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Ciudad de México, a doce de marzo de dos mil veinte.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, con sede en esta ciudad, en sesion publica de la fecha

resuelve modificar la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de

Puebla en el recurso de apelacion TEEP-A-188/2019, de conformidad

con lo siguiente.

Actor, Accionante,
Demandante o]
Promovente
Cdbdigo local

Comision Electoral

Comisién de Justicia

Constituciéon

Estatutos

Juicio de la ciudadania

Juicio de inconformidad

GLOSARIO

Rubén Dario Chacén Aguayo

Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Comision Organizadora del Proceso Electoral del Partido
Accion Nacional en Puebla

Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Estatutos Generales del Partido Accion Nacional
aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano

Juicio de inconformidad CJ/JIN/140/2019
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

PAN o Partido Partido Accidon Nacional

Reglamento de Elecciones Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccién Popular del Partido Accion Nacional

Resolucidon controvertida Resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
0 impugnada Puebla en el recurso de apelacién TEEP-A-188/2019

Tribunal Electoral o TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal responsable o Tribunal Electoral del Estado de Puebla
local

ANTECEDENTES DEL CASO

De la narracion de hechos que el Promovente hace en su demanda,
asi como de las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes antecedentes:

I. Inicio del Proceso Electoral interno del PAN en Puebla. El
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, el Comité Directivo Estatal
del PAN en Puebla, en términos de lo establecido en el articulo 60 de
los Estatutos, aprob6: a) La CONVOCATORIA PARA LA ASAMBLEA ESTATAL,
b) Los LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y DESARROLLO DE LA

ASAMBLEA ESTATAL; Y, ¢) La integracion de la Comision Electoral.

Il. Ratificacion de la Convocatoria y los Lineamientos previamente
referidos. El doce de junio posterior, a través de las providencias
SG/57-30/2019, el Comité Ejecutivo Nacional del PAN autorizd la
CONVOCATORIA y los LINEAMIENTOS a los que se hace referencia en el
punto anterior, sefialando ademas que la Asamblea Estatal tendria
lugar el ocho de septiembre siguiente, en los horarios y domicilio

precisados en dichas providencias.

lll. Convocatoria a la Asamblea Municipal en Libres, Puebla. El
dieciocho de julio de dos mil diecinueve, se emitieron la CONVOCATORIA
A LA ASAMBLEA MUNICIPAL DE LIBRES, PUEBLA, asi como las NORMAS

COMPLEMENTARIAS para la celebracion de dicha asamblea.
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IV. Solicitud de registro del Actor, requerimiento y desahogo. Con
base en lo expuesto y en los términos previstos en los instrumentos
precisados en el punto que antecede, el veintinueve de julio posterior el
Promovente solicitd su registro como candidato a la presidencia del
Comité Directivo Municipal del PAN en Libres, Puebla, ante la persona
titular de la Secretaria General del referido Comité Municipal, ello en
ausencia de la persona nombrada como delegada del Comité Directivo

Estatal para el citado municipio.

Asi, el uno de agosto siguiente, a través de correo electronico, la
Comision Electoral le requiri6 solventar diversos faltantes en la
documentacion aportada para soportar su registro, las cuales —segun
afirma— fueron desahogadas en tiempo y forma el dos de agosto

posterior.

V. Negativa de registro y presentacion del Juicio de
inconformidad. El tres de agosto siguiente, la Comision Electoral
emitio el acuerdo COP-PUE004/2019, mediante el cual negé el registro
del Demandante para el cargo referido, en contra del cual el

Promovente presento el Juicio de inconformidad.

VI. Celebracion de la Asamblea Municipal en Libres, Puebla. El
diecinueve de agosto de dos mil diecinueve tuvo lugar la Asamblea
Municipal en Libres, Puebla, en la cual —de acuerdo con el Tribunal
local— no se integr6 el Comité Directivo Municipal en esa

demarcacion.!

VII. Resolucién del Juicio de inconformidad. El veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, la Comision de Justicia determiné
desechar la demanda de Juicio de inconformidad presentada por el

Accionante, en los términos siguientes.

! Segun lo afirma el Tribunal responsable en el inciso h) del apartado “Il. ANTECEDENTES” de
la Resolucién controvertida.
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“UNICO. Se desecha por extemporéaneo el presente medio de impugnacion,
en los términos precisados en el considerando TERCERO de esta
resolucion.”

VIIIl. Recurso de apelacion ante el Tribunal responsable y emisién
de la Resolucion impugnada. En contra de la resolucién dictada en el
Juicio de inconformidad, el Accionante promovio recurso de apelacion
ante el Tribunal local el veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve,
mismo que fue resuelto el cinco de febrero del afio en curso en los

siguientes términos.

“PRIMERO. Se declara INFUNDADO el agravio identificado como 2 del
capitulo correspondiente, en términos de lo establecido en el numeral 5.1
del considerando QUINTO rector de esta sentencia.

SEGUNDO. Se declara FUNDADO PERO INOPERANTE el agravio 3 del
capitulo correspondiente, en términos de lo establecido en el numeral 5.2
del considerando QUINTO rector de esta sentencia.

TERCERO. Se declara FUNDADO el agravio 1 del -capitulo
correspondiente, en términos de lo establecido en el numeral 5.3 del
considerando QUINTO rector de esta sentencia.

CUARTO. SE DA VISTA al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, a través de su Presidente, con las violaciones a la normatividad
intrapartidista y constitucional, en que incurrieron tanto la Comisién de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional;, como la
Comision Organizadora del Proceso para la eleccion del Consejo Nacional,
Consejo Estatal y Presidente e Integrantes de Comités Directivos
Municipales del PAN en Puebla, en términos de lo sefalado en el
considerando SEXTO de la presente sentencia.”

IX. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el doce de febrero de esta

anualidad el Promovente presentdé demanda de Juicio de la ciudadania.

2. Recepcion. Mediante oficio recibido en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional el diecinueve siguiente,? el Magistrado Presidente del
Tribunal local remiti®6 la demanda y el respectivo informe
circunstanciado, asi como la demas documentacién que integra el

expediente en que se actla.

3. Turno. Por acuerdo de esa misma fecha, el Magistrado Presidente
de este organo jurisdiccional orden6 formar el expediente
SCM-JDC-40/2020 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para la

instruccion correspondiente.

? Visible a foja 1 del expediente.
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4. Radicacion y admision. En proveido de misma data, el Magistrado
Instructor acord6 la radicacion del Juicio de la ciudadania en la
Ponencia a su cargo, mientras que por acuerdo de veinticuatro

posterior admitio a trdmite la demanda.

5. Cierre de instruccion. Mediante proveido de doce de marzo del afio
gue transcurre, se declar6 cerrada la etapa de instruccion, por lo que el
Magistrado Instructor ordend formular el proyecto de sentencia

respectivo.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer el presente medio de impugnacion, al
tratarse de un juicio promovido por un ciudadano, por sSu propio
derecho, ostentdndose como “OTRORA CANDIDATO” a la presidencia del
Comité Directivo Municipal del PAN en Libres, Puebla, para controvertir
la resolucién dictada por el Tribunal local, en la cual se calificaron como
fundados pero inoperantes diversos agravios que plante6 para
combatir la determinacién dictada por la Comisiébn de Justicia que
desechd el Juicio de inconformidad que presentd contra la negativa de
su registro al cargo mencionado por parte de la Comision Electoral, lo
gue considera violatorio de su derecho politico-electoral de ser votado;
supuesto normativo competencia de este érgano jurisdiccional, emitido

en una entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186,

fraccion lll, inciso c¢), y 195, fraccioén IV, inciso d).
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Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso c¢), 79 numeral 1, 80

numeral 1, inciso g), y 83, numeral 1, inciso b), fraccion IV.

Acuerdo INE/CG329/2017.2 Por el que se aprobd el &mbito territorial
de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales

en que se divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. EI medio de impugnacién
reune los requisitos previstos en los articulos 7, numeral 1, 8, numeral
1, 9, numeral 1, asi como 79, numeral 1, de la Ley de Medios, en virtud

de lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
responsable y en ésta se hicieron constar el nombre y la firma
autografa del Promovente, asi como domicilio para oir y recibir
notificaciones; se precisa la determinacion impugnada; se
mencionan los hechos base de la impugnacion, asi como los

agravios o motivos de perjuicio.

b) Oportunidad. Esta Sala Regional considera que el Juicio de la
ciudadania se promovié oportunamente, pues de las constancias
que obran en el expediente se advierte que la Resolucion
impugnada se notificé al Demandante el siete de febrero del afio
en curso,” por lo que el plazo para promover el presente Juicio de
la ciudadania transcurrié del diez al trece de febrero siguientes, en
términos del articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios, pues la
misma no guarda relacion con un proceso electoral

constitucional.” Luego, si el medio de impugnacién en que se

® Emitido por el Consejo General, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete.

* Como se desprende de la cédula de notificacion visible a foja 198 del CUADERNO ACCESORIO
UNIco del expediente.

® Por lo cual deben descontarse de dicho cémputo el sabado ocho y el domingo nueve de
febrero del afio en curso.
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actia se presentd el doce de febrero del presente afio,’ es

inconcuso que ello ocurri6 en forma oportuna.’

c) Legitimacion. El Actor se encuentra legitimado para promover
el medio de impugnaciéon, de conformidad con lo previsto en el
articulo 79, numeral 1, de la Ley de Medios, pues acude por si
mismo, ostentandose como “OTRORA CANDIDATO” a la presidencia
del Comité Directivo Municipal del PAN en Libres, Puebla, a
controvertir la resolucion dictada por el Tribunal local en el recurso
de apelacién que interpuso, al considerar que la misma vulnera su
derecho politico-electoral de ser votado para ocupar un cargo de

direccion al interior del instituto politico en que milita.

d) Interés juridico. En la especie se surte tal supuesto, dado que
el Demandante considera que la Resolucion impugnada le causa
un perjuicio en su esfera de derechos, pues en ella se determinan
inoperantes diversos agravios que enderez6 en contra de la
determinacion dictada por la Comision de Justicia, cuestion que
estima le ocasiona una lesién, por lo que su pretension es que se

revoque la misma.

e) Definitividad. El requisito se estima satisfecho, pues de
conformidad con lo establecido en el articulo 325, relacionado con
el 194 del Cddigo local, no existe en la normativa local algun
medio de impugnacion ordinario que el Promovente deba agotar

previo a acudir a esta Sala Regional.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de procedencia

propios del Juicio de la ciudadania y no advertirse la actualizacién de

® Como se desprende del sello de recibido estampado en la demanda, visible a foja 4 del
expediente.

" Lo que se refuerza, ademas, en el hecho de que en términos del articulo 114, segundo
parrafo, del Reglamento de Elecciones, el cual dispone que: “CUANDO LA VIOLACION
RECLAMADA EN EL MEDIO DE IMPUGNACION RESPECTIVO NO SE PRODUZCA DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATURAS FEDERALES O LOCALES, SEGUN
CORRESPONDA, EL COMPUTO DE LOS PLAZOS SE HARA CONTANDO SOLAMENTE LOS DIAS HABILES,
DEBIENDO ENTENDERSE POR TALES, TODOS LOS DIAS A EXCEPCION DE LOS SABADOS, DOMINGOS Y
LOS INHABILES EN TERMINOS DE LEY”.
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causa de improcedencia o sobreseimiento alguna, lo conducente es

realizar el estudio de fondo del asunto.

TERCERO. Sintesis de agravios, pretension, controversia y

metodologia.

A. Sintesis de agravios.

En su Unico motivo de disenso, el Actor se duele —medularmente— de
que la Resolucién impugnada adolece de falta de exhaustividad y
congruencia, asi como de motivacion y fundamentacion, en atencion a
que luego de declarar fundados los agravios relacionados, por una
parte, con el indebido desechamiento del Juicio de inconformidad
derivado de la extemporaneidad declarada por la Comision de Justicia;
y, por otra, con la dilacion en la resolucion del mencionado medio de
defensa intrapartidista, el Tribunal responsable no consideré que dicha
Comision debi6 tener por presuntamente ciertos los hechos
constitutivos de la violacion reclamada en esa instancia, consistente en
la ilegal negativa de registro de su candidatura por parte de la
Comisiéon Organizadora, toda vez que esta ultima no rindié su informe

circunstanciado, lo que resulta violatorio de su esfera juridica.

Ademas, el Actor argumenta que a pesar de advertir la emision de una
nueva convocatoria para definir —mediante una distinta asamblea
electiva— la dirigencia municipal a la que aspiraba el Demandante, el
Tribunal local no debié estimar inoperantes sus motivos de disenso,
pues al no haberse emitido la resolucion en el Juicio de inconformidad
que promovio, el proceso no podia tenerse por concluido, de ahi que

no debid haberse convocado a una nueva eleccion.

Lo anterior en virtud de que, contrario a lo sostenido por el Tribunal
responsable, la primera asamblea si tuvo verificativo y sus efectos
fueron, entre otros, declarar desierta la eleccion de la presidencia del
Comité Directivo Municipal al que aspiraba, razén por la cual la emisién
de la nueva convocatoria no formaba parte de la cadena impugnativa

inicial, por lo que no resultaba aplicable la suspension de efectos que
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adujo el Tribunal local como argumento para sustentar la inoperancia,
sino que éste debiod resolver la controversia sobre la procedencia o no

de su registro.

Ademas, sefala que la inoperancia decretada por el Tribunal local, bajo
el argumento de que en materia electoral no hay efectos suspensivos,
es incorrecta porque al no haberse resuelto la cadena impugnativa
derivada de la presentacion de su Juicio de inconformidad, el
procedimiento ordinario de eleccién del Comité Directivo Municipal del
PAN en Libres, Puebla no habia concluido. Al respecto, sefala que
segun el articulo 82, numeral 2, de los Estatutos si existen este tipo de
efectos pues la Comision Permanente tiene treinta dias para ratificar la
eleccion de los Comités y si no lo hace se considera automaticamente
ratificada, a menos que exista un medio de impugnacion intrapartidario
pendiente, caso en el cual continba en funciones el comité anterior
hasta que se dirima la controversia en el ambito partidario, razon por la
cual la violacion si era reparable y no debi6é declararse inoperante. De
esta forma considera que no se ha consumado de manera irreparable
el proceso por haberse agotado el plazo para el registro de la

candidatura.

Por todo lo expuesto, el Promovente sostiene que luego de tener por
acreditadas las violaciones cometidas por la Comision de Justicia y, en
su oportunidad, por la Comision Electoral, el Tribunal responsable
debio haber emitido una resolucion que reparase el dafio causado en
su esfera juridica, mediante la reposicién de la asamblea municipal en
la que, en su caso, su candidatura fuera sometida a la militancia,
dejando sin efectos la emision de la nueva convocatoria y los actos

posteriores a la misma.
B. Pretension y controversia.

Por lo antes expuesto, este o6rgano jurisdiccional advierte que la
pretension del Actor consiste en que se revoque la Resolucion

impugnada y se repare el dafio ocasionado en su esfera de derechos.

9
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En tal virtud, la controversia en el presente juicio se centra en
determinar si la Resoluciébn controvertida se emiti®6 de manera
exhaustiva, congruente, fundada y motivada o si, por el contrario, al

carecer de esos elementos, la misma resulta contraria a Derecho.
C. Metodologia.

A efecto de analizar los planteamientos del Actor, los argumentos en
los que sustenta el motivo de disenso aducido se estudiaran en forma
conjunta, sin que ello le ocasione perjuicio alguno, en términos de lo
sefialado en la jurisprudencia 4/2000,° de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

CUARTO. Estudio de fondo. Previo al andlisis de los sefialamientos
planteados por el Promovente, se estima necesario precisar el marco

normativo conforme al cual se efectuara el estudio correspondiente.

En principio, resulta importante sefalar que de conformidad con lo
previsto en el articulo 16 de la Constitucién, todo acto de autoridad que

se emita en ejercicio de atribuciones debe estar fundado y motivado.

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, por fundamentacion
debe entenderse la cita del precepto legal aplicable al caso y por
motivacion la exposicion que hace la autoridad en relacién con las
razones, motivos 0 circunstancias especificas que la condujeron a
concluir que el caso en analisis encuadra en la hip6tesis normativa que

adopté como fundamento de su actuar.

Lo anterior en el entendido de que para cumplir con tales exigencias
basta que a lo largo de la resolucidén se expresen las razones y motivos
gue la condujeron a adoptar una determinada solucion juridica y que
sefiale con precision los preceptos constitucionales y legales que

sustenten la determinacion que adopta, en términos de la

® Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5
y 6.
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jurisprudencia 5/2002,° cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE
LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES)".

Asimismo, pudiera existir una inadecuada o indebida fundamentacion y
motivacién, la cual supone que las normas que sustentaron el acto
impugnado no resultan exactamente aplicables al caso, y/o bien que
las razones que sustentan la decisidn de quien juzga no estan en
consonancia con los preceptos legales aplicables. Al respecto, es
orientador para esta Sala Regional el criterio contenido en la tesis
1.50.C.3 K (10a.),'® de rubro: “INADECUADAS FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR?”.

En consecuencia, todas las determinaciones de la autoridad deben
encontrarse debidamente fundadas y motivadas, conforme a la
obligacién prevista en la Constitucion, aunado a que en términos del
articulo 17 constitucional, toda decision jurisdiccional debe ser pronta,
completa e imparcial, y dictarse en los plazos y términos que fijen las

leyes.

Por otra parte, el principio de exhaustividad impone a los 6rganos
jurisdiccionales el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia
todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante
la integraciéon de la controversia, en apoyo de sus pretensiones;
igualmente, si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente
grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos

constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de

® Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36

37.
¥° Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Libro XVII, tomo 2, febrero de 2013, pagina
1366.
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las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo,
en términos de la jurisprudencia 12/2001,"* cuyo rubro es:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”,

Otro requisito que debe estar presente en las resoluciones, ademas de
la debida fundamentacién y motivacion, es la congruencia externa e
interna, misma que en el primer caso consiste en la plena coincidencia
que debe existir entre lo resuelto en un juicio o recurso, con lo
planteado por las partes en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia; mientras que en el segundo caso exige que
en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia 28/2009,'? bajo el rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.

Atendiendo al marco normativo expuesto, a juicio de esta Sala
Regional los agravios devienen fundados, como a continuacion se

explica y analiza.

Asi es, como se advierte de la Resolucion impugnada, el Tribunal

responsable determind —medularmente— lo siguiente:

a) Que el hecho de que la Comision Organizadora no hubiera
rendido el informe circunstanciado, si bien implicé una violacién a
la normativa partidista susceptible de ser sancionada, en modo
alguno incidi6 en la dilacion en la emisién de la resolucion

intrapartidista;

b) Que al no estar inmersa la controversia planteada en el marco de
un proceso electoral constitucional, el computo del plazo para la
presentacion del Juicio de inconformidad debié efectuarse

contabilizando Unicamente dias habiles, exceptuando sabados,

1 Consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
TEPJF, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 346 y 347.
2 Consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
TEPJF, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 231y 232.
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domingos e inhabiles en términos de Ley; sin embargo, al
haberse emitido una nueva convocatoria para llevar a cabo la
eleccion en aquellos municipios donde no se celebraron
asambleas municipales, la cual no fue atendida ni combatida por
el Demandante, sin que la promocion del Juicio de inconformidad
pudiera implicar la suspension de los efectos de esta nueva
convocatoria, a ningun fin practico llevaria entrar al estudio de
fondo de la cuestidon planteada en virtud de que tal situacion fue

superada con la emision del nuevo instrumento convocante; y,

c) Que si bien la resolucion intrapartidista se emitié fuera del plazo
establecido en la normativa estatutaria, cuenta habida que debio
dictarse a mas tardar el diecisiete de agosto —antes de la
celebracion de la asamblea municipal el diecinueve siguiente— y
se dictd hasta el veinticuatro de septiembre posterior, lo que
implico treinta y ocho dias de retraso que dejaron en estado de
incertidumbre al Actor, pues la asamblea municipal se realizaria
sin que aquél tuviera certeza de si era 0 no elegible, tampoco
llevaria a ningun fin practico revocar el acto reclamado, pues la
emision de la determinacion partidista impugnada quedd

superada con la emision de la nueva convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, esta Sala Regional estima que son
faltos de exhaustividad y congruencia los razonamientos en que se
sustenta la Resolucion impugnada, pues la decision del Tribunal
responsable, en el sentido de que la emisibn de una nueva
convocatoria tornaba inoperantes los agravios que previamente calificd
como fundados —calificativa que no es materia de controversia ante
este organo jurisdiccional y, por tanto, es firme—, es contraria a lo
previsto en el articulo 350, parrafos primero, fraccion lll, asi como
cuarto del Cédigo local.

Ahora bien, antes de entrar al fondo de la cuestién planteada, importa

precisar que con relacion a la nueva convocatoria durante la
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sustanciacion del recurso de apelacion ante el Tribunal local la
Magistrada Instructora acordd requerir a la Comision Electoral las
constancias relacionadas con esta nueva convocatoria, asi como las
cédulas de notificacion que, en su caso, se hubieran generado. Con
base en dicho planteamiento, el Magistrado Presidente del Tribunal
responsable formulé el requerimiento respectivo, el cual se notifico a la
Comision Electoral el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve y
fue desahogado por el 6rgano partidista requerido el dieciocho de

diciembre siguiente.

En dicho desahogo, la Comision Electoral remiti6 la nueva
convocatoria, asi como las normas complementarias de la asamblea
municipal del PAN en Libres, Puebla y las respectivas cédulas de
publicitacion. Dichas constancias son documentales privadas, cuyo
valor probatorio es indiciario, al haber sido emitidas por el presidente
de la Comision Electoral, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14, numeral 5 de la Ley de Medios; sin embargo, toda vez que
no estan controvertidas, generan conviccibn en este Organo
jurisdiccional respecto de que la nueva convocatoria fue emitida,
acorde a lo previsto en el articulo 16, numeral 3 del ordenamiento legal

en cita.

Sin embargo, dentro de dichos documentos no constan las
providencias SG/156/2019 referidas por el Tribunal responsable en el
antecedente h) de la Resolucion impugnada en las que, segun afirma,
“SE AUTORIZO LA EMISION DE NUEVAS CONVOCATORIAS Y NORMAS
COMPLEMENTARIAS EN LOS MUNICIPIOS EN DONDE NO SE CELEBRARON

ASAMBLEAS MUNICIPALES, ENTRE ELLAS LA DE LIBRES, PUEBLA”.

Precisado lo anterior, en cuanto al fondo debe decirse que los efectos
de los fallos que pronuncia el Tribunal local en los recursos de
apelacion como el que nos ocupa, tienen como proposito tutelar los
derechos politico-electorales de la ciudadania. Luego, si el Tribunal

responsable no ejerci6 una tutela adecuada de los derechos del
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Demandante, se estima que la Resolucién impugnada es contraria a lo

gue establece el Cédigo local en el precepto mencionado.

Ademads, esta Sala Regional estima que el Tribunal local actué en
contravencion al principio de exhaustividad, mismo que impone a los
organos jurisdiccionales el deber de agotar en la sentencia todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes, en apoyo de

sus pretensiones, en términos de la jurisprudencia 12/2001, ya citada.

Ello pues contrario a lo sostenido por el Tribunal local, el Actor no
pretendia que se dejaran sin efectos los resultados de la eleccién del
Comité Directivo Municipal estudiados en concreto derivado de su
impugnacion,®® sino que se emitiera una resolucién de fondo en la que
la Comision de Justicia —o, en su defecto, el Tribunal local actuando en
plenitud de jurisdiccion— se pronunciara sobre la legalidad de la
determinacion de la Comision Electoral que negdé su registro como
candidato a dicho cuerpo directivo, cuenta habida que contrario a lo
sostenido por el Tribunal responsable, la definicién del registro de una
candidatura solicitado en su oportunidad por el Promovente se

encontraba suB IUDICE.*

En tal virtud, la falta de exhaustividad por parte del Tribunal local
consiste en el hecho de que una vez habiendo calificado como fundado
el agravio relacionado con el indebido desechamiento del Juicio de
inconformidad decretado por la Comision de Justicia —lo que
igualmente, al no haber sido materia de controversia, es firme—, el
Tribunal responsable no procedié en apoyo a las pretensiones del

Demandante; es decir, no entr6 al analisis de la controversia planteada,

3 Lo que pretendia, segln su propia demanda era: “EN CONSECUENCIA DEBERA DEJAR SIN
EFECTO LOS RESULTADOS DE LA ELECCION DE PRESIDENTE E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO
MuUNICIPAL DE LIBRES, CANDIDATOS E INTEGRANTES AL CONSEJO LOCAL TOMADOS EN LAS
ASAMBLEAS MUNICIPAL DE LIBRES Y ESTATAL RESPECTIVAMENTE, AMBAS DEL ESTADO DE PUEBLA,
(...) TODA VEZ QUE EXISTE LA PRESENTACION DEL PRESENTE MEDIO DE IMPUGNACION Y ESTAS
QUEDABAN VINCULADAS A SU RESOLUCION". Es decir, la razén de su pretensién deriva de que
no se habia analizado en fondo su primera impugnacion.

4 pendiente de resolucion judicial.
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SO pretexto de una supuesta inoperancia derivada de la emision de una

nueva convocatoria.

Por otra parte, se considera que el Tribunal local tampoco se apeg6 al
principio de congruencia de las sentencias, pues a juicio de este
organo jurisdiccional no se advierte que exista coincidencia entre lo
resuelto por aquél y lo planteado por el Promovente en la demanda
respectiva, ademas de que el Tribunal responsable introdujo aspectos

ajenos a la controversia, como se vera enseguida.

Asi es, al estimar que la reparacion solicitada por el Actor resultaba
imposible en virtud de la emisibn de una nueva convocatoria, el
Tribunal responsable incurre en una falta de congruencia externa, al
tenor de lo establecido en la jurisprudencia 28/2009 -referida con
anterioridad—, pues no debi6 considerar que la emision de la nueva
convocatoria formaba parte del proceso electivo en el que se present6

la impugnacién del Accionante.

Lo anterior se estima asi, pues en consideracion de esta Sala Regional
la nueva convocatoria —al ser un acto emitido para conformar la
dirigencia municipal a la que aspiraba el Demandante—"> no formaba
parte del proceso electoral en el que pretendi6 participar el Actor, razén
por la cual se concluye que el Tribunal responsable introdujo un

aspecto ajeno a la controversia originalmente planteada.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 68, inciso c)
de los Estatutos, para efectos de la conclusion de los procesos
electivos internos de dirigencias municipales, la Comision Permanente
Estatal del PAN debe ratificar la eleccién de las personas titulares de
las presidencias y de quienes integran los Comités Directivos

Municipales.

Por otra parte, acorde a lo dispuesto en el articulo 82, numerales 1y 2

de los Estatutos, quienes integran los mencionados comités entraran

'* Seglin se desprende de los antecedentes de la Resolucién impugnada.
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en funciones una vez que hayan sido ratificados por la referida
Comision Estatal, la cual debera pronunciarse acerca de la ratificacion
en un plazo maximo de treinta dias, salvo que se hubiera interpuesto

alguna impugnacion.

Como puede verse con meridiana claridad, la normativa estatutaria
dispone una serie de requisitos para determinar que un proceso de
eleccion interna de sus dirigencias ha concluido, para poder dar paso,
ante dicho supuesto, a la asuncion de las personas que hubieran
resultado electas en dicho proceso o bien, como ocurrio en el caso, a la

emision de una nueva convocatoria.

Asi, se estima que la Resolucion impugnada es contraria a Derecho,
ante su falta de congruencia externa, toda vez que en el presente caso
el Tribunal responsable introdujo a la controversia un aspecto ajeno a
ella, como es la consideracién de que la nueva convocatoria generaba
la imposibilidad de resolver la cuestion de fondo originalmente
planteada por el Accionante, bajo el argumento errébneo de la
imposibilidad de imprimir efectos suspensivos a los actos derivados de

un proceso electoral.

En consecuencia, esta Sala Regional estima que el Tribunal local no
advirti6 que si la de una nueva convocatoria derivaba de la
determinacion de haber considerado improcedente el registro del
Promovente en el proceso electoral en que intentd participar y esta
resolucion habia sido impugnada, no habia certeza respecto a que
dicho proceso hubiera concluido —al estar pendiente de resolverse el
fondo de la cuestion planteada en el Juicio de inconformidad promovido
por el Actor— vy, por tanto, no se podia determinar con apego a la

normativa interna que los cargos estuvieran vacantes.
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Cuestibn que ademdas encuentra sustento, por identidad juridica
sustancial, en el criterio contenido en la jurisprudencia 50/2014,'° de
rubro: “TOMA DE POSESION DE CARGOS PARTIDISTAS. LA FALTA DE
RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INTERNOS IMPIDE
QUE LOS DIRIGENTES ELECTOS OCUPEN EL CARGO, NO OBSTANTE
HAYA TRANSCURRIDO LA FECHA PREVISTA PARA TAL EFECTO
(NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)".

Aunado a lo anterior y con independencia de la emision de la nueva
convocatoria, el Tribunal responsable debié advertir que no es sino
hasta el momento en que se cuenta con una definicion por parte de los
organos jurisdiccionales internos sobre los medios de defensa
presentados que se puede tener certeza del resultado de un proceso
electivo, de ahi que previamente a la resolucion del Juicio de
inconformidad promovido por el Actor no debié emitirse la nueva

convocatoria.

Por otra parte, esta Sala Regional estima que la resolucion del fondo
de la controversia planteada por el Demandante sobre la procedencia
de su registro como candidato a presidir el Comité Directivo Municipal
no podia considerarse que tuviera efectos suspensivos respecto de la
nueva convocatoria, como incorrectamente lo estim6 el Tribunal local,
pues en todo caso la emision de la segunda convocatoria constituia un
nuevo acto para integrar los 6érganos municipales en Libres, Puebla,
cuestion que esta estrechamente relacionada con la definicion de lo

impugnado por el Demandante desde la instancia partidista.

En ese sentido, una vez que el Tribunal local advirti6 que los agravios
del Actor resultaban fundados y suficientes para revocar la resolucion
partidista, a efecto de verificar la constitucionalidad y legalidad del
proceso electoral interno para definir la integracion del Comité Directivo
Municipal del PAN en Libres, Puebla —el cual est4d obligado a

garantizar, como asi lo dispone el articulo 325 del Cdadigo local—, el

' Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 7,
Numero 15, 2014, paginas 73y 74.
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Tribunal responsable debié resolver el fondo de la controversia
planteada, pues ello permitiria proporcionar certeza a la militancia del
Partido en el mencionado municipio sobre la situacion de su comité
directivo y, en el caso del Promovente, tener certeza respecto de sus

derechos.

Ahora bien, no debe perderse de vista que en términos de lo dispuesto
en el articulo 82, numeral 2 de los Estatutos, en caso de que la
Comision Permanente Estatal no se pronuncie sobre la ratificacion de
qguienes integran el Comité Directivo Municipal —lo que puede ocurrir
por la circunstancia de que no se hayan resuelto los medios de
impugnacion presentados—, continuara en funciones el Comité
saliente, hasta que se dirima la controversia en el ambito

intrapartidario.

Sobre este punto es pertinente precisar que este Tribunal Electoral
considera que el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electivos -y, en consecuencia, la irreparabilidad— solo es aplicable
para los actos de las autoridades encargadas de organizar las
elecciones constitucionales, no respecto de actos provenientes de
organos distintos a éstas, como son los actos de partidos politicos, tal y
como se advierte de la tesis XlI/2001, de rubro: “PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE
ORGANIZAR LAS ELECCIONES"."

También resulta ilustrativo el criterio contenido en la jurisprudencia
6/2008,18 cuyo rubro es: “IRREPARABILIDAD. NO SE ACTUALIZA
CUANDO EL CIUDADANO ES DESIGNADO POR HABERSE
DECLARADO LA NULIDAD DE LA ELECCION”, conforme al cual cuando

un proceso electivo es declarado nulo o insubsistente y se ordena la

' Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 121y 122.

'8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 1,
Numero 2, 2008, paginas 39 y 40.

19



SCM-JDC-40/2020

realizacion de nuevos comicios, como ocurrié en el caso concreto, la
reparacion solicitada resulta factible, aun cuando haya transcurrido la
fecha establecida para la asuncion del cargo, cuenta habida que la
violacion se torna irreparable producto de la toma de posesion de la

persona electa por el voto, en este caso, de la militancia.

En tal virtud, al no haberse ocupado el Tribunal responsable de
verificar adecuadamente la reparabilidad de la accion intentada por el
Actor, sobre la base de que entrar al andlisis de fondo de la
controversia hubiera implicado una supuesta suspension de los efectos
de una nueva convocatoria, la Resolucion impugnada carece de

exhaustividad y congruencia, de ahi lo fundado del agravio a estudio.

Luego, al haberse considerado fundado el agravio hecho valer por el
Actor en cuanto a la consecuencia que debio tener la calificativa de los
agravios del Promovente efectuada por el Tribunal responsable en el
recurso de apelacién local, procede modificar la Resolucion
impugnada, para que prevalezcan las consideraciones del Tribunal
local relacionadas con: a) ElI computo del plazo para la presentacion
del Juicio de inconformidad; y, b) El hecho de que la resolucién
intrapartidista se emitié fuera del plazo establecido en la normativa
estatutaria, las cuales —como se anticip6— son firmes. Ello para los

efectos que se exponen a continuacion.

QUINTO. Efectos. Toda vez que en la razon y fundamento que
antecede, esta Sala Regional determiné modificar la Resolucién
controvertida, procede determinar los efectos de la sentencia
consecuentes con lo aqui establecido, en términos de lo dispuesto en
los articulos 17 y 99 de la Constitucién, que imponen el deber de

impartir justicia de manera pronta, completa e imparcial.*®

¥ Lo que encuentra sustento en la tesis XXVII/2003, de rubro: “RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. MODALIDADES
EN SUS EFECTOS PARA PRESERVAR EL INTERES GENERAL”, consultable en:
Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, TEPJF, Tesis, Volumen
2, Tomo I, paginas 1787 y 1788.
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En tal virtud, ante el retraso en la resolucion de la controversia y
tomando en cuenta que el propio Tribunal responsable asumié plenitud
de jurisdiccion al emitir la Resolucion impugnada —pues declaré la
inoperancia de los agravios del Actor a pesar de lo fundado de sus
agravios en torno a lo incorrecto del desechamiento—, se ordena al
Tribunal responsable emitir una nueva resolucién, debidamente
fundada y motivada y en apego a los principios de exhaustividad y
congruencia, en la que a partir de los razonamientos de la Resolucion
impugnada que son firmes, relacionados con el indebido
desechamiento del Juicio de inconformidad y la dilacion en la emision
de la determinacion de dicho juicio, emita la resolucién
correspondiente, pudiendo ser el envio de la demanda original del
Actor a la Comision de Justicia para su resolucion, o bien el estudio de
los agravios en plenitud de jurisdiccion, justificando debidamente su

decision.

Asi, en caso de concluir que la negativa de registro del Actor fue
contraria a Derecho, debera garantizar al Demandante el efectivo
acceso a la tutela judicial, el cual incluye la plena ejecucion de todas
las resoluciones de los tribunales, tal como se establece en la tesis
XCVII/2001,20 de rubro: “EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS
LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN", razén por la cual, en su caso,
podra invalidar los actos posteriores a dicha negativa, entre los cuales

se incluye la segunda convocatoria.

Lo anterior dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de
la legal notificacion de esta sentencia, luego de lo cual debera informar

a este organo jurisdiccional dentro de los tres dias habiles siguientes.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

%0 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
60y 61.
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RESUELVE

UNICO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacion, la
Resolucion impugnada, para los efectos precisados en la ultima razén

y fundamento de este fallo.

NOTIFIQUESE; por estrados al Actor, por asi haberlo solicitado en su
demanda, asi como a las demas personas interesadas; y, por oficio al
Tribunal responsable, acompafando copia certificada del presente

fallo.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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