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Ciudad de México, a veintiocho de agosto de dos mil veinte.

La Sala Regional Ciudad de México, en sesion publica de esta
fecha, resuelve confirmar la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla el cinco de febrero de dos mil
diecinueve, al resolver el recurso de apelacion identificado con la
clave TEEP-A-179/2019, la validez de la eleccion del Comité Distrital
Municipal en Puebla, Puebla, sus resultados, y el triunfo de la planilla
ganadora a la presidencia e integrantes del Consejo, con base en lo

siguiente.
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GLOSARIO
Acto impugnado La resolucién emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Puebla el cinco de febrero de dos mil
diecinueve, al resolver el recurso de apelacién
identificado con la clave TEEP-A-179/2019

Actor, promovente, Eduardo Alcantara Montiel*

demandante,

accionante o parte

actora

CDE Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional

CDM Comité Directivo Municipal del Partido Accién
Nacional

1 Candidato a presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Puebla, Puebla.
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CEN Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional
Cédigo Electoral Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales

del Estado de Puebla
Comisién de Justicia  Comision de Justicia del del Partido Accion

Nacional

Constitucion General  Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estados Libre vy
Soberano de Puebla

Convocatoria Convocatoria a la Asamblea Municipal del Partido

Accion Nacional en Puebla, de veinticinco de
agosto de dos mil diecinueve

COP o0 Comisidn Comision Organizadora del Proceso del Partido

Organizadora Accidon Nacional en Puebla

INE Instituto Nacional Electoral

Estatutos Estatutos Generales del Partido Accién Nacional

Juicio de la Juicio para la proteccion e los derechos politico-

ciudadania electorales del ciudadano (y ciudadanas)

LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos Lineamientos para la Integracion y Desarrollo de
la Asamblea Estatal del Partido Accion Nacional
en Puebla

Normas Normas complementarias de la Asamblea

Complementarias Municipal del del Partido Accion Nacional en el
municipio de Puebla

PAN Partido Accion Nacional

RNM Registro Nacional de Militantes del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional

Reglamento de Reglamento de Organos Estatales y Municipales

Organos Estatales y del Partido Accién Nacional

Municipales

Reglamento de Reglamento de Selecciébn de Candidaturas a

Seleccién de Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién

Candidaturas Nacional

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede en la Ciudad
de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tercero interesado Jesus Salvador Zaldivar Benavidez

Tribunal Local, Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Autoridad

responsable
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ANTECEDENTES

De lo narrado por el actor, asi como de las constancias que integran

el expediente, se advierte lo siguiente.

I. Proceso electivo.

1. Convocatoria a la Asamblea Nacional Ordinaria. El uno de
mayo de dos mil diecinueve?, el CEN publicé en sus estrados fisicos
y electronicos la convocatoria a la XXIV Asamblea Nacional
Ordinaria, dirigida a los CDE, Comités Directivos y Delegaciones

Municipales y a las personas militantes del PAN.

2. Convocatoria, lineamientos e integracion de la Comisién
Organizadora. El veintisiete de mayo, el CDE aprobd Ila
convocatoria a la Asamblea Estatal y los Lineamientos, asi como la

conformacion e integracion de la COP.

3. Providencias SG/57-30/2019 y SG/085/2019. El doce de junio y
el dos de julio, el CEN emitid las Providencias SG/57-30/2019 y
SG/085/2019, respectivamente, en relacidon con la autorizacion de la
convocatoria y lineamientos para la asamblea estatal de Puebla para
elegir Consejeros (y Consejeras) y Consejo Estatal, ademas de las
Normas Complementarias, para elegir propuestas para los consejos
nacional y estatal; personas delegadas numerarias en la asamblea
estatal y nacional; asi como a la persona titular de la presidencia e

integrantes de los CDM.

4. Publicacidon de la Convocatoria y Normas Complementarias.
El veintiséis de julio, se publicaron en los estrados electronicos y
fisicos de los CDE de Pueblay CDM de Puebla, Puebla y de la COP,

la Convocatoria y Normas Complementarias.

2 En adelante, todas las fechas se refieren al afio dos mil diecinueve, salvo precision de
otra.
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5. Providencias del Registro. El ocho de agosto, la COP celebr6 su
novena sesion extraordinaria, donde se aprobaron las Providencias
del Registro de Aspirantes para titulares de la Presidencia e

Integrantes de Comités Municipales del PAN.

6. Acuerdo COP-PUE-009/2019. EI veinticuatro de agosto, la COP
public6 el acuerdo COP-PUE-009/2019, mediante el cual acord6 que
las personas aspirantes a la presidencia e integrantes de los CDM
en Puebla, que tuvieran registro, pudieran firmar las boletas que

serian usadas para la eleccion.

7. Asamblea municipal. El veinticinco de agosto, se celebr6 la
asamblea municipal del PAN en Puebla, en la cual obtuvo mayoria
de votos la planilla encabezada por Jesus Salvador Zaldivar

Benavidez como presidente, con los resultados siguientes:

Nombre del Votos con niumero Votos con letra

candidato

Eduardo Alcéntara 1,096 Mil noventa y seis

Montiel

Jesus Salvador 1,294 Mil doscientos

Zaldivar Benavidez noventa y cuatro

Votos nulos 43 Cuarenta y tres

Boletas sobrantes 2,401 Dos mil cuatrocientos
uno

TOTAL 4,834 Cuatro mil
ochocientos treinta y
cuatro

Il. Del recurso intrapartidario

1. Escrito de Inconformidad. Inconforme con lo anterior, el
veintinueve de agosto, el actor promovio juicio de inconformidad, el
cual fue remitido a la Comision de Justicia para su tramite,
substanciaciéon y resolucion, mismo que fue registrado con la clave
CJ/JIN/196/20109.
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2. Resoluciéon intrapartidaria. El veintinueve de octubre, la
Comision de Justicia resolvio el juicio de inconformidad promovido
por el actor, en el cual desestim0 los agravios planteados v,

consecuentemente, confirmo la eleccion impugnada.

[ll. Del recurso de apelaciéon ante el Tribunal Local

1. Demanda. El uno de noviembre, el actor, promovio juicio de la
ciudadania, para controvertir la resolucion dictada por la Comision
de Justicia, dentro del expediente CJ/JIN/196/2019.

2. Reencauzamiento. Con esa misma fecha, el Pleno del Tribunal
Local, reencauz6 la demanda a recurso de apelacion, el cual se
radico con la clave TEEP-A-179/20109.

3. Tercero interesado. El seis de noviembre, Jesus Salvador

Zaldivar Benavidez comparecié como tercero interesado.

4. Ampliacion de demanda. El ocho de noviembre, el actor
presentd escrito de ampliacion de demanda, anexando pruebas, que

calific6 como supervinientes.

5. Informe circunstanciado. El once de noviembre, la Comision de

Justicia rindié su informe circunstanciado.

6. Pruebas supervinientes. El diecisiete de enero de dos mil veinte,
el actor presentd un escrito mediante el cual ofrecid nuevas pruebas

que también denominé pruebas supervinientes.

7. Sentencia local. El cinco de febrero de dos mil veinte, el Tribunal
Local emitid la sentencia correspondiente al recurso de apelacion, en
la cual, entre otras cosas, confirmd la validez de la eleccién, sus

resultados, y el triunfo de la planilla ganadora.
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IV. Del Juicio de la ciudadania

1. Demanda. El trece de febrero de dos mil veinte, el actor, presento

ante la autoridad responsable demanda de juicio de la ciudadania.

2. Recepcion del expediente. El diecinueve de febrero de dos mil
veinte, mediante oficio TEEP-PRE-071/2020, el Presidente del
Tribunal Local remitio a esta Sala Regional, el informe
circunstanciado, el medio de impugnacién interpuesto, el escrito del
tercero interesado y la restante documentacion que considero

necesaria para resolver.

3. Turno a ponencia. Con esa misma fecha, el Magistrado
Presidente ordend integrar el expediente SCM-JDC-41/2020 vy
turnarlo a la ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza para
su instruccién, asi como para la presentacion del proyecto de

sentencia respectivo.

4. Radicacion y Admision. El veinte de febrero de dos mil veinte, el
Magistrado Instructor radico el expediente y el veintisiete siguiente lo

admitio.

5. Requerimientos. Con la finalidad de contar con mayores
elementos de prueba, el Magistrado instructor mediante proveidos
de siete y veintiuno de julio de dos mil veinte, requirid a la Comision
de Justicia, COP y CDM de Puebla, Puebla, diversa documentacion

e informacion.

6. Cierre de instruccidn. En su momento, se declard el cierre de

instruccién para dejar el juicio en estado de resolucion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer el presente medio de impugnacion, al
tratarse de un juicio promovido por un ciudadano, quien combate
una sentencia emitida por el Tribunal Local, en la cual, entre otras
cosas, confirmd la validez de la eleccion del CDM de Puebla,
Puebla, sus resultados, y el triunfo de JeslUs Salvador Zaldivar
Benavidez, como candidato electo a la presidencia de dicho CDM,;
supuesto normativo que surte la competencia de este Organo
jurisdiccional, al ser emitido respecto de una entidad federativa sobre

la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion General. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99,

parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186,

fraccion lll, inciso c), y 195, fraccién IV, inciso d).

Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso c¢), 79 numeral 1, 80

numeral 1, inciso g), y 83, numeral 1, inciso b), fraccion IV.

Acuerdo INE/CG329/2017.°> Por el que se aprobé el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

Al respecto, es de considerar también la tesis de jurisprudencia
10/2010, emitida por la Sala Superior, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE
LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON EL ACCESO Y

* Emitido por el Consejo General, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete.
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DESEMPENO DE CARGOS PARTIDISTAS ESTATALES Y
MUNICIPALES”.*

En ese criterio jurisprudencial, se dispone que a fin de otorgar
funcionalidad al sistema de medios de impugnacién, la Sala Superior
es competente resolver las impugnaciones promovidas respecto de
la integracién de los 6rganos nacionales de los partidos politicos, asi
como de cualquier conflicto interno relacionado con esa materia, de
tal manera que a las Salas Regionales les corresponde conocer de
las impugnaciones vinculadas con las elecciones de dirigencias
distintas a las nacionales, es decir, estatales y municipales, y
consecuentemente, de los asuntos inherentes a la integracion de sus

respectivos érganos.

SEGUNDO. Condiciones normativas para resolver la

controversia.

Es un hecho notorio para esta Sala Regional, que a partir de la
emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais, (derivada de
la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 [COVID-19)), la
Sala Superior de este Tribunal® emiti6 en un primer momento, el
Acuerdo General 2/2020° por el cual estableci6 como medida
extraordinaria y excepcional, la celebracibn de sesiones no
presenciales y entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno

asi lo determinara segun su naturaleza.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 6, 2010, paginas 18 y 19.

® En términos de las facultades que le confieren los articulos 186, fraccién VII, y 189,
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 9° del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion numero 2/2020, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los
medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2
gue provoca la enfermedad COVID-19, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de marzo de dos mil veinte. Consultable en la pagina electronica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020
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Asimismo, en ese Acuerdo General se determind, especificamente
en el punto IV, que los asuntos que se considerarian como
“urgentes” serian aquellos vinculados a un proceso electoral
relacionados con algun término perentorio; o bien, en los que
existiera la posibilidad de generar un dafo irreparable, supuesto que
deberia ser justificado en la sentencia respectiva. En ese sentido,
también se incluydé la posibilidad de que el Pleno de cada Sala

determinara cuales casos serian resueltos.

Bajo ese contexto, se emitio el Acuerdo General de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral nimero 4/2020" por el que se expidieron
los Lineamientos aplicables para la resoluciéon de los medios de

impugnacion a través del sistema de videoconferencias.

En ese acuerdo se establecieron parametros para la implementacion
de medios electronicos -como videoconferencias- para la celebracion

de las sesiones no presenciales.

Asi, en el numeral Ill, del invocado Acuerdo General 4/2020, se
reiter6 que, entre otros, los asuntos urgentes se discutirian vy
resolverian en forma no presencial, debiéndose prever las medidas
pertinentes para garantizar simultdneamente el acceso a la tutela

judicial y el derecho a la salud de las personas.

Bajo ese contexto, la Sala Superior emitio el Acuerdo General
nimero 6/2020°, por el cual se precisaron criterios adicionales al

diverso Acuerdo 4/2020, a fin de discutir y resolver de forma no

" Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion numero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la
resolucién de los medios de impugnacién a través del sistema de videoconferencias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidds de abril de este afio. Visible
en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién numero 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso
Acuerdo 4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la
competencia del Tribunal Electoral en el actual contexto de esta etapa de la pandemia
generada por el virus SARS CoV2; aprobado en sesion de uno de julio de este afio,
Visible en la pagina electrénica oficial:
https://www.te.gob.mx/media/files/734c17eb1d2982aa88a945a3ach947620.pdf

10
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presencial asuntos de la competencia del Tribunal Electoral en el
contexto de la actual etapa de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2.

En el articulo 1, del aludido Acuerdo General 6/2020, se dispuso que
podrian ser resueltos mediante sesiones no presenciales, ademas
de los asuntos urgentes, todos los medios de impugnacion
relacionados con diversas teméticas, entre estos, aquellos en los
gue se adujera la incorrecta operacion de los érganos centrales

de los partidos politicos o interfiriera en su debida integracion.

De igual forma, en el articulo transitorio SEGUNDO, parrafo
segundo, se previé que las Salas Regionales del Tribunal Electoral
deberan seguir los lineamientos del referido Acuerdo General para la

resolucion de los asuntos de su competencia.

En la especie, esta Sala Regional considera que el presente asunto
reviste las condiciones para ser resuelto en este momento, de
conformidad con la normatividad precitada, pues la controversia en
este juicio esta estrechamente vinculada con la integracion de un
organo de direccién partidista en el ambito local, como lo es el
CDM de Puebla, Puebla, dado que la cuestién controvertida sera
determinar, entre otros aspectos, si debe confirmarse o revocarse la
sentencia impugnada y, consecuentemente, la asamblea electiva de

dicho érgano.

Asi, aun cuando el acuerdo precitado, se refiri6 a 6érganos centrales
de los partidos politicos, es patente que dicha prevision, debe
encontrar aplicabilidad tratandose de la integracién y organizacion
de las diversas dirigencias estatales, municipales (0 sus

equivalentes).

Lo anterior, porque para esta Sala Regional, en el caso que nos

ocupa, prima la misma proteccion de los principios constitucionales

11
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que una dirigencia nacional u érgano central como es, el dar certeza
de su integracion previo al inicio del proceso electoral en Puebla, el

préximo mes de noviembre.®

Asi, al actualizarse los presupuestos de urgencia previstos en los
acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, debe resolverse el
presente juicio de la ciudadania en sesion publica por
videoconferencia, tal y como esta Sala Regional lo ha sustentado en
los juicios de la ciudadania SCM-JDC-39/2020, SCM-JDC-44/2020,
SCM-JDC-53/2020 y SCM-JDC-61/2020.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad del escrito de tercero

interesado.

En el presente juicio se le reconoce el caracter de tercero interesado
a Jesus Salvador Zaldivar Benavidez, en razon de que se satisfacen
los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo 17, numeral 4

de la Ley de Medios.

a) Forma. En el escrito que se analiza, se hace constar el nombre
del tercero interesado y firma autografa, la razon del interés legitimo
en gque se funda y su pretensién concreta, consistente en que se
confirme tanto la resolucion impugnada como la validez del proceso

electivo.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, en atenciéon a que
comparecio dentro de las setenta dos horas contadas solo en dias
habiles siguientes a la publicacion de la presentacion del juicio de la

ciudadania.

9 Conforme al articulo 186 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Puebla, el cual prevé: “El proceso electoral ordinario iniciard con la primera sesion del Consejo General,
que debe celebrar entre los dias tres y cinco del mes de noviembre del afio previo a la eleccion y concluye
con los computos y declaraciones de validez que realicen los Consejos del Instituto o bien con las
resoluciones que, en su caso, pronuncie en ultima instancia el Tribunal competente”.

12
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De conformidad con el articulo 17, numeral 1, inciso b) de la Ley de
Medios, la autoridad u organo partidista, segun sea el caso, que
reciba un medio de impugnacion, dictard auto de recepcion y
mediante cédula que fijard& en los estrados respectivos o0 por
cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente la
publicidad del escrito, hara del conocimiento publico la interposicidon
del recurso, concediendo setenta y dos horas contadas a partir de su
fijacion, para que las personas terceras interesadas se apersonen y
expongan el perjuicio que resienten con los medios de impugnacion

intentados.

En el caso, de las constancias que obran en autos'® se advierte que
la demanda fue fijada en estrados a las quince horas con cincuenta

minutos del trece de febrero de este afio.

Ahora bien, la Convocatoria, no establece la manera en que se
deben contar los plazos para presentar las impugnaciones o los
escritos de personas terceras interesadas relacionadas con el

proceso que regula.

Por su parte, las “Normas Complementarias de la asamblea, en el
capitulo XVII “De las impugnaciones”, en sus numerales 74, 75y 78,
sefala que las impugnaciones deben presentarse dentro de los (4)
cuatro dias habiles posteriores a la violacibn combatida, en un
horario de lunes a viernes de las (10:00) diez horas a las (18:00)

dieciocho horas.

74. SoOlo los candidatos al Consejo Nacional, Consejo
Estatal, aspirantes a delegados numerarios a la asamblea
estatal y a la XXIV Asamblea Nacional Ordinaria, asi como
los candidatos al CDM de forma personal y no por
conducto de representantes, podran interponer medios de
impugnacion.

75. Aquel candidato (o candidata) que considere que se
han presentado violaciones a las presentes normas

19 cédula de publicitacion visible a foja 160 del cuaderno principal del expediente.

13
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complementarias, podran presentar su impugnacion por
escrito ante la Comisién de Justicia, como Unica instancia,
teniendo como limite hasta las 18:00 horas del cuarto dia
habil posterior a que hubiese sucedido la presunta
violacion, y en caso de que las presuntas violaciones
sucedieran el dia de la asamblea estatal, la fecha de
presentacion del medio de impugnaciéon tendra como
fecha limite hasta las 18:00 horas del cuarto dia habil
posterior a la celebracién de la Asamblea.

78. El medio de impugnacién se presentara en la sede de
la Comision de Justicia del Consejo Nacional sito en el
primer puso de las instalaciones del Comité Ejecutivo
Nacional... en un horario de lunes a viernes de las 10:00 a
las 18:00 horas.

En razon de lo anterior, es importante sefialar que los Estatutos no
regulan de manera general la forma en que se deben computar los
plazos de los medios de impugnacion intrapartidistas y de los
escritos de personas terceras interesadas, pero sefialan en su
articulo 89 que las controversias relacionadas con los procesos de
renovaciéon de sus Organos de direccion -como es el caso-, se

sustanciaran y resolveran mediante Juicio de Inconformidad.

Ahora bien, a pesar de que a la fecha no existe un reglamento del
PAN que regule de manera general los medios de impugnacion
intrapartidistas, el Reglamento de Seleccion de Candidaturas™
establece, respecto de los Juicios de Inconformidad una regla
general susceptible de definir la forma en que deben computarse los
plazos en los diversos procedimientos que se lleven a cabo en su
interior y establece la procedencia de dicho juicio, ya sea que se
realicen en los procesos de eleccion de candidaturas, o bien, se

desarrollen en contexto de otra clase de procedimientos.

En el titulo cuarto del reglamento citado, denominado “De los medios
de impugnacién y del Mecanismo Alternativo de Solucion de
controversias Internas”, capitulo Il del Juicio de Inconformidad,

establece en su articulo 114, lo siguiente:

I Ordenamiento reglamentario que resulta aplicable a la eleccién que nos ocupa, como
mas adelante se justificara.
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Articulo 114. Los plazos se computaran de momento a
momento y si estdn sefialados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas.

Cuando Ila violacibn reclamada en el medio de
impugnacion respectivo no se produzca durante el
desarrollo de un proceso de seleccion de candidaturas
federales o locales, segun corresponda, el cobmputo de los
plazos se hara contando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales, todos los dias a excepcion
de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de
ley.

Por otro lado, es de considerar que en el caso particular, la solucion
del presente asunto encuentra justificacion a partir del principio de
especialidad de las disposiciones normativas, el cual implica una
regla fundamental o principio general del Derecho, en la cual, la ley o
la norma especial debe prevalecer respecto de la general, por ser
ésta la que de algin modo, buscé regular una hipétesis o un

supuesto factico en un caso patrticular.

En ese sentido, la jurisprudencia 18/2012*? de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, dispone que cuando la normativa estatutaria
de un partido politico establezca que los dias y horas para la
promocién de los medios de defensa partidistas de actos derivados
de procedimientos electivos deben computarse como si todos fueran
habiles, debe estimarse aplicable esa regla cuando se controviertan
tales actos ante el érgano jurisdiccional, a fin de hacer coherente el

sistema de medios de impugnacion partidista y constitucional.

Asimismo, en la contradicciéon de criterios SUP-CDC-5/2019
resuelta por la Sala Superior el (23) veintitrés de octubre de (2019)
dos mil diecinueve, se reafirmo la regla, en la que se sostuvo, que

cuando la norma interna de un partido politico establece una

2 De rubro: “PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN
CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA
PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA”. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 28 y 29.
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disposicidon especifica que traza la forma como deben computarse
los plazos, ésta también debe cobrar aplicacion en la etapa

impugnativa judicial.

De ese modo, atender a la regla especial que los propios partidos
politicos establecen para un proceso interno en particular, es sin
duda wuna manifestacion del respeto al principio de
autodeterminacion de su vida interna, previsto en el articulo 41,

parrafo tercero, fraccion | de la Constitucion General.

En ese sentido, el respeto que se da a la forma como los partidos
politicos orientan sus reglas para el computo de sus plazos, en
realidad, no significa la posibilidad de alterar los periodos que fijan
las disposiciones formal y materialmente legislativas para los plazos
de los medios de impugnacion, sino Unicamente que al propio
partido politico le esta reservada la posibilidad de establecer la
modalidad como se computan esos plazos en sus propios medios de
impugnacion, atendiendo a su propia perspectiva de
autodeterminacion y a la funcionalidad que cada proceso interno

exija en cada caso.

De lo anterior, esta Sala Regional concluye que, en este caso, los
plazos se deben computar contando solamente los dias habiles (de

lunes a viernes). Esto, por las siguientes razones®

1. Las Normas Complementaria son claras al establecer que los
medios de impugnacion deben presentarse al cuarto dia habil,
mientras que el Reglamento de Seleccion de Candidaturas
prevé que cuando la violacién reclamada se genere dentro de
un proceso de seleccibn de candidatos los plazos se
computaran de momento a momento y si estan sefialados por

dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas, por lo que

'3 Criterio semejante empleé esta Sala Regional al resolver los Juicios de la Ciudadania
SCM-JDC-1209/2019 y acumulados, SCM-JDC-08/2020, SCM-JDC-09/2020 y SCM-JDC-
10/2020.
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una interpretacion pro persona de dicha contradiccién permite
entender que la norma de contar los plazos en dias habiles,
contenida en las DISPOSICIONES PRELIMINARES, regula los
supuestos generales de los Lineamientos, pero la contenida
en el capitulo DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION A LA ASAMBLEA
ESTATAL regula de manera especifica los recursos, siendo que
debe aplicarse la norma especial sobre la general, maxime,

cuando es mas protectora de los derechos de las personas.

. Los Estatutos precisan que las controversias relacionadas con

los procesos de renovacion de los 6rganos de direccion del
Partido -como es el caso-, se sustanciaran y resolveran

mediante Juicio de Inconformidad.

. El Juicio de Inconformidad estéa regulado en el Reglamento de

Candidaturas, cuyo objeto pareceria no abarcar el caso que
Nnos ocupa, pero resulta aplicable pues es evidente que prevé
situaciones ajenas a los procesos de seleccion de
candidaturas ya que hace referencia de manera expresa a
“violaciones que no se produzcan durante el desarrollo de

procesos de seleccidon de candidaturas”.

. Dicho reglamento sefiala en su articulo 114 que para los

Juicios de Inconformidad relativos a casos distintos a los
procesos de seleccién de candidaturas -como el que tenia que
presentarse en el caso segun las Normas Complementarias-
los plazos deben computarse contando solamente los dias
habiles (articulo 75).

En ese sentido, el plazo para que pudiese comparecer

oportunamente cualquier persona tercera interesada trascurrio de las

guince horas con cincuenta y un minutos del dia trece de

febrero de dos mil veinte a las quince horas con cincuenta

minutos del dieciocho siguiente, sin contar el sabado catorce y

domingo dieciséis, por ser inhabiles.
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Dentro del plazo aludido, comparecié como tercero interesado Jesus
Salvador Zaldivar Benavidez, tal y como se desprende del acuse de
recibo de su escrito™, el cual indica que se present6 el dieciocho de
febrero de dos mil veinte a las doce horas con treinta minutos,

de ahi que sea indudable su oportunidad.

Lo presentacién de dicho escrito, fue constatada por el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Local, tal y como se advierte de la

certificacion que emiti6 el dieciocho de febrero de esta anualidad™ .

c) Legitimacion y personeria. El tercero interesado esta legitimado
para comparecer al presente procedimiento, por tratarse de un
ciudadano que se ostenta con el caracter de candidato ganador en la
asamblea municipal para elegir al Presidente del CDM de Puebla,
Puebla, lo cual actualiza la hipotesis de procedibilidad prevista en los
articulos 12 parrafo 1 inciso ¢) y 17, numeral 1, inciso c) de la Ley de
Medios, pues como se ha dicho, tienen un interés legitimo derivado
de un derecho incompatible con el que pretende el actor, quien

solicita se revoquen los resultados del proceso electivo.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad del juicio de la ciudadania.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos previstos en
los articulos 8 parrafo 1, 9 péarrafo 1, y 79 péarrafo 1 de la Ley de

Medios, en razon de lo siguiente:

a) Forma. Este requisito estd cumplido, porque el promovente
presentd su demanda por escrito haciendo constar su nombre y
firma autdgrafa, domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como a
las personas autorizadas para dichos efectos, identificd el acto
impugnado, expuso los hechos y agravios que estimo pertinentes, y

ofrecio pruebas.

4 Visible a foja 163 del cuaderno principal del expediente.
!> Visible a foja 162 del cuaderno principal del expediente.
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b) Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias a que refiere el articulo 8 de la Ley de Medios, ya que la
sentencia impugnada se emitio el cinco de febrero de dos mil veinte
y fue le fue notificada personalmente al actor el diez siguiente'®, por
lo que el plazo para la presentacién oportuna de la demanda

transcurrid del once al catorce de ese mes.

Luego, si la demanda se presenté ante el Tribunal Local el trece de

febrero de la presente anualidad, es incuestionable su oportunidad.

c) Legitimacion. El Promovente cuenta con legitimacion, ya que es
un ciudadano que promueve al considerar que la sentencia
impugnada transgrede su derecho politico-electoral a ocupar un

cargo de direccién partidista del partido politico al que pertenece.

d) Interés juridico. Se cumple dicho requisito, habida cuenta que la
pretension del promovente es que se revoque la sentencia
impugnada en que fue parte actora, y en consecuencia se declare la
nulidad del proceso electivo del CDM de Puebla, Puebla en el cual

participé como candidato.

e) Definitividad. El acto es definitivo y firme en términos del articulo
80 parrafo segundo de la Ley de Medios, ya que la legislacion
aplicable no establece la posibilidad legal de combatir la resolucion

impugnada, a través de otro medio de defensa.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del Juicio de la ciudadania, es evidente que no se
actualiza causal de improcedencia alguna'’, de ahi que lo

conducente es realizar el estudio de fondo del asunto.

16 T4 y como se acredita con la copia certificada de la notificacion personal respectiva,
visible a foja 1860 del cuaderno accesorio 2 del expediente.

" Ni el Tercero interesado ni la autoridad responsable hicieron valer alguna causal de
improcedencia.
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QUINTO. Estudio de fondo

1. Sintesis de agravios.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 23 de la Ley de
Medios, esta Sala Regional abordara el estudio de los agravios que
hace valer el actor supliendo la deficiencia en la expresion de éstos,
para lo cual analizara integralmente el escrito de demanda, a fin de
desentraiar el perjuicio que le ocasiona el acto reclamado a la luz de

los agravios que expresa.

Lo anterior, encuentra apoyo en las tesis de jurisprudencia 4/2000 y
4/2019, emitidas por la Sala Superior de rubros son: “AGRAVIOS
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION"*® y “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.*®

Los agravios que plantea el actor son los siguientes:

1. Elecciones internas de los partidos politicos

El promovente afirma, que el Tribunal Local consider6 de manera
ilegal que las elecciones internas partidarias estan regidas por
principios constitucionales de la materia electoral, sin embargo,
sefalé que dicha circunstancia no significa necesariamente que los
partidos politicos establezcan idénticas reglas y procedimientos
electorales, pues cada cual tiene el derecho de hacerlo de modo que

mejor consideren en ejercicio de su potestad de autoorganizacion.

®jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2010, Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2011, paginas. 119-120.

19Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2010, Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2011, paginas. 382-383.
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Bajo ese tamiz, en la construccion normativa que ellos disefien,
pueden orientarse por los principios y reglas que formen parte de su
autodeterminacion, siempre y cuando no se contrapongan con los

principios esenciales que sustenten la vida democratica.

Desde el enfoque de la Parte Actora, ese criterio rifle con la Ley de

Partidos.

2. Agravios dirigidos a cuestionar los aspectos procesales y
con relacion a la integracién y valoracion probatoria efectuada

en la cadena impugnativa.

En este conjunto de agravios, el actor sostiene que al momento en
que presentd su demanda ante el Tribunal Local, hizo de su
conocimiento que existian una serie de pruebas que “aport6”%° en el
recurso inicial y que la Comisién de Justicia fue omisa en requerir a
la COP?, lo cual, desde su Optica, vulnera el principio de
exhaustividad, toda vez que al no haber sido allegadas e integradas

al expediente no fueron desahogadas.

En consonancia a lo anterior, el promovente sefala que de la foja
setenta y ocho a la noventa y una de la resolucién impugnada, el
Tribunal Local insert6 una tabla denominada pruebas valoradas por
la Comision de Justicia en el juicio de inconformidad, y otra
denominada, pruebas de la que pidié copia el actor, no obstante, las
faltantes no fueron requeridas ni por la Comision de Justicia ni por el

mencionado Tribunal.

% Si bien el actor utiliza este término en su demanda, es evidente que se refiere al
ofrecimiento de las pruebas.

L E| actor sostiene que al momento de presentar su recurso inicial el 29 (veintinueve) de
agosto, solicitd a la COP, previo a la presentacion del recurso, requerir las pruebas que
ofrecié con los nimeros del 7 al 26, 28, 30, 32 al 37, 39, 40 y 42, sin embargo, solo le
fueron entregadas 8 (ocho), quedando pendientes 17 (diecisiete).
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Asimismo, el promovente considera que erroneamente el Tribunal
Local tuvo como pruebas no aportadas muchas de las que solicitd
oportunamente, dejando de considerar que, si bien no se
presentaron en el recurso interpuesto ante ese 6rgano jurisdiccional,

22 an el recurso inicial ante la

si fueron debidamente “aportadas
Comision de Justicia; sin embargo, sefiala que no fueron requeridas

a la Comisiéon Organizadora.

En consonancia con lo anterior, el actor dice que el cinco de
diciembre, el Tribunal Local dictd un proveido en el que requirio a la
Comisién de Justicia la copia certificada de las pruebas que ofrecié y
también le solicitdé le informara sobre la sustanciacion vy
perfeccionamiento que les hubiese dado, y para el caso de que las

hubiese desechado, le remitiera el acuerdo atinente.

No obstante, el actor manifiesta que cuando reviso6 el cuadro que se
insertd en la resolucidon impugnada, no se relacionaron las citadas

pruebas.

Con relacion a este planteamiento, el demandante asegura que
existen pruebas en el expediente que ofreci6 y aportd
oportunamente y que no fueron valoradas por el Tribunal Local,
como son las boletas que fueron sustraidas de la asamblea
municipal, y con las cuales pretendia que el citado 6rgano
jurisdiccional se pronunciara sobre su originalidad, esto es, si
correspondian al disefio y medidas de seguridad que aprobo la

Comision Organizadora.

Ademas, el actor afirma que, en la sesion del Pleno en que se
discutié el proyecto de resolucion de la sentencia combatida, el

magistrado ponente, a manera de sinOnimo, equiparé a las

*2 Sj bien el actor utiliza este término en su demanda, es evidente que se refiere al
ofrecimiento de las pruebas.
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diligencias para mejor proveer con los requerimientos de las pruebas

gue ofrecid, lo cual es denegatorio de justicia.

3. Inobservancia de reglamentos vigentes.

El actor asevera que en la sentencia impugnada el Tribunal Local
sefalé de manera equivocada a foja doscientos treinta y cuatro que
en la eleccion de renovacion de CDM, de Puebla, Puebla, solo debe
observarse lo referente a la convocatoria, cuando, en su concepto,
en una escala de jerarquia juridica, las convocatorias tienen
naturaleza de disposicion administrativa y no pueden estar por

encima ni en contravencion de los reglamentos.

Por ello, sostiene el actor, que si el PAN omitid tanto en la
convocatoria como en las providencias SG/57-30/2019 vy
SG/085/29/2019 referirse a los reglamentos vigentes del partido, ello
no conlleva a su inaplicacién, pues las normas siguen vigentes y son
formas de dirimir y desahogar los asuntos internos del partido que
jerarquicamente se encuentran por arriba de las providencias y de la

convocatoria.

En adicion a lo anterior, el actor sefiala que en su escrito inicial, al
esgrimir cada agravio, precisé de qué manera se transgredia cada
uno de los principios rectores de la materia electoral, lo cual fue
soslayado por la Comision de Justicia, motivo por el cual hizo del
conocimiento del Tribunal Local esa irregularidad, al sefalarle en su
escrito impugnativo, que existia una errébnea ponderacién de los
agravios gue plante6 en la instancia anterior, en los cuales pretendia

demostrar violacion a principios constitucionales.

La parte actora afiadid que, en su opinién, el sistema de control y
validez de los actos electorales debe velar no Unicamente por el
procedimiento establecido, sino que debe garantizar la plenitud de

los derechos fundamentales de las personas que impugnan, lo que
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conlleva a eximir en conjunto las fases que constituyen el proceso

electoral, desde su inicio hasta su conclusion.

Bajo este contexto, el actor considera que el Tribunal Local no debio
resolver la cuestion que plante6 apreciando Udnicamente la
convocatoria, sino que era su deber concatenarla con las normas

internas, y en su caso con la Constituciéon General.

4. Ampliacion de la demanday pruebas supervinientes

El actor manifiesta que fue indebido que el Tribunal Local hubiese
desestimado su escrito de ampliacion de demanda y desechado las

pruebas supervinientes que presento el ocho de noviembre.

Ello, porque ambos documentos tenian por objeto acreditar una
situacion novedosa, que no existia al momento en que presentd su

demanda.

El actor sostiene, que el aspecto novedoso al que se refiere, se hizo
consistir en el listado de militantes del PAN en el estado de Puebla,
publicado por el INE el seis de noviembre, en el que se detectaron
irregularidades en sus documentos y expedientes de afiliacion,
circunstancia que, desde su perspectiva, cobra relevancia por dos
razones; la primera, porque se dejé votar a personas que no tenian
derecho a hacerlo, y la segunda, porque el padron utilizado en el
proceso electivo se encontraba mal integrado, y debido a ello, no

debid ser utilizado en la asamblea.

En ese sentido, el promovente considera, que al ser un hecho que
surge en forma posterior a la presentacion del recurso inicial y de la
propia impugnacion ante el Tribunal Local, debié haber admitido

dichos documentos.
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Finalmente, el actor sostiene que a foja ciento cincuenta y dos de la
sentencia impugnada, se advierte que dos de las personas
integrantes del Tribunal Local, manifestaron su aquiescencia® con la
ampliacion de la demanda, por lo que debié ser admitida, cosa que

no acontecio.
5. Método de seleccién de las mesas de registro y de votacion

El actor manifiesta, que de forma parcial y subjetiva el Tribunal Local
no analiz6 de manera arménica el agravio que planted, en el cual
tratd de demostrar que no se le notific6 el método de seleccion de
las personas que estarian a cargo de las mesas de registro y
votacibn que se instrumenté de conformidad a las normas

estatutarias y complementarias.

Resalta la parte actora, que en el escrito primigenio sefialé que no le
fue notificado dicho método de seleccidn de las mesas de registro y
de votacion, por lo que no tiene certeza de que se hayan aplicado
los procedimientos legales para la designacion de personas
integrantes de las mesas de recepcion del voto de las personas

delegadas asistentes a la asamblea municipal.

Afade, que tampoco se tuvo certeza de las acreditaciones de las
personas que fungieron como escrutadoras para poder verificar que
Su actuacion se apego a los principios de objetividad, imparcialidad,
independencia al proceso, lo cual desestimé el Tribunal Local al
seflalar que no le causa agravio el hecho de que no se haya
entregado una relacion de las personas que habrian de acreditarse

como apoyo en las mesas de registro.

En correlacion con lo anterior, el actor manifiesta que a fojas ciento
veinticinco y ciento veintiséis de la resolucion combatida, se le

concede razén respecto del método de seleccién de las mesas de

2 Consentimiento.
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registro de militantes y votacion; sin embargo, la respuesta a su
peticion para conocer cOmo se estableceria dicho método fue lo que
no se realizé6 mediante una notificacibn adecuada, dado que en la
constancia respectiva se aprecia el nombre de otra persona (Itai

Sanchez).

En ese sentido, el promovente, por una parte, considera que la
notificacion antes citada, la debid realizar la COP y no el CDM de
Puebla, Puebla, aunado a que en el acuse de esa actuacion no

consta la hora ni la razon respectiva.

Por otra parte, el actor afirma que la Comision de Justicia no se
pronuncié en cuanto a si tenia o no el derecho a recibir copia de la
minuta de trabajo de la reunion realizada el veintidés de agosto,
concretandose a sefialar que en esa fecha se habia llevado a cabo
la reunién de trabajo en las instalaciones del CDM de Puebla,
Puebla, para llegar a diversos acuerdos para el desarrollo de la

asamblea municipal a celebrarse el veinticinco siguiente.

Asimismo, el actor arguye que el Tribunal Local realiz6 un
requerimiento al CDM de Puebla, Puebla, para que le remitiera la
minuta, no obstante, al desahogarlo, sefial6 que ese documento no

existia.

En distinta porcion de agravio, el actor asevera que fue ilegal que el
Tribunal Local haya considerado, por una parte, que no le deparaba
perjuicio el hecho de que no se hubiesen entregado las actas de
instalaciéon y cierre de la mesa de registro, habida cuenta que, desde
su perspectiva, no lo establece asi la convocatoria. En relacién a
esto, el actor sefala que al ser documentales publicas por haber
sido emitidas por un fedatario, era su derecho que se las hubiesen

entregado.
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6. Cadena de custodia

El promovente considera que la sentencia impugnada es
incongruente, porque al analizar el agravio respecto de la violacion a
la cadena de custodia, por una parte, le otorga valor probatorio pleno
a una prueba técnica (videograbacién, que aparece de las fojas
treinta y ocho a la cuarenta y una del expediente correspondiente
juicio de inconformidad), y, por otro lado, a distinta prueba técnica le
resta alcance y valor probatorio, al sefialar que es de facil
manipulacién, lo cual, aduce, se puede constatar a fojas cuarenta y
cuatro a cuarenta y cinco del citado expediente del juicio de

inconformidad)®*.

En concordancia con lo anterior, el demandante aduce, que el
Tribunal Local de manera errénea reiter6 que en las asambleas de
los partidos politicos no deben aplicarse los elementos minimos para

ser consideradas como democraticas.

A decir del actor, en la foja doscientos treinta y una de la sentencia
impugnada, se emitié un criterio sobre la cadena de custodia, el cual
no se observo en el proceso electivo, ya que el material utilizado

sigue siendo resguardado por el candidato ganador y no por la COP.

Sobre este aspecto, el actor sefiala que la Comisién de Justicia,
emitié un desafortunado criterio que se lee a foja treinta y nueve de
la sentencia impugnada, al establecer que el CDM de Puebla,
Puebla, fue el encargado de realizar acciones que se traducen en el
diligente guardado y traslado de los paquetes electorales, cuando,

en su opinion, la COP instal6 previamente una bodega donde se

24 E| actor aport6 videos donde encuentran boletas en el bafio de un negocio, el tercero
interesado aporta notas periodisticas que dan cuenta de posible sembrado de boletas, y
el CDM de Puebla, Puebla, sefiala que el hallazgo no fue espontaneo, ya que las boletas
fueron encontradas por un integrante de la planilla del actor.
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resguardarian los paquetes electorales de todas las asambleas

municipales en Puebla.

En vinculacion con lo antes dicho, el actor manifiesta que en el caso
de que el CDM de Puebla, Puebla, tuviera la atribucion de tener bajo
su resguardo la documentacion electoral y concentrarla desde el
inicio del proceso hasta su culminacion, ello no fue asi, ya que
asegura, los paquetes fueron resguardados por el candidato ganador

y hasta el momento, afirma, permanecen en su poder.

Dicha irregularidad, sostiene el actor, la hizo del conocimiento del
Tribunal Local, al sefalarle que tal circunstancia constituia una
violacibn grave que afectd los principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones, ademas
de que desde el inicio del proceso denuncié las irregularidades

siguientes:

e Violaciones a la cadena de custodia en el traslado de
paguetes electorales a la COP.

e Traslado de paquetes electorales por personas no acreditadas
como auxiliares por la propia COP.

e La circunstancia de que, en todo momento y hasta la fecha se
desconoce la existencia de los paquetes, ya que fueron
sustraidos y se apoderaron de ellos, tal y como lo reconoce el
Tribunal Local al sefialar que fue el CDM de Puebla, Puebla,

quien se encarg6 de llevarselos y no la COP.

Lo anterior, en concepto del actor, actualiza la causal de nulidad de
la votacion recibida en el centro de votacion prevista en el articulo
140, fraccion Il del Reglamento de Seleccion de Candidaturas, cuya
hipotesis dispone que la votacion sera nula cuando se entregue sin
causa justificada, fuera de los plazos establecidos el paquete
electoral que contenga los expedientes electorales a la COP que

conduce el proceso o quien ésta designe.
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En apoyo de lo anterior, el demandante asevera que no se han

remitido los paquetes electorales ante la COP, como se puede

constatar del acta circunstanciada de sellado, traslado vy

aseguramiento de material electoral, elaborada por el CDM de

Puebla, Puebla, lo cual demuestra el rompimiento de la cadena de

custodia.

Respecto a este agravio, el actor, asevera lo siguiente:

No pueden minimizarse las medidas de seguridad de la
cadena de custodia, ni la falta de facultades de las personas
encargadas de trasladar los paquetes electorales, como lo
trata de justificar el Tribunal Local, al afirmar cuando se
discutié el proyecto de sentencia, que una asamblea partidista

no podria seguir las reglas de una eleccién constitucional.

Se debid justificar por qué en los ciento cincuenta y seis
paquetes electorales no se utiliz6 personal competente para

recibirlos, trasladarlos y entregarlos.

Los paquetes se resguardaron por las personas integrantes
del CDM de Puebla, Puebla, en el lugar que ellos mismos
habilitaron como bodega, sin establecer las medidas de
seguridad y sin que las personas representantes de los

candidatos hubiesen participado.

No se previd quiénes estarian a cargo de su custodia, ni se
indicé cual fue la causa por la que se abria y cerraba la
bodega, ya que no existi6 una bitacora de ingreso, de tal

manera, que se desconoce quiénes ingresaron a la bodega.
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7. Omision de utilizar tinta indeleble

El actor asevera, que el Tribunal Local desestimé indebidamente el
agravio que esgrimio, en el cual sostuvo que en el proceso electivo
no se utilizé tinta indeleble, porque afirma, el tribunal desatendié que
lo que tratd de demostrar fue que no se implementaron medidas

efectivas que garantizaran la secrecia del voto.

Asimismo, en relacion con este tema, manifiesta que fue indebido
que el Tribunal Local haya declarado inoperante uno de sus
agravios, al sostener que el procedimiento de seleccion del CDM de
Puebla, Puebla, ya habia acontecido, cuando el agravio lo plante6

con toda oportunidad al recurrir la asamblea.

8. Padron de militantes

El actor afirma, que el Tribunal Local al emitir la sentencia
impugnada, emitié un criterio contradictorio con la LEGIPE, la cual
en su articulo 44, numeral 1, inciso ff, establece que es un requisito
especial para la procedencia de la solicitud de organizacion de
elecciones de las dirigencias de los partidos politicos nacionales, el
tener actualizado el padron de personas afiliadas en el registro de

partidos politicos.

En ese criterio, a decir del actor, el Tribunal Local fue erréoneo al

sostener lo siguiente:

e Que el PAN implementé un programa especifico de refrendo
de conformidad con Ilo establecido en el acuerdo
INE/CG33/2019, sin embargo, no se desprende en ninguno de
sus puntos que la implementacion del programa de
actualizacién implique suspension o restriccion alguna de los
derechos de las personas militantes de los partidos durante su

ejecucion.
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Que, en realidad, seria hasta una vez concluido el plazo de
actualizacion o refrendo, cuando quienes no hubiesen
actualizado sus datos serian dados o dadas de baja del
padron, pero esto no podra hacerse contra la voluntad de la o
el afiliado a dicho partido politico, tal y como lo sefiala el
criterio que comparte el Tribunal Electoral del Estado de
Durango dentro de la resolucion emitida en el expediente TE-
JDC-129/2019, mismo que fue confirmado por la Sala

Regional Guadalajara.

Que, al veintiséis de julio, fecha en la que fue publicado el
listado nominal de militantes con derecho a votar en la
asamblea municipal, ain no se implementaba este programa,
es mas, ni siquiera habia sido emitido, pues la fecha de su
suscripcion fue el veintinueve de octubre, cuando ya incluso
habia concluido el proceso para la renovacion de la

presidencia del CDM de Puebla, Puebla.

Que, a esa fecha, no se tienen reportes que obren en autos de
gue alguna de las doscientos cuarenta y dos personas
militantes a que hace referencia la parte actora, hubieran
promovido alguna accion o mecanismo de defensa, para
quejarse de una posible e indebida afiliacion, ni por la via
intrapartidaria, ni tampoco a través de la presentacion de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano (y la ciudadana).

Es por ello, que el actor alega que en la asamblea municipal no se

contd con un padron de militantes confiable, seguro, y certero, tal y

como lo hizo valer en las pruebas supervinientes que aportd para

demostrar que doscientas cuarenta y dos personas militantes no se

consideraban confiables y aun asi participaron en dicho proceso
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electivo, lo cual, desde su 6ptica, es determinante para el resultado

de la eleccion.

En ese sentido, en concepto del actor, fue ilegal que el Tribunal
Local haya sefialado que debié haber impugnado el listado de
militantes utilizado para la eleccién en estudio, y que fue publicado el
veintiséis de julio junto con la convocatoria y Normas
Complementarias, pues tuvo conocimiento de la necesidad de llevar

cabo una depuracion y refrendo de la militancia posteriormente.

De esta manera, el actor aduce que no impugndé el padron de
militantes, dado que en ese momento no tenia conocimiento de las
irregularidades que éste tenia, por lo que aportd para acreditar esa
irregularidad la prueba superviniente consistente en el “ACUERDO
POR EL QUE SE EMITE EL PROGAMA ESPECIFICO DE
ACTUALIZACION Y REFRENDO A IMPLEMENTAR POR EL
REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL IDENTIFICADO COMO INE/CG33/2019”, la cual, a su
decir, conoci6 el seis de noviembre a través de la publicacion en los

estrados fisicos del CDM de Puebla, Puebla.

9. Indebido proceder en torno a la Plenitud de jurisdiccion por

parte del Tribunal Local

El promovente sefiala, que conforme al articulo 3 de la Ley de
Medios, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resuelve los asuntos de su competencia con plenitud de jurisdiccion,
ya que su finalidad es conseguir resultados definitivos en el menor
tiempo posible, de modo que la sentencia debe otorgar una
reparacion total e inmediata, mediante la sustitucion a la autoridad u
organo partidista responsable, a efecto de reparar directamente la
infraccion cometida, lo cual debi6 ejercer la autoridad responsable

para reparar la violacién que le fue sometida a su consideracion,
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requiriendo todas las pruebas que ofrecié y no solamente las que la

Comision de Justicia aprecio.

Pretension, controversiay metodologia.

a) Pretension.

De conformidad con la sintesis efectuada con anterioridad, es
posible establecer que la pretension esencial de la parte actora, se
dirige a cuestionar las consideraciones que determinaron
infundados y fundados pero inoperantes los motivos de
inconformidad formulados en la instancia anterior; lo que bajo el
enfoque de la parte actora fue inexacto y, por tanto, afirma, debe
traducirse en la nulidad del proceso para la eleccion de la
presidencia del CDM en Puebla, Puebla, porque en el mismo se
viol6 el principio de certeza que debe primar en todo proceso

electivo.

b) Controversia

La controversia se enmarca de manera general en cuatro aspectos
de inconformidad 1. La aplicacion que tienen los principios y reglas
correspondientes a los procesos constitucionales en las elecciones
internas de partidos politicos. 2. Inconformidad formulada contra
multiples aspectos procesales y de instrumentacion probatoria que
desde la perspectiva de la parte actora, incidieron en una irregular
integracion de la materia de analisis, o bien, que afectaron la
valoracion probatoria. 3. Irregularidades cometidas en el desarrollo
del proceso electivo interno, y, 4. El quebrantamiento de la cadena
de custodia como elemento para garantizar la certeza de los

procesos electorales.
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c) Metodologia

Como un primer aspecto, se analizara el tema referente a la
aplicabilidad de los principios y reglas de los procesos
constitucionales a las elecciones de partidos politicos, puesto
que dicho agravio esta dirigido, de manera integral a muchas de las
consideraciones y valoracion en que se sustentd la sentencia
impugnada, de lo que deriva el caracter preeminente de este

agravio.

Posteriormente, se examinaran los agravios vinculados con las
cuestiones procesales que pudieron afectar la integracion de la
materia de andlisis, o que pudieron trascender la valoracién
probatoria. Entre esos aspectos destacan; 1. La ampliacion de la
demanda ofrecida en la instancia anterior, asi como la desestimacion
de su prueba superviniente. 2. La omision de requerir pruebas que
fueron debidamente ofrecidas, 3. La estimacion de que diversas
pruebas no fueron aportadas. 4. La omision del Tribunal Local de
valorar pruebas que el actor afirma también fueron ofrecidas
oportunamente. 5. La confusiéon en que incurrié la responsable al
valorar diligencias para mejor proveer; y, 6. Indebido proceder en

torno a la Plenitud de jurisdiccion por parte del Tribunal Local.

El andlisis de todos estos aspectos de caracter procesal y de la
instrumentacion probatoria, debe ser anterior a los temas de fondo,
porque incide en la conformacién integral de la controversia y versa

sobre aspectos relacionados con la instrumentacion del asunto.

Enseguida, se procedera al analisis, en su caso, de los motivos de
inconformidad relacionados con el desarrollo del proceso de eleccion
interna entre los que destacan los relacionados con los tdpicos
siguientes: 1. Utilizacion de un padrén electoral no confiable y

seguro. 2. Desconocimiento del método de seleccidon de las mesas
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de registro y de votacion. 3. Inobservancia de reglamentos vigentes

del PAN. 4. No utilizaciéon de tinta indeleble.

Los aspectos resefiados con anterioridad permitiran examinar si el
procedimiento de eleccion se llevd a cabo bajo los parametros
trazados en la normatividad aplicable y si en su desarrollo se
cumplieron los principios y reglas dirigidos a garantizar la certeza y

autenticidad de la votacion.

Después, se analizaran los agravios relacionados con el aludido
guebrantamiento de la cadena custodia, en los que se examinara en
esencia lo siguiente: a) Si en el caso particular en el resguardo y
eventual traslado de la paqueteria electoral se vulnero el principio de
certeza b) Si en realidad como lo afirma el actor, las boletas no
fueron entregadas a la COP, y, c¢) Si el hecho de que en la
actualidad la paqueteria electoral se encuentre en las instalaciones
del CDM de Puebla, Puebla, en donde se desempefia el tercero
interesado como Presidente del CDM pudiera implicar el

guebrantamiento de la cadena de custodia.

Los aspectos precisados con anterioridad permitirdn concluir si se
vulnerd la cadena de custodia que debe seguirse para el resguardo,
aseguramiento, traslado y custodia de la paqueteria electoral a fin de

no trastocar a certeza que debe primar en los procesos de eleccion.

La estructuracion metodoldgica de los agravios formulados no causa
perjuicio al actor, pues la forma en que se analizan los motivos de
inconformidad no es lo que puede causar una lesion, sino que se
deje de analizar alguno de ellos, tal y como lo ha sostenido la Sala
Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en la tesis jurisprudencial 4/2000, de rubro:
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION"®

ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS:

. PRINCIPIOS Y REGLAS APLICABLES A ELECCIONES
INTERNAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Del contenido de los articulos 41 constitucional; 1, parrafo 1, inciso
9); 5, parrafo 2; 34; 46 y 47 de la Ley de Partidos, se desprende que
los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacion vy
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la propia
Constitucion General, en dicha ley, asi como en sus estatutos y

reglamentos.

En esa tesitura, el principio de auto-organizacion 'y
autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de
gobernarse internamente en los términos que se ajusten a su
ideologia e intereses politicos, y particularmente, en cuanto a la
forma como se delineen sus propias reglas para seleccion de
candidaturas y/o de cargos o dirigencias a su interior, como una
manifestacion propia de su autorregulacion valida; siempre que sea
acorde a los principios de orden democratico; aspectos que se

deben plasmar en sus distintos instrumentos normativos.

Asi, el derecho de auto-organizacion de los partidos politicos, como
principio de base constitucional implica la facultad auto normativa de
establecer su propio régimen regulador de organizacion al interior de
su estructura, con el fin de darle identidad partidaria, y con un
propdsito de hacer posible la participaciébn politica para la

consecucion de los fines constitucionalmente encomendados, asi

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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como la posibilidad que tiene de implementar procedimientos o
mecanismos de auto-composicidn que posibiliten solucionar sus

conflictos internamente.

Es importarte sefialar que los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la
Constitucidon General establecen una pluralidad de directrices y
mandamientos en materia electoral, entre ellas, los principios

rectores en la organizacion y celebracién de las elecciones.

Tales principios son: la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; principios a través de
los que se garantiza a la ciudadania, partidos y demas actores
politicos y participantes un minimo estructural y transversal que

asegura el elemento democratico en dichos procesos.

Estos principios no se circunscriben a las elecciones expresamente
referidas en la Constitucion General, sino que irradian su fuerza
normativa, en general, a toda eleccion de interés publico del orden
juridico mexicano, precisamente porque se trata de principios que
garantizan un minimo de reglas organicas y estructurales que se han
concebido como necesarias para que las elecciones puedan ser,
efectivamente, una manifestacién auténtica y libre de las personas

gue participan mediante el ejercicio del sufragio.

Los partidos politicos, al ser parte del sistema electoral mexicano y
ser considerados entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, tienen la
obligacion de tomar en cuenta estos principios no Unicamente
cuando contienden frente a otros partidos politicos y/o personas
candidatas independientes; sino también cuando hacia su interior
celebran elecciones porque éstas no pueden dejar de regirse por
aspectos que nuestra Constitucion General considera centrales en la

democracia.
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En la tesis de jurisprudencia 3/2005, de rubro: “ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS?®” se explica con claridad que la
autodeterminacion partidista, si bien admite diversas configuraciones
organizacionales al interior de cada partido, no justifica que se
soslayen ciertos minimos democréaticos, como son los principios

rectores que deben regir a los procesos electivos.

Ahora bien, los procedimientos internos de eleccion de dirigentes
partidistas constituyen un disefio y l6gica distinta a los procesos de
renovacion de los poderes ejecutivos y legislativos, ya que el afirmar
que las elecciones internas partidistas estan regidas por los
principios constitucionales de la materia electoral no se traduce
necesariamente en que todos los partidos establezcan idénticas
reglas y procedimientos electorales internos, pues cada cual tendra
qgue hacerlo del modo que mejor consideren —en ejercicio de su
potestad de auto organizacion—, siguiendo sus idearios y objetivos
particulares, de acuerdo a su normativa interna, porque se trata
precisamente de principios y no de reglas, que cada partido podra
desarrollar normativamente, modulandolos de acuerdo a su propia

expresion y definicion politica.

En ese sentido, los partidos politicos, en ejercicio de su potestad
constitucional de autogobierno, pueden trazar el modelo
organizacional y procedimental que mejor considere para Ssus
elecciones internas siempre que no contradiga dichos principios; v,
por eso, esos modelos para ser constitucionalmente aceptables
deben permitir, como minimo, satisfacer los fines y objetivos a los

gue tienden tales principios constitucionales.

%% Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 120 a 122.
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Por tanto, los principios rectores en materia electoral deben estar
desarrollados y ser patentes, idealmente, en las normas estatutarias

gue regulen elecciones internas partidistas.

De conformidad con lo anterior, y a fin de dar respuesta al aludido
motivo de inconformidad se procede a continuacién a desarrollar el
marco normativo interno que sirve de sustento para el analisis de la
presente controversia, el cual esta integrado a partir de los estatutos,
los diversos reglamentos que trazan el orden juridico integral a
seguir en esta clase de procedimientos y las normas
complementarias que delinean un marco particular aplicable al caso

en estudio en los términos siguientes:

ESTATUTOS

Articulo 38

Son facultades y deberes de la Comision Permanente:

XV. La Comision Permanente Nacional sera la responsable de la
organizacion de los procesos para la integracion de los érganos
internos del partido estatales y municipales, para ello establecera
las directrices y podra auxiliarse de los Comités Directivos
Municipales, @ Comités Directivos Estatales, = Comisiones
Permanentes Estatales, asi como, de la Comisién Organizadora
Electoral, en los términos precisados en los reglamentos
respectivos; y

Articulo 80

1. En el ambito municipal, se celebraran asambleas
municipales para elegir al Presidente e integrantes de los
Comités Directivos Municipales, y para tratar los asuntos que
los Estatutos les asignen.

2. Las Asambleas Municipales se reuniran a convocatoria del
respectivo Comité Directivo Municipal. Supletoriamente,
podran ser convocadas por el Comité Directivo Estatal o por
el Comité Ejecutivo Nacional por propia iniciativa o a solicitud de
cuando menos la tercera parte de los militantes del Partido en el
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municipio de que se trate, con base en las cifras del padron de
militantes.

3. La convocatoria emitida por el Comité Directivo Municipal
o Estatal, requerird de la autorizacion previa del o6rgano
directivo superior...

4. Las convocatorias a las asambleas municipales seran
comunicadas a través de los estrados de los respectivos comités,
asi como por cualquier otro medio que asegure la eficacia de la
comunicacién segun las condiciones prevalecientes en el lugar.

5. Las Asambleas se reuniran y funcionaran de modo anéalogo al
establecido para la Asamblea Nacional del Partido y seran
presididas por el Presidente del Comité respectivo o, en su caso,
por quien designe el Comité Directivo Estatal.

6. Para el funcionamiento de estas Asambleas, los Comités
Estatales y Municipales, con la aprobacién del Comité Ejecutivo
Nacional, podran establecer dentro de sus respectivas
competencias normas complementarias ajustadas al espiritu de
estos Estatutos y a los reglamentos.

Articulo 82.

4. La renovacién de los Comités Directivos Municipales se llevara
a cabo de manera concurrente con el proceso de asambleas
municipales para la renovacion del Consejo Estatal.

Articulo 83. Los Comités Directivos Municipales son los
responsables directos de coordinar y promover las actividades del
Partido, dentro de su jurisdiccion, y tendran las siguientes
atribuciones:

a) Vigilar la observancia y promover el cumplimiento dentro de su
jurisdiccion, de estos Estatutos, de los reglamentos y acuerdos
que dicten los 6rganos competentes del Partido;

c) Designar al Secretario General del Comité, que lo sera también
de la Asamblea Municipal, y a los demas secretarios, asi como
integrar las comisiones que estime convenientes para el mejor
cumplimiento de sus labores;

g) Las demas que fijen estos Estatutos y los reglamentos.

REGLAMENTO DE ORGANOS ESTATALES Y MUNICIPALES
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Articulo 76. El Presidente del Comité Directivo Estatal, podra
reelegirse de forma consecutiva hasta por un periodo. Ademas de las
atribuciones que establece el articulo 77 de los Estatutos, debera:

i) Nombrar a un integrante de la Comision Permanente Estatal, como
representante del presidente en asambleas municipales, sesiones y
eventos del partido en los municipios de su entidad;

Articulo 82. La Asamblea Municipal serd convocada por el
Comité Directivo Municipal o supletoriamente por el Comité
Directivo Estatal, por lo menos una vez al afio y se ocupara de:

b) Elegir al Presidente del Comité Directivo Municipal y a los
integrantes de éste;

c) Proponer candidatos para integrar el Consejo Estatal y el
Consejo Nacional;

e) Seleccionar delegados numerarios a las asambleas estatales
y/o nacionales.

Articulo 83. Las asambleas municipales seran presididas por el
Presidente del Comité Directivo Municipal y en su ausencia por el
secretario general de dicho Comité, y a falta de éste la persona
gue designe la propia asamblea. Sera secretario de la asamblea
qguien lo sea del Comité Directivo Municipal y, a falta de éste, la
persona que designe la asamblea a propuesta del Presidente.

Articulo 84. A propuesta del Presidente, la asamblea elegira a
tres 0 mas escrutadores por votacion econémica.

Articulo 99. El registro de la planilla para conformar el Comité
Directivo Municipal quedara abierto con la publicacién de la
convocatoria para la celebracion de la Asamblea Municipal
respectiva y se cerrara el vigésimo dia anterior a la fecha
sefialada para su realizacion.

Articulo 100. El registro de la planilla se hard ante el Secretario
General del Comité Directivo Municipal correspondiente, por
escrito. Para su registro, cada integrante de la planilla propuesta
debera presentar carta firmada de aceptacion de la candidatura y
curriculum.

Articulo 101. ElI Secretario General del Comité Directivo
Municipal comunicard por escrito al Comité Directivo Estatal, los
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nombres de las planillas registradas, al dia siguiente del cierre del
registro.

Articulo 102. Para la eleccion del Presidente e integrantes del
Comité Directivo Municipal, la asamblea procedera de la siguiente
manera:

a) El secretario general presentard la lista de candidatos
registrados;

b) El presidente concedera la palabra para presentar cada planilla
a un militante del Partido del municipio y por un tiempo maximo de
diez minutos. El orden de los oradores se establecera por sorteo;

c) Presentados los candidatos se concedera la palabra a cada
uno de ellos, por un tiempo maximo de diez minutos, para que
expongan sus programas. El orden de estas intervenciones se
establecera por sorteo; y

d) La votacion sera secreta y se procedera conforme indique la
convocatoria.

e) En caso de empate se procedera a una segunda ronda de
votacion.

f) En esta segunda ronda de votacion sélo podran participar los
militantes que lo hicieron en la primera ronda. La votacién sera
valida cuando el nimero de votos emitidos sea equivalente al 10
por ciento del listado nominal definitivo de militantes con derecho
a votar. De persistir el empate o no alcanzar el quérum se
convocara a continuar la asamblea en un plazo de siete dias.

Articulo 107. El Presidente del Comité Directivo Municipal tendra
las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y vigilar la observancia en su jurisdiccion de los
Estatutos del Partido, reglamentos y auxiliarse con los manuales
del Partido;

b) Cumplir y vigilar la observancia de los acuerdos de la Comision
Permanente Nacional, del Comité Ejecutivo Nacional, de la
Comisiébn Permanente Estatal, del Comité Directivo Estatal y
Municipal y de los acuerdos de los Consejos Nacional y Estatal,
asi como de todas las asambleas;

c) Convocar y presidir las sesiones del Comité Directivo Municipal,

d) Proponer al Comité Directivo Municipal los nombramientos de
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secretario general, tesorero y titulares de las secretarias que lo
integraran, de entre los militantes electos que establece el inciso
e) del articulo 81 de los Estatutos.

e) Coordinar y supervisar, auxiliado por el secretario general, las
actividades de las diversas secretarias, dependencias, comisiones
y estructuras sub municipales;

f) Mantener comunicacion frecuente y fehaciente con el Comité
Directivo Estatal y la Comisién Permanente Estatal;

m) Coordinar en todo momento el proceso de seleccion de
representantes generales y de casilla que corresponda conforme
a:

1. Reclutamiento;

2. Capacitacion;

3. Registro en su caso;

4. Asistencia a la jornada electoral;

5. Entrega puntual de alimentos y apoyos logisticos; y

6. Recepcién y acopio de las actas de las casillas. Permitiendo en
todo momento la supervisién de estos procesos por cualquiera de
los 6rganos superiores.

n) Establecer relaciones con las organizaciones intermedias e

instituciones publicas de su municipio;

t) Las demas que sefalen los Estatutos, reglamentos y manuales
del Partido.

Como puede verse del andlisis integral de las disposiciones
anteriores, es apreciable que el disefio normativo que se traza
para sus procesos electivos internos reviste caracteristicas, no
esencialmente iguales, para los procedimientos relacionados con
asambleas estatales y/o municipales, lo que evidencia que cada

uno de esos procedimientos adquiere su propia definicion.

De ahi que cobren especial relevancia, otro ambito de
previsiones normativas dirigidas a aspectos particulares, con la
finalidad de complementar los procedimientos electivos internos,

las cuales tienen por objeto complementar el marco normativo
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integral a efecto de que los procesos internos se desarrollen en
condiciones de certeza, equidad, imparcialidad y transparencia, a

las cuales se hace referencia enseguida

NORMAS COMPLEMENTARIAS:

1. Con fundamento en el articulo 80, numeral 6, de los Estatutos
General del Partido Accion Nacional el Comité Ejecutivo Nacional
aprueba las presentes normas complementarias para regular la
integracion y desarrollo de la Asamblea Municipal en PUEBLA a
celebrarse el 25 de agosto de 2019, dia en el que se desahogara
el orden del dia sefialado en la Convocatoria correspondiente.

3. La asamblea municipal se celebrara a efecto de elegir:

1. Propuestas de candidatos al Consejo Nacional para el periodo:
2019-2022.

2. Propuestas de candidatos al Consejo Estatal para el periodo 2019-
2022;

3. Presidencia e integrantes del Comité Directivo Municipal (CDM)
para el periodo 2019-2022;

4. Delegados numerarios a la XXIV Asamblea Nacional Ordinaria; y

5. Delegados numerarios a la Asamblea Estatal.

9. Los requisitos para participar en la eleccion a la presidencia del
CDM, son los siguientes:

a) Se debera registrar en planilla conformada por quien aspire a la
Presidencia del CDM, asi como por al menos cinco y no mas de
veinte militantes. Como medida afirmativa para garantizar la
paridad de género en la integracion del CDM, el total de
integrantes de la planilla el aspirante a la Presidencia, deberéa
conformarse en numero par atendiendo al criterio del 50 por
ciento para cada género. Una vez ratificada la eleccion, la planilla
ganadora en sesion del CDM elegird a quien ocupe la Secretaria
General, considerando que debera ser del género distinto.

11. El periodo para registrarse como aspirantes a candidatos

27. La Comision Permanente Nacional se auxiliard de la Comision
Organizadora del Proceso (COP) electa por el CDE, a fin de dar
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 38, fraccion XV de los
Estatutos Generales, y tendra las atribuciones que sefalan los
lineamientos para la integracion y desarrollo de la Asamblea Estatal
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del Partido Accion Nacional en PUEBLA, a celebrarse el 8 de
septiembre de 2019.

28. La COP vigilara que la eleccion de propuestas al Consejo
nacional, Consejo Estatal y de la Presidencia e integrantes del
CDM se desarrolle en condiciones de certeza, equidad,
imparcialidad y transparencia. Para ello, auxiliara al CDM durante
el desarrollo de todo el proceso.

31. La COP podra nombrar un representante, desde la
publicacion de la convocatoria, para acompafar al 6rgano
directivo municipal en el proceso de eleccion, de registro de
planilla, de la revision de expedientes, de la logistica de la
Asamblea, asi como la clausura de los trabajos de la
asamblea y en la elaboracién del acta de la asamblea
municipal.

32. Ambos representantes en caso de detectar
irregularidades o acciones que afecten la organizacion de la
asamblea o la equidad en la eleccion, notificaran de
inmediato al Consejo Ejecutivo Nacional y a la COP segun
corresponda, a fin de que ambas instancias tomen las
acciones correlativas que procedan.

Este representante debera notificar a la COP y al Comité
Ejecutivo Nacional, en caso de detectar irregularidades o acciones
gue afecten la organizacién de la asamblea o la equidad en la
eleccion de consejeros nacionales y estatales, del CDM vy
delegados numerarios a la asamblea estatal y nacional, a fin de
gue se tomen acciones correctivas que procedan en coordinacion
con el CDM.

34. En caso de que un érgano directivo municipal sea omiso en
realizar actos que le conciernen, en los tiempos y los tiempos y en
la forma establecida en las presentes normas, el Comité Directivo
Estatal, previa autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional, las
realizara de manera supletoria.

Ahora bien, en complemento con la normatividad anterior, y a efecto
de integrar plenamente el marco normativo interno; para solventar
situaciones concretas e individualizadas que puedan suscitarse en
su desarrollo, es dable considerar que encuentra aplicabilidad en lo
conducente el Reglamento de Seleccion de Candidaturas, dado
que, por una parte, la Comisién de Justicia al resolver el juicio de
inconformidad incoado por el actor sostuvo su competencia en dicho

ordenamiento y lo utilizé6 de manera supletoria en dicha resolucion, y
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por otra parte, del mismo se desprende la estructura, atribuciones y
funciones de las y los integrantes de los 6rganos encargados de
acompafiar de manera coordinada los procedimientos electivos
democraticos a nivel municipal, estatal y nacional dentro del PAN;
circunstancia fundamental en el desarrollo de esta clase de

procedimientos.

De manera tal que, para efectos de esta sentencia y tomando en
consideracion que conforme a los Estatutos se prevé de manera
amplia que, todos esos 6rganos deben desarrollar sus funciones en
términos de esa norma y los Reglamentos que rigen la vida interna
del PAN, es dable invocar las siguientes disposiciones normativas
aplicables al caso concreto. Esto, en el entendido de que a pesar de
su aplicaciéon supletoria, en algunos casos, derivado de que son
normas disefiadas para la seleccion de las candidaturas del PAN a
cargos de eleccion popular y no especificamente a la eleccion de
sus dirigencias, tal aplicacion deberia hacerse con las adecuaciones

necesarias:

REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS

Articulo 6. La Comision Organizadora Electoral sera la
encargada de organizar los procesos de selecciéon de
candidaturas, mediante los métodos de votacion por
militantes y la eleccidn abierta de ciudadanos. En el caso de la
selecciéon de las candidaturas por designacion, la Comisién
Organizadora Electoral apoyara a la Comisidon Permanente del
Consejo Nacional en las actividades que ésta requiera.

Articulo 9. La Comision Organizadora Electoral se declarara
instalada al menos un mes antes del inicio legal del proceso
electoral constitucional correspondiente. Declarada instalada,
recibird de la Comisién Permanente del Consejo Nacional el
reporte de las actividades que hayan realizado el Comité Ejecutivo
Nacional, los Comités Directivos Estatales y los Comités
Directivos Municipales, para acompafar los procesos de
seleccion de candidaturas.

Articulo 11. Ademas de las previstas en el articulo 98 de los
Estatutos, la Comision Organizadora Electoral tendra las
siguientes facultades:
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I. Recibir de la Comision Permanente del Consejo Nacional los
acuerdos sobre la definicibn de métodos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular en cada jurisdiccion, de
entre las opciones previstas en los Estatutos Generales, asi como
los informes y resultados de las actividades del Comité
Ejecutivo Nacional, los Comités Directivos Estatales y los
Comités Directivos Municipales;

IX. Delegar sus facultades a las Comisiones Organizadoras
Electorales Estatales y del Distrito Federal;

Xl. Las demas que sefale este Reglamento.

Articulo 12. Quien ostente la titularidad de la presidencia de la
Comision Organizadora Electoral tendra las siguientes facultades:

I. Convocar y conducir las sesiones;

Il. Establecer los vinculos entre la Comision y los diversos
o6rganos partidistas para lograr su apoyo y colaboracién, en sus
respectivos ambitos de competencia, para el cumplimiento de los
fines de la Comision;

VII. Las demas que le confieran este Reglamento o la Comision.

Articulo 18. Son facultades de las Comisiones Organizadoras
Electorales Estatales y del Distrito Federal, las siguientes:

I. Nombrar, a propuesta de quien ocupe la presidencia, al titular
de la secretaria ejecutiva de la Comision;

Il. Constituir Comisiones Organizadoras Electorales Auxiliares a
nivel municipal y distrital, y elegir a sus integrantes, asi como
designar auxiliares para coordinar sus tareas en los municipios y
distritos electorales;

lll. Aprobar el registro de las precandidaturas que correspondan a
los procesos internos de su jurisdiccion;

VI. Las demas que sefiale este Reglamento o que le delegue la
Comision Organizadora Electoral.

Articulo 20. Quien ostente la titularidad de la secretaria ejecutiva
de la Comision Organizadora Electoral Estatal o del Distrito
Federal, deberé reunir los requisitos a que se refiere el articulo 13
del presente Reglamento y tendra las siguientes funciones:

47



SCM-JDC-41/2020

I. Preparar las sesiones de la Comision, asi como dar fe de las
mismas;

Il. Ejecutar los acuerdos de la Comision respectiva;

lll. Recibir y dar trdmite a las quejas y a los medios de
impugnacion que se interpongan;

IV. Llevar el archivo de la Comision;

V. Firmar junto con quien ocupe la presidencia de la Comision, los
acuerdos que emita ésta;

VI. Dar cuenta a los integrantes de la Comisién, con los
informes que sobre los procesos de seleccién reciba, en su
caso, de las Comisiones Organizadoras Electorales
Auxiliares y demas auxiliares, asi como de los érganos
competentes del Partido;

VIl. Expedir las certificaciones que se requieran de los
archivos existentes en la Comisién respectiva,

VIIl. Registrar representantes, propietario y suplente, de las
precandidaturas a Gubernaturas, Jefatura de Gobierno o
integrante del Senado de la Republica ante la Comision; y

IX. Las demas que le sean conferidas por este Reglamento, quien
ostente la presidencia de la Comision o la Comision respectiva.

En el caso especifico las Normas Complementarias previeron las
bases sobre el desarrollo de la Asamblea Municipal, conforme a lo

siguiente:

41. El registro de militantes a la Asamblea municipal, quedara
abierto a partir de las 10:00 a.m. y cerrard al concluir el punto 11?’
de la Convocatoria.

42. Participaran en la asamblea municipal todos los militantes del
Partido con al menos doce meses de antigiiedad a la fecha de la
realizacion de la asamblea y que aparezcan en el listado nominal
definitivo de militantes con derecho a voto, que para tal efecto
emita el Registro Nacional de Militantes.

43. Para su identificacion y registro de la asamblea, los militantes
deberan notificarse con su credencial para votar con fotografia,

27 |nicio de la votacion.
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vigente, expedida por el INE/IFE, y firmar el registro de la
asamblea.

44. El Comité Ejecutivo Nacional, podra acordar el uso de los
medios y herramientas técnicas necesarias, a fin de verificar la
autenticidad de las credenciales presentadas, con el objeto de
otorgar certeza y transparencia a la eleccion.

45. La COP en coordinacion con Comité Ejecutivo Nacional
establecera los lineamientos para que los candidatos cuenten con
observadores que verifiguen el proceso de registro de la
asamblea municipal.

46. La Asamblea Municipal se integrara y sus acuerdos seran
validos cuando se hayan registrado al menos el 10% de los
militantes del listado nominal definitivo de militantes con derecho a
voto...

47. El desahogo del punto 2 y subsecuentes sefialados en el
orden del dia, comenzaran una hora después de iniciado el
registro de militantes a la asamblea.

48. Tendran derecho a voz y voto todos los militantes del Partido
gue se haya registrado de acuerdo a la numerales 4 y 42 que
anteceden.

49. No podran participar en la asamblea los militantes que no
hayan realizado su registro en la asamblea.

50. La Asamblea municipal, a propuesta de su presidente elegira
a los escrutadores en forma econdémica. El numero de
escrutadores los determinara la COP, previo a la celebracion de a
la asamblea municipal basandose en el articulo 84 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido
Accién Nacional, aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional el 06
de marzo de 20109.

51. La jornada de votacién inicia en el punto 11 del orden del dia 'y
se cerrara en el punto 12 del orden del dia una vez transcurrido el
tiempo establecido en la convocatoria.

52. EI CDM deberé instalar tantas mesas de registro y mamparas,
0 en su caso, urnas electrénicas como sea necesario, bajo el
criterio que establezca la COP de hasta 250 o 500 militantes por
mesa de registro y votacion, permitiendo a los militantes del
listado definitivo de militantes con derecho a voto, ejerzan su
sufragio en el tiempo establecido, con relacién a las siguientes
elecciones:

a. Eleccién de las propuestas del municipio para integrar el
Consejo Nacional.

b. Eleccion de las propuestas del municipio para integrar el
Consejo Estatal.

c. Eleccion de la planilla a la Presidencia e integrantes del CDM.
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53. La votacion sera por cédulas de votacién que imprimira el
CDM y que entregara el dia de la asamblea al presidente de
ésta, una vez que se haya decretado contar con el quorum
legal. La entrega se hara en presencia de los aspirantes,
preferentemente, si no estuvieran se dejard asentado en el
acta correspondiente, También podra utilizarse sistemas
electronicos de votacién que deberan contar con el visto
bueno de la Secretaria Nacional de Fortalecimiento interno

54. A mas tardar 10 dias antes de la celebracion de la
asamblea, la COP aprobara el formato de cada una de las
boletas que se usara en la asamblea municipal y solicitara su
impresion al CDE. El formato de las boletas debera tener el
visto bueno de la Secretaria Nacional de Fortalecimiento
Interno del Comité Ejecutivo Nacional.

55. Las boletas contendran el nombre completo y fotografia
de los candidatos a consejeros nacionales, estatales, y en su
caso, presidente del CDM, este ultimo caso debera incluirse
los nombres de los integrantes de la planilla. EI orden de
aparicion de las mismas se establecerd en estricto orden
alfabético por apellidos y en la boleta se escribira empezando
por el nombre(s)

En caso de cancelacion o sustitucion del registro de algunos
de los candidatos o integrantes de la planilla, no habra
modificacién de boletas si éstas ya estuvieran impresas y
cumpliendo con el numeral 26 que antecede.

56. Al llegar el momento del cierre de la votacion, los
escrutadores verificaran si hay militantes formados para
ejercer su voto: de ser asi, votaran todos los que se
encuentren formados. El secretario de la asamblea informara
de la votacion se cerrara en cuanto termine la Gltima persona
qgue en ese momento se encuentra formada.

69. La eleccion de la presidencia e integrantes del CDM se
realizara de forma personal, secreta y a favor de una sola
planilla.

70. Se consideran Presidente e integrantes del CDM electos, a
la planilla que reciba mayoria simple de los votos

computables. No se considera computables los votos nulos
ni las abstenciones.

Respuesta a los agravios.

El promovente afirma que el Tribunal Local de manera indebida

consideré que las elecciones internas partidarias estan regidas por
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principios constitucionales de la materia electoral, sin embargo, ello
no significa necesariamente que los partidos politicos establezcan
idénticas reglas y procedimientos electorales, pues cada cual tiene el
derecho de hacerlo de modo que mejor consideren en ejercicio de su
potestad de autoorganizacion, siguiendo sus objetivos particulares
porque se trata precisamente de principios, no de reglas, que podra
desarrollar modulandolos de acuerdo a su propia directriz politica,
siempre y cuando no se contrapongan con los principios que

sustentan la vida democratica.

En la resolucion impugnada el Tribunal Local sobre este aspecto

considero lo siguiente:

Debe reiterarse que las elecciones internas partidistas
estdn regidas por los principios constitucionales de la
materia electoral, sin embargo, ello no significa
necesariamente que los partidos politicos establezcan
idénticas reglas y procedimientos electorales internos,
pues cada cual tiene el derecho de hacerlo del modo que
mejor consideren, en ejercicio de su potestad de auto
organizacion, siguiendo sus objetivos particulares porque
se trata precisamente de principios, no de reglas, que
podra desarrollar normativamente modulandolos de
acuerdo a su propia directriz politica, siempre y cuando, no
se contrapongan con los principios que sustentan la vida
democrética.

Al afirmar también que las elecciones intrapartidistas estan
regidas por estos principios constitucionales, y aun asi,
cada partido puede, hacia su interior, desarrollarlas a su
propio modo; esto confirma el caracter de principio
constitucional (en su acepcion de mandato de
optimizacién) que les corresponde...”

Resulta infundado el agravio, en razén de los argumentos logicos-

juridicos siguientes:
En concepto de esta Sala Regional, dicha aseveracion no rifie con el

sistema constitucional y legal en materia electoral, pues corresponde

a los partidos politicos, entre otras cosas, establecer los
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procedimientos relativos a la integracion de sus 6rganos de

direccion, como a continuacion se explica:

Como ya se ha establecido, la Constitucion General garantiza que
los partidos politicos realicen sus finalidades de acuerdo con sus

programas, principios e ideas.

Lo anterior quiere decir, que corresponde a los partidos politicos
definir el contenido de tales programas y principios, conforme los

cuales haran posible que la ciudadania acceda al poder publico.

El derecho a definir tales contenidos y dirigir su actuar conforme con
los respectivos principios y programas tiene, como una de sus
limitantes, cumplir con las finalidades establecidas en la propia
Constitucion General, dentro de las cuales se ubica convertirse en
cauces para lograr que la ciudadania acceda al poder mediante el

voto.

En consonancia con tal disposicion, la Ley de Partidos prevé que los
partidos politicos se rigen internamente por sus documentos basicos
y que tendrdn la libertad de organizarse y determinarse, de

conformidad con sus propias normas.?®

Dicho ordenamiento contempla el derecho de los partidos politicos a
regirse internamente, es decir, a determinar su actuar en su interior y

organizarse.

En efecto, de esa ley se desprende que los partidos politicos

cuentan con el derecho de autodeterminacién y autorganizacion.

En ese sentido, la Ley de Partidos define que los asuntos de los

partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos

28 Articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la Ley de Partidos.
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relativos a su organizacion y funcionamiento, sobre la base de las
disposiciones de la Constituciéon General, la propia ley, sus estatutos

y reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.?

Ademas, ese cuerpo de leyes especifica, que son asuntos de los

partidos politicos los siguientes®:
1) La elaboracién de sus documentos basicos.

2) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre y

voluntaria afiliacion de la ciudadania.
3) La eleccidn de los integrantes de sus 6rganos de direccion.

4) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus

precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular.

5) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales y, en general, para la toma de decisiones por
sus organos de direccion y de los organismos que agrupen a sus

personas afiliadas.

Por su parte, el Cédigo Electoral, en su parte conducente, establece
que los partidos politicos en su conformacion son democréticos

hacia su interior, y auténomos.*

De lo anterior, se advierte que los derechos de autodeterminacion y
autoorganizacion contemplan la libertad de los partidos de
establecer su normativa interna, en la cual deben establecer las
cuestiones relativas a la afiliacion, los procedimientos de eleccion de
su dirigencia y de participacién de sus precandidaturas y la eleccion

de sus candidaturas a los cargos de eleccion popular.

2 Articulo 34, fraccion 1 Ley de Partidos.
% Articulo 34, fraccién 2, incisos a), b), c), d) y e) de la Ley de Partidos.
% Articulo 28 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

53



SCM-JDC-41/2020

Asi, la Constitucion General exige que las autoridades no deben
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos excepto en

los supuestos que preve la ley.

Lo anterior permite evidenciar, que es atribucion de los partidos
definir el contenido de tales normas y detallarlas en los casos

resefados.

La Sala Superior ha sostenido, en diversos criterios, que los
principios de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos
politicos implican el derecho de autogobierno interno, de acuerdo
con su ideologia e intereses y que también contemplan la facultad de
establecer su propio régimen regulador de organizacién interior de

su estructura.>?

En ese sentido, en los Estatutos se establece que son derechos de
la militancia, entre otros, participar en el gobierno del referido partido

desempefiando cargos en sus 6rganos directivos.*®

De igual manera, en ese documento basico se prevé que el Consejo
Nacional del PAN es el encargado de organizar, entre otros, el

proceso interno de eleccién del CEN y de los CDE.**

De lo hasta aqui expuesto, se colige que si a los propios partidos les
corresponde emitir su normativa, les corresponde también establecer
los procedimientos para elegir a sus oOrganos directivos a nivel
Nacional, Estatal y Municipal, maxime que conforme a lo razonado,
esa actividad forma parte de sus cuestiones internas, con la
salvedad de que sus derechos de autorganizacion vy

autodeterminacion no son ilimitados, ya que su poder de decision

%2 SUP-REC-35/2012 y acumulados, SUP-REC12/2013, SUP-REC-13/2013.
% Articulo 11, incisos d) y e) de los Estatutos.

% Articulo 31, inciso 1) de los Estatutos.
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encuentra como coto vedado los demas principios constitucionales y

legales.

Bajo este contexto, es concluyente que los partidos politicos al
contar con facultades de autoorganizacion y autodeterminacion
pueden emitir normas que regulen las elecciones de sus 6rganos
internos, por lo que no estan obligados a generar el mismo material
ni a emitir la misma documentacion electoral como lo hacen las
autoridades locales y federales al regular los procesos electorales,
bastando que la que aprueben y utilicen en las asambleas electivas
garantice las caracteristicas con que debe emitirse el sufragio
personal, libre, secreto, directo e intransferible y se ajuste tanto a los
principios democraticos del Estado Mexicano como a los rectores de

la funcion electoral.

En ese sentido, es que le asiste razon al Tribunal Local cuando
sostiene que en las elecciones internas de los partidos politicos, en
ejercicio de su potestad de auto organizacion, pueden establecerse
reglas y procedimientos que las regulen, siempre y cuando sean
afines a sus objetivos particulares, no se contrapongan con los
principios que sustentan la vida democratica y se apeguen a los
principios constitucionales de la materia electoral; pues dicha
perspectiva es la que de mejor manera condensa la particular
definicion que hacen los partidos politicos de sus procesos internos
con el deber de garantizar la certeza en los procesos electivos y la

necesidad de garantizar la eficacia y autenticidad del sufragio.

II. AGRAVIOS DIRIGIDOS A CUESTIONAR ASPECTOS
PROCESALES Y CON RELACION A LA INTEGRACION
PROBATORIA Y SU VALORACION

Medularmente, el actor sostiene lo siguiente:
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La ampliacion de la demanda ofrecida en la instancia primigenia

asi como la desestimacion de su prueba superviniente

El actor manifiesta, que fue indebido que el Tribunal Local haya
desestimado su escrito de ampliacion de demanda y desechado las

pruebas supervinientes que presento el ocho de noviembre.

Ello, porque ambos documentos tenian por objeto acreditar una
situacion novedosa, que no existia al momento en que presentd su

demanda.

El actor sostiene, que el aspecto novedoso al que se refiere, se hizo
consistir en el listado de militantes en el estado de Puebla, publicado
por el INE el seis de noviembre, en el que se detectaron
irregularidades en sus documentos y expedientes de afiliacion,
circunstancia que, desde su perspectiva, cobra relevancia por dos
razones; la primera, porque se dejé votar a personas que no tenian
derecho a hacerlo, y la segunda, porque el padron utilizado en el
proceso electivo se encontraba mal integrado, y debido a ello, no

debid ser utilizado en la asamblea.

En ese sentido, el promovente considera, que al ser un hecho que
surgio en forma posterior a la presentacion del recurso inicial y de la
propia impugnacion ante el Tribunal Local, debié haber sido admitida

la ampliacion de demanda.

La omisién de requerir pruebas que fueron debidamente

ofrecidas.

El actor, al momento en que presentd su demanda ante el Tribunal
Local, hizo de su conocimiento que existian una serie de pruebas
gue ofrecid en el recurso inicial y que la Comision de Justicia fue

omisa en requerirlas a la Comision Organizadora.
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En consonancia con lo anterior, el actor dice que el cinco de
diciembre el Tribunal Local requirié a la Comision de Justicia la copia
certifica de las pruebas que ofrecid, e informara sobre la
sustanciacion, desahogo y “perfeccionamiento” que les dio, y para el
caso de que las hubiese desechado que remitiera el acuerdo
atinente, sin embargo, al revisar el cuadro que se insertd en la

resolucion impugnada no se relacionaron.

La estimacién de que diversas pruebas no fueron aportadas.

También sefiala que errébneamente el Tribunal Local tuvo como
pruebas no aportadas muchas de las que solicité oportunamente,
desatendiendo que, si bien no se presentaron en el recurso
interpuesto ante ese 6rgano jurisdiccional, si las aport6® en el
recurso inicial ante la Comisién de Justicia; sin embargo, esta no las

requirié a la Comision Organizadora.

La omision del Tribunal Local de valorar pruebas que el actor

afirma también fueron ofrecidas oportunamente

El actor sefiala que el Tribunal Local tampoco valoré pruebas que si
aportd en su escrito inicial y que si se encuentran en el expediente,
entre ellas, refiere que cualitativamente no se valoraron las ciento
veintiocho boletas que aportd, y con las cuales pretendia que el
citado 6rgano jurisdiccional se pronunciara sobre su originalidad,
esto es, si correspondian al disefio y medidas de seguridad que
aprobd la Comisién Organizadora, cuyo acuerdo y medidas si obran

en el expediente.

La confusiébn en que incurri6 la responsable al valorar

diligencias para mejor proveer

* 35e precisa que este es el término usado por el actor, aunque se entiende que se refiere
a que las ofrecio.
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En la discusién del proyecto de resolucion de la sentencia
combatida, el magistrado ponente confundié las diligencias para

mejor proveer con las pruebas que ofrecio.

La deficiente actuacion del Tribunal Local, con relacién a la
valoracion probatoria, no obstante que habia ejercido plenitud

de jurisdiccion.

El promovente sefiala que conforme al articulo 3 de la Ley de
Medios, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
conforme a las disposiciones de dicho ordenamiento resolvera los

asuntos de su competencia con plenitud de jurisdiccion.

Sostiene el actor, que la finalidad perseguida con dicha disposicion
es conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible, de
modo que la sentencia otorgue una reparacion total e inmediata,
mediante la sustitucion a la autoridad u oOrgano partidista
responsable, a efecto de reparar la violacion que le fue sometida a
su consideracion, requiriendo todas las pruebas que ofrecidé y no

solamente las que la Comisién de Justicia aprecio.

Respuesta a los agravios.

La ampliacion de la demanda ofrecida en la instancia anterior,

asi como la desestimacion de su prueba superviniente.

El actor manifiesta, en esencia, que fue indebido que el Tribunal
Local haya desestimado su escrito de ampliacion de demanda y
desechado las pruebas supervinientes que presenté el ocho de

noviembre.
Ello, porque ambos documentos tenian por objeto acreditar una

situacién novedosa, que no existia al momento en que presentd su

demanda.
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Es fundado pero inoperante el motivo de inconformidad planteado,

en atencion de los argumentos siguientes:

En el acto impugnado, el Tribunal Local desestimé el escrito de

ampliaciéon de demanda presentado por el actor, y al efecto explicé:

“No pasa inadvertido que el ocho de noviembre el actor
presentd ante este Tribunal, escrito mediante el cual
realizé diversas manifestaciones a fin de ampliar su
demanda y/o presentar pruebas supervenientes derivado
de que el seis de noviembre el CDE publicé la lista de
militantes en el estado de Puebla, que fueron observados
por el INE, por haber detectado alguna irregularidad en
sus documentos y expedientes de afiliaciéon, lo que, segun
el actor, implicaba una falta de certeza en el padrén de
militantes o listado nominal que se utilizd en la eleccidon
para presidente e integrantes del CDM.

Por otra parte, derivado de la diligencia para mejor
proveer, ordenada por este Tribunal, de diez de diciembre,
mediante la cual se procedié a extraer de la paqueteria
electoral treinta cuadernillos que contienen las listas de
asistencia a la Asamblea Municipal del PAN en Puebla, de
veinticinco de agosto; la parte actora presenté a las quince
horas con treinta y un minutos, del dia doce de diciembre,
escrito de “ampliacion de demanda o alegatos, segun
proceda” (sic), realizando diversas manifestaciones.

En relacion a lo anterior, debe precisarse que no es
procedente atender estas manifestaciones como
ampliacion de demanda, ya que las mismas expresan
cuestiones de caracter novedoso que no fueron
controvertidas en el recurso intrapartidista ni en el escrito
inicial de demanda que origino el recurso de apelacion que
ahora se resuelve; por lo que no son parte de la litis y
debe operar en consecuencia el principio de preclusion al
no estar presentado con la oportunidad debida.

Asimismo, aunque no se encuentra contemplado dentro
del procedimiento del recurso de apelacion, la etapa
procesal de alegatos y la presentacion por escrito de los
mismos, las consideraciones vertidas en ese sentido, que
no sean de caracter novedoso, con relacion a lo
manifestado en el escrito inicial de demanda y/o la litis
planteada, pueden ser tomadas en cuenta y en su caso
analizadas por este Tribunal con ese tamiz de alegatos a
los que hace referencia el actor, sin que sean vinculantes
para la presente resolucion.
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Lo anterior en concordancia con la tesis: AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL
PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL
Y SIMILARES)”

Lo fundado del agravio radica, en que tanto la ampliacion de
demanda, presentada el ocho de noviembre®®, como las pruebas que
acompafd el actor, si revisten el caracter de supervinientes,

contrariamente a lo considerado por el Tribunal Local.

La Sala Superior ha emitido las tesis de jurisprudencia 18/2008 y
13/2009, con los rubros "AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE
CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR"® y "AMPLIACION
DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO
PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)."38

Conforme a los citados criterios, la ampliacion de demanda se debe
admitir cuando concurren los elementos que a continuacién se

enuncian:

a) Se trate de hechos supervinientes, entendidos bajo esa categoria,
aguellos que acaecen con posterioridad a la presentacion de la

demanda original
b) Se refiera a hechos que se desconocian al presentar la demanda;
c) Se promueva dentro de igual plazo al previsto para impugnar

sefialado por la ley, contados a partir de la notificaciébn o de que se

tenga conocimiento de los actos.

% visible de la foja 071 a la foja 136 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

" Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas. 130-132.

%8 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas. 132-133.
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En el caso particular, el actor presentd el ocho de noviembre un
escrito, con el proposito de ampliar los argumentos de la demanda

de uno de noviembre que interpuso ante el Tribunal Local.

La causa que, desde la o6ptica del actor, sustenta el aspecto
novedoso, lo constituye la publicacion del ACUERDO POR EL QUE
SE EMITE EL PROGRAMA ESPECIFICO DE ACTUALIZACION Y
REFRENDO A IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL IDENTIFICADO COMO
INE/CG033/2019, lo cual tuvo lugar el seis de noviembre, en
estrados del CDM de Puebla, Puebla.

En concepto de esta Sala Regional se satisfacen los dos primeros
elementos que deben concurrir para la procedencia de la ampliacion
de la demanda, pues se trata de hechos que el actor desconocia al

presentar la demanda, pues en ese momento no existian.

Asi, fue incorrecto que el Tribunal Local sostuviera que esas
manifestaciones®® expresaban cuestiones de caracter novedoso, ya
gue no fueron controvertidas en el recurso intrapartidista ni en el
escrito inicial de demanda que originé el recurso de apelacion y que,
por tanto, haya sostenido que no son parte de la litis (0 controversia)

y debia operar el principio de preclusion.

Lo desacertado del argumento, radica en que, conforme a la tesis de
jurisprudencia de la Sala Superior citada, uno de los requisitos para
gue pueda ser admitida la ampliacion de la demanda es,

precisamente, que los hechos que se exponen se desconozcan al

¥ El actor sostuvo que doscientos cuarenta y dos militantes no se consideraban
confiables y participaron en dicho proceso electivo, lo cual, desde su optica, es
determinante para el resultado de la eleccion.
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presentar la demanda, como en la especie sucede con la publicacién

del acuerdo que aportdé como prueba superviniente el actor.

Por lo que toca al tercer elemento, también se colma, ya que el
escrito de ampliacion se present6 dentro del mismo plazo que prevé
el Cddigo Electoral para impugnar un acto o resolucion, contado a

partir de la notificacion del acuerdo emitido por el CEN.

Ello es asi, porque de conformidad con el articulo 350 del Codigo
Electoral, el plazo para interponer el recurso de apelacion es de tres
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en se tenga
conocimiento del acto que se recurre, de ahi que si el acuerdo cuyo
contenido se estima novedoso se publicé el seis de noviembre®, y la
ampliacion se presenté el ocho siguiente, es evidente que se cumple

con ese supuesto.

En cuanto a las pruebas que ofrecié con caracter de supervinientes,
el articulo 357, parrafo segundo del Codigo Electoral, sefiala que las
pruebas deberan ser ofrecidas al presentarse el escrito del recurso;
en caso contrario, no serdn tomadas en cuenta, con excepcion de

las pruebas supervinientes.

Ahora bien, conforme a la tesis de jurisprudencia 12/2002, de rubro:
“PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO
DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE™, una prueba reviste el caracter de superviniente
cuando surge después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, y aquellas existentes desde entonces, pero
que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no

pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos

9 Segun la fotografia de la cédula de publicacion proporcionada por el actor con el escrito
en que pretendié ampliar su demanda, visible de la foja 071 a la foja 136 del cuaderno
accesorio 1 del expediente en que se actla, respecto de la cual, al rendir su informe
circunstanciado, la Comision Nacional de Justicia no sefial6 que fuera falsa o que su
publicacién no hubiera ocurrido en esa fecha.

* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 60.
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gue no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten

antes del cierre de la instruccion.

Bajo este contexto, los elementos que deben acreditarse para

considerar que una prueba es superviniente son los siguientes:

a) Surja a después del plazo legal en que deban aportarse los

elementos probatorios.

b) Se trate de pruebas existentes desde el plazo en que deba
aportarse, pero que la persona promovente, compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos

0 por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar.

c) Se aporten antes del cierre de la instruccion.

En el caso, el acto primigenio impugnado ante la Comision de
Justicia acaecié el veinticinco de agosto, cuando se celebrd la

asamblea municipal del PAN en Puebla.

Por su parte, el acto impugnado ante el Tribunal Local acontecio el
veintinueve de octubre, cuando la Comision de Justicia resolvio
como infundados e improcedentes los agravios planteados por el

actor.

El escrito de ampliaciéon de demanda, al cual se le acompafaron las
pruebas supervinientes se presentd el ocho de noviembre, y, como
se menciond, se sustenta en la publicacién del ACUERDO POR EL
QUE SE EMITE EL PROGRAMA ESPECIFICO DE
ACTUALIZACION Y REFRENDO A IMPLEMENTAR POR EL
REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL IDENTIFICADO COMO INE/CG033/2019, lo cual tuvo
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lugar el seis de noviembre, en los estrados del CDM de Puebla,

Puebla.

En ese escrito el actor pretendia demostrar que conforme a dicho
acuerdo, doscientos cuarenta y dos militantes no debieron votar en
la asamblea de veinticinco de agosto, toda vez que estaban

suspendidos y suspendidas del padron.

Para tales efectos, acompafio las pruebas siguientes:

a) El ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL PROGRAMA
ESPECIFICO DE ACTUALIZACION Y REFRENDO A
IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES
PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL IDENTIFICADO COMO
INE/CG033/2019%,

b) El comunicado del CEN de treinta de octubre, por el cual dio a
conocer que en su sesion ordinaria de veintinueve de ese mes
aprob6 el ACUERDO ESPECIFICO DE ACTUALIZACION Y
REFRENDO A IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL IDENTIFICADO COMO
INE/CG33/2019%.

c) Cédula de notificacion por estrados del CDM de Puebla, Puebla,
de seis de noviembre, por el cual se publicé el acuerdo arriba

precisado®*.

d) Listado de militantes obligados a cumplir con el programa

especifico de actualizacion y referendo dos mil diecinueve®.

*2 Visible de la foja 139 a la 180 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
3 Visible de la foja 181 a la 196 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
* Visible a foja 197 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

* Visible de la foja 198 a la 224 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

64



SCM-JDC-41/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

e) Oficio de ocho de noviembre, por el cual el actor solicitdé a
Francisco Fraile Garcia, Secretario del CDE de Puebla, copias

certificadas de los tres primeros documentos que preceden®.

Como es posible advertir, las pruebas que aportd el actor en su
escrito de ampliacion de demanda si revisten el caracter de
supervinientes, ya que surgieron con posterioridad al plazo legal en
gue debian aportarse los elementos probatorios, y ello se hizo antes

del cierre de instruccion.

Bajo estas premisas, es indudable que el Tribunal Local debid
admitir tanto el escrito de ampliacibn como las pruebas

supervinientes.

Lo inoperante se debe, a que el Tribunal Local al estudiar el agravio
“2.4. Se le permitié votar a varias personas sin tener derecho a ello”,
valord la prueba instrumental de actuaciones, y considerd que eran
de admitirse las pruebas supervinientes que ofrecio el actor el ocho
de noviembre, como se desprende de la parte conducente de la

sentencia impugnada, que se transcribe a continuacion:

“Asi misma (sic) obra en la instrumental de actuaciones;
gue el ocho de noviembre, el accionante Eduardo
Alcantara Montiel, presentdé en este Tribunal escrito de
ampliacion de demanda o pruebas supervenientes para
fortalecer su pretension inicial, aportdé las siguientes
probanzas:

a) Copia simple del acuerdo INE/CG33/2019.

b) Copia simple del acuerdo por el que se emite el
Programa Especifico de Actualizacion y Refrendo a
Implementar por el RNM, suscrito por el secretario general
del CEN, para dar cumplimiento al acuerdo del INE
identificado como INE/CG33/2019.

“% Visible a foja 225 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

65



SCM-JDC-41/2020

c) Copia simple de la cédula de los estados fisicos de seis
de noviembre del CDM, en donde se publicita el acuerdo
referido en el punto anterior.

d) Copia simple del listado publicado, de los militantes
obligados a cumplir con el programa especificado, de
actualizacion y refrendo dos mil diecinueve.

e) Oficio de ocho de noviembre, suscrito por la parte
actora, dirigido al secretario general del CDE, en donde se
solicita una copia certificada del listado municipal de los
militantes obligados a cumplir con el programa especifico
de actualizacién y refrendo dos mil diecinueve y de su
cédula de publicacion en los estrados fisicos de la CDM de
seis de noviembre.

Al respecto debe decirse que, en congruencia vy
cumplimiento del principio de preclusién, no es posible la
admision de una ampliacion de demanda sobre cuestiones
novedosas, que no hayan sido referidas desde la
demanda primigenia, al menos de manera indiciaria 0
presuncional, aunque no sean muy claras en su redaccion,
pero que se pueda incluso inferir por el operador
jurisdiccional para estar en condiciones de realizar la
vinculacién indispensable y proceder a su andlisis.

Se admiten como pruebas supervenientes (SIC) las
aportadas en este nuevo escrito del impugnante y con
base en ello, se procede a su analisis respecto del agravio
planteado conforme a lo siguiente...”

De lo hasta aqui expuesto, es posible advertir que el Tribunal Local
mediante proveido de cinco de diciembre, ordend a la Comision de
Justicia dar tramite al escrito de ampliacién de demanda, la cual dio
cumplimiento y rindié su informe circunstanciado como se advierte

del acuerdo de diez siguiente.

Ahora bien, pese a que el Tribunal Local formalmente sefialé que no
admitié la ampliacion de demanda de ocho de noviembre, en
realidad, si procedi6 a su estudio y en cuanto a las pruebas
supervinientes que el actor acompafié a ese escrito las admitié y
valorg; de ahi que no se esté en presencia de la denegacion en la
valoraciéon de una prueba, puesta que esta estuvo integrada a la
valoracion probatoria y los argumentos sefialados por el actor

tuvieron el pronunciamiento correspondiente.
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En efecto, de la trascripcion antes sefialada, se pone de relieve que
al analizar la prueba instrumental de actuaciones aprecio el alcance
y valor probatorio de las pruebas supervinientes, como se advierte
del estudio de los agravios relativos al padron de militantes, cuyo
analisis se llevard a cabo en el apartado correspondiente de esta

sentencia.

La omisién de requerir pruebas que fueron debidamente

ofrecidas.

El actor sostiene, que en su escrito de inconformidad solicitd a la
Comision de Justicia requiriera a la COP copias certificadas de
diversas pruebas -0 en palabras del actor certificaciones-, sin

embargo, fue omisa en requerirlas, al igual que el Tribunal Local.

Dichas pruebas, a decir del actor, son las siguientes:

a) Acuerdo en el que se haya establecido la forma o método de seleccidn
de integrantes de las mesas de registro.

b) Acuerdo en el que se haya establecido la forma o método de seleccidn

de integrantes de las mesas de recepcion del voto.

c) Acuerdo en el que se haya establecido la forma o método de seleccion

de integrantes de las mesas directivas de casilla.

d) Los nombramientos de las personas que estuvieron en las mesas de

recepcion del voto.

e) Recepcidn del acta de recepcion del paquete electoral por las personas
integrantes de las mesas de registro.

f) Las actas de instalacion de mesas de registro.
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g) Las actas de cierre de las mesas de registro.

h) Las actas de instalacion de las mesas de recepcién del voto.
i) Las actas de cierre de las mesas de recepcion del voto.

j) Acreditaciones de las personas escrutadoras.

k) Acuerdo en el que se establece el protocolo de registro de los paquetes

electorales.

[) Acuerdos emitidos por el COP relacionados con la eleccion del CDM de
Puebla, Puebla.

m) Boletas sobrantes e inutilizadas en la elecciéon del CDM de Puebla,

Puebla, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil diecinueve.

n) Talones desprendibles de los gafetes de identificacion con nombres de
militantes que se canjearon por las boletas de la eleccién del CDM de

Puebla, Puebla, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil diecinueve.

) Boletas consideradas votos validos y nulos utilizadas en la eleccion de
del CDM de Puebla, Puebla, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil

diecinueve.

0) Los librillos del listado nominal utilizado para las treinta mesas de

registro instaladas en la asamblea.

Resulta infundado el agravio, en atencion de lo siguiente:

En primer lugar, debe sefialarse que el actor para acreditar su dicho
acompafié a su demanda intrapartidista la promocion de treinta de
agosto?’, en la cual se advierte que solicitd se requirieran esos

medios de conviccion.

“" Visible a foja 63 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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Por su parte, uno de los agravios que plante6 el actor ante el
Tribunal Local, fue que la Comisién de Justicia no habia estudiado
todo el caudal probatorio, por lo que le solicitd requiriera todas las
actuaciones del juicio de inconformidad y exhibié la promocion de
treinta de agosto, ya citada, a fin de acreditar que el mencionado
organo interno sin allegarse de esas probanzas resolvié la litis (o

controversia) que le planted, y le solicité las requiriera.

Previo al agravio que se analiza, es importante destacar que
conforme al Cédigo Electoral la parte que afirme un hecho debe
probar su dicho, aportando los medios de conviccion que lo
demuestren*®; sin embargo, cuando no obren en su poder, debera
demostrar que los solicité de manera oportuna al 6rgano competente
para expedirlos y que los mismos no le fueron entregados a fin de

que la autoridad sustanciadora los requiera®.

De incumplir con dicha carga procesal, los medios de conviccién no

seran tomados en cuenta para resolver.

Establecido lo anterior, resulta conveniente analizar la sustanciacion
gue el Tribunal Local dio al recurso de apelacion, cuya sentencia

constituye el acto impugnado.

Asi tenemos, que el veintiuno de noviembre dicté un acuerdo®, en el
gue requirid a los 6rganos intrapartidarios que a continuacion se

mencionan, los elementos convictivos siguientes:
Al presidente del CDM de Puebla, Puebla:

e Convocatoria dirigida a los CDE y CDM y a la militancia del PAN a
la XXIV asamblea nacional ordinaria aprobada por el CEN vy

lineamientos.

“8 Articulo 357, segundo parrafo del Cédigo Electoral
“9 Articulo 361, fraccion IV del Cédigo Electoral.
* visible a foja 339 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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Convocatoria dirigida a los CDM y delegacionales municipales y a
toda la militancia en el estado de Puebla, a la asamblea estatal
aprobada por el CDE del PAN en Puebla y lineamientos para la
integracion y desarrollo de la citada asamblea de veintiséis de
mayo.

Providencias SG /57-30/2019 de dos de junio.

Convocatoria supletoria a la asamblea estatal en la entidad de
Puebla para elegir propuestas al Consejo Nacional y al Consejo
Estatal, personas delegadas numerarias a la asamblea estatal y
municipal, lineamientos y Normas Complementarias para la
integracion y desarrollo a la citada asamblea, emitida por el CDE de
Puebla el veinticinco de julio.

Providencias SG /85/2019 de dos de julio.

Acta de cierre de registro de aspirantes a Consejos Nacionales,
consejerias estatales y presidencia e integracion del CDM de
Puebla, Puebla, de cinco de agosto.

Relacion de militantes del municipio de Puebla con irregularidades
encontradas por el INE dentro del acuerdo identificado con el
namero INE/CG33/2019 (debiendo establecer para cada caso el
tipo de observacion).

A la COP:

70

Todos y cada uno de los acuerdos emitidos con sus respectivos
anexos para la renovacion del CDM de Puebla, Puebla, a partir de
su creacion y hasta la realizacion de la asamblea municipal de
Puebla celebrada el veinticinco de agosto.

El acta de la asamblea municipal de Puebla celebrada el veinticinco
de agosto, con todos sus anexos.

Listados nominales utilizados en la asamblea municipal de Puebla

el veinticinco de agosto.
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Al presidente del CDM:

Acta de la sesion del CDM de Puebla, Puebla de cinco de agosto,
donde se llevé a cabo el cierre de registro de aspirantes a integrar
dicho CDM de veinticinco de agosto.

Registro de asistentes a la asamblea municipal de Puebla de
veinticinco de agosto.

Acta a la asamblea municipal de Puebla celebrada el veinticinco de
agosto, con todos sus anexos.

Actas de escrutinio y computo de todas y cada una de las mesas
gue se hubieran instalado en la asamblea municipal de Puebla
celebrada el veinticinco de agosto.

Acta de cierre y clausura de la asamblea municipal de Puebla,
Puebla de veinticinco de agosto (se debian acompanfar fotografias,
videos, y las actas notariales que se hubieran realizado).

Acta de traslado de material y documentacion electoral utilizado en
la asamblea municipal de Puebla el veinticinco de agosto, en donde
se estableciera el lugar de ubicacion en que se encontraban
resguardados (se deberian acompafar fotografias, videos, y actas
notariales que se hubieran realizado).

Listados nominales utilizados en la asamblea municipal de Puebla

el veinticinco de agosto.

Al presidente de la Comisién de Justicia:

El escrito de demanda del juicio de inconformidad presentado por el
actor el veintinueve de agost051.

Las setenta y cinco pruebas ofrecidas por el actor, en su escrito de

veintinueve de agosto.

Al RNM:

El registro de militantes del municipio de Puebla del PAN.

*! visible de la foja 655 a la 707 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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Ademas, en ese mismo proveido, ordené a la Comisién de Justicia
dar tramite al escrito de ampliacion de la demanda que presenté el

actor ante dicho 6rgano jurisdiccional el ocho de noviembre.

El Tribunal Local tuvo a los drganos intrapartidarios remitiendo,
mediante los oficios atinentes®, la documentacion e informacion que
les fue requerida, con excepcion del RNM quien dio cumplimiento
hasta el cuatro de diciembre, por conducto de la Coordinacién
Juridica del PAN®®.

El cinco de diciembre, el Tribunal Local dicté un acuerdo>* por el cual

proveyo, entre otras cosas, lo siguiente:

Tuvo al presidente del CDM de Puebla, Puebla cumpliendo con lo
que se le ordend en proveido de veintiuno de noviembre, y autorizd
una diligencia para mejor proveer, a fin de que el personal que ahi
se precis6 se constituyera en la bodega donde se resguardaba la
documentacion electoral y extrajera los registros de asistentes a la
asamblea municipal de Puebla y los listados nominales utilizados en

la asamblea municipal de Puebla el veinticinco de agosto.

De la misma manera tuvo a la presidenta del CDE de Puebla
cumpliendo con lo que se le ordend en proveido de veintiuno de

noviembre.

En cuanto a la COP, le tuvo cumpliendo de manera parcial lo
ordenado en proveido de veintiuno de noviembre, ya que
Unicamente le remitio los acuerdos identificados con las claves COP-
PUE-007/2019 y COP-PUE-009/2019 vy no, los identificados con las
claves COP-PUE-01/2019, COP-PUE-02/2019, COP-PUE-03/2019,

*2 visibles a fojas 349 y 350; 385 a 387; 503 a la 504 del cuaderno accesorio 1 del
expediente.

%3 Visible a foja 880 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

> Visible a foja 866 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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COP-PUE-04/2019, COP-PUE-05/2019, COP-PUE-06/2019, vy
COP-PUE-07/2019, por lo que se los requirié de nueva cuenta.

Por lo que respecta a la Comision de Justicia, la tuvo cumpliendo
en tiempo y forma con lo que le fue ordenado en proveido de
veintiuno de noviembre, por lo que ordend agregar a sus autos la
documentacidén que remitié a fin de su valoracion al momento del

dictado de la sentencia definitiva.

Asimismo, la requiri6 huevamente para que diera tramite al escrito
de ampliaciéon de demanda presentado por el actor ante ese 6rgano

jurisdiccional el ocho de noviembre.

Finalmente, por lo que toca a las setenta y cinco pruebas ofrecidas
por el actor, la requirid para que en un plazo maximo de cuarenta y
ocho horas le remitiera copias certificadas de la sustanciacion,
desahogo y “perfeccionamiento” que hubiera dado a las citadas
pruebas, y para el caso de no haber desahogado o “perfeccionado”
alguna de ellas, indicara la razon, o bien remitiera el acuerdo de

desechamiento.

En cumplimiento a lo anterior, la COP desahogo6 el requerimiento de
cinco de diciembre, mediante oficio de diez de ese mes®®, el cual se

acordé por proveido de esa misma fecha®.

De igual forma, la Comision de Justicia mediante oficio de dieciséis
de diciembre®, atendié el requerimiento de cinco de diciembre,

senalando, en lo que interesa, lo siguiente:

“En cumplimiento al requerimiento realizado dentro del
expediente TEEP-A-179/2019, en el que se ordena [...] se
informa que las pruebas aportadas por la parte actora y
relacionadas con los agravios esgrimidos en el Juicio de

*® Visible de la 883 a la 993 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
% vVisible a foja 894 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
> Visible de la foja 963 a la foja 966 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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La promocion anterior, fue acordada por el Tribunal Local el dieciséis
de diciembre®, en el sentido de tener a la Comisién de Justicia
haciendo las manifestaciones que estimd procedentes, las cuales,
sefald, serian valoradas al momento del dictado de la sentencia de

fondo, por lo que tuvo por cumplido el requerimiento que se le hizo

Inconformidad fueron valoradas y estudiadas de manera
integral en apego a la normatividad interna del Partido
Accion Nacional.

Por lo que hace a los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 10, 19, 26,
28, 30, 31, 32, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 55,
56, 57, 59, 59, 61, 62, 55, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, se
realizd una valoracién de estos elementos probatorios en
la resolucion impugnada, CJ/JIN/196/2019.

Por lo que hace a los numerales 7, 33, 34, 35, 36, dichas
pruebas documentales se encuentran en resguardo de la
cadena de custodia por parte de la Comision Organizadora
de la eleccion.

Por lo que hace a los numerales 6, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 37, 38, 39, 40,
42, 47, 53, 54, 60, 63, 64, 68 de la relatoria del juicio de
Inconformidad y un analisis de las reglas de la logica, la
sana critica y las reglas de la experiencia no se advierte
que llevaria a ningun fin el pronunciamiento de las mismas
en la resolucién, siendo que no existe disposicion que
obligue a la autoridad a transcribir todas y cada una de las
pruebas, pues es una facultad del érgano jurisdiccional el
ordenar el desahogo de los medios de conviccion siempre
y cuando considere que seria determinante para que con
su perfeccionamiento se revoque el acto impugnado, lo
anterior con fundamento en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

[L.]

por auto de cinco de diciembre.

En diez de enero de dos mil veinte, el Tribunal Local emiti6 otro

acuerdo®®, por el cual requiri6 de nueva cuenta a la Comisién de

Justicia los siguientes documentos:

*® Visible a foja 1100 del cuaderno accesorio 2 del expediente
% visible de la foja 1113 del cuaderno accesorio 2 del expediente
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La comparecencia de veintitrés de agosto, en la que un
representante del actor, -Humberto Guevara y Herrera- en
respuesta a lo informado por el CDM de Puebla, Puebla
comparecio a efecto de nombrar treinta militantes que
fungieron como representantes en cada una de las mesas de
registro que refiere en la resolucion emitida dentro del
expediente CJ/JIN/196/2019.

Minuta de Mesa de Trabajo realizada el veintidéos de agosto

gue refirio en la parte final de la foja veintisiete

El trece de enero de dos mil veinte, la Comision de Justicia

desahogé el requerimiento® el cual fue acordado el quince

siguiente, por el Tribunal Local®®, en el sentido de tener por hechas

las manifestaciones atinentes, y requiri6 al CDE de Puebla que

remitiera los documentos siguientes:

La Minuta correspondiente a la Mesa de Trabajo realizada el
veintidés de agosto relativa a la organizacion y preparacion de
la asamblea de renovacion del municipio de Puebla que refirio
la Comisién de Justicia en el parrafo quinto de la parte final de
la foja doce, parrafo tercero de la foja trece y parte final de la
foja veintisiete dentro de la resolucion emitida en el juicio de
inconformidad.

Copia certificada de la convocaria supletoria a las asambleas
municipales en la entidad de Puebla para elegir propuestas al
consejo nacional y estatal personas delegadas numerarias a la
asamblea nacional y estatal, asi como presidencia e
integrantes del CDE de Puebla de veinticinco de junio, toda
vez que el que remitid en promocion de dos de diciembre no

era copia certificada.

% visible de la foja 1117 a la 1120 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
®1 visible a foja 1122 a la 1123 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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El veintidos de enero de dos mil veinte, el CDE de Puebla desahog6é
el requerimiento formulado el quince de enero de dos mil veinte®, en

el cual informa lo siguiente:

e Con relacion a lo establecido en este punto, se informa que no
existe minuta de la mesa de trabajo de fecha veintidos de
agosto del CDE de Puebla.

e En relacion a lo establecido en este punto, a la presente se

adjunta copia certificada.

Mediante acuerdo de veintitrés de enero de dos mil veinte®®, el
Tribunal Local acordé esa promocion, teniendo al CDE de Puebla
haciendo las manifestaciones atinentes y remitiendo las constancias
que acompafid. En ese mismo proveido, el Tribunal Local cerr6 la

instruccion.

De lo hasta aqui expuesto, esta Sala Regional advierte que la
autoridad responsable, durante la sustanciacion del recurso de
apelacion, requirié copias certificadas de la sustanciacién, desahogo
y “perfeccionamiento” que la Comision de Justicia hubiera dado a las
setenta y cinco pruebas que ofrecié el actor en su escrito primigenio;
sin embargo, ello no fue cumplido cabalmente, dado que del
desahogo a ese requerimiento se evidencia que dicho organo
intrapartidista no se pronuncié respecto de algunas pruebas y
respecto de otras no las remitié al Tribunal Local, porque adujo que
se encontraban en cadena de custodia, como se ilustra a

continuacion:

Numero con el | Medio de prueba | Causa que esgrimié la
cual se ofreci6 | ofrecido en el escrito de | Comision de Justicia
en el escrito de | inconformidad
inconformidad
6 Oficio donde consta la | Conforme a las reglas de la
certificacion de las | logica, la sana critica y las
representaciones en mesa | reglas de la experiencia no

%2 visible a foja 1675 a la 1676 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
%8 Visible a foja 1707 del del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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de registro.

se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

Los librillos del listado
nominal que sirvi6 para el
registro de militantes con
derecho a participar en la
asamblea municipal del PAN
en Puebla.

Consta en la cadena de
custodia.

Acuerdo en el que se haya
establecido la forma o
método de selecciéon de los
representantes de las mesas
de registro.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

Los nombramientos de las
personas que estuvieron en
las mesas de registro.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningan fin el
pronunciamiento.

11

Las actas de instalaciéon de
mesas de registro.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

13

Las actas de cierre de las
mesas de registro.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

14

Acta de recepcion de boletas
en mesas de registro

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

15

Las actas de instalacién de
las mesas de recepcion del
voto.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

16

Las actas de cierre de las
mesas de recepcion del voto.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningan fin el
pronunciamiento.

17

Acreditaciones de las
personas escrutadoras.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

18

Documento donde se
aprueba el modelo de
seguridad de boleta.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningan fin el
pronunciamiento.
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20

Documento donde conste el
resguardo de boletas antes
de ser entregadas a las
mesas receptoras del voto.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

21

Documento donde conste la
recepcién de paquetes
electorales.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningun fin el
pronunciamiento.

22

Las actas de instalacién de
mesas de registro.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningn fin el
pronunciamiento.

23

Las actas de cierre de las
mesas de registro.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningun fin el
pronunciamiento.

24

Las actas de instalacion de
las mesas de recepciéon del
voto.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningn fin el
pronunciamiento.

25

Las actas de cierre de las
mesas de recepcion del voto.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

27

Acreditaciones de las
personas escrutadoras.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

29

Acuerdo en el que se
establece el protocolo de
registro de los paquetes
electorales.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento.

33

Boletas sobrantes e
inutilizadas en la elecciéon del
CDM de Puebla, Puebla
celebrada el veinticinco de
agosto.

Consta en la cadena de
custodia.

34

Talones desprendibles de los
gafetes de identificaciéon con
nombres de militantes que se
canjearon por las boletas de
la eleccion del CDM de
Puebla, Puebla celebrada el
veinticinco de agosto.

Consta en la cadena de
custodia.

35

Boletas consideradas votos
vélidos y nulos utilizadas en
la eleccibn del CDM de
Puebla, Puebla celebrada el
veinticinco de agosto.

Consta en la cadena de
custodia.
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36

Los librillos del listado
nominal utilizado para las
treinta mesas de registro
instaladas en la asamblea.

Consta en la cadena de
custodia.

37

Oficio dirigido a Francisco
Fraile Garcia. Secretario
Juridico del CDE de Puebla
suscrito por Fernando Sarur,
Secretario General del CDM
de Puebla, Puebla donde
refiere los nombres de
militantes que no han
cumplido con la obligaciéon
estatutaria prevista en el
articulo 12, inciso f) de los
Estatutos del PAN.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningan fin el
pronunciamiento

38

Oficio donde se solicita la
utilizacion de la tinta
indeleble.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningan fin el
pronunciamiento

39

Acuerdo en el que se
establecié la forma o método
de seleccién de
representantes de mesas de
votacion.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento

40

Certificacion de
nombramientos de
representantes de cada
mesa.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento

42

Personas escrutadoras.

Designadas

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento

47

Video de la rueda de prensa
de martes 27 (veintisiete) [de
agosto] en donde el
presidente del CDM de
Puebla, Puebla presenta el
resultado de la eleccién de
dicho 6rgano.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento

53

Fotografia donde se advierte
a personas que de acuerdo
con el RNM no cuentan con
militancia y/o son militantes
de otros municipios.

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento

54

Copia certificada de la
minuta de los acuerdos
generados durante la reunién
del veintidés de agosto
celebrada en el CDE de
Puebla.

Conforme a las reglas de la
l6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
pronunciamiento

60

Oficio dirigido al Secretario
del CDE de Puebla, suscrito
por el Secretario del CDM de
Puebla, Puebla donde refiere
el nombre de las personas a

Conforme a las reglas de la
I6gica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no
se advierte que llevaria a
ningdn fin el
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las que no se les puede dar | pronunciamiento
constancia de salvedad de
derechos por incumplimiento
a pagos de cuotas.

63 Nota periodistica de catorce | Conforme a las reglas de la
de abril en donde el | logica, la sana critica y las
presidente nacional del PAN | reglas de la experiencia no
da la bienvenida como | se advierte que llevaria a
militante de dicho instituto | ningln fin el
politico a la ciudadana Ana | pronunciamiento

Teresa Aranda Orozco
64 Fotografia donde se observa | Conforme a las reglas de la
a la ciudadana Ana Teresa | l6gica, la sana critica y las
Aranda Orozco registrada | reglas de la experiencia no
como delegada en la | se advierte que llevaria a

asamblea municipal. ningn fin el
pronunciamiento

68 Oficio de acreditacién del | Conforme a las reglas de la

ciudadano Gustavo | légica, la sana critica y las

Humberto Guevara y Herrera | reglas de la experiencia no

de veintidos de agosto. se advierte que llevaria a

ningun fin el

pronunciamiento

Lo anterior pone de manifiesto que el Tribunal Local, contrario a lo
que afirma el actor, si requirié la documentacion que éste ofrecio a
los 6rganos del PAN que han sido citados en parrafos anteriores; sin
embargo, por lo que toca a la Comision de Justicia, al acordar el
dieciséis de diciembre su promocién de desahogo, en realidad no se

pronuncio respecto de la informacién que proporciond.

En ese sentido, se estima necesario precisar que el Tribunal Local
en realidad, mediante su analisis lo que determiné es que hubo una
deficiente valoracion de algunas pruebas y calificacion de agravios,
motivo por el cual, asumié la necesidad de resolver en plenitud de
jurisdiccion con relacibn Unicamente a los aspectos que
representaban la materia de la controversia, lo que se hace patente
si se toma en consideracion que en sus puntos resolutivos
Gnicamente procedié a determinar la modificacion de la resolucién
impugnada, lo que deviene ilustrativo del examen que efectud el
Tribunal Local y del alcance o dimensién que tuvo el ejercicio de

plenitud de jurisdiccion.

La estimacién de que diversas pruebas no fueron aportadas.
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En distinta porcién del motivo de inconformidad, el actor sostiene,
gue erroneamente el Tribunal Local tuvo como pruebas no aportadas
muchas de las que solicitd oportunamente, dejando de considerar
gue, si bien no se aportaron en el recurso interpuesto ante ese
organo jurisdiccional, si se pidieron en el recurso inicial ante la
Comision de Justicia, sin embargo, esta no las remitié al Tribunal

Local.

Resulta infundado el agravio esgrimido en razén de lo siguiente:

Esta Sala Regional procede a analizar la informacién que obra en
autos, no sin antes precisar, que, si bien las partes tienen el derecho
de aportar pruebas al proceso con el fin de acreditar sus
pretensiones o los hechos en que las basan, ello debe ser ejercido,
observando ciertas reglas o condiciones, para que puedan ser
admitidas, desahogadas y, consecuentemente, apreciadas en la
sentencia definitiva, las cuales, entre otras, se precisan a

continuacion:

1. Que las pruebas se encuentren al alcance de las partes; 2. Que
sean idoneas en cuanto al hecho a probar; 3. Accesibles respecto a
la facilidad de demostracion en juicio, y, 4. Verosimiles de

materializacion.

Lo anterior lo han sustentado asi, los Tribunales Colegiados de
Circuito, en la tesis relévate de rubro: “PRUEBA POSIBLE.
CONCEPTO, ELEMENTOS DEFINITORIOS Y SU VINCULACION
CON EL DERECHO A LA PRUEBA.".**

Asimismo, las pruebas deben ser pertinentes y utiles, entendiendo

por lo primero, aquéllas que tengan relacion con el objeto del

% Tesis 1.3 0.C.103K (10 a.) Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Pagina 2719. Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Amparo directo
285/2018. Banco Santander (México), S.A., I.B.M., Grupo Financiero Santander México.
23 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Karlo Ivan Gonzalez Camacho.
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proceso Yy, por lo segundo, las que puedan contribuir a esclarecer los

hechos controvertidos.

De no cumplir con las premisas anteriores, las pruebas tendrian que

ser desechadas.

Dicho lo anterior, se tiene, que las pruebas que ofrecio el actor en el
recurso de apelacion® fueron la copia de su credencial para votar, el
expediente que formo la Comision de Justicia respecto del juicio de
inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/196/2019 y la
promocion de treinta de agosto, en la cual solicitd diversas

certificaciones.

Resulta importante evidenciar, que el actor hace depender lo
fundado de su agravio de la informacién contenida en un cuadro
esquematico que se plasmo en la sentencia impugnada, respecto del
cual, sostiene que en una columna se relacionaron las pruebas que
anuncid y que, en otra, el Tribunal Local reconocié que si solicito se
requiriera su copia certificada, no obstante, en los Ultimos apartados

del cuadro se hizo constar que no obraban en autos.

Al efecto, consta en la resolucion impugnada que el Tribunal Local
insert6 un cuadro esquematico, que intituld “PRUEBAS
VALORADAS POR LA COMISION DE JUSTICIA EN EL JUICIO DE
INCONFORMIDAD CON CLAVE CJ/JIN/196/2019", en el cual se
enlistan todas las pruebas que anuncio el actor en su promocién que

exhibié en el juicio de inconformidad, asi como los rubros siguientes:

L \< |_|J\O zZ 1

n O 5|05 < w2 _

< < =0 ol & N <

a = < = oo 5d ﬁ < -

21{ O < <DED: 2"”0 o W? Fo 22 =
80 @O EQldx| > o< 2@ |dxz|u
WZws=pg x| WOO| I SuWao | <& Wos| <

o |2228% |20/ 295|6 &% 52 |22z|0
Z |a<<0A <z alx| < OWr| &S a>SW| L

% visible de la foja 4 a la 62 del cuaderno accesorio uno del expediente.
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De todos los datos insertos en el cuadro citado, es posible

establecer que las pruebas que no fueron allegadas al expediente,

aun y cuando se hizo constar que el actor solicitd su copia

certificada, son las siguientes:

Numero con el
cual se
ofreci6 en el
escrito de
inconformidad

Medio de prueba

5

Las certificaciones en donde se da cuenta de lo
acontecido dentro de la Asamblea Municipal del
PAN del veinticinco de agosto

Oficio donde consta la certificacion de las
representaciones en mesa de registro.

Los librillos del listado nominal que sirvié para el
registro de las y los militantes con derecho a
participar en la asamblea municipal del PAN en
Puebla.

Acuerdo en el que se haya establecido la forma
o0 método de seleccion de representantes de las
mesas de registro.

Los nombramientos de las personas que
estuvieron en las mesas de registro.

13

Las actas de resguardo de boletas previa a la
entrega del registro.

14

Acta de recepciéon de boletas en mesas de
registro

15

Las actas de instalacion de las mesas de
recepcién del voto.

16

Las actas de cierre de las mesas de recepcion
del voto.

17

Acreditaciones de personas escrutadoras.

18

Documento donde se aprueba el modelo de
seguridad de boleta.

20

Documento donde conste el resguardo de
boletas antes de ser entregadas a las mesas
receptoras del voto.

22

Las actas de instalacion de mesas de registro.

23

Las actas de cierre de las mesas de registro.

24

Las actas de instalacion de las mesas de
recepcién del voto.

25

Las actas de cierre de las mesas de recepcion
del voto.

27

Acreditaciones de personas escrutadoras.

29

Acuerdo en el que se establece el protocolo de
registro de los paquetes electorales.

33

Boletas sobrantes e inutilizadas en la elecciéon
del CDM de Puebla, Puebla celebrada el
veinticinco de agosto.

34

Talones desprendibles de los gafetes de
identificacion con nombres de militantes que se
canjearon por las boletas de la eleccién de del
CDM de Puebla, Puebla celebrada el veinticinco
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de agosto.

35

Boletas consideradas votos validos y nulos
utilizadas en la eleccién de del CDM de Puebla,
Puebla celebrada el veinticinco de agosto.

36

Los librillos del listado nominal utilizado para las
treinta mesas de registro instaladas en la
asamblea.

37

Oficio dirigido a Francisco Fraile Garcia,
Secretario Juridico del CDE de Puebla suscrito
por Fernando Sarur, Secretario General del
CDM de Puebla, Puebla donde refiere los
nombres de militantes que no han cumplido con
la obligacion estatutaria prevista en el articulo
12, inciso f) de los Estatutos del PAN.

39

Acuerdo en el que se estableci6 la forma o
método de seleccion de representantes de
mesas de votacion.

40

Certificacion de nombramientos de
representantes de cada mesa.

42

Personas escrutadoras designadas.

52

El nombre del o la militante conforme al RNM
gue realizd las llamadas telefénicas.

54

Copia certificada de la minuta de los acuerdos
generados durante la reunion del veintidés de
agosto celebrada en el CDE de Puebla.

60

Oficio dirigido al Secretario del CDE de Puebla,
suscrito por el Secretario del CDM de Puebla,
Puebla donde refiere el nombre de las personas
a las que no se les puede dar constancia de
salvedad de derechos por incumplimiento a
pagos de cuotas.

64

Fotografia donde se observa a la ciudadanaAna
Teresa Aranda Orozco registrada como
delegada en la asamblea municipal.

65

Fotografias donde se observa como algunas
personas militantes del PAN y simpatizantes del
candidato Jesus Zaldivar realizaron de manera
permanente denostaciones publicas en diversos
medios.

No obstante, lo anterior, de un andlisis del expediente se puede
constatar que algunas de las pruebas que el actor ofrecié son
inviables, puesto que no se acredité su existencia y, por lo tanto, el
Tribunal Local debi6 declararlas desiertas, mientras que otras,

constan en autos o en diferentes actuaciones, como en seguida se

demostrara;:

Durante la instruccion del presente juicio de la ciudadania, el
magistrado Instructor a fin de contar con mayores elementos de

prueba, mediante acuerdos de nueve y veintiuno de julio de dos mil
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veinte, requirié a la COP, Comisién de Justicia y al CDM de Puebla,

Puebla, diversa informacién y documentacion, de cuyo desahogo se

obtuvo lo siguiente:

= o Medio de COP Comision de CDM de
E ) wn o . ..
o ‘2 | prueba ofrecido Justicia Puebla,
£ .= § Puebla
2383%

5 Las certificaciones | Envia acta de la | Se  encuentra | Se  encuentra
en donde se da | Asamblea imposibilitado imposibilitado
cuenta de lo | Municipal de | porque envié | por haber dado
acontecido dentro | veinticinco de | todas las | positivo en los
de la Asamblea | agosto constancias al | resultados  de
Municipal del PAN Tribunal local laboratorio

clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19),

6 Oficio donde [La COP no | Se encuentra|Se encuentra
consta la | emitié imposibilitado imposibilitado
certificacion de las | certificaciones porque  envid | por haber dado
representaciones | de las | todas las | positivo en los
en mesa  de | representaciones | constancias al | resultados de
registro. en las mesas de | Tribunal local laboratorio

registro clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

7 Los librillos del | No fueron | Se  encuentra | Se encuentra
listado nominal | remitidos a la | imposibilitado imposibilitado
que sirvié para el | COP por parte | porque envié | por haber dado
registro de las y | del Presidente | todas las | positivo en los
los militantes con | de la Asamblea | constancias al | resultados de
derecho a | Municipal Tribunal local laboratorio
participar en la clinico al virus
asamblea SARS- COV2
municipal del PAN (Covid-19)
en Puebla.

8 Acuerdo en el que | No se emiti6 | Se encuentra | Se encuentra
se haya | acuerdo alguno imposibilitado imposibilitado
establecido la porque  envid | por haber dado
forma o método todas las | positivo en los
de seleccion de constancias al | resultados  de
las Tribunal local laboratorio
representaciones clinico al virus
en las mesas de SARS- COV2
registro. (Covid-19)

9 Los No se emitio Se encuentra | Se  encuentra
nombramientos de imposibilitado imposibilitado
las personas que porque  envid | por haber dado
estuvieron en las todas las | positivo en los
mesas de registro. constancias al | resultados  de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
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SARS- COV2
(Covid-19)

11 Las actas de | Nose formularon | Se  encuentra | Se encuentra
instalacién de | actas imposibilitado imposibilitado
mesas de registro. porque  envid | por haber dado

todas las | positivo en los

constancias al | resultados de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

13 Las actas de | Nose formularon | Se  encuentra | Se encuentra
cierre de las | actas imposibilitado imposibilitado
mesas de registro. porque  envid | por haber dado

todas las | positivo en los

constancias al | resultados  de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

14 Acta de recepcion | No se formularon | Se  encuentra | Se  encuentra
de boletas en imposibilitado imposibilitado
mesas de registro. porque  envié | por haber dado

todas las | positivo en los

constancias al | resultados  de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

15 Las actas de | Nose formularon | Se  encuentra | Se encuentra
instalacién de las | actas imposibilitado imposibilitado
mesas de porque  envid | por haber dado
recepcion del todas las | positivo en los
voto. constancias al | resultados de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

16 Las actas de | Nose formularon | Se  encuentra | Se encuentra
cierre de las | actas imposibilitado imposibilitado
mesas de porque  envid | por haber dado
recepcién del todas las | positivo en los
voto. constancias al | resultados  de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)
17 Acreditaciones de | No se emitieron | Se  encuentra | Se encuentra

las personas
escrutadoras.

acreditaciones

imposibilitado
porque  envid
todas las

constancias al

imposibilitado

por haber dado
positivo en los
resultados de
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Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

18 Documento donde | Remite copia | Se  encuentra | Se  encuentra
se aprueba el | certificada de la | imposibilitado imposibilitado
modelo de | décima  sesion | porque  envié | por haber dado
seguridad de | extraordinaria de | todas las | positivo en los
boleta. la COP de | constancias al | resultados de

quince de | Tribunal local laboratorio
agosto, donde se clinico al virus
aprobé el SARS- COV2
modelo de boleta (Covid-19)

20 Documento donde | Se sefiala que el | Se  encuentra | Se  encuentra
conste el | “check list” del | imposibilitado imposibilitado
resguardo de | paquete electoral | porque  envio | por haber dado
boletas antes de | en donde se | todas las | positivo en los
ser entregadas a | puede observar | constancias al | resultados de
las mesas | la entrega del | Tribunal local laboratorio
receptoras del | material electoral clinico al virus
voto. a utlizar en la SARS- COV2

asamblea (Covid-19)
municipal misma

gue fue remitida

a la Comision de

Justicia

21 Documento donde | Informa que la | Se encuentra | Se  encuentra
conste la| COP no los | imposibilitado imposibilitado
recepcion de | recibio porque  envid | por haber dado
paquetes todas las | positivo en los
electorales. constancias al | resultados de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

22 Las actas de | No se formularon | Se  encuentra | Se  encuentra
instalacion de | actas de | imposibilitado imposibilitado
mesas de registro. | instalacién porque  envid | por haber dado

todas las | positivo en los
constancias al | resultados  de
Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)
23 Las actas de | Nose formularon | Se  encuentra | Se encuentra

cierre de las
mesas de registro.

actas de cierre

imposibilitado
porque  envid
todas las
constancias al
Tribunal local

imposibilitado

por haber dado
positivo en los
resultados  de
laboratorio
clinico al
SARS-

virus
Cov2
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(Covid-19),

24 Las actas de | No se formularon | Se  encuentra | Se encuentra
instalacién de las | actas de | imposibilitado imposibilitado
mesas de | instalacion de las | porque  envid | por haber dado
recepcion del | mesas de | todas las | positivo en los
voto. recepcion del | constancias al | resultados de

voto. Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

25 Las actas de | No se formularon | Se  encuentra | Se encuentra
cierre de las | actas de cierre | imposibilitado imposibilitado
mesas de | de mesas de | porque envi6 | por haber dado
recepcién del | recepcion del | todas las | positivo en los
voto. voto constancias al | resultados de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

27 Acreditaciones de | No se emitieron | Se  encuentra | Se encuentra
las personas | acreditaciones imposibilitado imposibilitado
escrutadoras. porque  envié | por haber dado

todas las | positivo en los

constancias al | resultados  de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

29 Acuerdo en el que | No se emiti6 | Se encuentra | Se encuentra
se establece el | protocolo de | imposibilitado imposibilitado
protocolo de | registro porque  envié | por haber dado
registro de los todas las | positivo en los
paquetes constancias al | resultados  de
electorales. Tribunal local laboratorio

clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

33 Boletas sobrantes | No fueron | Se  encuentra | Se encuentra
e inutilizadas en la | remitidas a la | imposibilitado imposibilitado
eleccion del CDM | COP por parte | porque  envio | por haber dado
de Puebla, Puebla | del  Presidente | todas las | positivo en los
celebrada el | de la Asamblea | constancias al | resultados de
veinticinco de | Municipal Tribunal local laboratorio
agosto. clinico al virus

SARS- COV2
(Covid-19)

34 Talones No fueron | Se  encuentra | Se encuentra
desprendibles de | remitidas a la | imposibilitado imposibilitado
los gafetes de | COP por parte | porque envio | por haber dado
identificacion con | del  Presidente | todas las | positivo en los

nombres de
militantes que se

de la Asamblea

constancias al

resultados de
laboratorio
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canjearon por las | Municipal Tribunal local clinico al virus
boletas de Ia SARS-COV2
eleccion del CDM (Covid-19)

de Puebla, Puebla

celebrada el

veinticinco de

agosto.

35 Boletas No fueron | Se  encuentra | Se encuentra
consideradas remitidas a la | imposibilitado imposibilitado
votos validos y | COP por parte | porque envid | por haber dado
nulos utilizadas en | del  Presidente | todas las | positivo en los
la eleccion del | de la Asamblea | constancias al | resultados  de
CDM de Puebla, | Municipal Tribunal local laboratorio
Puebla celebrada clinico al virus
el veinticinco de SARS- COV2
agosto. (Covid-19)

36 Los librillos del | No fueron | Se  encuentra | Se  encuentra
listado nominal | remitidas a la | imposibilitado imposibilitado
utilizado para las | COP por parte | porque  envio | por haber dado
treinta mesas de | del Presidente | todas las | positivo en los
registro instaladas | de la Asamblea | constancias al | resultados de
en la asamblea. Municipal Tribunal local laboratorio

clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

37 Oficio dirigido a | Se remite copia | Se encuentra | Se  encuentra
Francisco Fraile | certificada  del | imposibilitado imposibilitado
Garcia. Secretario | oficio dirigido a | porque  envio | por haber dado
Juridico del CDE | Francisco Fraile | todas las | positivo en los
de Puebla suscrito | Garcia. constancias al | resultados  de
por Fernando Tribunal local laboratorio
Sarur, Secretario clinico al virus
General del CDM SARS- COV2
de Puebla, Puebla (Covid-19)
donde refiere los
nombres de las y
los militantes que
no han cumplido
con la obligacién
estatutaria
prevista en el
articulo 12, inciso
f) de los
EstatutosEstatutos
del PAN.

38 Oficio donde se | Se remite copia | Se encuentra | Se  encuentra

solicita la
utilizacion de la
tinta indeleble.

certificada del
oficio donde
solicita la
utilizacion de
tinta indeleble

imposibilitado
porque  envio
todas las
constancias al
Tribunal local

imposibilitado

por haber dado
positivo en los
resultados de
laboratorio
clinico al
SARS-

virus
COVv2
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(Covid-19)

39 Acuerdoenelque | La COP no| Se encuentra | Se encuentra
se establecid la | formulé acuerdo | imposibilitado imposibilitado
forma o método | de selecciébn de | porque  envid | por haber dado
de seleccion de | representantes todas las | positivo en los
representantes de constancias al | resultados  de
mesas de Tribunal local laboratorio
votacion. clinico al virus

SARS- COV2
(Covid-19)

40 Certificacion de|La COP no|Se encuentra | Se  encuentra
nombramientos de | emitid imposibilitado imposibilitado
representantes de | nombramientos porque  envid | por haber dado
cada mesa. ante cada mesa | todas las | positivo en los

constancias al | resultados de

Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19),

42 Personas La COP no| Se encuentra | Se encuentra
escrutadoras emitio imposibilitado imposibilitado
designadas. nombramiento porque  envié | por haber dado

de personas | todas las | positivo en los
escrutadoras constancias al | resultados  de
Tribunal local laboratorio
clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

47 Video de la rueda | Dichas pruebas | Se encuentra | Se  encuentra
de prensa de | fueron remitidas | imposibilitado imposibilitado
martes 27 | a la Comision de | porque  envi6 | por haber dado
veintisiete de Justicia todas las | positivo en los
agosto en donde .
el presidente del co_nstanmas al resultadqs de
CDM de Puebla, Tribunal local laboratorio
Puebla, presenta clinico al virus
el resultado de la SARS- COV2
eleccion del nuevo (Covid-19)
CDM.

52 El nombre del|{La COP no|Se encuentra|Se encuentra
militante o la | cuenta con esa | imposibilitado imposibilitado
militante conforme | informacion porque  envi6é | por haber dado
al RNM que todas las | positivo en los
realizd las constancias al | resultados de
llamadas Tribunal local laboratorio
telefonicas. clinico al virus

SARS- COV2
(Covid-19)
53 Fotografia donde | Dichas pruebas | Se encuentra | Se  encuentra

se advierte a
personas que de
acuerdo con el
RNM no cuentan
con militancia y/o

fueron remitidas
a la Comision de
Justicia

imposibilitado
porque  envid
todas las

constancias al

imposibilitado
por haber dado
positivo en los
resultados  de
laboratorio
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son militantes de Tribunal local clinico al virus
otros municipios. SARS- COV2
(Covid-19)

54 Copia certificada | No se gener6 | Se encuentra | Se  encuentra
de la minuta de | ninguna minuta imposibilitado imposibilitado
los acuerdos porque  envid | por haber dado
generados todas las | positivo en los
durante la reunién constancias al | resultados  de
del veintidés de Tribunal local laboratorio
agosto celebrada clinico al virus
en el CDE de SARS- COV2
Puebla. (Covid-19)

60 Oficio dirigido al | Se remite copia | Se encuentra | Se  encuentra
Secretario del | certificada  del | imposibilitado imposibilitado
CDE de Puebla, | oficio porque  envid | por haber dado
suscrito  por el todas las | positivo en los
Secretario del constancias al | resultados  de
CDM de Puebla, Tribunal local laboratorio
Puebla donde clinico al virus
refiere el nombre SARS- COV2
de las personas a (Covid-19)
las que no se les
puede dar
constancia de
salvedad de
derechos por
incumplimiento a
pagos de cuotas.

63 Nota periodistica | Dichas pruebas | Se  encuentra | Se  encuentra
de catorce de abril | fueron remitidas | imposibilitado imposibilitado
en donde el | ala Comisiéon de | porque  envio | por haber dado
presidente Justicia todas las | positivo en los
nacional del PAN constancias al | resultados  de
da la bienvenida Tribunal local laboratorio
como militante de clinico al virus
dicho instituto SARS- COV2
politco a Ana (Covid-19)
Teresa Aranda
Orozco.

64 Fotografia donde | Dichas pruebas | Se encuentra | Se  encuentra
se observa a Ana | fueron remitidas | imposibilitado imposibilitado
Teresa Aranda | a la Comision de | porque  envio | por haber dado
Orozco registrada | Justicia todas las | positivo en los
como delegada en constancias al | resultados  de
la asamblea Tribunal local laboratorio
municipal. clinico al virus

SARS- COV2
(Covid-19)
65 Fotografias donde | Dichas pruebas | Se  encuentra | Se  encuentra

se observa como
algunos militantes
del PAN y
simpatizantes del

fueron remitidas
a la Comision de
Justicia

imposibilitado
porque  envio
todas las

constancias al

imposibilitado

por haber dado
positivo en los
resultados de
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candidato  Jesus Tribunal local laboratorio
Salvador Zaldivar clinico al virus
Benavidez SARS- COov2
realizaron de (Covid-19)
manera

permanente

denostaciones

publicas en

diversos medios.

68 Oficio de | Se remite copia | Se encuentra | Se  encuentra
acreditacion  de | certificada imposibilitado imposibilitado
ﬁ“StE‘VO porque  envié | por haber dado

umberto todas las | positivo en los
Guevara y Herrera .
de veintidés de constancias al | resultados de
agosto. Tribunal local laboratorio

clinico al virus
SARS- COV2
(Covid-19)

Como es posible observar, la COP remiti6 documentacion e
informacién relacionada con las pruebas requeridas, mientras que la
Comisién de Justicia, manifestdé que habia hecho llegar toda la
informacién que tenia al Tribunal Local, el cual, a su vez, remitio el
expediente a esta Sala Regional, y finalmente, el CDM de Puebla,
Puebla, sefiald6 un impedimento de salud para atender el

requerimiento.

De acuerdo a la informacion que proporcionaron las autoridades

intrapartidarias requeridas, se obtienen las premisas siguientes:

i. Pruebas que remitié la COP al desahogar el requerimiento

La COP remitio a esta Sala Regional copia certificada de las pruebas
identificadas con los numeros siguientes: 5, 18, 37, 38, 60 y 68, las

cuales consisten en:

Respecto de la primera prueba, marcada con el nimero 5 de la
solicitud del actor, consistente en las certificaciones en donde se da
cuenta de lo acontecido dentro de la Asamblea Municipal del PAN

celebrada el veinticinco de agosto pasado, el Presidente de la COP
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al desahogar el requerimiento que se le hizo, sefial6 que esos datos
se encontraban en el acta de la asamblea municipal de veinticinco

de agosto.

Por su parte, en la sentencia impugnada se hizo constar que el
acuerdo, como tal, no obra en autos, como se puede apreciar de su

parte conducente, la cual se inserta a continuacion:
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las

certificaciones en
donde se da
cuenta de lo

acontecido
dentro de la
Asamblea
Municipal del
PAN.

Establecido lo anterior, esta Sala Regional considera que no le
asiste razon al actor, toda vez que obra en autos el acta de la
asamblea municipal, misma que refleja lo que ahi acontecié, donde
consta dicha informacion, tal y como se demuestra de la parte que

interesa de la resolucion combatida.

“3.21. Copia certificada del acta de la asamblea Municipal
del PAN, de veinticinco de agosto, en la que se agregaron
los resultados de la votacion para elegir a las propuestas
de candidatos al Consejo Nacional, Consejo Estatal y la
eleccion de la Presidencia e Integrantes del Comité
Directivo Municipal. Visible en fojas con folios 00000549 a
00000566.”

Ademas, fue valorada, como se desprende con meridiana claridad
de la foja ciento sesenta de la resolucidon impugnada, en la cual,

entre otras cosas el Tribunal Local sostuvo:
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“...Tal aseveracion distorsiona la esencia del derecho
analizado porque la informacion inherente obra y puede
desprenderse de otro documento, como el acta de la
asamblea municipal, de la cual el actor si tuvo
conocimiento, tan es asi, que la refiere en mdltiples
ocasiones durante sus diversas manifestaciones...”

No pasa por inadvertido, que el actor expone que previé al inicio de
la cadena impugnativa solicité a la COP diversas certificaciones en
las que se da cuenta de lo acontecido en la Asamblea Municipal, las
cuales a la fecha en la que presentd su juicio de inconformidad ante
la Comisién de Justicia no le habian sido entregadas en su totalidad;
asimismo, afirma que informo de esta situacion a la referida comision
para que ésta a su vez se las requiriera a la COP y asi pudieran
integrarse al expediente para su valoracion. Situacion que, afirma,

no acontecio.

De igual forma, expone que, al presentar su demanda ante el
Tribunal Local, le hizo de su conocimiento esta situacién, pero que
erroneamente y en lugar de requerir las referidas pruebas, dicho
organo jurisdiccional las tuvo como pruebas no aportadas cuando lo
cierto, es que, afirma, éstas fueron sefaladas desde el recurso inicial

ante la Comision de Justicia.

Asi, en tanto que ninguna de las dos instancias requirio a la COP
documentacién que, afirma, le fue negada, estima que la resolucion
del Tribunal Local no es exhaustiva ya que no han sido valoradas la

totalidad de las pruebas que ofrecio.

No le asiste razon, ya que con independencia de que, la Comision
de Justicia y el Tribunal Local hayan sido omisos en requerir a la
COP las “certificaciones” que el actor refiere en su demanda, esta
situacion, por si misma, no le causa perjuicio, ya que, el contenido
del acta de la asamblea municipal recopila y refleja -segun refiere el
secretario técnico de la COP en el acta de la asamblea municipal de

veinticinco de agosto- la informacion que pretendia obtener de las
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certificaciones en lo individual y que dan cuenta de lo acontecido ese

dia.

Por lo que toca a la segunda probanza, marcada con el nimero 18
de la solicitud, consistente en el documento donde se aprueba el
modelo de seguridad de boleta, el citado funcionario partidista
remitid copia certificada de la décima sesion extraordinaria de la
COP de quince de agosto donde se aprob6 el modelo de seguridad
de boleta, la cual si contemplé el Tribunal Local al resolver, por
adquisicion procesal, tal y como se lee de la parte conducente de la
resolucion impugnada, y cuya transcripcion es del tenor literal

siguiente:

“3.53. Copia certificada de la décima sesion extraordinaria
de la Comision Organizadora celebrada el quince de
agosto, por la que se aprob6 la utilizacion de
sobrenombres en la boleta electoral. Visible en fojas con
folios 00000889 a 00000893.”

Debe sefalarse, que la prueba que el actor ofrecié fue la copia
certificada del acuerdo donde se aprueba el modelo de seguridad de
la boleta y medidas de seguridad, respecto de la cual, el Tribunal
Local consider6 que no obraba en autos, como se advierte de la

resolucion combatida en la parte que interesa.
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del acuerdo

donde se

aprueba el

modelo de

seguridad de la
boleta y medidas
de seguridad.
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Sin embargo, tal y como lo afirmé el Secretario Técnico de la COP al
desahogar el requerimiento, esa informacion se encuentra en la
copia certificada de la décima sesion extraordinaria de la COP de
quince de agosto, de cuyo anadlisis se evidencia, que en ese
documento se aprobd, por unanimidad de votos, tanto la utilizacion
de un lector Optico en la asamblea municipal a celebrarse el
veinticinco de agosto, como el disefio de la boleta que utilizaria,
ademas, se aprobd que en las cédulas de votacion se plasmaria el

sobrenombre de los candidatos.

Cabe decir, que esa esa documental fue analizada cuando el
Tribunal Local abordé el estudio de la cadena de custodia, y si bien
no la identific6 como tal, consider6 que las presuntas boletas
encontradas en un restaurante, tenian caracteristicas similares a las
boletas que se emitieron como parte de la documentacion de la

asamblea municipal.

“...sin poderse precisar la hora ni el dia, un grupo de
personas que presumiblemente encuentra en el bote de
basura del bafio de mujeres del restaurante Italian Coffee,
entre papeles sanitarios, unos documentos doblados con
caracteristicas similares a las boletas utlizadas en la
eleccion para la dirigencia del CDM,...”

En lo relativo al tercer y quinto elementos probatorios, marcados con
los nimeros 37 y 60 de la solicitud, consistentes en el oficio dirigido
a Francisco Fraile Garcia, Secretario Juridico del CDE de Puebla
suscrito por Fernando Sarur, Secretario General del CDM de Puebla,
Puebla donde refiere los nombres de las y los militantes que no han
cumplido con la obligacidon estatutaria prevista en el articulo 12,
inciso f) de los Estatutos, el Tribunal Local aseverd que no obraba en
autos del recurso de apelacion, pero si en los del juicio de
inconformidad, como se advierte de la resolucion combatida, misma

gue en la parte que interesa se inserta continuacion:
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del oficio dirigido
a Francisco
Fraile Garcia,
Secretario
Juridico del
CDM®
Incumplimiento
de obligacion
estatutaria de
militantes

Por lo que atafie a la prueba nimero 60 de su solicitud, el Tribunal

Local adujo que no constaba en autos.
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del oficio dirigido
al secretario del
CDE, suscrito
por el secretario
del CDM,
mediante el que
informa nombre
de personas por
constancia de

salvedad.

Del cuadro anterior, se advierte que el Tribunal Local hizo constar
gue la prueba 37 obra a foja cincuenta del juicio de inconformidad,

mientras que la identificada con el nimero 60, no consta en autos.

Por lo que respecta a la prueba 37, se evidencia de la foja
doscientos once de la sentencia que constituye el acto impugnado

gue fue valorada.

% Esta mencion es una transcripcion literal de lo establecido en la sentencia impugnada,
no pasa inadvertido a esta Sala Regional que dicha persona es el secretario juridico del
CDE de Puebla, no del CDM de Puebla, Puebla.
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“Respecto de la presunta participacion por carecer de su
carta de salvedad de derechos de militante por una
supuesta falta de pago de cuotas de militancia de nombres
Juan Carlos Espina Von Roehrich, Miguel Méndez
Gutiérrez, Adan Dominguez Sanchez, Marcos Castro
Martinez, Maria Dolores Cervantes Moctezuma y Rosa
Maria Carmona Ruiz, se debe decir que el actor pretende
acreditar su dicho con un escrito dirigido al Secretario
General del CDE del PAN en donde el mismo le hace
saber que por esa razon las personas mencionadas
anteriormente no tendrias (sic) derecho a participar en la
eleccion en estudio.”

En cuanto a la prueba 60, fue allegada a autos durante la instruccion
del presente juicio.

Dicha prueba documental privada, tiene valor probatorio indiciario, al
haber sido emitida por un funcionario partidista, en términos de lo
dispuesto en los articulos 14, numeral 5, en relacion con el articulo
16, parrafos 1 y 3, de la Ley de Medios; no obstante, al no haber
sido objetada genera conviccion en este oOrgano jurisdiccional

respecto de los hechos que se hicieron constar.

Asi, de dicha documental se acredita que el Secretario General del
CDM de Puebla, Puebla, informo al Secretario General del CDE de
Puebla, que tanto las personas regidoras y regidores del
Ayuntamiento de Puebla, Juan Carlos Espina Von Roehrich, Yuridia
Magali Garcia Huerta, Carlos Francisco Cobos Martinez, Miguel
Méndez Gutiérrez, Adan Dominguez Sanchez, Marcos Castro
Martinez, como las Directoras de bienes patrimoniales y del Instituto
Municipal de las Mujeres, Maria Dolores Cervantes Moctezuma y
Rosa Maria Carmona Ruiz, respectivamente, no habian cumplido

con sus obligaciones estatutarias.

Asimismo, se hizo constar que resultaba improcedente otorgar carta

de salvedad de derechos a militantes que desde dos mil catorce a
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esa fecha®” hubiesen desempefiado un cargo publico de eleccién o
designacion y percibido al menos el ingreso sefialado en el
reglamento respectivo y hubiesen omitido cumplir con la obligacién

de contribuir al partido con las cuotas estatutarias.

Conforme a lo anterior, la prueba que se justiprecia acredita que las
personas antes mencionados no habian cumplido con sus
obligaciones estatutarias, sin embargo, ello no implica que no
pudiesen votar en la asamblea, habida cuenta que era necesario
demostrar ademas, que como regidoras, regidores y directoras
hubiesen percibido al menos el ingreso sefialado en el reglamento

respectivo, lo cual no fue acreditado.

No obstante, en el caso de que se acreditara ese supuesto, la
presunta irregularidad no seria cuantitativamente determinante, ya
gue serian ocho personas que no debieron votar en la asamblea,
cifra que no es igual o mayor a la diferencia de votos que existente
entre el candidato que obtuvo el primer lugar y el que alcanzé el

segundo lugar, que es de es de ciento noventa y ocho (198) votos.

Aplica a lo anterior, la tesis XXX1/2004, emitida por la Sala Superior
de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION
O IRREGULARIDAD”.®®

Por lo que respecta al cuarto elemento de conviccion, consistente en
el oficio donde se solicita la utilizacion de la tinta indeleble, marcada
con el numero 38 de la solicitud, en la resolucién combatida se hizo

constar:

®7 Veintiséis de julio de dos mil diecinueve.

% Consultable en la Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 725y 726.
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se solicita uso

de tinta
indeleble
durante la
asamblea

Como se aprecia del cuadro anterior, el Tribunal Local hizo constar
gue la citada documental obra tanto en el expediente formado por la
Comision de Justicia como en el del recurso de apelacion, y fue
valorada en la sentencia que en esta via constitucional se impugna,
como se lee de la pagina 107 de la resolucion impugnada, en la cual

se considerd lo siguiente:

“Debe precisarse, en primer término, que le asiste
parcialmente la razén al accionante, toda vez que de un
minucioso analisis de la resolucién impugnada y de las
constancias de autos, se advierte que, efectivamente, el
veintitrés de agosto, el actor solicit6 mediante escrito sin
namero de identificacion, dirigido a Pablo Rodriguez
Regordosa, entonces presidente del CDM, el uso de tinta
indeleble para ser utilizada el dia de la asamblea municipal
para la eleccion y a esta peticion o solicitud, no recay6
contestacion alguna, con lo que se trasgredié su derecho
de peticion y la Comision de Justicia, en la resolucion
impugnada, no se pronuncié concretamente al respecto...”

Respecto de la sexta prueba, consistente en el oficio de acreditacion
de Gustavo Humberto Guevara y Herrera de veintidés de agosto,
marcada con el nimero 68 de la solicitud, el Tribunal Local hizo
constar que la citada documental obra en autos del recurso de
apelacion, como se desprende de la parte que interesa del cuadro

esquematico, visible en la resolucion combatida.
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No

ANUNCIADAS

PRUEBAS
ANTE

/

NO APORTADA
EN

COMISION DE
JUSTICIA
APORTADA
PRUEBAS DE
ACTOR COPIA
AGRAVIO
OBRA
EXPEDIENTE
TEEP-A-9/2019
FOJA TEEP-A-
179/2019
PRUEBAS

EN JIN
FOJAENJIN

68

Oficio

acreditacion del

C.

Humberto
Guevara y
Herrera con

fecha

agosto del 2019

> | LAS QUE PIDIO
x| VALORADAS

de

~
(=]

7

(=]
[E=N
[N

Gustavo

del 22 de

Como se evidencia de la informacion que arroja el cuadro anterior, Si

bien la citada documental no constaba en el expediente formado por

la Comision de Justicia, el Tribunal Local la allegd al expediente del

recurso de apelacion como se lee de las paginas cincuenta y uno y

cincuenta y dos de la resolucion impugnada, en la cual se consideré

lo siguiente:

“3.33. Original del acuse del escrito, de veintidés de
agosto, signado por el apelante, mediante el cual solicito6 al
Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Puebla, designar a Gustavo Humberto Guevara Y Herrera
como representante de su equipo, para poder firmar los
acuerdos de la reunion de veintidés de agosto y de
cualquier otra reunion previa a la asamblea municipal de
veinticinco de agosto. Visible en foja con folio 00000711.”

“3.37. Original del acuse del escrito, de veintidos de
agosto, signado por el apelante, mediante el cual solicité al
Secretario General del Comité Directivo Estatal del PAN
en Puebla, designar a Gustavo Humberto Guevara y
Herrera como representante de su equipo, para poder
firmar los acuerdos de la reunién de veintidés de agosto y
de cualquier otra reunion previa a la asamblea municipal
de veinticinco de agosto. Visible en foja con folio
00000715.”

De la lectura de la pagina sesenta y uno de la resolucion combatida,

se puede constatar que el Tribunal Local aprecio dichos elementos

de conviccion,

asignandoles valor probatorio pleno, como se

demuestra de la parte conducente que se transcribe a continuacion:
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“Los documentos descritos en los numerales 2.1, 2.2, 2.3,
2.4,25,27,28,29, 211, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7,
3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18,
3.19, 3.20, 3.21, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.28, 3.29,
3.30, 3.32, 3.33, 3.34, 3.37, 3.38, 3.39, 3.40, 3.41, 3.42,
3.43, 3.44, 3.45, 3.46, 3.47, 3.48, 3.49, 3.50, 3.51, 3.53,
3.54, 3.55, 3.56, 3.57, 3.60, 3.61, 3.62, 3.63, 3.64, 3.65,
3.66, 3.67, 3.68, 3.69 y 3.70 son documentales publicas,
por lo que en términos de los articulos 358 fraccion | 'y 359
parrafo primero del CIPEEP, se les otorga valor probatorio
pleno...”

Ahora bien, es importante sefialar que el actor no planteé al Tribunal
Local que se hubiese impedido a su representante firmar algun
acuerdo de la reunion de veintidos de agosto o de cualquier otra
reunion previa a la asamblea, sino que no se le entregd la minuta de
la reunion de trabajo celebrada el veintidés de agosto, por lo que el
Tribunal Local no estaba sujeto a pronunciarse respecto de esa
prueba, que, en todo caso, solo acreditaria que el actor nombro a un

representante para los efectos ya citados.

Ahora bien, por lo que respecta a las pruebas identificadas por
el actor con los numeros: 20, 47, 53, 63, 64 y 65, la COP refirio
que las remitié a la Comision de Justicia. Estas pruebas son las
consistentes en:

Respecto a la prueba marcada con el nimero 20 de la solicitud,
consistente en el documento donde conste el resguardo de boletas
antes de ser entregadas a las mesas receptoras del voto, el Tribunal
Local consideré que no constaba en el expediente, como se puede

advertir de la parte de la resolucion que se plasma a continuacion:
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certificada del
resguardo de las
boletas antes de
ser entregadas a
las mesas de
recepcion del
voto.

Al respecto, la COP al desahogar el requerimiento sefialé6 que ese
documento consistia en el Check List del paquete electoral, el cual
constaba en autos pues lo habia remitido a la Comision de Justicia, y
se refiere al acta de entrega de material electoral para la asamblea

municipal®

, €n la cual se asentd que se entregaban a las personas
integrantes de las mesas receptoras de votacion, entre otros

documentos, novecientas noventa y cinco boletas.

No obstante, ello, no informd sobre la existencia de un resguardo
anterior, por lo que se deduce que si le fue requerido ese documento
y no lo envid, pero hizo llegar otro, entonces se genera la presuncion
humana de que no se emitié un resguardo de las boletas anterior a

Su entrega a las mesas de recepcion del voto.

La deduccion anterior se robustece, de la lectura del numeral 53 de
las Normas Complementarias, que, medularmente, sefiala que las
cédulas de votacion que imprimiria el CDM de Puebla, Puebla, se
entregarian el dia de la asamblea al presidente de ésta, una vez que
se hubiera decretado contar con el quorum, de lo que se sigue, que
no se previd un resguardo de las boletas entre el referido CDM vy el

Presidente de la asamblea municipal.

En cuanto a la prueba sefialada con el numero 47, consistente en el
video de la rueda de prensa de martes veintisiete de agosto en
donde el entonces presidente del CDM de Puebla, Puebla, presenta
el resultado de la eleccién de Presidente e integrantes de dicho

CDM, se advierte lo siguiente:

% visible de la foja seiscientos cuarenta seis a la seiscientos cuarenta y siete del
cuaderno accesorio 1 del expediente.
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rueda de prensa
de martes 27
veintisiete de
agosto en donde
el presidente del
CDM de Puebla,
Puebla, presenta
el resultado de la
eleccién del
nuevo CDM.

Del cuadro esquematico, se puede constatar que la misma obra a

foja

apelacion™, y fue valorado, como se aprecia de la foja ciento

ochenta y dos de la resolucién combatida, en la cual, entre otras

novecientos cincuenta y nueve del expediente del recurso de

cosas, el Tribunal Local considero:

Lo mismo ocurre con la prueba identificada con el niamero 53,
consistente en la fotografia donde se advierte a personas que de
acuerdo con el RNM no cuentan con militancia y/o son militantes de
otros municipios, la cual es visible a foja novecientos sesenta del

expediente del recurso de apelacién.”

“...debe establecerse claramente que del video aportado
por la parte actora (prueba técnica), se puede tener por
acreditada la existencia del video mismo y la informacion
ahi contenida, pero ésta no necesariamente corresponde a
la verdad juridica respecto de los resultados electorales...”

" En la foja que se indica, consta la parte conducente del acta elaborada por el Tribunal
Local el doce de diciembre, al desahogar el dispositivo USB (Universal Serial Bus)

exhibido por el actor, el cual obra a foja 945.

" En la foja que se indica, consta la parte conducente del acta elaborada por el Tribunal
Local el doce de diciembre, al desahogar el dispositivo USB (Universal Serial Bus)

exhibido por el actor, el cual obra a foja 945.
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personas que de
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con militancia o
son militantes de
otros municipios

Por lo que respecta a la prueba sefialada con el nimero 63 del
cuadro esquematico ya citado, consistente en la nota periodistica de
catorce de abril en donde el presidente nacional del PAN da la
bienvenida como militante de dicho instituto politico a Ana Teresa
Aranda Orozco, se puede acreditar que consta a foja novecientos
sesenta y dos del expediente del recurso de apelacion clave TEEP-
A-179/2019.7
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periodistica con
fecha del 14 de
abril del 2019.

Asimismo, de la lectura de las paginas cincuenta y siete y sesenta y
uno de la resoluciéon combatida, es posible advertir que el Tribunal
Local al citar el caudal probatorio sefial6 que la nota periodistica
ofrecida se encontraba en el dispositivo magnético USB (Universal

Serial Bus) y la identificé con el numero 3.52, asignandole valor

2 En la foja que se indica, consta la parte conducente del acta elaborada por el Tribunal
Local el doce de diciembre, al desahogar el dispositivo USB (Universal Serial Bus)
exhibido por el actor, mismo que obra en la foja 945 del expediente.
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probatorio presuntivo, como se demuestra de la parte conducente

gue se transcribe a continuacion:

3.52. Dispositivo magnético USB en color negro que
contiene diversos audios, asi como fotografias, videos y
una nota periodistica. Visible en el folio 865.7

[..]

Los documentos descritos en los numerales 3.52, 3.58 y
3.59 son pruebas técnicas, en términos del articulo 358
fraccion Il y 359 parrafo segundo del CIPEEP, mismas a
las que de igual forma se les otorga valor de presuncion.

Es preciso sefialar, que con esa prueba el actor pretendia demostrar
que se debié dar de baja del padron de militantes a Ana Teresa
Aranda Orozco, porque conforme a esa nota periodistica de catorce
de abril, Marko Cortés, sefialé6 que regresaba al PAN, por lo que a
juicio del actor no podia emitir su voto, porque no contaba con un
minimo un afio de militancia, lo cual si fue analizado por el Tribunal
Local como se demuestra de la foja doscientos nueve de la
resolucion combatida, en la cual, se llegd a la conclusién que esa

persona no voto.

En lo relativo a las pruebas 64 y 65, consistentes en la fotografia
donde se observa a Ana Teresa Aranda Orozco registrada como
delegada en la asamblea municipal y las fotografias donde se
aprecia como algunas personas militantes del PAN y simpatizantes
del candidato JesUs Salvador Zaldivar Benavidez realizaron de
manera permanente denostaciones publicas en diversos medios,
respectivamente, el Tribunal Local hizo constar que no obraban en
autos, como se advierte de la parte conducente de la resolucion

impugnada, misma que se inserta a continuacion:
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64 | Fotografias

donde se
observa a la C.
Ana Teresa
Aranda Orozco
registrada como
delegada en la
asamblea

municipal.

/

NO APORTADA
EN

COMISION DE
PRUEBAS DE
> | LAS QUE PIDIO
ACTOR COPIA
TEEP-A-9/2019
FOJA TEEP-A-
x| 179/2019
FOJAENJIN

ANUNCIADAS
JUSTICIA

PRUEBAS
ANTE
AGRAVIO
PRUEBAS

< | VALORADAS

EN JIN
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< | EXPEDIENTE

No

= | APORTADA

~

65 | Fotografias
donde se
observa como
algunos
militantes del
PAN y
simpatizantes del
candidato Jesus
Zaldivar
realizaron de
manera
permanente
denostaciones
publicas en
diversos medios.

En cuanto a la prueba nimero 64, este 6rgano jurisdiccional federal
evidencia que el Tribunal Local consideré que el actor no ofrecié la
prueba fotografica, ni pidid copia certificada y, por lo tanto, indico,
gue no obra en autos, lo cual resulta contradictorio con lo razonado a
foja doscientos nueve de la resolucion impugnada, en cuya parte

conducente, se advierte que si se aprecié la prueba de mérito.
De esta manera, respecto de esa prueba se dijo en la sentencia

impugnada que resultaba insuficiente para desvirtuar el alcance

probatorio de las listas nominales de registro y asistencia a la
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asamblea, de las cuales se pudo constatar que Ana Teresa Aranda
Orozco no votd y, que en todo caso, seria irrazonable y
desproporcionado pensar que un solo voto, pudiera cambiar el
resultado final de la eleccion cuando la diferencia entre el primer y
segundo lugar fue de ciento noventa y ocho, amén que no se podria
saber tampoco, en favor de quien hubiera votado Ana Teresa

Aranda Orozco.

Al respecto, esta Sala Regional considera que si bien fue indebido
que el Tribunal Local hubiese asentado en el cuadro esquematico
gue la prueba de mérito no habia sido solicitada por el actor y que no
obraba en autos, ello no generé un menoscabo en su defensa, ya
que se justiprecié dicho elemento convictivo, por lo que, en todo
caso, el actor debid confrontar los razonamientos que se esgrimieron

respecto a esa valoracion, lo cual omitio.

En cuanto a la prueba 65, se pone de manifiesto del cuadro
esquematico, que el Tribunal Local consider6 que el actor no ofrecio
las pruebas fotogréficas, ni pidid copia certificada; no obstante, esta
Sala Regional, advierte que el Tribunal Local perdi6é de vista que las
imagenes de esos elementos probatorios las plasmoé el actor en la
demanda del juicio de inconformidad que resolvié la Comisién de

Justicia.

De esta manera, aun y cuando no se valoraron esas imagenes, no
es posible concederle razén al actor, porque del analisis de su
escrito primigenio donde insert6 tales imagenes, no se evidencia que
hubiese identificado a las personas, los lugares y las circunstancias
de modo y tiempo que reproducen dichas pruebas, concretdndose a
sefalar que se acreditaron denostaciones hacia su persona y con
ello se habia violado el articulo 40 de las normas complementarias,
que dispone que durante la campafia las y los candidatos se

abstendran de realizar criticas a otros candidatos.

108



SCM-JDC-41/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

I Poder Judicial de la Fadaracion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Debe decirse que, por su naturaleza, esas pruebas requieren de la
descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden
demostrar, por lo que al no haberlas ofrecido asi, el indicio leve que
surge de esas imagenes se ve aun mas disminuido; por lo que a
ningun resultado préactico llevaria ordenar al Tribunal Local que las
apreciara, pues en nada variaria el sentido de la resolucion

impugnada.

Adicionalmente, es posible observar que, en su demanda, el actor
identifica dichas pruebas como “Fotografias donde se observa cémo
algunos militantes del PAN y simpatizantes del candidato Jesus
Zaldivar realizaron de manera permanente denostaciones publicas
en diversos medios y redes sociales en contra del candidato
Eduardo Alcantara (sic), mismas que se encuentran insertadas en el
presente ocurso”. Asi, es evidente que dichas pruebas no podrian
servir para acreditar la infraccion sefialada, pues ésta es atribuible a
las personas candidatas y no a la militancia o a quienes simpatizaran

con alguna de las candidaturas.

Aplica al presente asunto, la tesis de jurisprudencia numero 36/2014
emitida por la Sala Superior de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR
SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.” ®

ii. Pruebas que no recibio la COP

La COP no recibié las identificadas por el actor con los nimeros: 21,
33, 34,35y 36.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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Por lo que respecta a la prueba identificada con el nidmero 21,
consistente en el documento donde conste la recepcion de paquetes
electorales, obra en autos tal documento, como se demuestra de la

parte conducente del cuadro esquematico visible en la sentencia

impugnada.
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certificada  del 647
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por los

integrantes de la

mesa de registro.

Por lo que atafie a la prueba 34, consistente en los talones
desprendibles de los gafetes de identificacion con nombres de
militantes que se canjearon por las boletas de la eleccion del CDM
de Puebla, Puebla celebrada el veinticinco de agosto, el Tribunal
Local no pudo allegarse dicho elemento probatorio, tal y como se

plasmé en el cuadro esquematico visible en la sentencia impugnada.
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de los talones
desprendibles de
los gafetes de
identificaciéon con
nombres de
militantes que se
canjearon por las
boletas de la
eleccioén del
CDM celebrada
el veinticinco de
agosto.
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Es preciso mencionar, que, de acuerdo a la informacion del cuadro
anterior, el documento citado consta en el expediente del juicio de

inconformidad y no fue valorado.

Ahora bien, de acuerdo con las manifestaciones del actor, con esa
prueba pretendia dilucidar cuél fue el numero real de boletas
recibidas en la asamblea municipal, ya que, por una parte, asegura
gue del video que aportd se puso en evidencia que el otrora
presidente del CDM de Puebla, Puebla, Pablo Rodriguez
Regordosa, aseverd0 que se entregaron cuatro mil novecientas
cinco boletas, mientras que en el informe presentado por la COP se
hizo constar que se entregaron cuatro mil novecientas noventa y
cinco boletas correspondientes a la eleccion del Presidente e
integrantes del referido CDM, tal y como lo manifesté en el agravio
atinente:

“...que la autoridad responsable miente cuando dice, en la
foja 27 del acto combatido, que los representantes de los
candidatos firmaron las boletas; que se procedié a contar
el namero de boletas recibidas y firmadas por los
representantes de un solo candidato y que quedaron
asentadas 4,905 boletas, lo que contradice el informe
presentado por la COP en el sentido de que entrego 4,995
boletas correspondientes a la eleccion del Presidente e
Integrantes del CDM y que no hay constancia escrita, ni
actas de instalacibn de cada mesa de votacidon que
permita constatar cuantas boletas se entregaron a los
responsables de cada una y relacionarlas con los nimeros
de folio respectivos, y la cantidad de talones desprendibles
a fin de saber si concordaban con el numero de boletas
que existieron al inicio de la jornada;...”

En el caso particular, cobra especial relevancia el acta de recepcion
del paquete electoral por las personas integrantes de la mesa de
registro, visible a fojas seiscientos cuarenta y seis a seiscientos
cuarenta y siete del expediente, porque en ella se hizo constar que
se entregaron cuatro mil novecientas noventay cinco cédulas de

votacion.
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Dicha informacién tiene un caracter preponderante, por ser una
documental privada emitida por el 6rgano partidista competente que,
pese a que fue confrontada por el actor respecto a su veracidad,
aportando un video en el cual sostiene el otrora presidente del CDM
de Puebla, Puebla, asever6 que se entregaron cuatro mil
novecientas cinco boletas, el mismo no desvirtia su alcance
probatorio, al tener un alcance indiciario, cuyo valor no se vio

incrementado con distintos medios convictivos.

Por lo tanto, al existir correspondencia numérica en el nimero de
boletas entregadas, entre el informe de la COP y el acta de
recepcion del paquete electoral por las personas integrantes de la
mesa de registro, debe otorgarse pleno valor probatorio conforme a

lo dispuesto por el articulo 16, fracciones 1y 3 de la Ley de Medios.

En las relatadas circunstancias, el hecho de que no se hubiesen
apreciado los talones desprendibles de los gafetes de identificacion
con nombres de militantes que se canjearon por las boletas de la
eleccion del CDM de Puebla, Puebla, celebrada el veinticinco de
agosto, no constituye una irregularidad grave que haya generado al
actor un menoscabo en su defensa, pues el numero que se
desprende del informe de la COP y del acta ya citada es de cuatro

mil novecientas noventay cinco.

Ahora bien, es cierto que el actor también solicité confrontar los
talones desprendibles con el nUmero de boletas que se entregaron
en cada mesa receptora de votacion, a fin de saber si concordaban
con el nimero de boletas que existieron al inicio de la jornada; sin
embargo, ese ejercicio comparativo no es posible llevarlo a cabo,
porque como se menciond en parrafos anteriores, las boletas
electorales solo pueden ser requeridas en su totalidad cuando se
acrediten los supuestos de apertura de paquetes electorales o

recuento, lo cual, se estudiara al atender el agravio del actor relativo
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a las pruebas 33 y 35 consistentes justamente en las boletas

sobrantes inutilizadas de la eleccion del CDM de Puebla, Puebla.

Por tales razones, debe concluirse que el hecho de que no se
hubiesen ponderado los talones desprendibles de los gafetes de
identificacion con las boletas no trascendi6 al sentido de la

resolucion impugnada.

Por lo que respecta a las pruebas 33 y 35, consistente en las boletas
sobrantes e inutilizadas en la eleccion del CDM de Puebla, Puebla
celebrada el veinticinco de agosto y las boletas consideradas votos
validos y nulos utilizadas en la eleccion del referido CDM celebrada
el veinticinco de agosto, el Tribunal Local establecié que no constan
en el expediente del recurso de apelacion, tal y como se evidencia a

continuacion:
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Al respecto, es preciso sefialar que el Magistrado instructor durante
la tramitacion del juicio de la ciudadania que nos ocupa requirié por
autos de siete y veintiuno de julio de dos mil veinte, a la COP,
Comision de Justicia y al CDM de Puebla, Puebla, dichos
documentos, no obstante, no se pudieron allegar a autos, por una
cuestion de salud del hoy presidente de dicho CDM, motivo por el
cual en el acuerdo de desahogo de treinta siguiente, se consideré

gue en su momento procesal se le volveria a requerir.

Antes de dilucidar la pertinencia de continuar con el requerimiento,
es preciso evidenciar que la Comisién de Justicia de manera
dogmatica y faltando a la verdad desahogd los requerimientos
formulados tanto por el Tribunal Local -mediante proveido de cinco
de diciembre-, como por el magistrado instructor de este juicio -el
siete de julio de dos mil veinte-, pues se advierte que emitid
respuestas contradictorias respecto de las pruebas identificadas con
los niumeros: 6, 8, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 27, 29, 37, 38, 39, 40, 42 47, 53, 54, 60, 63, 64 y 68.

Ello es asi, porque informé al Tribunal Local que no se las enviaba
porque “Conforme a las reglas de la légica, la sana critica y las
reglas de la experiencia no se advierte que llevaria a ningun fin el
pronunciamiento.” lo cual, permite inferir, que si obraban en su
poder, pero hizo una pre-valoracion y decidié que no eran relevantes

para la resolucion de la controversia.

Al desahogar el requerimiento efectuado por el magistrado instructor
de esta Sala Regional, informé que no las podia mandar, porque
habian enviado todas las constancias al Tribunal Local, lo cual no es
veridico, dado que, si no las remitié al Tribunal Local, como sefialé
en el desahogo del proveido de cinco de diciembre emitido por ese

organo jurisdiccional local, entonces, debe concluirse, que si
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obraban en su poder, pero prejuzgé que algunas pruebas eran

innecesarias.

No obstante lo anterior, esta Sala Regional considera que no es
necesario efectuar otro requerimiento para allegarse de dichos
elementos convictivos, ya que las boletas electorales constan en los
paquetes electorales, y su apertura constituye un mecanismo
excepcional y complementario a la actividad propia de la autoridad
administrativa que tiene originalmente esa facultad, y que
Unicamente tiene verificativo cuando, a juicio del organo
jurisdiccional del conocimiento, la gravedad de la cuestion
controvertida asi lo exige, y su eventual desahogo pudiera ser de
trascendencia para el sentido del fallo, siempre que, ademas,
habiéndose agotado todos los medios posibles para dilucidar la
situacion, solo se pueda alcanzar certidumbre a través de tal

diligencia.

En el caso, el Tribunal Local constato cual fue el nUmero exacto de
boletas recibidas, de ahi que deba desestimarse el planteamiento
del actor dirigido a tratar de demostrar de manera genérica

inconsistencias en el numero de las referidas boletas.

Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia 14/2004 de la Sala
Superior de rubro “PAQUETES ELECTORALES. SOLO EN CASOS
EXTRAORDINARIOS SE JUSTIFICA SU APERTURA ANTE EL
ORGANO JURISDICCIONAL” .

A mayor abundamiento, de los hechos expuestos por el actor se
advierte que el ofrecimiento de las boletas solo puede tener como
pretension un recuento de votos, ya que solicita se requieran toda
las utilizadas en la eleccion impugnada a fin de constatar cuantas

fueron entregadas al inicio de la jornada electiva.

™ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Compilacién de Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral 1997-2013, Volumen 1, México, paginas 487-488.
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No es posible acordar favorablemente su peticion, porque ese,

supuesto no se actualiza.

En efecto, la diligencia de apertura del paquete electoral no se
relaciona con la supuesta alteracibn o manipulacion de los votos,
sino con la necesidad de dotar de certeza y legalidad a los
resultados de la eleccién controvertida, a través de la verificacion de
gue los votos que habian sido computados como nulos realmente lo

fueran.

Por tanto, el objeto de la diligencia de recuento consiste en recontar
y calificar los votos que se encontraban en los paquetes por un
indebido escrutinio y, de ser el caso, realizar la recomposicion del

coémputo.

Esto es, si bien el recuento tiene como finalidad depurar ain mas la
cadena de blindaje electoral que precede a las actas de escrutinio y
coOmputo, y que se trata de un mecanismo de naturaleza
extraordinaria, su procedencia necesariamente tenia que actualizar
las hipotesis previstas en la Convocatoria y en la normativa que se

aplica al proceso interno partidista.

Por tanto, cuando la diferencia entre la candidatura presuntamente
ganadora de la eleccion partidista y quien hubiera obtenido el
segundo lugar hubiera sido igual o menor a un punto porcentual, las
y los candidatos o sus representantes ante la COP podian solicitar el
recuento total de los paquetes que se realizaria de conformidad con
lo establecido en el Manual de Procedimientos de la Jornada

Electoral.

En ese sentido, es inconcuso que se tratan de mecanismos de

correccion o verificacion de los resultados de la votacion y deben
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encontrar asidero juridico, para que de esa manera se pueda dotar

de certeza a los resultados.

Resultan ilustrativas las disposiciones de la LEGIPE al respecto, la
cual establece que, para llevar a cabo un recuento total o parcial de

votos, deben acreditarse los supuestos siguientes’:

|. Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las actas, salvo que puedan corregirse o aclararse con

otros elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado.

De esta manera, no se actualiza ese supuesto, ya que no se
demostré que hubiese errores evidentes en las actas de escrutinio y

computo, ni los alega el actor.

Il. El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre las

candidaturas ubicadas en el primero y segundo lugares en votacion.

Tampoco se surte, ya que los votos nulos fueron cuarenta y tres (43)
mientras que la diferencia entre el primero y segundo lugares es de

es de ciento noventa y ocho (198) votos.

lll. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo

partido.

No se adecua esa disposicion al caso que nos ocupa, ya que los
votos fueron depositados en favor de ambos candidatos, mil
doscientos noventa y cuatro (1,294) para Jesus Zaldivar Benavidez,
quien ocupd el primer lugar, y mil noventa y seis (1,096) para

Eduardo Alcantara Montiel, que fue el segundo lugar.

® Articulo 311, inciso d), fracciones I, Il y Ill de la LEGIPE, aplicado supletoriamente
conforme a lo dispuesto en el articulo 4, parrafo segundo del Reglamento de Selecciéon
de Candidaturas, que establece que a falta de disposicion expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones de la legislacion electoral federal o local, segun
corresponda.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 370 bis del Cddigo
Electoral, establece que procedera el “incidente sobre la pretension
de nuevo escrutinio y cOmputo” en las elecciones de que conozca el
Tribunal Local, cuando el nuevo escrutinio y computo solicitado no
haya sido desahogado, sin causa justificada, en la sesion de
coémputo correspondiente y exista indicio de que la diferencia entre la
candidatura ganadora de la eleccion y la que hubiera obtenido el
segundo lugar en votacioén es igual o0 menor a un punto porcentual, lo

cual tampoco se tipifica.

Se afirma lo anterior, porque para el recuento total o parcial de
votos, entre otros supuestos, debe existir una diferencia de votos

menor al uno por ciento, entre el primero y segundo lugares.

En la especie, la diferencia de votos es de ciento noventa y ocho
(198) entre quien obtuvo el primer lugar (Jesus Zaldivar Benavidez
con 1,294 mil doscientos noventa y cuatro) y el que obtuvo la
segunda posicion (Eduardo Alcantara Montiel con 1,096 mil noventa

y seis).

Asi, con relacion a la votaciéon valida emitida (2,433 dos mil
cuatrocientos treinta y tres votos) no es igual o menor al uno por
ciento, ya que dicho porcentaje equivaldria a veinticuatro puntos
treinta y tres (24.33) votos de diferencia entre el primer y el segundo
lugares cuando, como se dijo, la diferencia en este caso es muy

superior: 198 (ciento noventa y ocho) votos.
En relacion a la prueba 36 consistente en la certificada de los librillos

del listado nominal utilizado para las treinta mesas de registro

instaladas para la asamblea, el Tribunal Local sefial6 lo siguiente:
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certificada de
los librillos del
listado
nominal
utilizado para
las treinta

mesas de
registro
instaladas
para la
asamblea.

Como se advierte de la informacion anterior, dichas pruebas obran
en el expediente del recurso de inconformidad y fueron valoradas en

la resolucién impugnada, como se demuestra a continuacion:

“Al respecto se debe precisar que, del andlisis de los
treinta cuadernillos que contienen las listas nominales de
delegados militantes utilizadas el dia de la asamblea
municipal, asi como de las actas individuales de escrutinio
y computo de las diez mesas relativas a las diez urnas
donde se depositaron los votos de la eleccion y del acta de
la asamblea municipal, en donde se consignaron los
resultados finales de dichos comicios, se desprende lo
siguiente:

Adicionalmente, es importante sefialar que el Tribunal Local ordeno
una diligencia para mejor proveer, la cual se practico el diez de
diciembre’®, y de cuya redaccién se advierte que el personal que
practicd esa actuacion procedié a extraer de la bodega donde se
resguarda la paqueteria electoral los registros de asistentes a la
asamblea municipal de veinticinco de agosto y los listados nominales

utilizados en el mismo acto.

iii. Pruebas inexistentes

’® Acta visible a fojas 931 a 936 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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En este apartado se analizaran algunas de las pruebas respecto de
las cuales, el actor manifiesta que no fueron requeridas a pesar de
que las ofreci6 de manera correcta, y aquellas respecto de las
cuales el Tribunal Local no se pronuncio y que corresponden a las
identificadas por el actor con los numeros 6, 8, 9, 11, 13, 14, 15, 16,
17, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 39, 40, 42, y 54.

Conforme a la informacion proporcionada por las instancias del
partido requeridas, no se acreditdo la existencia de las siguientes

pruebas:

No. con el | Documento requerido Razén por la que no

gue fue fue remitida.
ofrecida la
prueba
6 Oficio donde consta la | Se informa que la COP no
certificaciéon de las | emitié certificaciones de los
representaciones en mesa | representantes en las
de registro. mesas de registro, por lo

tanto, no obran en los
archivos de esta Comision.
8 Acuerdo en el que se haya | Se informa que no se
establecido la forma o | emiti6 acuerdo alguno de la
método de seleccion de las | COP relativo al método de
representaciones en las | seleccion de las
mesas de registro. representaciones en las
mesas de registro, por lo
tanto, no obran en los
archivos de esta Comision.

9 Los nombramientos de las | Se informa que la COP no
personas que estuvieron en | emiti®6 nombramientos de
las mesas de registro. las personas que

estuvieron a cargo de las
mesas de registro, por lo
tanto, no obran en los
archivos de esta Comision.
11 Las actas de instalacion de | Se informa que no se
mesas de registro. formularon las actas
relativas a la instalacion de
las mesas de registro por
parte de la COP, por lo
tanto, no obran en los
archivos de esta Comision.
13 Las actas de cierre de las | Se informa que no se
mesas de registro. formularon actas de cierre
de registro relativas a la
instalacién por parte de la
COP, por lo tanto, no obran
en los archivos de esta

Comision.
14 Acta de recepcion de | Se informa que no se
boletas en mesas de | formularon actas de
registro. recepcion de boletas en las

mesas de registro por parte
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de la COP, por lo tanto, no
obran en los archivos de
esta Comision.

15 Las actas de instalacion de | Se informa que no se
las mesas de recepcién del | formularon actas relativas a
voto. la instalacion de las mesas

receptoras del voto, por lo
tanto, no obran en los
archivos de esta Comision.

16 Las actas de cierre de las | Se informa que no se
mesas de recepcion del | formularon actas de cierre
voto. de las mesas receptoras

del voto por parte de la
COP, por lo tanto, no obran
en los archivos de esta
Comision.

17 Acreditaciones de las | Se informa que la COP no

personas escrutadoras. emitié6 acreditaciones a las
personas escrutadoras, por
lo tanto, no obran en los
archivos de esta Comision.

21 Documento donde conste | Se informa que la COP no
la recepcién de paquetes | recibid paquetes
electorales. electorales

22 Las actas de instalacién de | Se informa que no se
mesas de registro. formularon actas de

instalacion de las mesas de
registro, por lo tanto, no
obran en los archivos de
esta Comision.

23 Las actas de cierre de las | Se informa que no se
mesas de registro. formularon actas de cierre

de instalacion de las mesas
receptoras de registro, por
lo tanto, no obran en los
archivos de esta Comision.

24 Las actas de instalacién de | Se informa que no se
las mesas de recepcién del | formularon actas de
voto. instalacion de las mesas de

registro, por lo tanto, no
obran en los archivos de
esta Comision.

25 Las actas de cierre de las | Se informa que no se
mesas de recepcion del | formularon actas de cierre
voto. de las mesas de recepcion

del voto por parte de la
COP, por lo tanto, no obran
en los archivos de esta
Comision.

27 Acreditaciones de las | Se informa que no se

personas escrutadoras. emitid acreditaciones a las
y los escrutadores por
parte de la COP, por lo
tanto, no obran en los
archivos de esta Comision.

29 Acuerdo en el que se | Se informa que la COP no
establece el protocolo de | emitié protocolo de registro
registro de los paquetes | de paquetes electorales,
electorales. por lo tanto, no obran en

los archivos de esta
Comision.

39 Acuerdo en el que se | Se informa que la COP no
estableci6 la forma o | formuld acuerdo de
método de seleccion de | seleccion de
representantes de mesas | representantes.
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de votacion.

40 Certificacion Se informa que la COP no
nombramientos emiti6 nombramientos ante
representantes de cada mesa, por lo tanto, no
mesa. obran en los archivos de

esta Comision.

42 Personas escrutadoras | Se informa que la COP no
designadas. emiti6 a las personas

escrutadoras, por lo tanto,
no obran en los archivos de
esta Comision.

54 Copia certificada de Se informa que no se
minuta de los acuerdos | generé ninguna minuta de
generados  durante trabajo de veintidos de
reunién del veintidos de | agosto.
agosto celebrada en el
CDE.

Respecto de estas pruebas, en la sentencia impugnada, se hizo
constar lo siguiente:
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se haya establecido
la forma o método
de seleccién de las
representaciones en
las mesas de
registro.
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Como se advierte de la informacion anterior, el Tribunal Local asentd
que la prueba obraba en autos del recurso de apelacion; no
obstante, en dicha foja consta el acta de instalaciéon de la Comision

Organizadora.”’

/

PRUEBAS
ANUNCIADAS
ANTE
COMISION DE
JUSTICIA

NO APORTADA
PRUEBAS DE
LAS QUE PIDIO
ACTOR COPIA
AGRAVIO
OBRA EN
TEEP-A-9/2019
FOJA TEEP-A-
PRUEBAS

EN JIN
FOJAENJIN

No

< | APORTADA
> | EXPEDIENTE
< | VALORADAS

1 179/2019

=~
»

13 | Copia certificada de
resguardo de
boletas previa a la
entrega de registro.

" Visible a fojas 506 a 508 del cuaderno accesorio 1 del expediente
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Las pruebas anteriormente enunciadas, como ha quedado
demostrado, han sido requeridas tanto por el Tribunal Local como
por esta Sala Regional, y no se pudo constatar que debieron formar
parte de la documentacion electoral utilizada en la asamblea

municipal de veinticinco de agosto.

El Secretario Técnico de la COP al desahogar el requerimiento que
se le hizo, informé que no se habian emitido, de ahi que sea

concluyente, que resultan inverosimiles de materializacion.

Adicionalmente, como se ha explicado, dichas pruebas no existen
por lo que incluso si las hubiera solicitado, no habria sido posible su

aportacién al expediente.

Por las razones anteriores, deben declararse desiertas, con la

salvedad de las siguientes:

Las identificadas con los nameros 8, 9 y 11, porque de conformidad
con la informacion que se desprende del cuadro esquematico si

constan en autos.

En cuanto a las relacionadas con los nimeros 22 y 23, consistentes
en las actas de instalacion de mesas de registro y copia certificada

de las actas de cierre de la mesa de registro, por lo siguiente:

El Tribunal Local, en el acto impugnado sefalé lo siguiente:

“Por otro lado, se precisa que la responsable no analizé
adecuadamente que el actor solicitdé copia certificada de
las actas de instalacion y cierre de las mesas de registro
sin que se le hubieran proporcionado, tampoco se
exhibieron los nombramientos de los representantes del
CDM en las mismas, pero también debe decirse que la
responsable si se pronunci6 al respecto, declarando
infundado el agravio planteado porque las normas
complementarias no contemplaban este procedimiento.
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El pronunciamiento realizado por la autoridad responsable
del agravio planteado es limitado y poco claro.

Si bien es cierto, la normatividad aplicable a la celebracion
de la asamblea municipal para la elecciéon de presidente e
integrantes del CDM del PAN en Puebla, Puebla; no
refiere especificamente que se le tenga que entregar copia
certificada de las actas de inicio y cierre del registro y
votacion a los participantes en la contienda, si es un
derecho de los mismos tener constancia documental de
las circunstancias en las que se desarroll6 el registro y los
resultados de la votacidén, aunque no es necesario que
estas constancias estén contenidas en uno o varios
documentos con un nombre determinado y que, a decir del
actor, serian las actas de inicio y cierre del registro de
militantes y de votacion.

Tal aseveracion distorsiona la esencia del derecho
analizado porque la informacion inherente obra y puede
desprenderse de otro documento, como el acta de la
asamblea municipal, de la cual el actor si tuvo
conocimiento, tan es asi, que la refiere en mudltiples
ocasiones durante sus diversas manifestaciones.

Ahora bien, obra en el expediente constancia de que el
accionante conocié de manera oportuna las personas que
integraron las diez mesas donde se depositaron las
boletas de votacion, tan es asi que, €l mismo aporté como
pruebas documentales las actas individuales de escrutinio
y computo en donde constan los nombres de quienes
actuaron en calidad de escrutadores.

En efecto, en lo que se refiere a la designacion de los
escrutadores, ésta se realiz6 conforme a la normativa
aplicable ya citada, especificamente en el articulo 84 del
Reglamento de Organos Estatales y Municipales del PAN,
como se observa del acta de asamblea del veinticinco de
agosto...".

Como es posible advertir, el Tribunal Local se pronuncié respecto de
las razones por las que no se habian expedido las copias
certificadas de las actas de instalacion y cierre de las mesas de
registro, asi como los nombramientos de las personas
representantes del CDM de Puebla, Puebla en las citadas mesas,

sefalando lo siguiente:

e La normatividad aplicable a la celebracion de la asamblea municipal

para la eleccion de presidencia e integrantes del CDM del PAN en

128



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-41/2020

Puebla, Puebla; no refiere especificamente que se le tenga que
entregar copia certificada de las actas de inicio y cierre del registro

y votacién a quienes participan en la contienda.

Es un derecho tener constancia documental de las circunstancias
en las que se desarroll6 el registro y los resultados de la votacion,
aunque no es necesario que estas constancias se encuentren
contenidas en uno o varios documentos con un nombre

determinado.

La informacion inherente obra y puede desprenderse de otro
documento, como el acta de la asamblea municipal, de la cual el
actor si tuvo conocimiento, tan es asi, que la refiere en mdultiples

ocasiones durante sus diversas manifestaciones.

El accionante conoci6 de manera oportuna las personas que
integraron las diez mesas donde se depositaron las boletas de
votacion, tan es asi que, él mismo aporté como pruebas
documentales las actas individuales de escrutinio y computo en
donde constan los nombres de quienes actuaron en calidad de

personas escrutadoras.

La designacion de las y los escrutadores, se realizé conforme a la
normativa aplicable ya citada, especificamente en el articulo 84 del
Reglamento de Organos Estatales y Municipales del PAN, como se

observa del acta de asamblea del veinticinco de agosto.

En mérito de que la informacion puede encontrarse en diferente

documento, es preciso analizar el acta de asamblea municipal

celebrada el veinticinco de agosto”®.

En cuanto a las actas de instalacion y cierre de las mesas de

registro, asi como los nombramientos de representantes del CDM de

"8 Visible de la foja 549 a la 566 del cuaderno accesorio 1, del expediente.
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Puebla, Puebla en las citadas mesas, se advierte que en el acta se

hizo constar lo siguiente:

‘PUNTO 1. REGISTRO DE MILITANTES.

Para el desahogo del punto numero 1, se procede a
solicitar se inicie el registro de militantes a cargo de la
Secretaria General del CDM y de la persona que designe
para tal efecto.

El registro de militantes a la Asamblea Municipal quedara
abierto a partir de este momento y se cerrara al concluir el
punto 11 del orden del dia. De conformidad a lo
establecido en el numeral 41, 42 y 43 de las Normas
Complementarias del PAN en el Municipio.

[..]

PUNTO 6. ELECCION DE ESCRUTADORES

Para el desahogo del punto 6, de conformidad con lo
establecido en el articulo 84 del Reglamento de Organos
Estatales y Municipales del PAN; el numeral 50 de las
Normas complementarias de las Asambleas Municipales
del PAN en el municipio y en su acuerdo aprobado por la
Comision Organizadora del proceso de fecha 19 de julio
de 2019, por lo que se propone que para la realizacién de
cada Asamblea Municipal, el numero minimo de
escrutadores sera de 3, y dependiendo el niamero de
planillas a candidatos al Consejo Nacional y/o Estatal,
segun sea el caso, sea por cada uno de los candidatos.
Por lo que se propone a la Asamblea Municipal, a
propuestas de su presidente elegir a los escrutadores en
forma econdmica, por lo que se propone a los militantes:

“PUNTO 11. INICIO DE LA VOTACION

[..]

Para lo cual se invita a los presentes a pasar por sus
boletas a las mesas de votacion con su gafete de
identificacion y su credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral, dirigirse a las mamparas para
emitir su votacién y depositarlo en las urnas que para el
efecto se tienen en la asamblea municipal, informando a la
Asamblea que la votacion da inicio a las doce horas
con cuarenta y nueve minutos y que concluird a las
catorce horas con cuarenta y nueve minutos, por lo que se
procede a la votacion.

[..]

PUNTO 12 CIERRE DE VOTACION
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Para el desahogo del punto namero 12 sin haberse
registrado incidente alguno siendo las catorce horas con
cuarenta y nueve minutos se pregunta a la Asamblea si
todos han emitido su voto en cada una de las elecciones,
al no haber militantes que manifiesten que estan
pendientes de votar ni militantes formados en la fila en las
mesas receptoras de votacion, se procede a cerrar el
registro de delegados numerarios a la Asamblea
Municipal, al igual que la votacién en cada una de las
elecciones.”

La citada constancia constituye una prueba documental privada, por
lo que tiene valor probatorio indiciario, al haber sido emitida por un
funcionario partidista, en términos de lo dispuesto en los articulos 14,
numeral 5, en relacién con el articulo 16, parrafos 1y 3, de la Ley de
Medios; no obstante, al no haber sido controvertida genera
conviccién en este 6rgano jurisdiccional respecto de los hechos que

se hicieron constar.

Asi, al apreciar el contenido de la mencionada prueba, se constata

gue se regularon los aspectos siguientes:

e Lainstalacion y cierre de las mesas de registro.

e Los nombramientos de representantes del CDM de Puebla, Puebla
en las citadas mesas.

e ElI método para eleccion de personas escrutadoras.

e El nimero de personas escrutadoras.

Asimismo, se valoraron esos documentos, como se advierte de la
foja ciento sesenta de la resolucion impugnada, en la cual el Tribunal
Local consider6 que esa informacion obra y puede desprenderse de
otro documento, como lo es el acta de la asamblea municipal, la cual

fue analizada por el Tribunal Local.
Bajo este esquema, le asiste razén al Tribunal Local respecto de que

la regulacion de tales aspectos se hizo constar en el acta de la

asamblea municipal, lo cual no constituye ninguna violacion, pues
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como se mencion6 con antelacion, los partidos politicos en ejercicio
de su potestad constitucional de autogobierno, puede trazar el
modelo organizacional y procedimental que mejor consideren para
sus elecciones internas siempre que no contradigan los principios

rectores de la funcién electoral.

Finalmente, en cuanto a las actas de instalacion y cierre de mesas
de registro, el Tribunal Local tomdé en consideracién las

manifestaciones del actor para resolver, al sostener:

“...se precisa que la responsable no analiz
adecuadamente que el actor solicitdé copia certificada de
las actas de instalacion y cierre de las mesas de registro
sin que se le hubieran proporcionado, tampoco se
exhibieron los nombramientos de los representantes del
CDM en las mismas, pero también debe decirse que la
responsable si se pronuncié al respecto, declarando
infundado el agravio planteado porque las normas
complementarias no contemplaban este procedimiento...”

La omision del Tribunal Local de valorar pruebas que el actor

afirma también fueron ofrecidas oportunamente

En distinta porcion de agravio, el actor sefiala que cualitativamente
no se valoraron las ciento veintiocho boletas que aporto, y con las
cuales pretendia que el citado érgano jurisdiccional se pronunciara
sobre su originalidad, esto es, si correspondian al disefio y medidas
de seguridad que aprobo la Comisién Organizadora, cuyo acuerdo y

medidas si obran en el expediente.

Resulta inoperante el motivo de inconformidad, dado que, por una
parte, el actor en el recurso de apelacion no plante6 que su
proposito fuese que el Tribunal Local se pronunciara sobre la
originalidad, de las presuntas boletas, y si correspondian al disefio y

medidas de seguridad que aprobd la COP.
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Por otro lado, el actor ante la Comisioén de Justicia hizo valer como

agravio que se encontraron ciento veintiocho boletas en diversos

puntos aledafios al lugar en que se celebré la asamblea municipal y

para probar su dicho aporto las presuntas boletas y tres videos.

Asi, consta en la resolucién del juicio de inconformidad”, lo

siguiente:

De igual manera, obran en esta Comisién de Justicia 128
documentos que pudieran ser boletas electorales del
proceso impugnado, en todas ellas se aprecia una marca
de voto en el nombre del impugnante Eduardo Alcantara y
tienen una firma al reverso con color amarillo, documentos
a los cuales no se les puede otorgar valor probatorio
pleno pues no se encuentra corroborado su origen,
autenticidad y su alcance es insuficiente para establecer
gue su suscripcion o la emisién del voto corresponda a la
voluntad de un militante, pues lo normal es que el
sufragante del mismo consigne su voto en la boleta y lo
deposite en la urna, lo que seria una manifestacion clara
de su voluntad e intencion de votar, en caso excepcional y
lo que constituiria una irregularidad que deberia ser
acreditada es que existieran indicios que no se les hubiera
permitido emitir su sufragio y depositarlo en la urna, o bien
realizado esto se hubiera advertido y acreditado que
fueron sustraidos de las urnas, de las cuales no consta y
obra sefialamiento, antecedente o prueba alguna, razon
por la cual tales elementos no son aptos para ser
considerados sufragios validamente emitidos como lo
pretende la parte actora, pues no se ajustan a las
caracteristicas de los votos validamente emitidos y
depositados en las urnas, no se establecen
circunstancias de modo, tiempo y lugar y tampoco se
acredita con prueba suficiente o siquiera indiciaria que a
tal nUmero de sufragantes se les haya impedido el debido
ejercicio del voto o bien se hayan sustraido ilegalmente de
las urnas.

Sobre la autenticidad de dichas documentales aun y
cuando se determinara que esas boletas electorales
fueran idénticas a las autorizadas para la celebracion de la
Asamblea, estas no puede otorgarse ninguna validez pues
se desconoce su origen y que las marcas correspondan a
la voluntad clara de sus suscriptores en el ejercicio pleno
de su derecho como militantes registrados a la Asamblea
Estatal por el simple hecho de no haber sido materializado

" Véase la foja 47, Gltimo parrafo, de la resolucién del juicio de inconformidad
CJ/JIN/196/2019
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consignandose y depositandose en las urnas por su
oferente”

Como es posible evidenciar, la Comision de Justicia si se pronuncié
sobre las caracteristicas de las aludidas boletas electorales,
restandoles alcance y valor probatorio, al considerar, que no se
ajustaban a las caracteristicas de los votos validamente emitidos y
depositados en las urnas, de ahi que cualitativamente no podian

incidir en la eleccion.

Ahora bien, el actor en el recurso de apelacion estaba constrefiido a
controvertir ese argumento, sin embargo, se concretd a reproducir el

mismo motivo de inconformidad.

Sobre tal situacion, es importante resaltar que la impugnacion ante el
Tribunal Local no constituyé una renovacion de la instancia, dado
que la litis se circunscribio a analizar la resolucion de la Comision de

Justicia impugnada a la luz de los agravios que el actor planteo.

En ese sentido, se debe precisar que el Tribunal Local al emitir la
sentencia impugnada modificé parte de la resoluciéon intrapartidista
pero solo en cuanto a la calificacion de los agravios, por lo cual no
estaba sujeto a pronunciarse de nueva cuenta sobre las
caracteristicas de las presuntas boletas, dado que ese aspecto
guedo intocado, como se advierte de los segmentos de la resolucion

combatida, que se transcriben a continuacion:

“PRUEBAS VALORADAS POR LA COMISION DE
JUSTICIA EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD CON
CLAVE CJ/JIN/196/2019.%°

[..]

8 visible en la pagina 78 de la resolucién impugnada.
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No

COMISION

PRUEBAS
ANUNCIADAS
DE JUSTICIA

ANTE

/" NO

APORTADA
APORTADA
PRUEBAS DE LAS
COPIA

AGRAVIO

EN
EXPEDIENTE
TEEP-A-179/2019
TEEP-A-

179/2019

OBRA
FOJA

EN

VALORADAS

PRUEBAS
JIN
FOJAENJ

73

128 boletas
cruzadas en
favor de Eduardo
Alcantara se
encontraron en
las
inmediaciones
del salén
country.

< | QUE PIDIO ACTOR

=l

~
(=]

737-
864

=
N

7

[]

Derivado

del cuadro

anterior, este

Organismo

Jurisdiccional advirtié que la autoridad responsable realizo
una indebida valoracion de pruebas entregadas por el
actor y fue omisa en el estudio de otras; especificamente
en los siguientes agravios:®

De lo anterior se desprende que la autoridad responsable

al momento de

resolver el juicio de

inconformidad

intrapartidista, valoré Unicamente diecinueve pruebas en
los agravios correspondientes y en muchos de sus
pronunciamientos al denominar la calificacion de los
agravios planteados, lo hizo de manera inadecuada, como
a continuacién se advierte:*

13. Actor sefala que se encontraron varias boletas

aledafias al lugar donde se celebr6 la asamblea
municipal .2
[..]
AGRAVIO PRUEBA DATOS FALTANTES VALORACION DE
LA PRUEBAY
CALIFICACION DE
LOS AGRAVIOS
Actor sefiala | Actor aporta una | Datos de identificacién | Por tratarse de
que se | serie  de videos | de los videos e | pruebas técnicas de
encontraron donde encuentran | imagenes valoradas. facil  manipulacién,
varias boletas | boletas en el bafio elaboracion,
aledafas al | del negocio Italian descriptivas de
lugar donde se | Coffee. hechos distintos, a
celebré El tercero juicio de la
asamblea interesado  aporta responsable no les
municipal. notas periodisticas otorg6 valor

de las que hablan
de wuna probable

sembrado de
boletas.
Ademas, el CDM

dice gue se ve con

probatorio alguno.

Asi mismo, respecto
de los 128
documentos, no se
les puede dar valor

® visible en la pagina 73 de la resolucién impugnada.
% visible en la pagina 99 de la resolucién impugnada.
8 visible en la pagina 91 de la resolucién impugnada.
8 Visible a foja 100 del expediente del recurso de apelacion
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claridad que no
existe un
espontaneo

hallazgo, ya que
fueron encontradas
por una integrante
de la planilla del

probatorio pleno
puesto que no se
corroboran su origen
ni en su caso,
emisién del voto
[fojas 44 y 45 del
JIN].

actor.

De igual manera, los
128 documentos
gue pudieran ser
boletas electorales
del proceso
impugnado.

[...]

NOVENO. Efectos de la sentencia. Derivado de Ilo
anterior, se procede como efectos de la presente
sentencia, a lo siguiente:

a) De conformidad con lo razonado y vertido en el
considerando OCTAVO de la presente sentencia, lo
procedente es modificar el acto impugnado solamente en
la parte conducente relativa a la manera en la que se
denominé la calificacion de los agravios como
improcedentes.

b) Derivado de lo anterior, los agravios analizados en este
recurso de apelacion se declaran como fundados pero
inoperantes, infundados 0 inoperantes
respectivamente, de acuerdo a lo que se argumenta en el
considerando OCTAVO del presente fallo.

[.]%
A mayor abundamiento, debe decirse que los ciento veintiocho
documentos que el actor aport6®, aun cuando pudiera establecerse
que son boletas electorales y que se hubiesen utilizado en la
asamblea municipal, hecho que no quedd acreditado, lo cierto es
gue de todos modos cualitativamente no son determinantes para el

resultado de la eleccion.

Se afirma lo anterior, porque aun siendo adminiculadas con las actas
de desahogo de los videos que aport6 el actor, no se demostraria
gue sean parte de la documentacion electoral, pues, por un lado,

dichos elementos probatorios constituyen pruebas técnicas y tienen

8 visible en la pagina 250 de la resolucién impugnada.
8 Visibles de la foja 738 a la 864 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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un alcance probatorio indiciario®’, el cual no se vio robustecido con

las presuntas boletas.

Ello es asi, porque de conformidad con las actas de los videos
analizados por el Tribunal Local se trata solo de diez presuntas
boletas, mientras que las que presenta el actor son ciento veintiocho,
tal y como se evidencia de la parte conducente de la resolucion

impugnada:

“I...]

A continuacién, se inserta la parte conducente de la
diligencia desahogada por el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal, de doce de diciembre, relativa
a las pruebas técnicas aportadas por el recurrente, las
cuales obran en el expediente en el que se actua:

[..]

Derivado de lo anterior, es que este Tribunal considera
que:

[.]

c) No puede advertirse la cantidad de documentos que
fueron arrebatados, ni tampoco que las mismas fueran
boletas utiles para la eleccién, y que estuvieran marcadas
a favor de alguno de los candidatos; en todo caso,
suponiendo sin conceder que las mismas fueran votos a
favor del impugnante y que no se hubieran computado, de
otro de los videos aportados por la parte actora, se
desprende sin poderse precisar la hora ni el dia, un grupo
de personas que presumiblemente encuentra en el bote de
basura del bafio de mujeres del restaurante Italian Coffee,
entre papeles sanitarios, unos documentos doblados con
caracteristicas similares a las boletas utilizadas en la
eleccion para la dirigencia del CDM, mismos que cuando
son desdoblados se advierte que estan marcados, con una
cruz, en favor de Eduardo Alcantara Montiel y al contarlos
resulta la cantidad de diez (10), sin que pueda
desprenderse del medio técnico aportado algun otro medio
de conviccion de como esos documentos llegaron al bote
de basura, ni quién los depositd ahi, tampoco se puede

8 véase la tesis de jurisprudencia 4/2014 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN".
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inferir la hora o el dia que esto pudo haber sucedido;
siendo ademds importante sefalar que la diferencia de
votos entre quien obtuvo el primer lugar (Jesus Salvador
Zaldivar Benavidez) y la parte actora, quien ocupdé el
segundo sitio (Eduardo Alcantara Montiel), fue de ciento
noventa y ocho (198) sufragios, lo que es congruente y
coherente con los resultados registrados en las actas
individuales de escrutinio y computo de las diez urnas de
votacion y las boletas disponibles y repartidas al inicio de
la misma, que fueron cuatro mil novecientos noventa y
cinco (4,995) boletas; los dos mil cuatrocientos treinta y
tres (2,433) votos utiles, de los cuales, mil noventa y seis
(1,096) fueron a favor de Eduardo Alcantara Montiel, mil
doscientos noventa y cuatro (1,294) en favor de Jesus
Salvador Zaldivar Benavidez, cuarenta y tres (43) votos
nulos y dos mil cuatrocientos un (2,401) boletas
sobrantes.?®

Derivado de lo anterior, en el mejor de los casos, el video que fue
analizado en la sentencia solo demostraria indiciariamente que se
encontraron diez boletas, pero en cuanto a las ciento dieciocho
restantes el actor no aportd0 prueba alguna que evidencie su
procedencia y que -presuntamente- formaron parte de la

documentacion electoral.

En tal virtud, no es posible acreditar los extremos que el actor
plantea, porque incluso cuantitativamente tampoco resultan
determinantes para la eleccién, ya que la presunta irregularidad es
de ciento veintiocho presuntas boletas mientras que la diferencia
entre el primer y segundo lugar resulté de ciento noventa y ocho
votos, como se advierte de los resultados de la asamblea que se

insertan a continuacion:

Nombre del Votos con nimero Votos con letra
candidato

Eduardo Alcantara 1,096 Mil noventa y seis
Montiel

Jesus Salvador 1,294 Mil doscientos
Zaldivar Benavidez noventa y cuatro
Votos nulos 43 Cuarenta y tres

% vVisible a foja 220 de la resolucién impugnada.
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Boletas sobrantes 2,401 Dos mil cuatrocientos
uno

TOTAL 4,834 Cuatro mil
ochocientos treinta y
cuatro

En ese sentido, debe aplicar el criterio reiterado por la Sala Superior
en la tesis de jurisprudencia 9/98 de rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.?®”

La confusion en que incurrio la responsable al referirse a las

diligencias para mejor proveer

En diferente apartado, el actor afirma que, en la sesion del Pleno en
gue se discuti6 el proyecto de resolucion de la sentencia combatida,
el magistrado ponente, equipar6 a las diligencias para mejor proveer
con los requerimientos de las pruebas que ofrecid, lo cual es

denegatorio de justicia.

Resulta infundado el motivo de reproche, habida cuenta que la
intervencion de quienes integran el colegiado del Tribunal Local en la
sesion en la que se aprobd la sentencia impugnada, con
independencia de que fuese acertada o no, por si misma no tiene
fuerza vinculante, pues constituye un razonamiento personal y
aislado que no trascendi6 al resultado del fallo que fue aprobado por
unanimidad de votos con los votos concurrentes de dos de sus

integrantes.

Indebido proceder en torno a la Plenitud de jurisdiccion por parte del

Tribunal Local

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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El promovente sefiala que conforme al articulo 3 de la Ley de
Medios, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

resolvera los asuntos de su competencia con plenitud de jurisdiccion.

Sostiene el actor, que la finalidad perseguida con dicha disposicion
es conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible, de
modo gque la sentencia otorgue una reparacion total e inmediata,
mediante la sustitucion a la autoridad u Organo partidista
responsable, a efecto de reparar la violacion que le fue sometida a
su consideracion, requiriendo todas las pruebas que ofrecié y no

solamente las que la Comision de Justicia aprecio.

Es infundado el motivo de inconformidad, en atencion de los

argumentos juridicos siguientes:

Sobre el agravio que se estudia, el Tribunal Local considero:

“Derivado del cuadro anterior, este Organismo
Jurisdiccional advirtié que la autoridad responsable realiz6
una indebida valoracion de pruebas entregadas por el
actor y fue omisa en el estudio de otras; especificamente
en los siguientes agravios:

1. Le solicit6 al CDM del PAN un representante en cada
mesa de registro y un representante por escrutador; para
probar su dicho anexa oficio de solicitud.

2. No se tiene certeza de las personas que fungieron como
representantes de las mesas de registro.

3. No se entregaron copia del acta de instalacion y de
cierre de mesa de registro, asi como que no se exhibieron
los nombramientos de los representantes del CDE.

4. Principio de legalidad, de acuerdo con el articulo 84 del
Reglamento de Organos Estatales y Municipales.

5. Falta de certeza en la entrega de boletas.

6. No se utilizo tinta indeleble.

7. Falta de certeza en la emisién del voto, puesto que, los
escrutadores, intervenian en el proceso de votacién siendo
ellos quienes introducian a la urna las boletas.

8. Coaccion a los militantes, ya que los escrutadores
influyeron en el animo de los electores y la ilegalidad de la
designacion de éstos.

9. En el acta de asamblea no se puede dilucidar la hora y
conclusion de la votacion.
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En razon de lo anterior, se modifica el estudio realizado
por la autoridad responsable solamente en lo que toca a
los agravios planteados por la parte actora en su recurso
de apelacion ante esta autoridad, en consecuencia este
Tribunal asume plenitud de jurisdiccién para esclarecer
si, en todo caso, existe 0 no afectacion en el resultado de
la eleccion celebrada en el marco de la asamblea
municipal de veinticinco de agosto, dejando firmes
aguellos agravios expresados en el juicio de inconformidad
intrapartidista que ahora se combate y que no fueron
recurridos en la presente causa...”

Como es posible evidenciar, el Tribunal Local al constatar que la
Comision de Justicia llevd una indebida valoracion de pruebas
aportadas por el actor y fue omisa en el estudio de otras, en plenitud
de jurisdiccion modific6 una parte de la resolucion, lo cual se

considera justificado.

Lo anterior es asi, porque conforme a lo dispuesto en los articulos
325 y 338, fraccion Ill del Cédigo Electoral, el Tribunal Local, es la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral del estado de
Puebla, garantiza que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y
definitividad, rectores en los procesos electorales, ademas de que es
el encargado del control constitucional local, y de conocer y resolver

los recursos de su competencia.

En ese sentido, el Tribunal Local, al resolver alguna controversia
actia con plenitud de jurisdiccion pudiendo confirmar, modificar o

revocar el acto o resolucion impugnada.

En el caso, modificé una parte de la resolucién emitida por la
Comision de Justicia, para lo cual ejercid plenitud de jurisdiccion,
dado que se sustituyé a ese 6rgano interno del PAN, confirmando
parte del estudio que llevo a cabo la Comision de Justicia en el juicio
de inconformidad y modificd otros aspectos, que consideré no se

ajustaban a Derecho, en los cuales emitio el pronunciamiento
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correspondiente apreciando las pruebas que se emitieron conforme

a la convocatoria, tal y como ha sido analizado con antelacion.

En concepto de esta Sala Regional, lo anterior no constituye
irregularidad alguna, pues como se vio, el Cédigo Electoral faculta al
Tribunal Local a ejercer plenitud de jurisdicciéon en los asuntos de su

competencia.

Asimismo, debe sefalarse que la plenitud jurisdiccion ciertamente se
refiere a un derecho pleno o total para decidir no solamente la
controversia jurisdiccional sino para subsanar deficiencias en el
tramite y sustanciacién de los recursos o juicios correspondiente, tal
y como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis 21867 de rubro “RECURSO DE APELACION, CUANDO EL
TRIBUNAL DE ALZADA REVOCA LA RESOLUCION IMPUGNADA
Y REASUME JURISDICCION ESTA OBLIGADA A ESTUDIAR
TODOS LOS ELEMENTOS DE LA ACCION, AUN Y CUANDO ELLO
NO HAYA SIDO IMPUGNADQO”.*°

En el caso, la actuacion del Tribunal Local se adecua a esas
premisas, ya que al considerar que la Comisién de Justicia durante
la sustanciacion del juicio de inconformidad habia llevado a cabo una
indebida valoracion de las pruebas y calificacion de los agravios, se

sustituyo a dicha instancia y con plenitud de jurisdiccion la resolvié.

Lo anterior no implica un estudio parcial, puesto que la parte que
dej6 intocada, la analiz6 y considerd que era correcta la decision

asumida por la Comision de Justicia.

Finalmente, esta Sala Regional, advierte que el actor también se
duele de que a pesar de que el Tribunal Local resolvié una parte de

la controversia en plenitud de jurisdiccion no se alleg6é de todas las

% Consultable en la pagina de la
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2008398&Clase=Detalle
TesisBL&Semanario=0
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pruebas que el actor habia ofrecido a la Comisién de Justicia vy,
consecuentemente, no las valord, lo cual, desde su Optica,
trascendio al sentido de resolucion porque si las hubiera requerido y

valorado, el sentido habria sido diferente.

No le asiste razén al actor, ya que contrario a lo que asevera, el
Tribunal Local al ejercer plenitud de jurisdiccibn conté con los
elementos probatorios que aportaron las partes y que fueron
verosimiles de materializacion, porque aquéllos que han sido
declarados desiertos en esta sentencia, ninguna obligacion tenia de
apreciarlos, asi mismo, conté con los medios de prueba que requirio,
tal y como qued6 establecido en parrafos anteriores, y si bien
algunos fueron requeridos por esta Sala Regional, su apreciacion no
vario el sentido de la sentencia que emitidé, por lo que no se
evidencia violacién alguna durante la instruccién del recurso de
apelacion (in procedendo), ni al momento de emitir la sentencia que

constituye el acto impugnado (in iudicando).

En mérito de lo expuesto, el agravio plateado resulta infundado.

lll. IRREGULARIDADES QUE INCIDEN O COMETIDAS EN EL
DESARROLLO DEL PROCESO ELECTIVO INTERNO

Utilizacidén de un padroén electoral no confiable y seguro

El actor afirma que el Tribunal Local al emitir la sentencia
impugnada, emitié un criterio contradictorio a la LEGIPE, la cual en
el articulo 44, numeral 1, inciso ff establece que es un requisito
especial para la procedencia de la solicitud de organizacion de
elecciones de dirigentes de los partidos politicos nacionales, el tener
actualizado el padrén de personas afiliadas en el registro de partidos

politicos.

143



SCM-JDC-41/2020

Lo anterior, porque el Tribunal Local consider6 que el PAN
implementd un programa especifico de refrendo de conformidad con
lo establecido en el acuerdo INE/CG33/2019, no obstante, de
ninguno de sus puntos se advierte que ello implique suspension o
restriccion alguna de los derechos de la militancia del partido durante

Su ejecucion.

Por el contrario, el actor manifiesta que ese érgano jurisdiccional,
considerd que es hasta una vez concluido el plazo de actualizacion o
refrendo, que quienes no hubieran actualizado sus datos serian
dados y dadas de baja del padron, pero esto no podria hacerse en

contra de la voluntad de la o el afiliado.

Asimismo, el actor arguye que el Tribunal Local, razoné que, al
veintiséis de julio, fecha en la que fue publicado el listado nominal de
militantes con derecho a votar en la asamblea municipal, ain no se
implementaba este programa, es mas, ni siquiera habia sido emitido,
pues la fecha de su suscripcion fue el veintinueve de octubre,
cuando ya incluso habia concluido el proceso para la renovacion de
presidente del CDM de Puebla, Puebla.

Dichas consideraciones le causan agravio al actor -a su decir-, pues
en su concepto, en la asamblea municipal no se conté con un
padrén de militantes confiable, seguro, y certero, tal y como lo hizo
valer en las pruebas supervinientes que aporté para demostrar que
doscientos cuarenta y dos militantes no se consideraban confiables y
participaron en dicho proceso electivo, lo cual, desde su éptica, es

determinante para el resultado de la eleccion.

En distinta porcion del agravio, el actor combate el argumento del
Tribunal Local, en el cual aseveré de manera indebida, que el listado
de militantes utilizado en la asamblea fue publicado el veintiséis de
julio de manera simultdnea con la Convocatoria y las Normas

Complementarias, y no fue impugnado por el actor, a pesar de que
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ya tenia conocimiento de la necesidad de llevar cabo una depuracion
y refrendo de la militancia, pues las determinaciones en ese sentido
por parte del CEN y RNM, venian siendo implementadas desde el
afio dos mil catorce y fueron publicadas en sus estrados fisicos y
electronicos oportunamente, independientemente de que no se
conocian a esa fecha los nombres de aquellas personas cuyos
expedientes de afiliacion fueron observados por el INE, porque la

lista fue publicada hasta el dia seis de noviembre.

Al respecto, el actor sostiene que no impugno el padron de militantes
gue fue publicado, dado que en ese momento no tenia conocimiento
de las irregularidades que dicho padrén tenia, y optod por presentar
pruebas supervinientes para acreditar esa irregularidad, de la cual
tuvo conocimiento mediante la publicacion el seis de noviembre, en
los estrados fisicos del CDM de Puebla, Puebla, del oficio de cinco
de noviembre, por el que se procedié a publicar el acuerdo por el
que se emitio el “ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL
PROGAMA ESPECIFICO DE ACTUALIZACION Y REFRENDO A
IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES
PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL IDENTIFICADO COMO INE/CG33/2019".

Respuesta al agravio.

Resulta infundado el agravio, en razon de lo siguiente:

Consta en la resolucion impugnada, que el Tribunal Local sefial6 lo

siguiente:

“...]

Debe sefialarse que del andlisis de los treinta cuadernillos
gue contienen los listados nominales utilizados en la
asamblea municipal para esta eleccion, de los doscientos
cuarenta y dos (242) nombres referidos en el cuadro que
acompana la parte actora (fojas 106-115), como aquellos
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con irregularidades detectadas por el INE, sélo acudieron
y se registraron doscientos veintidos (222).

Suponer que el RNM debi6 haberlos dado de baja
autométicamente y eventualmente no incluirlos en el
listado nominal que fue publicado el dia veintiséis de julio,
junto con la convocatoria, podria afectar sus derechos
politico-electorales, en su vertiente de libre asociacion y
afiliacion, porque para que tal situacion pudiera llegar a
implementarse, es necesaria que se respetara su garantia
de audiencia, a fin de que se manifestaran en el sentido de
su voluntad de seguir perteneciendo como militantes del
PAN o bien, hacerlo en sentido contrario y esto tiene una
especial relevancia con el principio de un debido proceso,
en donde se sigan, garanticen y se respeten todos los
elementos y etapas de un procedimiento especifico, para
que, ademas de sus manifestaciones, se aporten pruebas,
se valoren y eventualmente se confirme la autenticidad de
su voluntad de afiliacibn militante, aunque haya
irregularidades en la integracion de sus expedientes, 0
bien su oposiciébn a dicha afiliacion por considerarse
indebida, toda vez que las deficiencias en la integracion de
los expedientes de afiliacion partidaria no son
responsabilidad de los solicitantes de esa afiliaciéon, sino
que dicha carga es directamente de los 6rganos partidistas
correspondientes, en tales condiciones, las irregularidades
consistentes en faltas de probidad o de precaucion y
cuidado en la debida integracion y actualizacion de esos
expedientes de afiliacion, no pueden ser un obstaculo per
se, para ejercer a plenitud los derechos de asociacion,
afiliacion y los derivados de su voluntad de pertenencia a
la militancia.

Se sostiene este criterio porque en un ejercicio de
ponderacion de derechos, el de asociacion politica y la
voluntad que lleva implicita, es jerarquicamente superior a
las formalidades relativas a la indebida integracion de
expedientes de afiliacion.

En otras palabras, a lo que es necesario otorgarle mayor
peso especifico es a la voluntad ciudadana de pertenecer
0 no a un partido politico y para desafiliarlo es necesario,
incluso indispensable, antes que nada, hacerle saber que
su expediente de afiliacion estd mal integrado y si es su
voluntad pertenecer o seguir perteneciendo a una
determinada opcion partidista, a efecto incluso de no
vulnerar su garantia de audiencia.

Luego entonces, si es voluntad de cada persona afiliarse
al partido que ellos elijan, también cuentan con el derecho
de desafiliarse, cuestién que las personas que pudieran
tener una regularidad al estar presentes en la eleccion y
formar parte del padrén de afiliados, es obvio que esa
intencion de pertenecer al partido aun existe.



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-41/2020

El articulo 14 constitucional que regula las formalidades
esenciales de los procedimientos jurisdiccionales,
extensivas y aplicables a toda instancia administrativa,
incluyendo las de caracter partidista que, como en el caso,
puedan concluir con una resolucién privativa y lesiva en la
esfera de derechos politico-electorales, por lo que se
establece implicitamente que jamas se deje a los
ciudadanos en una situacion de incertidumbre juridica, y
por lo tanto en un estado de indefension; se debe saber
siempre a qué atenerse respecto de una determinada
regulaciébn normativa prevista en una ley, reglamento,
unos estatutos partidistas o uno o varios acuerdos de una
autoridad electoral como es el INE, a fin de que en caso
de asi considerarlo, conveniente a sus intereses, los
ciudadanos afectados puedan activar los mecanismos de
defensa juridica, a través de los medios de impugnacién
previstos para ser frente a las posibles arbitrariedades de
los 6rganos responsables de dichos actos.

L.]

Como se puede advertir, el PAN implemento el programa
especifico de refrendo de conformidad con lo establecido
en el acuerdo identificado como INE/CG33/2019, con los
objetivos y alcances ya precisados, no obstante, del
analisis de ambos acuerdos, no se desprende en ninguno
de sus puntos que la implementacion del programa
actualizacion implique suspension o restriccion alguna de
los derechos de los militantes del partidos durante su
ejecucion, por el contrario, es hasta una vez concluido el
plazo de actualizacion o refrendo, que quienes hayan
actualizado sus datos serian dados de baja del padron,
pero esto no podra hacerse en contra de la voluntad de la
o el afiliado a dicho partido politico, tal y como lo sefiala el
criterio que comparte el Tribunal Electoral del Estado de
Durango dentro de la resolucion emita en el expediente
TE-JDC-129/2019, mismo que fue confirmado por la Sala
Regional Guadalajara.

Es decir, al veintiséis de julio, fecha en la que fue
publicado el listado nominal de militantes con derecho a
votar en la asamblea municipal, alin no se implementaba
este programa, es mas, ni siquiera habia sido emitido,
pues la fecha de su suscripcion fue el veintinueve de
octubre cuando ya incluso habia concluido el proceso para
la renovacion de presidente del CDM eso no quiere decir
gue el RNM haya generado incertidumbre en el padron de
militantes, porque a esa fecha no se tienen reportes que
obren en autos de que alguno de los doscientos cuarenta
y dos militantes (242) a los que hace referencia la parte
actora, hayan promovido alguna accién o mecanismo de
defensa, para quejarse de una posible e indebida
afiliacion, ni por la via intrapartidaria, ni tampoco a traves
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de la presentacion de un juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

Ahora, el hecho comprobado de que doscientos veintidds
(222) de esa lista de doscientos cuarenta y dos (242)
militantes, hayan acudido a la asamblea municipal, se
hayan registrado y muy probablemente hayan ejercido su
voto, se traduce, de manera tacita en una manifestacion
gue refrenda y convalida su voluntad para ejercer sus
derechos de militancia, lo que nos llevaria a suponer,
razonada y fundadamente, que fue su libre voluntad seguir
perteneciendo al padron de militantes del PAN en el
municipio de Puebla, criterio que se robustece por
analogia con lo sostenido por el TEPJF en la tesis
XXV/201630 a rubro “AFILIACION. LA RENUNCIA A LA
MILITANCIA CARECE DE EFECTOS, CUANDO
DESPUES DE SU PRESENTACION SE REALIZAN
ACTOS INTRAPARTIDISTAS”.

Por lo antes razonado, resulta evidente que el listado de
militantes utilizado para la eleccion en estudio, y que fue
publicado el veintiséis de julio junto con la convocatoria y
Normas Complementarias, no fue impugnado por el actor,
a pesar de que ya tenia conocimiento de la necesidad de
llevar cabo una depuracion y refrendo de la militancia,
pues las determinaciones en ese sentido por parte del
CEN y RNM, venian siendo implementadas desde el afio
dos mil catorce y fueron publicadas en sus estrados fisicos
y electrénicos oportunamente, independientemente de que
no se conocian a esa fecha los nombres de aquellas
personas cuyos expedientes de afiliacion fueron
observados por el INE, porque la lista fue publicada hasta
el dia seis de noviembre.

El propio actor en su ampliacion de demanda ingresada a
este Tribunal, confiesa expresamente haber tenido
conocimiento de que el veintiséis de julio se publicdé en
estrados del CDE el Padron de Militantes con derecho a
voto en la eleccion impugnada; por tanto tuvo
conocimiento en ese momento de las posibles
inconsistencias contenidas en el mismo, siendo entonces,
gue tuvo la oportunidad de impugnar dicho acto sin
haberlo hecho; de esa manera su derecho para impugnar
tal circunstancia ha precluido en razén de tratarse de un
acto consentido y por no haber agotado el principio de
definitividad de las etapas procesales.

Asi, el principio de definitividad permite establecer que los
actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades
electorales correspondientes, en relacién con el desarrollo
de un proceso electoral, adquieren definitividad a la
conclusién de cada una de la etapas en que dichos actos
se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de
otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como
seguridad juridica a los participantes de los mismos,
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argumento que aplica de manera analoga a los procesos
electivos internos de los partidos politicos.

Lo cierto es que, en el escrito inicial de demanda
presentado por la parte actora, nunca se vertieron
manifestaciones relativas a estos hechos, los cuales
pretende hacer valer de manera artificial a través de la
ampliacion de demanda que, en esencia, introduce
cuestiones sustantivas de caracter novedoso y por ello la
parte del agravio planteado y aqui analizado debe
declararse INOPERANTE.

Expuesto lo anterior, esta Sala Regional no advierte que el Tribunal
Local haya emitido un criterio contradictorio con lo dispuesto por el
articulo 44, numeral 1, inciso ff de la LEGIPE, pues en principio, no
resulta aplicable al caso que nos ocupa, ya que su hipétesis
normativa se refiere a los casos en que el INE organice las
elecciones de las dirigencias de los partidos politicos que asi lo

soliciten, lo cual no acontece en la especie.

En efecto, en su parte conducente la norma juridica citada,

establece:

“Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[.]

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar las
elecciones de las dirigencias de los partidos politicos que
asi lo soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establece esta Ley. La solicitud debera
realizarse al Instituto cuando menos con cuatro meses de
anticipacion. El Instituto establecera mediante acuerdo las
modalidades que deberan cumplir los partidos politicos
para la solicitud respectiva, siendo obligacion tener
actualizado el padron de afiliados en el registro de partidos
politicos. Tratdndose de las dirigencias de los partidos
politicos locales, la organizacion correspondera a los
Organismos Publicos Locales;

[.]

La porciébn normativa de referencia prevé que el INE establecera

mediante acuerdo las modalidades que deberan cumplir los partidos
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politicos que le soliciten organice las elecciones de sus dirigencias,
siendo obligacion tener actualizado el padron de personas afiliadas

en el registro de partidos politicos.

Debe decirse, que, para la organizacion de los procesos internos de
los institutos politicos, la Ley de Partidos, no regula esa hipétesis

normativa.

Ahora bien, no obstante que ha quedado demostrada la
inaplicabilidad de la disposicién juridica que invoca el actor, aunado
a que no combate las consideraciones que esgrimié el Tribunal
Local, aspectos que son suficientes para declarar inoperante su
agravio, esta Sala Regional considera necesario estudiar el agravio
del actor relativo al padréon que se us6 para la asamblea del

veinticinco de agosto en que se eligié el CDM de Puebla, Puebla.

En principio, cabe advertir que la asamblea municipal, que se llevo a
cabo el veinticinco de agosto, se utiliz6 un padron de personas
afiliadas vigente en ese momento, como lo es el publicado el

veintiséis de julio.

En ese sentido, es preciso sefialar que de conformidad con el
acuerdo INE/CG33/2019 emitido por el INE, el padron definitivo de
los partidos estaria listo en febrero de este afio y, esa premisa, la
conocieron tanto el PAN como el actor, por lo que este ultimo no

puede alegar un desconocimiento.

Asi, era evidente, en primer lugar, que el padrén del PAN no estaba
depurado en esa fecha y que, para cumplir ese acuerdo y depurar su
padron, el PAN tendria que realizar diversas acciones, como la
emision del programa que implementd con posterioridad a la

celebracion de la asamblea de veinticinco de agosto.
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Debido a lo anterior, si el actor estaba en desacuerdo con la
utilizacion de ese padron electoral, estuvo en aptitud de impugnarlo,

pues constituye un hecho no controvertido que lo conocio.

Se afirma lo anterior, porque de la narrativa de su escrito de
ampliacibon de demanda de ocho de noviembre, se pone de
manifiesto que, por lo menos desde el veintitrés de enero, conocid
que el Consejo General del INE aprobdé la implementacién de
manera excepcional de un procedimiento para la revision,
actualizaciéon y sistematizacion de los padrones de afiliadas vy
afiliados de los partidos politicos nacionales identificado como
INE/CG33/2019, de ahi que, con independencia de que no tuviera
certeza de quienes podian emitir su voto en la asamblea municipal,
si sabia que la eleccion se haria con un padron que a esa fecha no
estaria depurado, de tal suerte que al no impugnar el referido
acuerdo, consintié el uso del padrén que ahora controvierte para el

proceso electivo del que formé parte.

En tal virtud, no es dable que pasada la jornada electiva sostenga
gue no impugno el padron de militantes que fue publicado, dado que
en ese momento no tenia conocimiento de las irregularidades que
acusaba, y opto por presentar pruebas supervenientes, pues, si era
sabedor -0 estuvo en posibilidad de conocer- que debia depurarse
el padron de militantes y que se iba a celebrar la asamblea municipal
el veinticinco de agosto, sin que tal depuracion se hubiere llevado a
cabo, debid hacer patente su inconformidad a fin de que la eleccion
se aplazara con la finalidad de que se llevara a cabo con un padrén
depurado, maxime que era candidato a la presidencia del CDM de

Puebla, Puebla.

Cierto es, que en cuanto al resultado que arroj6é la depuracién del
padron de militantes, el actor no estaba constrefiido a impugnarlo de
manera especifica y detallada antes de la celebracion de la

asamblea municipal del veinticinco de agosto, porque, como lo
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sefiala, lo desconocia e incluso aun no existia; sin embargo, con
independencia de que contara 0 no con ese documento, consintié en
el uso de ese padrén, puesto que era sabedor que estaba sujeto a
una depuracion desde que se registr6 como candidato, de ahi que,
al no haberlo hecho, es evidente que consintié su aplicacion en el
proceso electoral, por lo que ahora no puede invocar en su favor,

hechos o circunstancias que él mismo tolero.

No pasa por inadvertido, que el actor en su demanda solicité a esta
Sala Regional requerir a la COP el escrito de nueve de agosto, en el
cual, dice, solicitd al Presidente de ese 6rgano intrapartidario le
hiciera entrega del padron de militantes que se utilizaria en la
jornada electiva a fin de que estuviera en aptitud de conocer qué
militantes se encontraban en prevencion, sin que obtuviera una
respuesta favorable, y para acreditar su dicho, ofrece y aporta ante
esta instancia la promocion de doce de febrero del afio en curso™,
presentada al dia siguiente ante la COP, a través de la cual le

solicita esa constancia.

Al respecto esta Sala Regional considera, que no es posible
conceder favorablemente la peticion del actor en razén de lo

siguiente:

Para justificar el requerimiento de ese documento, el actor alude a
las consideraciones de un voto concurrente que de manera conjunta

°%; sin embargo,

sostuvieron dos magistraturas, del Tribunal Loca
dichas consideraciones, no tienen fuerza vinculante al tratarse de
posiciones particulares de las personas colegiadas que disienten de
lo razonado, considerado y aprobado por la mayoria, por lo que no

deparan perjuicio al actor.

! Visible a foja 157 del cuaderno principal del expediente.
%2 E| voto concurrente consta de la foja 252 a la 255 de la resolucién impugnada.
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Ahora bien, con independencia de lo anterior, el actor manifesto
también en su demanda: “Al respecto, y como lo afirman los
Magistrados, no obra constancia en el expediente, mas sin
embargo eso no conlleva a afirmar que no solicité el padron toda vez
gue con fecha 9 de agosto de 2019 presenté un escrito ante la
Comision Organizadora del Proceso para tal fin, a dicha peticion

nunca me fue notificado el listado respectivo...”

Esa afirmacion constituye un reconocimiento expreso y espontaneo
de que el actor no aportd la promocion de nueve de agosto ante la

Comision de Justicia ni ante del Tribunal Local.

La premisa anterior, cobra significacion probatoria, al analizar los
escritos de demanda del juicio de inconformidad y del recurso de
apelacion, visibles de las fojas seiscientos treinta y cinco a la
setecientos siete y de la foja dos a la sesenta y dos del cuaderno
accesorio uno del expediente en que se actla, respectivamente, de
las cuales es posible constatar que el actor no aporté esa constancia
ante dichas instancias ni solicito a la Comision de Justicia ni al

Tribunal Local que requiriesen a la COP ese documento.

Ahora bien, en concepto de esta Sala Regional a ningun resultado
practico conduciria requerir esa constancia, porque aun y cuando
pudiese ser allegada a autos, su alcance probatorio solo acreditaria
gue el actor solicitd el padron de militantes desde el nueve de

agosto.

Lo anterior, permitiria, en principio, presumir que previo a la
asamblea no conocid el citado padrén, sin embargo, de ahi no se
sigue, que se le haya situado en estado de indefension, porque, por
una parte, contaba con el derecho procesal de impugnar su
utilizacion del padron -aungue no conociera los nombres especificos

gue lo componian- en la asamblea al tener pleno conocimiento que
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estaba sujeto a una depuracion, no obstante, al no haberlo hecho

asi, es inconcuso que consintio su utilizacion.

Por otro lado, ese planteamiento se desvaneceria, toda vez que el
Tribunal Local al analizar la prueba superviniente que presentd el
actor, se pronuncio respecto de los supuestos militantes que fueron
observados y observadas por el actor, considerando, entre otras
cosas, que para darles de baja debia respetar su garantia de
audiencia, a fin de que expresaran su voluntad de seguir
perteneciendo como militantes o bien, hacerlo en sentido contrario y
gue del programa especifico de refrendo no se desprendia que su
implementacion implicara suspension o restriccion de los derechos
de los militantes durante su ejecucion, lo cual colma la pretension del
actor, que no es otra, que se analizara si las y los militantes respecto
de quienes el actor realiz6 observaciones, tenian derecho o no a

votar en la asamblea.

En todo caso, si no estaba de acuerdo con esa conclusion, debi6
controvertirla, no obstante, no lo hizo, por lo que con independencia
de lo acertado o no de los argumentos deben seguir rigiendo el

sentido del fallo.

Desconocimiento del método de selecciéon de las mesas de

registro y de votacion.

El actor manifiesta que de forma parcial y subjetiva el Tribunal Local
dej6 de analizar de manera armoénica uno de los agravios que
planted, en el cual hizo valer que no se le notificO el método de
seleccion de las mesas de registro y votacion que se aplico en

observancia a las normas estatutarias y complementarias.
Asimismo, aduce que en el escrito primigenio sefialé que no le fue

notificado el método de seleccion de las mesas de registro y de

votacién, por lo que no tiene certeza de que se hayan aplicado los
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procedimientos legales previstos en la normativa del PAN para la
designacion de integrantes de las mesas de recepcion del voto de
las personas delegadas asistentes a la asamblea municipal,
tampoco se tuvo certeza de las acreditaciones de las personas que
fungieron como escrutadoras para poder verificar que su actuacion
se apegdb a los principios de objetividad, imparcialidad,
independencia al proceso, lo cual desestimé el Tribunal Local al
seflalar que no le causa agravio el hecho de que no se haya
entregado una relacion de las personas que habrian de acreditarse

como apoyo en las mesas de registro.

En correlacion con lo anterior, el actor manifiesta que a fojas ciento
veinticinco y ciento veintiséis de la resolucion combatida, se le
concede razén respecto del método de seleccién de las mesas de
registro de militantes y votacion; sin embargo, la respuesta a su
peticibn para conocer como se estableceria ese método no le fue
notificada, dado que en la constancia respectiva se aprecia el

nombre de otra persona.

En ese sentido, el promovente considera que en todo caso la
notificacion debio realizarla la COP, y no el CDM de Puebla, Puebla,
ademas de que en el acuse respectivo no consta la hora ni la razén
de notificacion.

Respuesta al agravio.

Es infundado el agravio planteado, en atencién a las razones

juridicas siguientes:

En la resolucion impugnada el Tribunal Local sobre este

planteamiento sefalo lo siguiente:

La parte actora reclama que la autoridad responsable no
analiz6 el hecho de que no se le haya notificado el método
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de seleccion de los integrantes de las mesas de votacion;
ni por la COP, ni por el CDM, pues en la reunion de trabajo
de fecha veintidos de agosto llevada a cabo en las
instalaciones del CDM, se acord6 que tales funcionarios
sb6lo serian militantes y que solicit6 al COP copia
certificada de los nombramientos de los responsables de
cada mesa de votacion, con la finalidad de conocer
quiénes eran las personas facultadas para realizar la
entrega de boletas a los delegados asistentes a la
asamblea municipal y verificar que tuvieran las
caracteristicas de militantes como se acordo, para lo cual,
solicito también la minuta de la reunién del veintidos de
agosto sin que se le proporcionaran ninguno de los
documentos solicitados.

Con relacion a la omision de notificacion del método de
seleccion de los integrantes de las mesas de registro y
votacion; contrario a lo manifestado por el impugnante y
del andlisis del acto reclamado, se observa que la
Comision de Justicia si se pronuncié al respecto en la
parte conducente de la pagina trece, parrafo tercero de la
resoluciébn combatida; al manifestar que obra en el
expediente que el CDM emiti6 un oficio en respuesta, el
cual le fue notificado al actor el veintitrés de agosto,
informandole que el nombramiento de los representantes
para las mesas de registro lo otorgan las normas
complementarias a la convocatoria y, de conformidad en lo
acordado en la mesa de trabajo se decidié la instalacion
de treinta mesas de registro, asi como que cada uno de
los candidatos a presidente de la CDM proporcionara diez
personas militantes del municipio de Puebla, en pleno
goce de sus derechos partidistas para que fueran
escrutadores durante la asamblea en equipo de dos, cada
uno propuesto por distinto candidato, quienes realizarian
el escrutinio y computo de cada una de las diez urnas
destinadas a la votacion, lo cual puede corroborarse
mediante el analisis del oficio referido por la responsable,
gue obra a fojas 1,118 y 1,119 de este expediente, el cual
establece, en su parte conducete lo siguiente...”

Inclusive, derivado de lo anterior, el actor presentd tres
escritos, dos el veintiuno y uno el veintidés de agosto,
dirigidos al presidente del PAN, al presidente del CDM vy al
presidente de la COM, respectivamente, para solicitar la
designacion de un representante de su equipo en cada
una de las mesas de registro durante la asamblea
municipal de veinticinco de agosto y nombrar a un
representante por cada escrutador designado por el
partido durante la jornada electoral, documentos que se
encuentran visibles en las fojas 713, 728 y 729 del
expediente en estudio.

Por otra parte, obra en el expediente, en las fojas 723 a la
726, un escrito signado por el actor, dirigido al secretario
del CDE, en el que adjunta la lista de cada uno de los
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representantes designados como escrutadores y de sus
representantes en las mesas de registros; asi, al revisar
las diez actas de escrutinio y computo de la eleccion de
presidente e integrantes del CDM ( visibles a fojas 635 a la
644) se advierte que de las diez propuestas de personas
originalmente realizadas por el actor, nueve fungieron
como escrutadores el dia de la asamblea, siendo
unicamente el escrutador de la mesa cinco el que difiere,
guedando representado el actor.

De la parte trasunta de la resolucion impugnada, se pone de relieve
gue el Tribunal Local desestimd el agravio que planted el actor, ya
que advirtié6 que la Comision de Justicia si se pronuncié al respecto,
pues constaté que el CDM de Puebla, Puebla emitié un oficio en
respuesta a su planteamiento, el cual fue notificado al actor el

veintitrés de agosto, informandole:

e Que el nombramiento de las personas representantes para las
mesas de registro lo otorgan las normas complementarias a la
convocatoria.

¢ Que de conformidad a lo acordado en la mesa de trabajo se decidid
la instalacion de treinta mesas de registro.

e Que cada uno de los candidatos a presidente del CDM de
Puebla, Puebla proporcionaria diez personas militantes del
municipio de Puebla, en pleno goce de sus derechos
partidistas para que fueran escrutadoras durante la asamblea
en equipos de dos, cada uno propuesto por distinto candidato,
quienes realizarian el escrutinio y computo de cada una de las
diez urnas destinadas a la votacion.

e Que el actor presenté tres escritos, dos el veintiuno y uno el
veintidos de agosto, dirigidos al presidente del PAN, al
presidente del CDM de Puebla, Puebla, y al presidente de la
COP, respectivamente, para solicitar la designacion de una
persona representante de su equipo en cada una de las
mesas de registro durante la asamblea municipal de
veinticinco de agosto y nombrar a una persona representante
por cada persona escrutadora designada por el partido
durante la jornada electoral.

e Que el actor presentd un escrito signado dirigido al secretario
del CDE de Puebla, en el que adjunta la lista de cada una de
las personas representantes designadas como escrutadoras y
de sus representantes en las mesas de registros.
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De lo anterior es posible establecer, que el Tribunal Local si analizé
el agravio que el actor plante6 de manera armonica con los escritos
que él mismo presentd, habida cuenta que se analizd la supuesta
falta de notificacion del método de seleccion de las mesas de
registro y votacion que se aplicO en observancia a las normas
estatutarias y complementarias, por lo que en este aspecto no le

asiste razon.

Por otra parte, el actor sefiala, que en la constancia de notificacion
respectiva se aprecia el nombre de otra persona, por lo que en

realidad no se verificé una adecuada notificacion.

Asiste razon al actor, sin embargo, ello no es suficiente para
acreditar que no conocio el método de seleccion de las personas

integrantes de las mesas de votacion.

Ello es asi, porque del analisis de la constancia a través de la cual
se notificO supuestamente al actor el método de seleccion de
integrantes de las mesas de votacion®™, se aprecia que en la parte
superior consta el nombre del actor, asimismo se evidencia que el
citado documento lo suscribe el presidente del CDM de Puebla,
Puebla y en la parte inferior de la segunda hoja se hizo constar el
acuse de recibo por parte de una persona de nombre Itai Sanchez,

el veintitrés de agosto, y una rubrica ilegible.

Es preciso seialar, que ni la autoridad primigenia ni el Tribunal Local
analizaron este aspecto, ya que no se cercioraron respecto a si Itai
Sanchez, persona que recibi6 el documento en mencion fue

autorizada por el actor para recibir tal notificacion.

No obstante, lo anterior, de los tres escritos que presentd el actor

dirigidos al presidente del PAN, al presidente del CDM de Puebla,

% Visible a foja 709 del cuaderno accesorio 1 del expediente y el acuse a fojas 1,118 y
1,119 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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Puebla y al presidente de la COP, respectivamente®, se genera la
presuncion valida de que conocio el método de seleccion de las

mesas de registro y votacion.

Se afirma lo anterior, porque el actor desplegd una serie de
conductas encaminadas a cumplir con lo previsto en documento

mencionado.

En efecto, solicitdé la designacion de una persona representante de
Su equipo en cada una de las mesas de registro durante la asamblea
municipal de veinticinco de agosto y nombré a su vez a una persona
representante por cada persona escrutadora designada por el PAN
durante la jornada electoral, como se previé en el documento que

asegura no le fue notificado.

Asimismo, presentdé un escrito dirigido al secretario del CDE de
Puebla, en el que adjuntd la lista de cada una de las personas
representantes designadas como escrutadoras y de quienes se

desempefaron en las mesas de registros.

En ese sentido, dichas solicitudes solo las pudo haber realizado

conociendo el método aludido.

Adicionalmente, es preciso sefalar que de la lectura del oficio cuya
notificacion se controvierte, se pone de manifiesto que el actor
estuvo presente en la mesa de trabajo, y si bien se retir6 antes de
gue concluyera, su representante, permanecid en la reunion, en la
cual, entre otros aspectos, se acordd al finalizar que la dirigencia
estatal elaboraria una minuta y que los representantes de los
candidatos informarian a sus representados los acuerdos

alcanzados, por lo que no le asiste razén cuando afirma que no tuvo

% Visibles de las fojas 713 a 729 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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certeza de que se hayan aplicado los procedimientos legales para la

designacion de integrantes de las mesas de recepcion del voto.

Robustece lo anterior, el hecho de que el actor se haya
inconformado solo con la indebida notificacion del oficio, omitiendo
controvertir la parte conducente, en la cual se asent6 que él y su
representante estuvieron presentes en dicha reunion, por lo que al

no haberla objetado, tacitamente acept6 esa premisa.

En consecuencia, se colige que si el representante del actor estuvo
presente en la reunion de trabajo donde se acordd el método de
seleccion de integrantes de las mesas de votacion, entonces,

conocio los acuerdos asumidos.

En cuanto a la parte del motivo de inconformidad, en la cual el actor
manifiesta que la notificacion la debio realizar la COP, y no el CDM
de Puebla, Puebla, resulta irrelevante su analisis, dado que éste
desconocié como autorizada a la persona con la que se entendio la

diligencia.

En otro punto, el actor se duele de que en la reunién de trabajo de
fecha veintidés de agosto llevada a cabo en las instalaciones del
CDM de Puebla, Puebla, se acordd que tales personas funcionarias
solo serian militantes y que solicito al COP copia certificada de los
nombramientos de las personas responsables de cada mesa de
votacion, con la finalidad de conocer quiénes eran las personas
facultadas para realizar la entrega de boletas a las y los delegados
asistentes a la asamblea municipal y verificar que tuvieran las
caracteristicas de militantes como se acordd, para lo cual, solicitd
también la minuta de la reunién del veintidos de agosto sin que se le

proporcionaran ninguno de los documentos solicitados.
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Es inoperante el agravio planteado, porque el actor no combate los

fundamentos y consideraciones que el Tribunal Local invocé al dar

respuesta al motivo de inconformidad que planted.

Sobre este agravio, el Tribunal Local sefialo:

Respecto a que no se le entreg6 la minuta de trabajo de la
reunion del veintidés de agosto llevada a cabo en las
instalaciones del CDM, debe decirse que le asiste la razén
a la parte actora, pues como ya se dijo, el derecho de
peticion debe ser garantizado por cualquier autoridad,
incluso las de caréacter partidista, de tal manera que
cuando algun ciudadano, en este caso militante o
candidato a una dirigencia, manifieste y acredite que
ejercio dicha prerrogativa en términos de la Constitucion;
es decir, de manera escrita y pacifica, a la peticion debe
recaer necesariamente una respuesta, la cual debera
ademas estar fundada y motivada y, en consecuencia,
para el caso en estudio, la autoridad responsable debid
haber analizado si se le contesté oportuna, fundada y
motivadamente al actor y en caso de advertir que no se
hizo de esta manera, pronunciarse al respecto y razonar si
tal omision afectd el desarrollo y resultado de la eleccion,
asi como el grado de dicha irregularidad para verificar su
determinancia, situacibn que, con la falta de
pronunciamiento de la responsable, no acontecio de esta
manera.

En el caso concreto, la Comisién de Justicia responsable
del acto reclamado, en ningin momento se manifestd
respecto de si tenia derecho a que le entregaran la minuta
de trabajo, limitandose a decir que de acuerdo a lo
manifestado por las partes, el veintidos de agosto se habia
llevado a cabo una reunion de trabajo en las instalaciones
del CDM para llegar a diversos acuerdos para el desarrollo
de la asamblea municipal a celebrarse el siguiente
veinticinco; sin embargo, no manifesté nada en relacion a
la solicitud realizada por el actor para que se le entregara
la minuta solicitada.

Lo cierto es que, de acuerdo al oficio suscrito por Pablo
Rodriguez Regordosa, entonces presidente del CDM vy
notificado a la parte actora el veintitrés de agosto, se le
informo al hoy impugnante que seria el CDM la instancia
encargada de levantar la minuta de trabajo en cuestion,
pero no obra constancia de que efectivamente se le haya
entregado como lo solicitd, a fin de poder tener registro
documental de los acuerdos alcanzados en esa reunion de
trabajo.
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De la transcripcion anterior, es posible advertir, que el Tribunal Local
le concedi6 razon al actor por lo que respecta a la porcion de
agravio en la cual sefialo, por una parte, que no se le entregé la
minuta de trabajo de la reunion del veintidés de agosto llevada a

cabo en las instalaciones del CDM de Puebla, Puebla, solo por

Derivado de lo referido en el escrito citado en el parrafo
anterior, el quince de enero de dos mil veinte este Tribunal
realiz6 un requerimiento a la presidenta del CDE, a fin de
gue remitiera dicha documental y, en caso de no contar
con ella, manifestara las razones de dicha circunstancia;
contestando por medio de oficio recibido el veintitrés de
enero de dos mil veinte en la oficialia de partes de este
Organismo Jurisdiccional, que “informa que no existe
minuta de la mesa de trabajo de fecha veintidés de agosto
de dos mil diecinueve del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en Puebla”.

A pesar de lo anterior, se advierte que la Comision de
Justicia no fue exhaustiva en el andlisis especifico del
presente agravio, ni despleg6 requerimientos o diligencias
para mejor proveer, para poder darle una contestacion al
actor respecto de las manifestaciones en este sentido, por
lo que esta manifestacion en su agravio debe declararse
FUNDADA por cuanto hace al derecho de peticion
vulnerado y posteriormente continuar con el estudio del
resto de las manifestaciones, pues como ya se dijo, el
derecho de peticion debe siempre ser atendido de manera
fundada y motivada, lo que en la especie no ocurrio.

cuanto hace a violacion al derecho de peticion.

Sin embargo, el Tribunal

impugnado en su momento esa circunstancia, constituia un acto

consentido, como se evidencia de la transcripcion siguiente:

162

Este Tribunal considera que son inexactas las
manifestaciones del actor y en consecuencia sus agravios
devienen INFUNDADOS en razon de lo siguiente:

A fojas 1,118 y 1,119 del expediente, obra el escrito de
fecha veintitrés de agosto, signado por Pablo Rodriguez
Regordosa, entonces presidente del CDM, dirigido a
Eduardo Alcantara Montiel (cuya imagen fue previamente
insertada en el presente texto) del cual se infiere que,
contrario a lo manifestado por la parte actora, la
responsable si analiz6 de manera adecuada, el método de
seleccién de los integrantes de las mesas de registro y de

Local consider6 que, al no haber
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votacion y no existe constancia alguna de que hubiera sido
impugnado este acto oportunamente por el recurrente, por
lo que se infiere como un acto tacitamente consentido.

[...]

Ahora bien, el actor al plantear el agravio que se analiza omitio
combatir de manera frontal ese pronunciamiento, lo que trae como

consecuencia la inoperancia.

En distinta porcion, el actor sostiene que Tribunal Local durante la
instruccion del recurso de apelacion requirié de manera indebida al
CDE de Puebla y no al CDM de Puebla, Puebla, la minuta de la
mesa de trabajo de fecha veintidos de agosto, lo que origind que ese

organo interno informara que no existia ese documento.

Asiste razon al actor, por lo que se refiere al requerimiento efectuado
al CDE de Puebla; sin embargo, de ahi no se sigue, que
desconociera los acuerdos de la minuta, pues como ha sido
precisado en parrafos anteriores, el actor conocié el método de

seleccion y no lo impugnd en su momento.

En tales circunstancias, el hecho de que el Tribunal Local haya
requerido al CDE de Puebla y no al CDM de Puebla, Puebla la

minuta de mérito, no le generd una inequidad procesal.

En distinto agravio, el actor asevera que fue ilegal que el Tribunal
Local haya considerado, por una parte, que no le deparaba perjuicio
el hecho consistente en que no se hubiesen entregado las actas de
instalacion y cierre de la mesa de registro, habida cuenta que, desde
su perspectiva, no lo establece asi la Convocatoria, y que al ser
éstas, documentales publicas por haber sido emitidas por un

fedatario, era su derecho que se las hubiesen entregado.

Es infundado el agravio, en razon de los argumentos juridicos

siguientes:
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En principio es preciso decir, que el actor parte de una premisa falsa,
al considerar que el Tribunal Local sostuvo que no le deparaba
perjuicio el hecho de que no se hubiese entregado las actas de
instalacion y cierre de la mesa de registro, habida cuenta que no lo
establece asi la convocatoria, y que al ser éstas, documentales
publicas por haber sido emitidas por un fedatario, era su derecho
gue se las hubiesen entregado, pues lo cierto es que ese argumento
lo esgrimié como parte de la deduccién de los agravios que el propio
actor le planteo, tal y como se lee de la pagina ciento cuarenta y
siete de la resolucion impugnada, la cual se transcribe a

continuacion:

“...Asi, en resumen, la parte actora aduce que le causa
agravio que no se tuvo certeza de que los integrantes
encargados de las mesas de registro y de votacion de la
asamblea municipal fueran militantes del PAN, tal y como
se acordo en la reunion de trabajo el veintidés de agosto
y/o por la demas normatividad aplicable para tal efecto, lo
que se traduce en que pudiera haberse recibido la
votacion por personas u 6rganos distintos a los facultados
por la normatividad; asimismo, que no se interpretaron
adecuadamente sus agravios, que no existid congruencia
adecuada en la resolucibn combatida y que no se
fundamenta ni motiva correctamente el acto combatido,
con lo que se actualizaron violaciones sustanciales al
proceso y en la eleccion misma, asi como a los principios
constitucionales que deben regir en cualquier acto de
caracter electoral, en funcién de que:

[..]

d) La responsable manifestd que no le causa agravio o
lesion al recurrente, el hecho de que no se le hayan
entregado las actas de instalacion y cierre de la mesa de
registro porque no lo establece asi la convocatoria y que,
al ser estas actas documentales publicas y ser emitidas
por un fedatario publico, era su derecho que se las
hubieran entregado...”
En tales circunstancias, no le asiste la razon al actor cuando aduce
que el Tribunal Local falseé al afirmar que las actas nunca fueron

entregadas por un fedatario.

Por otra parte, el Tribunal Local constat6 que conforme a la

normatividad aplicable a la celebracion de la asamblea municipal
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para la eleccion de presidencia e integrantes del CDM de Puebla,
Puebla; no refiere especificamente que se le tenga que entregar
copia certificada de las actas de inicio y cierre del registro y votacion

a quienes participan en la contienda.

Sin embargo, considerd que si es un derecho de las y los candidatos
tener la informacion necesaria acerca de las circunstancias en las
qgue se desarroll6 el registro y los resultados de la votacion, aunque
consider6 que no es necesario gque esas constancias estén
contenidas en uno o varios documentos con un nombre

determinado, como se lee de la resolucién impugnada®.

“Por otro lado, se precisa que la responsable no analiz6
adecuadamente que el actor solicité copia certificada de
las actas de instalacion y cierre de las mesas de registro
sin que se le hubieran proporcionado, tampoco se
exhibieron los nombramientos de los representantes del
CDM en las mismas, pero también debe decirse que la
responsable si se pronuncié al respecto, declarando
infundado el agravio planteado porque las normas
complementarias no contemplaban este procedimiento.

El pronunciamiento realizado por la autoridad responsable
del agravio planteado es limitado y poco claro.

Si bien es cierto, la normatividad aplicable a la celebracion
de la asamblea municipal para la eleccion de presidente e
integrantes del CDM del PAN en Puebla, Puebla; no
refiere especificamente que se le tenga que entregar copia
certificada de las actas de inicio y cierre del registro y
votacion a los participantes en la contienda, si es un
derecho de los mismos tener constancia documental de
las circunstancias en las que se desarroll6 el registro y los
resultados de la votacién, aunque no es necesario que
estas constancias estén contenidas en uno o varios
documentos con un nombre determinado y que, a decir del
actor, serian las actas de inicio y cierre del registro de
militantes y de votacion.

Tal aseveracion distorsiona la esencia del derecho
analizado porque la informacion inherente obra y puede
desprenderse de otro documento, como el acta de la
asamblea municipal, de la cual el actor si tuvo

% paginas 160 y 161 de la resolucién impugnada.
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conocimiento, tan es asi, que la refiere en mudltiples
ocasiones durante sus diversas manifestaciones...”

En el caso, el Tribunal Local constaté que esa informacion respecto
de la hora de instalacion y cierre de las mesas receptoras de
votacion estaba contenida en el acta de la asamblea de veinticinco

de agosto, misma que el actor ya conocia.

Esta Sala Regional comparte esa conclusion, cuenta habida que al
analizar el segundo grupo de agravios de esta sentencia se pudo
constatar que en el acta de la asamblea de veinticinco de agosto se

hicieron constar esos datos®®, como se lee de la parte que interesa:

“PUNTO 11. INICIO DE LA VOTACION

[..]

Para lo cual se invita a los presentes a pasar por sus
boletas a las mesas de votacion con su gafete de
identificacion y su credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral, dirigirse a las mamparas para
emitir su votacion y depositarlo en las urnas que para el
efecto se tienen en la asamblea municipal, informando a la
Asamblea que la votacion da inicio a las doce horas
con cuarenta y nueve minutos y que concluird a las
catorce horas con cuarenta y nueve minutos, por lo que se
procede a la votacion.

[..]
PUNTO 12 CIERRE DE VOTACION

Para el desahogo del punto numero 12 sin haberse
registrado incidente alguno siendo las catorce horas con
cuarenta y nueve minutos se pregunta a la Asamblea si
todos han emitido su voto en cada una de las elecciones,
al no haber militantes que manifiesten que estan
pendientes de votar ni militantes formados en la fila en las
mesas receptoras de votacion, se procede a cerrar el
registro de delegados numerarios a la Asamblea
Municipal, al igual que la votacion en cada una de las
elecciones.”

Finalmente, el actor sostiene que la autoridad responsable considero

que no le deparaba perjuicio el hecho de que no se le hubieran

% Visible a fojas 540 a 566 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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entregado la relacion de personal de apoyo en las mesas de registro
y que la autoridad responsable no siguié el marco juridico previsto
en el articulo 82, parrafo 1 de la LEGIPE que establece codmo deben
integrarse las mesas receptoras de votacion, mientras que los
diversos 85, 86 y 87 sefialan las tareas inherentes a la recepcion del

sufragio.

Resulta inoperante el argumento de inconformidad, ya que el actor
parte de una premisa falsa, al considerar que el Tribunal Local fue
guien sostuvo que no le deparaba perjuicio el hecho de que no se le
hubieran entregado la relacion de personal de apoyo en las mesas
de registro, cuando lo cierto es que ese argumento lo esgrimio el
Tribunal Local al deducir los agravios que el propio actor le planteg,
tal y como se lee de las paginas ciento cuarenta y siete y ciento
cuarenta y ocho de la resolucion impugnada, la cual se transcribe a

continuacion:

“...Asi, en resumen, la parte actora aduce que le causa
agravio que no se tuvo certeza de que los integrantes
encargados de las mesas de registro y de votacion de la
asamblea municipal fueran militantes del PAN, tal y como
se acordo en la reunién de trabajo el veintidés de agosto
y/o por la deméas normatividad aplicable para tal efecto, lo
gue se traduce en que pudiera haberse recibido la
votacion por personas u organos distintos a los facultados
por la normatividad; asimismo, que no se interpretaron
adecuadamente sus agravios, que no existi6 congruencia
adecuada en la resolucibn combatida y que no se
fundamenta ni motiva correctamente el acto combatido,
con lo que se actualizaron violaciones sustanciales al
proceso y en la eleccion misma, asi como a los principios
constitucionales que deben regir en cualquier acto de
caracter electoral, en funcion de que:

a) No le fue notificado el método de seleccion de los
integrantes de las mesas de registro y de votacion, por lo
tanto no se puede tener certeza de que se hayan aplicado
los procedimientos legales para la designacion de los
integrantes de las mesas de recepcion del voto de los
delegados asistentes a la asamblea municipal; tampoco se
tuvo certeza de las acreditaciones de las personas que
fungieron como escrutadores para poder verificar que su
actuacion estuviera apegada a los principios de
objetividad, imparcialidad e independencia al proceso; que
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la autoridad responsable admitid en la resolucién aqui
impugnada que no le causa agravio el hecho de que no se
le haya entregado al actor una relacion de las personas
gue habrian de acreditarse como apoyo en las mesas de
registro...”

Adicionalmente, es preciso sefalar que de conformidad con los
articulos 46, inciso j, 48, parrafo segundo, incisos k) y ), 51, incisos
d) y f), 62, del Reglamento de Organos Estales y Municipales en la
eleccibon del CDE esta prevista la obligacion de expedir
nombramientos a quienes integran las mesas receptoras de votacion
y, por tanto, la de expedir la relacion correspondiente; sin embargo,
en la eleccion del CDM, que se regula de los numerales 98 a 104 de

ese ordenamiento, no se preveé tal supuesto.

De la misma manera, resulta inoperante la porcién de agravio en la
cual el actor sefiala que la autoridad responsable no sigui6é el marco
juridico previsto en el articulo 82, parrafo 1 de la LEGIPE que
establece como debe integrarse las mesas receptoras de votacion,
mientras que los diversos 85, 86 y 87 sefalan las tareas inherentes
a la recepcion del sufragio, debido a que no establece en qué parte
de la resolucion combatida se apartdé de tales premisas, aunado a
gque esas actividades corresponden a la autoridad intrapartidaria que

organizé la asamblea electiva y no al Tribunal Local.

En ese sentido, ante la falta de argumento que tienda a combatir la
parte considerativa de la resolucion impugnada, la violacion alegada
no podria resultar determinante ni cualitativa ni cuantitativamente

para el resultado de la eleccion.

Inobservancia de reglamentos vigentes del partido politico.

El actor asevera que en la sentencia impugnada el Tribunal Local
sefalé de manera equivocada a foja doscientos treinta y cuatro de la

resolucion impugnada que en la eleccion de renovacion de CDM de

Puebla, Puebla solo debe observarse lo referente a la convocatoria,
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cuando, en su concepto, en una escala de jerarquia juridica las
convocatorias tienen naturaleza de disposicion administrativa y no

pueden estar por encima ni en contravencién de los reglamentos.

Por ello, sostiene el actor, que si el PAN omitié tanto en la
convocatoria como en las providencias SG/57-30/2019 vy
SG/085/29/2019 referirse a los reglamentos vigentes del partido, ello
no conlleva a su inaplicacién, pues las normas siguen vigentes y son
formas de dirimir y desahogar los asuntos internos del partido que
jerarquicamente se encuentran por arriba de las providencias y de la

convocatoria.

En adicion a lo anterior, el actor sefiala que, en su escrito inicial, al
esgrimir cada agravio, precisé de qué manera se transgredia cada
uno de los principios rectores de la materia electoral, lo cual fue
soslayado por la Comision de Justicia, motivo por el cual hizo del
conocimiento del Tribunal Local esa irregularidad, al sefialarle en su
escrito impugnativo, que existia una errénea ponderacién de los
agravios que plante6 en la instancia anterior, en los cuales puso de
relieve la violacién a principios constitucionales, dado que, en su
opinion, el sistema de control y validez de las actas electorales debe
velar no solo por el procedimiento establecido sino debe garantizar
la plenitud de los derechos fundamentales de la parte actora, lo que
conlleva a eximir en conjunto las fases que constituyen el proceso

electoral, desde su inicio hasta su conclusién.

Bajo este contexto, el actor considera que el Tribunal Local no debié
resolver la cuestion que planteé solo apreciando la convocatoria,
sino que debid concatenarla con las normas internas, y en su caso

con la Constitucion General.

Resulta infundado el agravio, en atencion a las razones juridicas

siguientes:
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En principio debe decirse que no se advierte que el Tribunal Local
haya considerado que en la elecciéon de renovacion del CDM de
Puebla, Puebla solo debia observarse lo referente a la convocatoria,
sino que lo que razond fue que al no tratarse de una eleccion
constitucional no necesariamente deben seguirse las mismas reglas,
porque se esta ante una asamblea municipal de un partido politico
gue se rige bajo sus propias reglas a partir de la convocatoria y las

normas complementarias.

En ese sentido, no es posible atribuirle al Tribunal Local que haya
considerado que para resolver la cuestion planteada solo observaria
las disposiciones de la Convocatoria y de las Normas
Complementarias, ya que, de la correcta inteleccién del argumento,
se pone de relieve gque lo que verdaderamente sefiald, fue que en la
eleccibn cuestionada rigen las reglas del partido politico,

comenzando con esas disposiciones normativas.

Debe tenerse en cuenta, que ese argumento lo pronuncido en
relacion a un tema referente a la cadena de custodia, sobre el cual
aseverod que en las elecciones constitucionales existen reglas para el
escrutinio y computo de los votos, clausura de las casillas, traslado
de paquetes al consejo distrital, mientras que en la asamblea

municipal acontecieron circunstancias especiales, como son:

La eleccion se llevé a cabo en una sola jornada comicial, los diez
centros de votacion estuvieron en el mismo lugar, el escrutinio y
cémputo se hizo a la vista de todas las personas, se levanté un acta
de escrutinio y computo cuyos datos fueron coincidentes con el
resultado de las diez urnas, los resultados fueron cantados, se formé
un solo paquete electoral y se levanté un acta especifica del traslado

de paquetes.”’

%7 Consultable a fojas 232 a la 236 de la resolucion impugnada.
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El criterio anterior, asi como las actuaciones que se instrumentaron
el dia de la asamblea, en consideracion de esta Sala Regional, no

contravienen los principios rectores de la materia.

Se afirma lo anterior, porque la razén esencial de las disposiciones
previstas en la convocatoria y en las normas complementarias
consiste en generar condiciones de igualdad y seguridad juridica
hacia quienes participan en la eleccion, por lo que, en principio,

deben regir las etapas y las actuaciones de la asamblea.

Ello es asi, porque, como ya fue mencionado, previo al estudio de
los agravios, los procedimientos internos de eleccion de dirigentes
partidistas constituyen un disefio y l6gica distinta a los procesos de

renovacion de los poderes ejecutivos y legislativos.

En ese sentido, los partidos politicos, en ejercicio de su potestad
constitucional de autogobierno, pueden trazar el modelo
organizacional y procedimental que mejor considere para Ssus
elecciones internas siempre que no contradiga los principios rectores

de la funcion electoral.

Establecido lo anterior, se sigue que contrario a lo afirmado por el
actor, el Tribunal Local tomo en cuenta los reglamentos vigentes del
PAN al emitir la resolucién controvertida, tal y como se advierte de
las fojas ciento cincuenta a ciento cincuenta y nueve de la

resolvieron impugnada, en la que se plasmo lo siguiente:

“1. Marco normativo.

El articulo 41, segundo parrafo, base |, parrafos segundo,
tercero y cuarto, de la Constitucion establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico; que la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral, asi como los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les correspondan.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales e integrantes de los ayuntamientos municipales.

Asimismo, la Constitucién establece que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que
sefiale la propia Constitucion y la ley.

Lo anterior se encuentra robustecido con lo establecido en
los numerales 23, péarrafo 1, incisos b), ¢) y e); asi como el
diverso 34, de la Ley General de Partidos Politicos que
disponen como derechos de éstos: participar en las
elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del
articulo 41 de la Constitucion, y gozar de facultades para
regular su vida interna y determinar su organizacion
interior y los procedimientos correspondientes asi como
organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos en las elecciones, en los términos de esta ley y
las leyes federales o locales aplicables.

De igual manera, el mismo numeral 34 de dicha ley
establece que para los efectos de lo dispuesto en el
penultimo parrafo de la Base | del articulo 41 de la
Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en
las disposiciones previstas, en la misma, asi como en su
respectivo estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccién, siendo asuntos internos de los
partidos politicos los siguientes:

“a) La elaboracion y modificacion de sus documentos
basicos, las cuales en ningun caso se podran hacer una
vez iniciado el proceso electoral,

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para
la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos;

c) La eleccion de los integrantes de sus GOrganos
internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la
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toma de decisiones por sus 6rganos internos y de los
organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de
caracter general que se requieran para el cumplimiento de
sus documentos basicos.”.

En ese orden de ideas el articulo 80 numeral 6 de los
estatutos del PAN establece en su parte conducente:

“Para el funcionamiento de estas Asambleas, los
Comités Estatales y Municipales, con la aprobacién del
CEN, podran establecer dentro de sus respectivas
competencias normas complementarias ajustadas al
espiritu de estos Estatutos y a los reglamentos”.

De igual manera, la fraccion XV del diverso 38, determina
en su parte conducente, que son facultades y deberes de
la Comision Permanente:

“La Comision Permanente Nacional sera la responsable
de la organizacion de los procesos para la integracion de
los érganos internos del partido estatales y municipales,
para ello establecera las directrices y podra auxiliarse de
los Comités Directivos Municipales, CDE, Comisiones
Permanentes Estatales, asi como, de la Comision
Organizadora Electoral, en los términos precisados en los
reglamentos respectivos; y”.

Ahora bien, respecto a la eleccion de los integrantes del
CDM, la convocatoria a la Asamblea Municipal a
celebrarse el veinticinco de agosto, misma que se emitio el
veintiséis de julio, establecio en el orden del dia en sus
puntos 11, 12 y 15 lo siguiente:

“11. Inicio de la votacion.

(...)

c) Eleccion del Presidente e integrantes del Comité
Directivo Municipal.

12. Cierre de la votacion (dos horas después de haber
iniciado el punto 11)

(...)
15. Informe de resultados del cémputo y escrutinio de la
votacion.”.

Ademas, en las Normas Complementarias de la Asamblea
Municipal del PAN en Puebla, a Celebrarse el Veinticinco
de Agosto, se establecio lo siguiente:

[...]

En ese orden de ideas, ademas de la Ley General de
Partidos Politicos, la convocatoria y las providencias
inherentes, que ya han sido referidas, se establece a
continuacion el marco juridico especifico que rige la
actuacion y participacion de las diversas instancias
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partidistas involucradas en el proceso y en la eleccion en
estudio:

Estatutos Generales Partido Accién Nacional.

[..]

Reglamento de los Organos Estatales y Municipales.

[..]

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos
de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

[.]

De la parte transcrita, se pone de manifiesto que el Tribunal Local no
solo apreci6 la Convocatoria, sino que tomO en cuenta la
Constitucion General y las normas internas del PAN para analizar la

controversia planteada.

Con lo anterior, se demuestra, que el hecho de que en la
convocatoria no se haya previsto que se iban a observar las
disposiciones de los reglamentos internos, como son los de
Seleccion de Candidaturas y el de los Organos Estatales y

Municipales, no se traduce en su inaplicacion.

Ello es asi porque como ha quedado explicado en pérrafos
precedentes, la normativa de los partidos politicos constituye un
sistema juridico que regula sus actividades, lo que les obliga a
cumplir en todos sus actos con sus principios ideolégicos, programa

de accion y estatutos.

En ese sentido, aunque no se hubiesen mencionado en la
convocatoria los reglamentos y las providencias aludidas sus
disposiciones debieron observarse ante cualquier laguna en las
previsiones de la convocatoria y sus normas complementarias,

cuestion que correctamente advirtié el Tribunal Local.
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Asimismo, es importante tener presente que dichos institutos
politicos pueden emitir disposiciones que instrumenten el desarrollo
de las asambleas municipales con un margen relevante de
discrecionalidad, siempre y cuando no se aparten de la Constitucion
General y de los principios ideolégicos contenidos en sus
documentos basicos, tal y como se establece en el articulo 80
numeral 6 de los Estatutos, el cual establece en su parte

conducente:

“Para el funcionamiento de estas Asambleas, los Comités
Estatales y Municipales, con la aprobacion del CEN,
podran establecer dentro de sus respectivas competencias
normas complementarias ajustadas al espiritu de estos
Estatutos y a los reglamentos”.

Luego, el hecho de que se hayan regulado en la Convocatoria
aspectos de mera instrumentacion para la asamblea municipal y que
en ellos, no se haya efectuado alguna mencién de los reglamentos y
providencias SG/57-30/2019 y SG/085/29/2019, no implica su
inaplicacion por parte del Tribunal Local, como erréneamente

sostiene el actor.

No pasa por inadvertido para esta Sala Regional, que la Comisién de
Justicia al rendir su informe circunstanciado, en el recurso de
apelacion, especificamente al dar contestacion al segundo agravio,

sefalo:

Asimismo, el actor realiza una erronea interpretacion de
los articulos 140 y 142 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargo de Eleccion Popular el cual
efectivamente establece causales de nulidad de la
eleccion popular, mismo que no es aplicable al caso
concreto, en virtud de que la reglamentacién aplicable es
la establecida en la Convocatoria y sus Normas
complementarias para el desarrollo de la Asamblea
Municipal.”
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Argumento que en la sentencia impugnada se transcribi6®, sin
embargo, de ahi no se sigue que el Tribunal Local hubiera

determinado la inaplicacion de los reglamentos.

Aunado a ello, el informe circunstanciado no forma parte de la litis,
tal y como lo ha sostenido la Sala Superior en la tesis de rubro:
“INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA
LITIS™,

No utilizacion de tinta indeleble

El actor sostiene, que el Tribunal Local desestim6 indebidamente el
agravio que planted, respecto de que en el proceso electivo no se
utilizdé tinta indeleble, perdiendo de vista que lo que tratd de
demostrar fue que no se implementaron medidas efectivas que

garantizaran la secrecia del voto, ante la ausencia de ese material.

Asimismo, manifiesta que fue indebido que el Tribunal Local haya
declarado inoperante el agravio, al sostener que el procedimiento de
selecciéon del CDM de Puebla, Puebla ya habia acontecido, cuando

el agravio lo planted con toda oportunidad al recurrir la asamblea.

Resulta infundado el agravio, en razon de los argumentos juridicos

siguientes.

En el acto impugnado, el Tribunal Local considerd lo siguiente:

Asi, el accionante refiere que la responsable no estudio ni
valor6 el agravio consistente en que, mediante oficio,
solicité previamente al CDM, el uso de tinta indeleble sin
gue recayera acuerdo alguno, y que al momento de la
entrega de las boletas se debid utilizar la tinta para evitar
gue otro asistente pudiese utilizarlas.

% visible a foja 31 de la resolucién impugnada.
% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54.
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Debe precisarse, en primer término, que le asiste
parcialmente la razon al accionante, toda vez que de un
minucioso andlisis de la resolucién impugnada y de las
constancias de autos, se advierte que, efectivamente, el
veintitrés de agosto, el actor solicit6 mediante escrito sin
namero de identificacion, dirigido a Pablo Rodriguez
Regordosa, entonces presidente del CDM, el uso de tinta
indeleble para ser utilizada el dia de la asamblea municipal
para la eleccién y a esta peticion o solicitud, no recayo6
contestacion alguna, con lo que se trasgredié su derecho
de peticion y la Comision de Justicia, en la resolucion
impugnada, no se pronuncié concretamente al respecto.

[..]

Este Tribunal Electoral llega a la anterior conclusion en
razon de que la omision de dar contestacion a la peticion
formulada por el accionante, si bien es fundada, no es
determinante para el resultado de la eleccién, en razon de
gue en el sistema de nulidades en materia electoral
existen dos clases de determinancia: la cuantitativa y la
cualitativa; la primera se actualiza cuando los votos que
podrian anularse con motivo de una irregularidad, sumen
una cantidad igual o mayor a la diferencia de votos entre
los partidos politicos que obtuvieron el primero; y el
segundo lugar en la votacion y en la segunda se analiza la
magnitud de las irregularidades para determinar si por su
gravedad existe una afectacion sustancial a los resultados,
por la violacion a los principios constitucionales que deben
regir todos los procesos electorales democraticos.

[...]

De lo anterior, debe decirse que, tal y como lo manifesto la
autoridad responsable en la parte conducente del acto
combatido, efectivamente el actor no especificd
concretamente las circunstancias relativas a la
identificacion de las personas, ya sean militantes o no, que
supuestamente votaron sin que se les marcara con tinta
indeleble, a nombre propio o de cualquier otra persona o
militante; ademas de que no aportd ninguna probanza
para tal efecto, limitandose a realizar manifestaciones
vagas y genéricas sobre un caso hipotético del que no
existe constancia o prueba alguna, de que efectivamente
hubiera acontecido dicho supuesto; lo que se traduce en
gue este Tribunal, material y juridicamente no pueda
concluir que existiera alguna irregularidad determinante en
ese sentido

Lo anterior, independientemente de que las reglas para la
organizacion y realizacibn de la asamblea municipal,
contenidas en la normatividad aplicable como son, en
especifico la convocatoria y las normas complementarias,
mismas que fueron conocidas previamente por el actor,
nunca contemplaron el uso de tinta indeleble para ese finy
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a pesar de ello,b no impugn6é la normativa con la
oportunidad debida, traduciéndose en actos consentidos
por la parte actora.

Esto se puede observar de la literalidad de las reglas para
la organizacion y realizacion de la asamblea municipal,
contenidas en los articulos 21, 30, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 89, 90, 91 y 92 del Reglamento de los Organos
Estatales y Municipales del PAN.

Ahora, el uso de tinta indeleble en una eleccion
determinada, si bien es cierto es una herramienta que
permite dar certeza, en el sentido de asegurarse que
aguellas personas que ya hubieran ejercido su derecho de
votar, no puedan volverlo hacer en el mismo acto, tal
mecanismo no puede ser considerado como el Unico, pues
pueden implementarse validamente otras opciones igual o
mayormente efectivas para tal efecto, de acuerdo a lo que
se determine en las reglas especificas atinentes, como al
efecto acontecio, al establecerse que el procedimiento
respectivo para la eleccion de la dirigencia del CDM vy, en
general, para el desarrollo y realizacion de la asamblea
municipal del veinticinco de agosto, debia llevarse a cabo,
primero, a través de mesas de registro previo, en las
cuales se debia acreditar la identificacion plena de las
personas asistentes como delegados, a través de la
presentacion de su credencial para votar con fotografia,
expedida por el INE u otrora IFE, posteriormente verificar
gue coincidiera con el listado nominal en el que se
contenian los nombres de los militantes con derecho a
votar y participar en la Asamblea Municipal; una vez hecho
lo anterior, se les entregd un gafete que les permitié el
acceso al interior del salén donde se llevé a cabo la
asamblea municipal entregandoles las boletas para la
votacion que se depositarian en las urnas colocadas para
tal fin; todo ello, bajo la supervision y vigilancia de la COP,
la direccion del CDM vy la representacion del CEN, CDE y
de los propios candidatos, sin que se reportara incidente
alguno que contemple irregularidades al respecto, como
puede apreciarse del andlisis literal del acta de la
asamblea municipal, que es una documental publica con
pleno valor probatorio que no fue desvirtuada con medio
alguno aportado por el actor.

En tales condiciones, este Tribunal considera que el
agravio planteado es FUNDADO por cuanto hace a la
vulneracion al derecho de peticibn del actor, pero
INOPERANTE, derivado de que las solicitudes realizadas
por este (sic), versaban respecto del procedimiento de
eleccion para presidente del CDM, mismo que ya
acontecio el pasado veinticinco de agosto, ademas de no
ser determinante para el resultado de la eleccion; de igual
manera resulta INFUNDADA la manifestacion a la omision
de uso de tinta indeleble en la eleccion en estudio.
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De la transcripcion anterior, es posible establecer que el Tribunal
Local analiz6 las consideraciones que esgrimio la Comisién de
Justicia al estudiar el agravio que planteé el actor en el juicio de
inconformidad, en el cual trat6 de demostrar, por una parte, que
solicitd previamente al CDM de Puebla, Puebla, el uso de tinta
indeleble sin que recayera acuerdo alguno a esa peticion, y por la
otra, que al momento de la entrega de las boletas se debio6 prever el

uso de la sustancia mencionada para dar certeza.

Asi, el Tribunal Local, consideré que el agravio resultaba fundado e

inoperante.

Lo fundado, porque constatd que efectivamente no se le habia dado
al actor una respuesta a su peticion; sin embargo, consideré que
resultaba inoperante, porque la solicitud que formuld respecto de la
utilizacion de la tinta indeleble versaba respecto del procedimiento
de eleccidn para la presidencia del CDM de Puebla, Puebla, mismo
gue habia acontecido el veinticinco de agosto, y tampoco resultaba

determinante.

En concepto de esta Sala Regional, si bien, de manera correcta
consideré que habia una vulneracion al derecho de peticion del
actor, fue indebido que no hubiera estimado fundado ese aspecto, v,
por tanto, haber ordenado a la CDM de Puebla, Puebla darle una
respuesta por escrito en términos del articulo 8 de la Constitucion

General.

También fue contrario a derecho, que hubiese declarado inoperante
el mencionado agravio, por el hecho de que la eleccién ya habia
transcurrido al momento del dictado de la sentencia, pues ante lo
fundado del agravio, correspondia resarcir el derecho de peticion,
con independencia del impacto que hubiese tenido el no uso de la

tinta indeleble en la eleccion.

179



SCM-JDC-41/2020

No obstante, lo anterior, la falta de prevision de la tinta indeleble en
el proceso electivo no constituye una irregularidad, en razén de lo

siguiente:

De conformidad con lo establecido en el punto 7 “EXPLICACION
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE DELEGADOS
NUMERARIOS A LA XXIV ASAMBLEA NACIONAL ORDINARIA Y
ESTATAL”, del acta de asamblea municipal, el procedimiento para la
eleccion de la dirigencia del CDM de Puebla, Puebla y, en general,
para el desarrollo y realizacion de la asamblea municipal del

veinticinco de agosto, debia llevarse a cabo de la manera siguiente:

a) En las mesas de registro previo, se debia acreditar la
identificacion plena de las personas asistentes como delegadas, a
través de la presentacion de su credencial para votar con fotografia,

expedida por el INE u otrora Instituto Federal Electoral.

b) Se debia verificar que coincidiera con el listado nominal en el que
se contenian los nombres de militantes con derecho a votar y

participar en la Asamblea Municipal.

c) Verificandose lo anterior, se les entregaba un gafete que les
permitid el acceso al interior del salon donde se llevdé a cabo la
asamblea municipal entregandoles las boletas para la votacion que

se depositarian en las urnas colocadas para tal fin.

d) Lo anterior, bajo vigilancia de la COP, la direccién del CDM de
Puebla, Puebla y la representacion del CEN, CDE de Puebla y de los

propios candidatos y candidatas.
De esta manera, el actor no demostr6 que el procedimiento de

votacion previsto en la convocatoria no garantizé las caracteristicas

que debe revestir la emisién del sufragio secreto, libre, directo e
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intransferible, o que, debido a ello, se permitié votar mas de una vez

a la militancia.

En ese sentido, se pueden inferir dos premisas, la primera, que la no
utilizacion de tinta indeleble no afectdé el proceso comicial vy, la
segunda que el método utilizado en la votacién si garantiz6 la

emision del sufragio y los resultados.

Bajo tales circunstancias, debe concluirse que el hecho que no se
utilizé tinta indeleble en la asamblea no fue cuantitativamente

determinantemente para la eleccion.

Tampoco se acredita la determinancia cuantitativa, habida cuenta
gue como lo razond el Tribunal Local, el actor se abstuvo de
especificar circunstancias relativas a la identificacion de las
personas, que supuestamente votaron sin que se les marcara el
pulgar con tinta indeleble, lo cual era necesario para establecer si
ello resultaba determinante, dado que ello tiene lugar cuando el
namero de personas que votaron de manera irregular es igual o
mayor a la diferencia numérica entre las planillas que ocuparon el

primero y segundo lugar.

Aplica a lo anterior, la tesis XXXI1/2004, emitida por la Sala Superior
de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION
O IRREGULARIDAD” .

Finalmente, debe decirse que el actor se abstuvo de controvertir la
Convocatoria, que no previo, que en la asamblea se utilizaria tinta
indeleble, de la cual tuvo conocimiento, tan es asi que se postulo
como candidato a la presidencia del CDM de Puebla, Puebla, por lo

gue tacitamente se ajusté a tales previsiones.

1% Consultable en la Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, paginas 725y 726.
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En este punto es importante destacar que el actor solicitoé el uso de
tinta indeleble pero no impugné la falta de esta prevision en la

Convocatoria.

IV. CADENA DE CUSTODIA.

El promovente considera que, el CDM de Puebla, Puebla no tenia la
atribucion de tener bajo su resguardo la documentacion electoral y
concentrarla desde el inicio del proceso hasta su culminacion, y los
paguetes fueron resguardados por el candidato ganador y hasta el

momento ahi permanecen (en el CDM de Puebla, Puebla).

Lo anterior, sostiene el actor, lo hizo del conocimiento del Tribunal
Local, al sefialarle que esa irregularidad constituia una violacion
grave que afectd los principios constitucionales y convencionales

exigidos para la validez de las elecciones.

De este modo, el actor afirma, que desde el inicio del proceso
electivo adujo diversas irregularidades que presuntamente violaron

el principio de certeza como son:

e Violaciones a la cadena de custodia en el traslado de paquetes

electorales a la COP.

e Traslado de paquetes electorales por personas no acreditadas
como auxiliares por la propia COP.

e En todo momento y hasta la fecha se desconoce la existencia de
los paquetes, ya que fueron sustraidos y se apoderaron de ellos, tal
y como lo reconoce el Tribunal Local al sefialar que fue el CDM de

Puebla, Puebla quien se encarg6 de llevarselos y no la COP.

Lo anterior, en concepto del actor, actualiza la causal de nulidad de
la votacion recibida en el centro de votacion prevista en el articulo

140, fraccion Il del Reglamento de Seleccién de Candidaturas, cuya
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hipétesis dispone que la votacién sera nula cuando se entregue sin
causa justificada, fuera de los plazos establecidos el paquete
electoral que contenga los expedientes electorales a la Comision

Organizadora que conduce el proceso o quien ésta designe.

Previo al agravio que se analiza, debe sefalarse que el
funcionamiento de los partidos politicos proviene de sus propios
procesos internos, de los que destacan sus fundamentos

ideologicos, la historia partidista y la cultura politica interna.

En ese sentido, las personas afiliadas a los partidos politicos tienen
el derecho a participar en las elecciones internas para elegir a sus

dirigencias o bien contender por dichos cargos.

En esas elecciones, al igual que las constitucionales deben regir los
principios rectores de la funcion electoral, como son los de

imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

Ahora bien, no cualquier infraccion de la normatividad puede dar
lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, ya que ello haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa de la militancia a votar en las
elecciones internas y propiciaria la comisién de todo tipo de faltas

dirigidas a impedir que se lleve a cabo la eleccion intrapartidaria.

Aplica, mutatis mutandi'®*, lo sustentado la Sala Superior en la tesis
de jurisprudencia 9/98 de rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

Bajo esta linea argumentativa, el articulo 142 del Reglamento de

Seleccion de Candidaturas, sefiala que solo se podra decretar la

101

o Cambiando lo que se debia cambiar.
1

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19y 20.
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nulidad de una eleccibn cuando se hayan cometido en forma
generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el
distrito, municipio o entidad de que se trate, se encuentren
plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las
irregularidades sean imputables a quienes se ostenten como

precandidatos o precandidatas promoventes.

La razon esencial de esa norma no es otra, que garantizar que las
elecciones se lleven a cabo bajo los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza, independencia, y a su vez que se
respete la naturaleza universal, libre, secreta directa, personal e

intransferible del sufragio.

La fraccién IX del articulo 140 del Reglamento de seleccion de

candidaturas establece:

“Articulo 140. La votacion recibida en un Centro de
Votacion sera nula cuando se acredite cualquiera de las
siguientes causales:

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas
y no reparables durante la jornada electoral o en las actas
de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan
en duda la certeza de la votacion y sean determinantes
para el resultado de la misma...”

Conforme a dicha disposicion, los elementos que configuran la
causal de nulidad de una eleccibn a cargos de dirigencias

partidarias son los siguientes:

e Irregularidad grave, se entiende por tal hip6tesis cualquier
acto, hecho u omision, que ocurra durante la jornada electoral,
gue contravenga las disposiciones que la regulan y que no
encuadren en otra hipo6tesis de nulidad de votacion. Esa
irregularidad, ademéas debe contravenir cualquiera de los
principios rectores de la funcion electoral, particularmente el

de certeza.
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Plenamente acreditada; esto es, se debe demostrar

fehacientemente la existencia de la violacion.

No reparables durante la jornada electiva o en las actas
de escrutinio y cOmputo; es decir, cuando no sea posible su
enmienda, correccion o remedio durante la jornada electoral o

en las actas de escrutinio y computo.

Que pongan en duda la certeza de la votacion; lo que
significa que de manera clara o notoria se tenga temor
fundado en que los resultados de la votacién no corresponden

a la realidad.

Que sean determinantes para el resultado de la votacion,
esto es, que los votos irregulares sean igual o mayores a la
diferencia numérica existente entre los candidatos vy
candidatas a integrar el CDM de Puebla, Puebla, que
ocuparon en primero y segundo lugares de votacion
(cuantitativa), o bien, que el camulo de hechos que entrafian
circunstancias irregulares y contraventoras de los principios
rectores de la funcién electoral, suficientes por si, para
generar la posibilidad real y efectiva de que sus efectos
influyan en forma trascendental en la secuela de los comicios,
a grado tal de desvirtuar la credibilidad de los resultados

(cualitativa)”.'®

De esta manera, la nulidad de una asamblea municipal para elegir

organos de dirigencia partidistas solo tendra lugar cuando se

acrediten los supuestos anteriores.

103

Citas del expediente del Juicio de Revision Constitucional Electoral por el que se

resolvid la nulidad de elecciéon del ayuntamiento de Morelia (ST-JRC-117/2011), pagina
12-13. La magistrada y los magistrados citan a su vez la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y tesis Relevantes 1997-2000. Jurisprudencia, volumen |, paginas 584-

585.
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Respuesta a los agravios

Si en el caso particular en el resguardo y eventual traslado de la

paqueteria electoral se vulneré el principio de certeza

La Parte Actora expone con relacién a este punto, que el Tribunal
Local desatendi6é que la Comisién de Justicia le habia expuesto que
el Reglamento de Elecciones del INE, prevé en sus articulos 166 a
175, lo relativo a que la concentracion de la documentacion electoral
debe estar resguardada adecuadamente en los lugares previstos en
esa normatividad y no como acontecio en la especie, en la que el
material fue resguardado y sigue actualmente resguardado por el
candidato que resultd ganador y no por el 6rgano responsable que

es la Comision Organizadora.

Al respecto, el actor afirma que la Comision de Justicia emitio un
criterio equivocado en el que asegura que el CDM de Puebla, Puebla
era el encargado de realizar las acciones que se traducen en el

manejo diligente, guardado y traslado de los paquetes.

Sin embargo, sefiala que la falsedad de dicho criterio radica en que,
en realidad, el érgano que debio resguardar esa documentacion fue
la COP, porque incluso, instalé previamente una bodega y ahi se
establecieron los paquetes electorales de todas las asambleas

municipales del PAN en Puebla.

En razén de lo anterior, el actor sostiene que se ha desatendido,
durante toda la cadena impugnativa, lo expresado en las diferentes
instancias en el sentido de que se han realizado irregularidades
graves que afectaron los principios constitucionales vy

convencionales exigidos para la validez de la eleccion.
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En ese orden, la parte actora, invoca ademas lo dispuesto en el
articulo 140, fraccion Il, del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas que establece que la votacion recibida en un centro de
votacion sera nula cuando se acredite, entre otros supuestos: Il
Entregar sin causa justificada, fuera de los plazos establecidos, el
paquete que contenga los expedientes electorales a la Comision
Organizadora Electoral que conduce el proceso o a quien esta

designe.

Asi, afiade que hasta el momento no han sido entregados los
paguetes electorales a la citada comision como se desprende del
“Acta circunstanciada de sellado, traslado y aseguramiento del

material electoral”.

Incluso menciona que, en la supuesta acta de cierre y traslado de
paguetes y resguardo, figuran personas que en ningln momento

fueron designadas para ese efecto.

En apoyo de su aserto, el actor invoca las jurisprudencias numero
7/2000, XXXI1/2004, 39/2002 y 13/2000, que llevan por titulos:
“ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL.
CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SONORA Y SIMILARES)"'™  “NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA POR ENTREGA EXTEMPORANEA DE
PAQUETES. SuU IMPUGNACION GENERICA HACE
INNECESARIA LA ESPECIFICACION DE LA CASILLA"Y,
“NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA Su

19% Jurisprudencia  7/2000. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 10y 11.
1% sala Superior, tesis XXXI111/2004
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RESULTADO.'® y “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN
CASILLA. LA IRRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION. AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA TAL
ELEMENO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE?".”

Concluye asi, el actor en el sentido de que esta demostrado que los
paquetes fueron entregados y trasladados por personas ajenas o
desconocidas al proceso electivo, por lo que afirma, se rompi6 desde
esa etapa la cadena de custodia, lo que infringe el principio
constitucional de certeza que debe permear en todo momento, en
nuestro sistema normativo y afiade que la exigencia de que el
personal que desarrolle el resguardo, traslado y entrega de los
paguetes electorales no es una formalidad convalidable sino que es
una obligacién que debe colmarse en una etapa trascendental del
proceso para garantizar la voluntad manifestada en las urnas la

militancia.

En suma, asegura, no existe certeza sobre la integridad de los
paquetes electorales, ni en la clausura de la casilla ni en su llegada a
la COP, lo que afirma, controvierte el principio de certeza y

autenticidad del sufragio.

Y sefiala finalmente, que no se establecieron las medidas necesarias
para garantizar que el auditorio habilitado como bodega de
resguardo se encontraba protegido y con la infraestructura necesaria
para preservar la paqueteria electoral, ademéas de que la apertura y

cierre de la bodega no se realizé debidamente.

A efecto de examinar si devienen fundados los agravios dirigidos a

explicar que en el caso particular se viol6 la cadena de custodia,

1% sala Superior, tesis S3ELJ 39/2002.Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2002, paginas 146-147
197 Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 21-22, Sala Superior, tesis
13/2000
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corresponde sintetizar a continuacién las consideraciones que en

ese punto, expreso el Tribunal Local.

1. En primer lugar, el Tribunal Local expuso el origen y el marco
normativo de la figura de la cadena de custodia, sefialando el
articulo 227 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
gue la reconoce como el sistema de control y registro que se
aplica al indicio, evidencia objeto, instrumento, o producto del
hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o
aportacion, en el lugar de los hechos del hallazgo hasta que la

autoridad competente ordene su conclusion.

2. Después precis6 que para el derecho electoral la cadena de
custodia es el cimulo de indicios relacionados con el cuidado,
manejo y resguardo de los paquetes electorales, sin embargo, la
aplicacion de las instituciones y principios penales a la materia
electoral debe hacerse en atencion a los diferentes principios y

valores que tutela.

3. Reconocio que el seguimiento puntual del procedimiento
previsto y de los actos que se llevan a cabo para asegurar la
integridad de la documentacién electoral tiene como finalidad
constatar y cumplir el principio de certeza.

4. Después invoco como una fuente de derecho comparado, el
criterio sostenido por el Tribunal Constitucional Espafiol, en el
sentido de que quien aduzca la irregularidad de la cadena de

custodia debe probarla.

5. Posteriormente, hizo alusion a lo resuelto por la Sala Superior
en el expediente SUP-JRC-204/2018, en el que se ha sostenido
que la cadena de custodia es una regla procedimental que
incluso en materia penal no tiene una afectacion necesaria
sobre la prueba porque resulta necesario que su manipulacion,
afectacion o alteracion de su valor quede acreditada y respecto

del propio precedente menciond que la vulneracion a la cadena
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de custodia puede implicar incluso, responsabilidad
administrativa de la persona que juridicamente tiene el deber de
resguardo de las pruebas, pero ello no implica necesariamente
demeritar el valor probatorio porque para ello se requiere prueba

de la manipulacion efectiva.

Luego de mencionar y resefiar el contenido de lo dispuesto por los

articulos 166 y 175 del Reglamento de Elecciones, sostuvo que no

se trataba de una eleccion que deba seguir necesariamente las

mismas reglas, pues en la esencia, se trata de una asamblea

municipal de un partido politico que se rige por sus propias reglas, a

partir de la convocatoria y sus normas complementarias.

Precis6 entonces, las particulares condiciones que tuvo el proceso

seguido en la asamblea partidista, que fueron las siguientes:

a. Se llevo a cabo en una sola jornada comicial que tuvo verificativo el

190

veinticinco de agosto.

Los diez centros o mesas de votacion estuvieron en el mismo lugar.
No fue necesario el traslado de paquetes electorales del lugar de la
votacién a otro lugar donde se realizé el computo final porque este

se verificd en ese mismo sitio.

. Siempre estuvieron a la vista de todas las personas asistentes las

urnas.

El escrutinio y computo de la votacién tanto en lo individual como el
final se hizo a la vista de todas las personas asistentes presentes
en esos momentos, y en el mismo sitio donde se llevo a cabo la
asamblea municipal (Salén Country de la ciudad de Puebla).

De cada una de las diez mesas de votacién se levantd un acta
individual de escrutinio y coOmputo a la vista de las personas

asistentes presentes en ese momento.

. Los resultados del escrutinio y computo final se consignaron en el

acta de la asamblea municipal respectiva y se levanté a la vista de
todas las personas asistentes presentes en ese momento y fueron
coincidentes numéricamente con el resultado de las diez urnas

individuales.
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h. Los resultados finales de la eleccion fueron cantados a todas las
personas asistentes presentes en ese momento en la propia
asamblea municipal.

i. Al terminar el evento se formd un solo paquete electoral con todo el
material utilizado en la eleccion y se levantdé un acta especifica
denominada *“Acta circunstanciada de sellado, traslado vy

aseguramiento del material electoral.

Por tanto, concluyé que no se vulnerd el principio de certeza en
cuanto a la custodia, correcto aseguramiento y traslado de la
paqueteria electoral e incluso, el escrutinio y cdmputo de los votos
se realiz6 en el mismo lugar y los datos fueron asentados en la
propia acta de asamblea, levantada para tal efecto, en cuya

elaboracion participo la Comisién Organizadora.

Esta Sala Regional estima que, tal y como lo consider6 el Tribunal
Local, no le asiste la razén a la parte demandante en torno a la

supuesta violacion de la cadena de custodia por lo siguiente:

De acuerdo a sus particularidades, se cumplié con lo dispuesto en el
Reglamento de Organos Estatales y Municipales, dado que dicha

disposicién normativa establece lo siguiente:

“I...]

CAPITULO TERCERO
DE LA ELECCION DE PRESIDENTE E INTEGRANTES
DE COMITES DIRECTIVOS
MUNICIPALES

Articulo 98. Los interesados en participar en el proceso
para la eleccion del Presidente e integrantes del Comité
Directivo Municipal, se consideraran una planilla y deberan
tener mas de tres afios como militantes, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 119 de este reglamento,
haberse distinguido por su lealtad a los principios de
doctrina, Estatutos y reglamentos.

El registro ser& por planilla integrada por los aspirantes a

Presidente del Comité Directivo Municipal, asi como por
cinco y hasta veinte militantes con una antigiiedad minima
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de tres afios al dia de la asamblea, observando los
criterios del inciso e), numeral 1 del articulo 70 de los
Estatutos.

El Presidente podra ser reelecto por una sola vez en forma
consecutiva.

Articulo 99. EIl registro de la planilla para conformar el
Comité Directivo Municipal quedara abierto con la
publicacion de la convocatoria para la celebracién de la
Asamblea Municipal respectiva y se cerrara el vigésimo
dia anterior a la fecha sefialada para su realizacion.

Articulo 102. Para la eleccion del Presidente e integrantes
del Comité Directivo Municipal, la asamblea procedera de
la siguiente manera:

a) El secretario general presentara la lista de candidatos
registrados;

b) El presidente concedera la palabra para presentar cada
planilla a un militante del Partido del municipio y por un
tiempo maximo de diez minutos. El orden de los oradores
se establecera por sorteo;

c) Presentados los candidatos se concedera la palabra a
cada uno de ellos, por un tiempo maximo de diez minutos,
para que expongan sus programas. El orden de estas
intervenciones se establecera por sorteo; y

d) La votacion sera secreta y se procedera conforme
indique la convocatoria.

e) En caso de empate se procedera a una segunda ronda
de votacion.

f) En esta segunda ronda de votacién so6lo podran
participar los militantes que lo hicieron en la primera ronda.
La votacion sera valida cuando el numero de votos
emitidos sea equivalente al 10 por ciento del listado
nominal definitivo de militantes con derecho a votar. De
persistir el empate o no alcanzar el quérum se convocara
a continuar la asamblea en un plazo de siete dias.

Articulo 103. Se consideraran Presidente e integrantes de
Comité Directivo Municipal electos, a la planilla que reciba
la mayoria simple de los votos computables. No se
consideraran como computables los votos nulos ni las
abstenciones.

Asi, los dispositivos reglamentarios y mecanismos previstos por el
orden normativo intrapartidario fueron cumplidos, sin que sea dable

imponer una carga adicional con motivo de la eventual afectaciéon a

192



SCM-JDC-41/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

una cadena de custodia, sobre todo, si como se expreso en el caso
particular, existié a) identidad entre el lugar en el que tuvo verificativo
la jornada electoral y en el que se realizo el escrutinio y b) porque en
el levantamiento de esa acta participd la COP, elementos que
sustancialmente son suficientes para garantizar la certeza del

proceso electivo y de sus resultados.

En ese sentido, es de considerar que si bien, de los articulos 166 a
183 del Reglamento de Elecciones del INE se trazan un marco
general respecto de la distribucion y custodia de la documentacion y
material electoral aplicable los procesos electorales y dichas reglas,
pueden cobrar vigencia y como lineamientos generales en el
contexto de los procesos que se desarrollan al seno de los partidos
politicos, lo cierto es que la organizacion de las elecciones internas
de los partidos politicos como sucede en el presente caso, tiene una
|6gica de distinta naturaleza a las elecciones a cargos publicos, en
virtud de que en las primeras, son los institutos politicos quienes en
el ejercicio de su libertad de autodeterminacion fijan los métodos y
las reglas de operacion para el desarrollo de sus comicios. En
cambio, las elecciones para renovar cargos publicos de eleccion
popular se desarrollan por un érgano especializado, el cual, entre
muchas otras funciones establecidas en una ley, tiene la de

resguardar el paquete electoral.

Por tanto, las normas que delinean el procedimiento a seguir estan
orientadas por su reglamentacién interna que como se ha dicho, se

cumple con garantizar certeza en los resultados.

Adicionalmente, las elecciones constitucionales a las que resulta
aplicable el Reglamento de Elecciones del INE sefialado por el actor
implican que el computo total de la votacion no se obtiene en el lugar
en que se celebrd una votacion (pues ninguna eleccion se realiza en
un solo centro de votacion) y tampoco se realiza el mismo dia y de

manera inmediata a la emision de los sufragios, como sucedid en
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este caso en que del acta de la asamblea se desprende que antes

de que esta concluyera ya se tenian los resultados finales.

Incluso, es de considerar que los criterios jurisprudenciales que
invoca la parte actora, todos ellos aluden a que las reglas de entrega
de la paqueteria en el lugar y momento correspondiente pueden
revelar la actuacion de una irregularidad en el desarrollo de los
procesos comiciales, pero esta solo podria trascender a la nulidad
de la eleccion cuando se trate de una afectacion determinante que
trastoque de manera efectiva la certeza en la eleccion, circunstancia
gue no se actualiza en la especie, ante la unidad que revelo la
asamblea municipal de fecha veinticinco de agosto, tal y como se
constata de la copia certificada del acta de sellado, traslado y

aseguramiento del material electoral.*®®

Si el hecho de que en la actualidad la paqueteria electoral se
encuentre en las instalaciones del CDM de Puebla, Puebla, en
donde se desempefia el tercero interesado puede revelar el

guebrantamiento de la cadena de custodia

El promovente considera que el CDM de Puebla, Puebla no tiene la
atribucion de tener bajo su resguardo la documentacion electoral y
concentrarla desde el inicio del proceso hasta su culminacion, y que
los paquetes fueron resguardados por el candidato ganador y hasta

el momento ahi permanecen (en el CDM de Puebla, Puebla).

Resulta infundado el agravio, cuenta habida que los paquetes
electorales fueron trasladados por el representante de la COP, el
Delegado del CDE, y el Presidente del CMD, a la sede de este
altimo para su debido resguardo, tal y como se hizo constar en el
acta de sellado, traslado y aseguramiento del material electoral, los
cuales, contrario a lo afirmado por el actor, cuentan con facultades

para ello de conformidad con el numeral 28 de la Convocatoria, que

1% visible a fojas 649 a 652 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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dispone que la COP debia vigilar que la eleccion del CDM de
Puebla, Puebla se desarrollara en condiciones de certeza, equidad,
legalidad, imparcialidad y transparencia, auxiliando a dicho CDM,

durante el desarrollo de todo proceso.

Ademds, el hecho de que en la actualidad, la documentacion
electoral se encuentre en la bodega del CDM de Puebla, Puebla
cuyo organo directivo esta a cargo del sefior Jesus Salvador Zaldivar
Benavidez, no revela de modo alguno el quebrantamiento de la
cadena de custodia en los términos precisados, toda vez que
precisamente en diligencia para mejor proveer ordenada por el
Tribunal Local, en acuerdo de cinco de diciembre, y practicada el
diez siguiente, se procedié a extraer de la paqueteria electoral los
listados nominales y se obtuvo lo siguiente:

En el acta'®

se hizo constar, que ademas del personal del 6rgano
jurisdiccional citado, se encontraron presentes tanto las personas
representantes del actor como del tercero interesado, asi como los

del propio CDM de Puebla, Puebla.

Asimismo, se dio fe, por una parte, de que al momento de la
diligencia la puerta metdlica de acceso a la bodega tenia colocada
una tira de color blanco, aparentemente de plastico con el logotipo
del PAN y con la leyenda Comité Directivo Estatal Puebla, COP y
con varias rubricas en color negro, incluso la del representante de
actor, cinta que cubre el marco de la puerta metélica y cerradura
principal, que no se podia entrar por algun otro lado y, por otro lado,
gue al término de la diligencia, la puerta Unica de acceso fue cerrada
y que se colocaron sellos que fueron firmados por todas las

personas presentes.

En ese sentido, debe decirse, que no consta prueba alguna en el

expediente en que se actla, que demuestre que la puerta de acceso

199 Acta visible a fojas 931 a 936 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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de la bodega donde se resguarda la documentacién electoral la haya
manipulado discrecionalmente el Presidente del CDM de Puebla,

Puebla, o alguno de la o los integrantes de la planilla ganadora.

De ahi que asista razén al Tribunal Local en cuanto a su

consideraciéon de declarar infundados los agravios.

Si como lo afirma el actor, las boletas no fueron entregadas a la
COP

El Tribunal Local también se ocupd de desestimar el agravio
relacionado con que al momento de la presentacion de la demanda
aun no se habia presentado ante la COP las boletas de la eleccion

de dicho érgano directivo.

Al respecto, es correcta la valoracion de la responsable, puesto que
parte de la premisa de que consta en autos un escrito de veintisiete
de agosto en donde Marvin Fernando Sarur Hernandez, Secretario
General del CDM de Puebla, Puebla, entreg6 a Jorge Fouad Aguilar
Chedrahui, Presidente de la COP, un oficio al cual anexo el acta de
la asamblea y el registro de asistencia y votacion en la asamblea,
motivo por el cual se cumplia su vez con lo establecido en el articulo

73 de las Normas Complementarias.

En efecto, los articulos 103 y 104 de los Estatutos, sefalan:

“Articulo 103

1. El proceso de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular serd responsabilidad de la Comision
Permanente Nacional.

2. Para el desarrollo de los procesos de seleccion de
candidatos, mediante los métodos de votacion de
militantes y abierta, la Comisibn Permanente Nacional
constituird la Comisién Organizadora Electoral y el
Consejo Nacional la Comision de Justicia.
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3. La Comision Organizadora Electoral se instalara un mes
antes del inicio legal del proceso electoral constitucional
correspondiente.

4. La Comision Organizadora Electoral concluird sus
labores el dia de la jornada electoral constitucional.”

“Articulo 104

1. El reglamento determinara la forma de organizacion y
de funcionamiento de la Comision Organizadora Electoral
y la Comisién de Justicia, asi como sus relaciones con
otras instancias del Partido.”

Por su parte, los numerales 6, 9, 11, 18 y 140, fraccion Il del

Reglamento de Seleccion de Candidaturas, disponen:

Articulo 6. La Comision Organizadora Electoral sera la
encargada de organizar los procesos de seleccion de
candidaturas, mediante los métodos de votacién por
militantes y la eleccion abierta de ciudadanos. En el caso
de la seleccién de las candidaturas por designacion, la
Comision Organizadora Electoral apoyara a la Comision
Permanente del Consejo Nacional en las actividades que
ésta requiera.

Articulo 9. La Comision Organizadora Electoral se
declarara instalada al menos un mes antes del inicio legal
del proceso electoral constitucional correspondiente.
Declarada instalada, recibira de la Comision Permanente
del Consejo Nacional el reporte de las actividades que
hayan realizado el Comité Ejecutivo Nacional, los Comités
Directivos Estatales y los Comités Directivos Municipales,
para acompafar los procesos de seleccion de
candidaturas.

Articulo 11. Ademas de las previstas en el articulo 98 de
los Estatutos, la Comision Organizadora Electoral tendra
las siguientes facultades:

I. Recibir de la Comision Permanente del Consejo
Nacional los acuerdos sobre la definicibn de métodos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular en
cada jurisdiccion, de entre las opciones previstas en los
Estatutos Generales, asi como los informes y resultados
de las actividades del Comité Ejecutivo Nacional, los
Comités Directivos Estatales y los Comités Directivos
Municipales;

IX. Delegar sus facultades a las Comisiones
Organizadoras Electorales Estatales y del Distrito Federal;
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Xl. Las demas que sefale este Reglamento.

Articulo 18. Son facultades de las Comisiones
Organizadoras Electorales Estatales y del Distrito Federal,
las siguientes:

I. Nombrar, a propuesta de quien ocupe la presidencia, al
titular de la secretaria ejecutiva de la Comision;

II. Constituir Comisiones Organizadoras Electorales
Auxiliares a nivel municipal y distrital, y elegir a sus
integrantes, asi como designar auxiliares para coordinar
sus tareas en los municipios y distritos electorales;

[ll. Aprobar el registro de las precandidaturas que
correspondan a los procesos internos de su jurisdiccion;

IV. Proponer a la Comisién Organizadora Electoral el
namero, la ubicacién y los funcionarios de los Centros de
Votacion;

V. Difundir la ubicacion e integraciéon de los Centros de
Votacion; y

VI. Las demés que sefiale este Reglamento o que le
delegue la Comision Organizadora Electoral.

“Articulo 140. La votacion recibida en un Centro de
Votacion serd nula cuando se acredite cualquiera de las
siguientes causales:

Il. Entregar sin causa justificada, fuera de los plazos
establecidos, el paguete que contenga los expedientes
electorales a la Comision Organizadora Electoral que
conduce el proceso 0 a quien ésta designe;

Por su parte el articulo 117 del Reglamento de Organos Estatales y

Municipales, dispone:
“Articulo 117. Las comisiones organizadoras tendran como
funciones:
a) Promover la afiliacion de militantes en el municipio;

b) Participar en las campafas electorales y de otro tipo,
convocadas por el Comité Directivo Estatal,

c) Organizar, en coordinacion con el Comité Directivo

Estatal correspondiente, cursos de conocimiento de la
doctrina, Estatutos y reglamentos del Partido, e
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d) Informar bimestralmente al Comité Directivo Estatal
sobre los resultados de sus trabajos”.

Asimismo, los articulos 27, 28, 72 y 73 de la Convocatoria

establecen:

“27. La Comision Permanente Nacional se auxiliara de la
de la Comision Organizadora del Proceso (COP) CDE, a
fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 38,
fraccion XV de los estatutos Generales y tendra las
atribuciones que sefialan los Lineamientos para la
Integracion y desarrollo de la Asamblea Estatal del Partido
Accion Nacional en PUEBLA, a celebrarse el 8 de
septiembre de 2019.”

“28. La COP vigilara que la eleccion de propuestas al
Consejo Nacional, Consejo Estatal y de la Presidencia e
Integrantes del CDM se desarrolle en condiciones de
certeza, equidad, legalidad, imparcialidad y transparencia.
Para ello, auxiliara al CDM, durante el desarrollo de todo
proceso”

“72. En el acta de la asamblea municipal deberan
asentarse claramente los resultados de la votacién para
elegir a las propuestas de candidatos al Consejo Nacional,
Consejo Estatal, asi como de la eleccion de la Presidencia
e Integrantes del CDM. De igual forma, se incluird la
relacion de los delegados numerarios que resultaron
electos para participar XXIV Asamblea Nacional Ordinaria
y la Asamblea Estatal.”

“73. A Mas tardar 48 horas posteriores a la celebracion de
la asamblea municipal, el CDM debera entregar por escrito
a la COP, el acta de la asamblea y el registro de asistencia
y votacién en la asamblea. La COP expedira constancia
de dicho registro.”

Por su parte, los articulos 28, 31 y 73 de las Normas

Complementarias, establecen lo siguiente:

“28. La COP vigilard que la eleccion de propuestas al
Consejo Nacional, Consejo Estatal y de la Presidencia e
integrantes del CDM se desarrolle en condiciones de
certeza, equidad, legalidad, imparcialidad y transparencia.
Para ello, auxiliard al CDM durante el desarrollo de todo el
proceso.”

“31. La COP podra nombrar un representante, desde la

publicacién de la convocatoria, para acompafar al érgano
directivo municipal en el proceso de eleccién, del registro
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de planillas, de la revision de expedientes, de la logistica
de la asamblea, asi como los trabajos de la asamblea y en
la elaboracién del acta de asamblea municipal.”

[.]

“73. A mas tardar 48 horas posteriores a la celebracion de
la asamblea municipal, el CDM deberan entregar por
escrito, a la COP, el acta de la asamblea y el registro de
asistencia y votacion en la asamblea. La COP expedira
constancia de dicho registro.”

De la inteleccion de las disposiciones reglamentarias antes citadas

se obtiene lo siguiente:

Que la COP es el 6rgano del partido que vigila que la eleccién de
propuestas, entre otras, a la presidencia e integrantes del CDM de
Puebla, Puebla se desarrolle en condiciones de certeza, equidad,
legalidad, imparcialidad y transparencia, para lo cual auxiliara al
CDM de Puebla, Puebla durante el desarrollo de todo el proceso.

La COP podr4d nombrar una persona representante, desde la
publicacion de la convocatoria, para acompanar al érgano directivo
municipal en el proceso de eleccion, del registro de planillas, de la
revision de expedientes, de la logistica de la asamblea, asi como
los trabajos de la asamblea y en la elaboracion del acta de
asamblea municipal.

Los expedientes electorales deben ser entregar a la COP de
Puebla, Puebla, o, bien a la instancia del PAN que ésta designe.

Ahora bien, de la copia certificada del acta de sellado, traslado y

aseguramiento del material electora

,"% se pone de relieve que el

representante de la COP, el Delegado del CDE de Puebla, asi como

el Presidente del CMD de Puebla, Puebla, determinaron trasladar la

documentacién y el material electoral a las instalaciones del CDM de

Puebla, Puebla para su debido resguardo, lo cual no confronta las

disposiciones reglamentaras comentadas, pues como se menciono,

la normativa del PAN posibilita que los paquetes electorales se

entreguen a la COP o al 6rgano que ésta designe.
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De esta manera, el CDM de Puebla, Puebla, resguardo la
documentacion electoral, por haberlo acordado asi, tanto el
representante de la COP, quien tiene la facultad de acompafiar al
CDM en todo el proceso de eleccion, ademas de las de registro de
planillas, revision de expedientes, logistica de la asamblea, asi como
los trabajos que ésta implique y la elaboracién del acta de asamblea
municipal, como los representantes de los 6rganos intrapartidarios
citados con antelacion, por lo que no se advierte vulneracion a las

normas reglamentarias aludidas.

En ese tenor, si bien es posible afirmar que la circunstancia de que
los paquetes electorales estén resguardados actualmente en la
bodega del CDM de Puebla, Puebla, pudo haber sido solventada
mediante la adopcién de una alternativa diversa, en la que se diera
ese resguardo posterior en un sitio diverso; lo cierto es que esa
circunstancia particular de caracter factico no se traduce en una
irregularidad relacionada con la violacion a la cadena de custodia,
toda vez que el actor no acreditdé que se hubiesen manipulado los
citados paquetes electorales y menos aun que se hubiere adulterado

la votacion contenida en ellos.

Esto es, sus argumentos resultaron insuficientes para evidenciar que
se vulnero la cadena de custodia y que ello desembocé en que los
paguetes electorales resultaran alterados, lo que impidi6o tener

certeza de los resultados electorales.

Ese decir, el hecho de que la COP haya determinado conforme a
sus facultades resguardar los paquetes en la bodega del CDM de
Puebla, Puebla, no tiene como consecuencia inmediata la existencia
de una conducta indebida por parte de dicho érgano partidista,
durante el resguardo del paquete electoral y en el caso concreto,
tampoco implica que esto hubiera tenido incidencia en los resultado

de la eleccién que se obtuvieron antes de que dicho paquete hubiera
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sido resguardado, es decir, no resulta suficiente para presumir vy,
mucho menos, acreditar que con el resguardo del paquete en dichas
instalaciones, se hubiese manipulado en perjuicio de la parte actora
y, por tanto, que se hubiere vulnerado el principio de certeza en

materia electoral.

Bajo estas premisas, en principio, la COP, como 6rgano partidista
encargado de la organizacién de la eleccién interna, es la encargada
de resguardar los paquetes electorales y puede determinar el lugar
donde se resguardan los paquetes de conformidad con lo previsto en

la normativa partidista.

En ese sentido, lo que debié acreditar el actor para que prosperara
su pretension de que se declara la nulidad de la eleccion del CDM
de Puebla, Puebla era que se habia manipulado el material electoral
antes de tener los resultados de la eleccidn y, por ende, se habia

transgredido el principio de certeza electoral.

En el caso particular, como se ha sefialado, existen elementos
fehacientes de que el resguardo y custodia de los paquetes
electorales se realiz6 después de que se obtuvieron los resultados
electorales, que se llevé a cabo adecuadamente y que este concluyé
con la entrega realizada el veintisiete de agosto a las doce horas con
ocho minutos (12:08) a la COP, puesto que es patente esa fase del

proceso electivo culminé con esa actuacion.

Por tanto, considerar que actualmente debiera efectuarse un nuevo
requerimiento de esa documentacion electoral es un aspecto que de
realizarse, se opondria con el principio de conservacion de los actos
validamente celebrados, puesto que actualmente se encuentran en
las oficinas en las que esté la sede del CDM de Puebla, Puebla , sin
gue existan elementos de prueba que puedan desvirtuar los
resultados electorales que fueron objeto de constatacién por el

Tribunal Local.
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Si el hecho de que en la actualidad la paqueteria electoral se
encuentre en las instalaciones del CDM de Puebla, Puebla, en
donde se desempefia la parte tercera interesada como directivo

implica el quebrantamiento de la cadena de custodia

En el caso particular, existen elementos fehacientes de que el
resguardo y custodia de los paquetes electorales se llevd a cabo
adecuadamente y que este concluyé con la entrega realizada el
veintisiete de agosto a las doce horas con ocho minutos (12:08) a la
COP, puesto que es patente esa fase del proceso electivo culminé

con esa actuacion.

Admitir que actualmente sea dable continuar con la exigencia de
requerir esa documentacion electoral es un aspecto que vulneraria el
principio de conservacion de los actos validamente celebrados,
puesto que actualmente se encuentran en las oficinas en las que
estd la sede del CDM de Puebla, Puebla sin que sea dable
desvanecer los resultados electorales que fueron objeto de

constatacion por el Tribunal Local.

Incongruencia e indebido pronunciamiento del Tribunal Local

En distinto agravio, el actor trata de demostrar una supuesta
incongruencia al analizar dos pruebas técnicas, sin embargo, debe
sefialarse que tal argumento resulta inoperante, dado que no
combate algun razonamiento vertido por el Tribunal Local en la
sentencia impugnada, sino lo hace respecto de la resolucion dictada

por la Comision de Justicia en el juicio de inconformidad.

De la misma manera, resulta inoperante la alegacion en la cual
sostiene el actor que la Comision de Justicia, emiti6 un
desafortunado criterio que se lee a foja treinta y nueve de la

resolucion del juicio de inconformidad, al establecer que el CDM de
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Puebla, Puebla fue el encargado de realizar acciones que se
traducen en el diligente guardado y traslado de los paquetes
electorales, cuando, en su opinion, la COP instalé previamente una
bodega donde se resguardaria los paquetes electorales de todas las
asambleas municipales en Puebla, pues se trata de agravios que no
combaten la resolucion impugnada y son reiterativos de los que

planted en la instancia anterior, por lo que no combaten la sentencia

impugnada.

Agravio planteado en el recurso

Agravio Plantead en el Juicio de la

pagina treinta y nueve de la resolucion
impugnada, la responsable emite un
criterio erroneo respecto de la cadena
de custodia, al sostener que el CDM,
fue el encargado de realizar acciones
que se traducen en el manejo
diligente, guardado y traslado de los
paquetes, pero, quien debid realizar
dicho traslado es la COP, lo que se
traduce en la actualizaciéon de una
causal de nulidad establecida en la
fraccion Il del articulo 140 del
Reglamento de  Selecciébn de
Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del PAN, consistente en
entregar a la COP, sin causa
justificada y fuera de los plazos
establecidos el paquete que contenga
los expedientes electorales y que
dicha situacion es determinante para
el resultado de la eleccion, pues se
violentaron los principios
constitucionales de certeza, legalidad
y seguridad juridica.

de apelaciéon. (Pagina 46 de la | Ciudadania. (pagina 125 de la
demanda) demanda)
Que con total desconocimiento, en la | De manera errébnea y con total

desconocimiento la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del PAN, emite un
criterio respecto de la cadena de custodia,
en su foja 39 sostiene que el Comité
Directivo Municipal del PAN en Puebla fue
a (sic) encargada de realizar acciones que
se traducen en el diligente guardado y
traslado de los paquetes.

Situacién que es falsa ya que quien debio
realizar dicho traslado lo es la COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO, instald
previamente una bodega y ahi se
establecieron los paquetes electorales de
todas las asambleas municipales del PAN
en Puebla.

Al respecto, se precisa que, en cada concepto de agravio, la parte

actora debe exponer las argumentaciones que considere

convenientes para demostrar la ilegalidad de los actos reclamados,
de manera que, cuando dicho concepto de agravio deje de atender
tales requisitos sera inoperante, puesto que no ataca la resolucion o
el acto impugnado en dejandolo

sus puntos esenciales,

consecuentemente intacto.
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Por tanto, resultaran inoperantes los agravios, cuando se concrete a
repetir o abundar respecto de los agravios que fueron expresados en

la instancia anterior, como en el caso acontece.

Finalmente, no pasa desapercibido que el promovente sefiala que la
resolucion impugnada se emitié indebidamente fundada y motivada,
toda vez que, desde su perspectiva, el Tribunal Local determiné que
la mayoria de sus agravios eran dogmaticos, cuando dicho 6rgano
jurisdiccional fue el que incurri6 en esa infraccion al resolver el

medio de impugnacion que presento.

No le asiste razon, pues como se ha sefialado en esta resolucion, el
Tribunal Local con toda claridad, desestimé los agravios planteados
por el actor, al determinar, entre otros aspectos, que las pruebas
ofrecidas en el juicio de inconformidad y recurso de apelacion, cuyo
requerimiento se justificd, fueron apreciadas, al igual que las
supervinientes, sin que hubiese existido obligacion alguna de valorar
las pruebas que fueron declaradas desiertas en esta sentencia, al no
acreditarse su existencia, y mientras que ya se determiné que la falta
de valoracién por parte del Tribunal Local de algunas pruebas no
impacté en la conclusién a la que llegd, aunado a que se constato
gue la cadena de custodia de los paquetes electorales no se habia

afectado.

Por todo cuanto se ha dicho, esta Sala Regional considera que fue
correcto que el Tribunal Local desestimara la causal genérica de
nulidad de la eleccion, pues como se demostrd, las irregularidades
aducidas por el actor no fueron probadas o bien no fueron
determinantes para los resultados de la eleccién, y contrariamente,
los documentos electorales utilizados fueron suficientes para generar
certeza en los resultados, dado que se cont6 con un padrén vigente;
listados nominales, los candidatos nombraron representantes en las
mesas receptoras de votacion; se elaboraron actas de escrutinio y

cémputo -siendo que solamente en una de ellas se hizo constar una
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mencién relativa a una boleta-, se hizo constar la apertura de las
mesas receptoras de votacion, asi como su cierre y posteriormente,
el resultado de la eleccion, después de eso la documentacion
electoral fue trasladada por personas funcionarias intrapartidistas
facultadas para ello; y se resguardd en una bodega a la que no se
tiene acceso mas que por una unica puerta que permanece cerrada

y debidamente sellada.

A fin de ilustrar lo anterior, se muestran las presuntas violaciones
que durante todo el analisis previamente realizado, no resultaron

cuantitativamente determinantes y:

Agravio Representacion cuantitativa para
efectos de la determinancia

No utilizacion de tinta | Con relacibn a ese punto, es preciso
indeleble sefialar que, respecto de dicho punto, no
puede estimarse una eventual afectacion
cuantitativa, dado que como se explicé la
parte actora se abstuvo de especificar
circunstancias relativas a la identificacion
de las personas, que supuestamente
votaron sin el hecho de que se les
marcara el pulgar con tinta indeleble, lo
cual era necesario para establecer si ello
resultaba determinante.

Ciento veintiocho boletas | La presunta irregularidad es de ciento
encontrar en puntos | veintiocho presuntas boletas mientras que

aledafios la diferencia entre el primer y segundo
lugar resulté de ciento noventa y ocho
votos.

Desconocimiento del | Ante la falta de argumento dirigido a

método de seleccion de las | combatir la parte considerativa de la
mesas de registro y de | resolucion impugnada, la violacién
votacion alegada no podria resultar determinante.

Personas militantes que no | La presunta irregularidad soélo puede
tenian derecho a voto por | representar ocho militantes que no
no contar con carta de | contaban con carta de salvedad de
salvedad de derechos derechos mientras que la diferencia entre
el primer y segundo lugar resultdé de
ciento noventa y ocho votos

De conformidad con lo anterior, es posible arribar a la conclusion de
que incluso en la interpretacion mas favorable a la parte actora, esa

afectacion, entre votos irregulares y boletas encontradas, seria en su
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caso de ciento treinta y seis'*

, la cual no es determinante para el
resultado de la eleccion, dado que la diferencia numérica entre el
primer y segundo lugares es de ciento noventa y ocho votos, por lo
gue es patente sefalar que no se acreditaria tampoco un elemento

determinante que pudiera afectar el resultado de la votacion.

Sentido de laresolucién.

Al haber resultado inoperantes, infundados y fundados pero
inoperantes, los agravios que han sido previamente analizados, lo
procedente es confirmar la sentencia combatida, vy

consecuentemente, la eleccién impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia impugnada, en los términos

gue se precisan en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la validez de la eleccion del CDM de
Puebla, Puebla, sus resultados, y el triunfo de la planilla ganadora,

en términos de la parte considerativa del presente fallo.

NOTIFIQUESE por correo electronico tanto al actor como al
Tribunal Local; asimismo y en auxilio de las labores de esta Sala
Regional se solicita al Tribunal Local notifique por oficio al Comité
Directivo Municipal del Partido Accidon Nacional en Puebla, Puebla, y
por estrados tanto al tercero interesado como a las demas

personas interesadas

1 Que resultan de la suma de las 128 ciento veintiocho presuntas boletas y los 8 ocho

militantes que posiblemente no tenian derecho a voto.
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Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autorizay da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firma electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del
tramite, turno, sustanciacibn y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral**?.

12 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del

Tribunal Electoral.
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