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Ciudad de México, treinta de marzo de dos mil veintitrés.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén, en sesion publica, revoca
parcialmente la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla dictada en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania TEEP/JDC/003/2023, con

base en lo siguiente.

GLOSARIO
Actora o parte Magdalena Lilia Medrano Zaragoza
actora
Autoridad Tribunal Electoral del Estado de Puebla
responsable o
Tribunal local
Ayuntamiento Ayuntamiento de San Gabriel Chilac, Puebla
Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
local Puebla
Convocatoria Convocatoria a toda la militancia del municipio de San

Gabriel Chilac a la asamblea municipal de veinticinco



SCM-JDC-44/2023

de septiembre del afo dos mil veintidés, para entre
otras cuestiones, la eleccion de la o el presidente e
integrantes del comité directivo municipal del Partido
Accion Nacional.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Juicio de la Juicio para la proteccién de los derechos politico-

ciudadania electorales de la ciudadania

LGSMIME o Ley Ley de General del Sistema de Medios de Impugnacién

de Medios en Materia Electoral’

Normas Normas complementarias de la asamblea municipal

complementarias del Partido Accion Nacional en San Gabriel Chilac,
Puebla.

PAN o Partido Partido Accion Nacional

Tercera Leticia Trucios Camarillo

interesada

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda, de las constancias del expediente, se

advierten los siguientes antecedentes.

I. Convocatoria. El veintiséis de agosto de dos mil veintidés?, el
Comité Directivo del PAN en el estado de Puebla, emiti6 la
convocatoria y normas complementarias, para la eleccion de
presidente o presidenta e integrantes del Comité Directivo
Municipal en San Gabriel Chilac, de la referida entidad, a

celebrarse el veinticinco de septiembre pasado.

ll. Asamblea Municipal. El veinticinco de septiembre, se llevo a
cabo la asamblea electiva municipal para, entre otras
cuestiones, renovar la presidencia e integrantes del Comité
Directivo Municipal del PAN del municipio de San Gabriel Chilac,

Puebla en la que resulté ganadora la actora.

" En términos del articulo Sexto transitorio del decreto por el que el pasado 2 (dos)
de marzo se promulgé la nueva Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electorales abrogada es la que debe seguir regulando los medios de impugnacion
en trémite al momento de dicha promulgacion -como este-.

2 Enseguida las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precision expresa
de otro.
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lll. Recurso intrapartidista. Inconforme con lo anterior, el
veintinueve de septiembre, Leticia Trucios Camarillo interpuso
juicio de inconformidad ante la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, a la que se le asigné el numero de
identificacion CJ/JIN/113/2022.

IV. Acuerdo y diligencia de nuevo escrutinio y computo
ordenado en sede partidista. El veintinueve de noviembre, la
Comisién de Justicia del PAN, dentro del juicio de inconformidad,
emitié un acuerdo por el cual orden6 a la Comisién Organizadora
del Proceso del PAN en Puebla, realizar nuevo escrutinio y
computo de la eleccion del Comité Directivo Municipal del PAN

en San Gabriel Chilac, Puebla.

V. Desarrollo de la diligencia de nuevo escrutinio y cémputo
y resultados. El seis de diciembre, se realizo el nuevo escrutinio
y computo, en presencia de la parte actora y Leticia Trucios

Camairillo, el que derivdé en un cambio de planilla ganadora.

Derivado de ello, resultd ganadora Leticia Trucios Camarillo

(parte actora en la instancia partidista).

VI. Resolucion intrapartidista. El diez de diciembre, la referida
Comisién de Justicia dicté resolucion en la que sobreseyo el
juicio por un cambio de situacion juridica, ya que derivado del
nuevo escrutinio y coémputo, resulté ganadora Leticia Trucios

Camarillo (actora en el juicio partidista).

VII. Juicio de la ciudadania local.

1.Demanda. El trece de diciembre, la parte actora presentd

demanda a fin de controvertir la resolucién intrapartidista.

2. Resolucion. El diez de febrero, el Tribunal local dictd
3
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resolucion, declarando inoperantes e ineficaces los agravios de
la promovente -en el juicio local- y en consecuencia, confirmo la

sentencia impugnada.

VIII. Juicio de la ciudadania federal

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de febrero,
la actora presento escrito de demanda de Juicio de la ciudadania

ante el Tribunal Local.

2. Turno y requerimiento. Por acuerdo de dieciocho de febrero,
la magistrada presidenta de esta Sala Regional orden¢ integrar
el expediente SCM-JDC-44/2023, y turnarlo a la ponencia a
cargo del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera
para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de
Medios; asimismo requirié a la autoridad responsable a efecto
de que realizara el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la

Ley de Medios.

3. Radicacién. El veintiuno y veintitrés de febrero, el magistrado
en funciones radico el expediente en la ponencia a su cargo v,

requirio diversa informacion al PAN.

4. Desahogo de requerimiento y admision. Mediante acuerdo
de tres de marzo, el magistrado en funciones tuvo por
desahogado el requerimiento y admitié a tramite la demanda de
Juicio de la Ciudadania al estimar colmados los requisitos

formales de la demanda.

5. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al considerar que
no existia diligencia alguna por desahogar, declaré cerrada la

instruccion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, al ser un juicio promovido por una
ciudadana quien se ostenta como candidata a Presidenta del
Comité Directivo Municipal del PAN, en San Gabriel Chilac,
Puebla, a fin de controvertir la resolucion dictada en el
expediente TEEP/JDC/003/2023 en la que declaré inoperantes
e ineficaces los agravios de la parte actora y confirmd la
resolucion dictada por la Comision de Justicia del PAN sobre la
eleccion del Comité Directivo Municipal del municipio de San
Gabriel Chilac, Puebla, Puebla.

Lo anterior actualiza el supuesto normativo competencia de esta
Sala Regional, al tener lugar en una entidad federativa dentro de

la cual ejerce jurisdiccion.

Ello, con fundamento en la normativa siguiente:

e CPEUM: articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

articulos 166 fraccion Il y 176 fraccion IV.

e LGSMIME: articulos 79 parrafo 1; 80 parrafo 1 inciso f) y 83

parrafo 1 inciso b).

e Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en el cual establecido el ambito territorial de esta
cuarta circunscripcion plurinominal y a la Ciudad de México

Como Ssu cabecera.
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SEGUNDA. Tercera interesada.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 parrafo 4 de la
Ley de Medios, se reconoce a Leticia Trucios Camarillo,
presidenta electa del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en San Gabriel Chilac, Puebla con la calidad de
tercera interesada en el presente juicio, haciendo valer un
derecho incompatible con la pretension de la actora, pues estima
debe confirmarse la resolucidon impugnada emitida por el

Tribunal local.

Del analisis del escrito de la parte tercera interesada, se advierte
que cumple con los requisitos atinentes, toda vez que consta el
nombre y firma autégrafa; ademas expone la razén de su interés
juridico, y su presentacion fue realizada dentro del plazo de las
setenta y dos horas establecidas en el articulo 17 numeral 1
inciso b) de la Ley de Medios como se desprende de las
constancias de publicitacion remitidas por la autoridad

responsable.

De éstas, se constata que el plazo de la publicitacién inici6 a las
quince horas con cincuenta minutos del dieciséis de febrero y
concluy6 a la misma hora del diecinueve siguiente. Por lo que,
si el escrito de la tercera interesada fue recibido a las catorce
horas con diez minutos del veinte de febrero, es evidente que lo
presentd dentro del plazo otorgado para ello como se explica a

continuacion.

Cabe precisar que si bien de las constancias de publicitacion
remitidas por la autoridad responsable, se advierte que ésta
realizé el computo del plazo de las setenta y dos horas

establecidas en el articulo 17 numeral 1 inciso b) de la Ley de
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Medios, contando todos los dias y horas como habiles,

culminando su computo el domingo diecinueve de febrero.

De las reglas partidistas que de manera especial regulan la
eleccion del Comité Directivo Municipal,® no se advierte de
manera expresa y evidente que, en el computo, para efectos de
los medios de impugnacién relacionados con la eleccion del
Comité Directivo Municipal, materia de controversia en este
juicio, deban contarse todos los dias como habiles (incluyendo
los inhabiles) por lo que, realizando el computo conforme a las
propias directrices del partido politico que establecio
especialmente en las normas complementarias que regularon la
eleccion en la asamblea municipal, se observa que el escrito de

la persona tercera interesada se promovio dentro del plazo legal.

TERCERA. Causal de improcedencia senalada por el

Tribunal Local y Tercera Interesada

Por ser cuestion de orden publico y de estudio preferente, esta
Sala Regional se pronuncia sobre la causal de improcedencia

hecha valer por el Tribunal Local y por la tercera interesada.

- Causal de improcedencia expuesta por el Tribunal
Local

El Tribunal Local sefala que la demanda es extemporanea

porque el asunto proviene de un proceso interno para la

seleccion de dirigencias municipales del PAN, en el que todos

los dias y horas son habiles.

3 No se menciona de manera expresa y sin lugar a duda en la convocatoria ni en
las normas complementarias correspondientes a la eleccion que resulta materia de
la cadena impugnativa, que seran contados todos los dias como habiles incluyendo
los inhabiles en términos de la previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios.
Explicacion que se desarrollara con mayor amplitud en el siguiente apartado.
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Por lo que si la resolucion impugnada le fue notificada a la actora
el diez de febrero de este afio y la demanda la promovié el
dieciséis de ese mismo mes, la misma se presentd fuera de

plazo.

Esta Sala Regional considera que dicha causal de
improcedencia debe ser desestimada, porque en el caso,
atendiendo al principio de especialidad normativa -conforme al
cual, ante el conflicto de normas de una misma unidad juridica,
debe prevalecer la mas concreta en relacién con otra mas
genérica, esto es, la especial- del pro persona y pro actione (a
favor de la procedencia de la accion), se deben tomar en este
caso, las reglas contenidas en la convocatoria y normas
complementarias que rigen las reglas del proceso interno del
PAN del Comité Directivo Municipal del municipio de San Gabriel
Chilac, y que como se explicarda enseguida, establecen un
esquema de impugnacion mas favorable para el acceso efectivo

de la jurisdiccion.

En efecto, en la convocatoria y normas complementarias que
rigen las reglas del proceso interno del PAN del Comité
Directivo Municipal del municipio de San Gabriel Chilac,
Puebla, se hace una referencia en la que no se precisa de
modo expreso y de forma evidente que los plazos para la
promocién de los medios de impugnacién derivados del
proceso interno se computen todos los dias y horas como
habiles, a pesar de que al revisar el Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular y
los Lineamientos para la integracion y desarrollo de la
asamblea estatal del PAN en Puebla, puede advertirse una
perspectiva que concibe que algunos para la impugnacién

deben computarse en dias naturales.
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De ese modo, al visualizarse que el esquema normativo
integral al seno del partido politico permite establecer una
regla de impugnacion -en algunos casos- a partir de dias
naturales pero existe un enfoque distinto en las normas
especificas y concretas relacionadas con el municipio de
Chilac, es patente llegar a la conclusién de que con base en
el principio de especialidad y de una interpretacién pro
persona y pro actione (a favor de la procedencia de la
accion) de tales directrices partidistas, el computo de los
plazos para promover medios de impugnacion dentro del
proceso interno que nos ocupa es solamente de dias y

horas habiles.

Ello porque, de las normas complementarias, especificamente
en el Capitulo XVII denominado “De las impugnaciones”,
numeral 77 se indica que “La o el candidato que considere que
se han presentado violaciones a las presentes normas
complementarias, podra presentar su impugnacion por escrito
ante la Comision de Justicia, como unica instancia, teniendo
como limite hasta las dieciocho horas del cuarto dia habil
posterior a que hubiese sucedido la presunta violacion...el
dia de la asamblea municipal, la fecha de presentacion del
medio de impugnacion tendra como fecha limite hasta las
dieciocho horas del cuarto dia habil posterior a la celebracién

de la asamblea”.

Mientras que del numeral 78 de las mismas normas se sefala
que “Los medios de impugnacion que se promuevan con motivo
de la celebracion de la Asamblea Municipal, deberan resolverse
conforme a lo establecido en el Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular’, sin que se
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especifique qué directriz especifica sera aplicable respecto a ese

reglamento®.

No obstante, de la lectura integral de la convocatoria, es dable
apreciar que el contenido de las referidas disposiciones tiene
naturaleza distinta, pues mientras que el articulo 77 ilustra sobre
una regla especifica y concreta relacionada con el plazo que
debe contemplarse para los efectos de la impugnacion en el
contexto especifico del municipio de Chilac, el numeral 78,
cumple una funcién de remision a un instrumento normativo de
mayor generalidad, respecto del cual, como se ha sefialado, no
es posible asegurar con toda certeza que se hubiese procurado
remitir a una regla relacionada con los plazos para impugnacion,
por lo que entonces, es dable aplicar una perspectiva pro actione
(a favor de la procedencia de la accién), a fin de favorecer el
mayor acceso a la jurisdiccidon, acorde con el diverso principio de

especialidad normativa.

A lo anterior se le afnade que, los Estatutos del PAN no regulan
de manera general la forma en que se deben computar los
plazos de los medios de impugnacién intrapartidistas, pero
sefalan en su articulo 89 que las controversias relacionadas con
los procesos de renovacion de sus érganos de direccion -como
es el caso-, se sustanciaran y resolveran mediante Juicio de

inconformidad.

Si bien a la fecha no existe un reglamento del PAN que regule
de manera general los medios de impugnacion intrapartidistas,
el referido reglamento de seleccion de candidaturas -norma
aplicable en términos de la propia Convocatoria- establece una

regla general susceptible de definir la forma que deben

4 Siendo que dicho reglamento establece en su articulo 3 una regla que alude al
cémputo de plazos en dias naturales y en el 114 otra que alude al cémputo en dias
habiles.
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computarse los plazos en los diversos procedimientos que se
llevan a cabo a su interior, ya sea que se realicen en los
procesos de eleccion de candidaturas, o bien, se desarrollen en

contextos de otra clase de procedimientos.

Asi, el articulo 114 de dicho reglamento senala:

Articulo 114. Los plazos se computaran de momento a momento y si
estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.
Cuando la violacion reclamada en el medio de impugnaciéon
respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso de
seleccién de candidaturas federales o locales, segun corresponda,
el computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales, todos los dias a excepcion de los
sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

(énfasis anadido)

En razén de lo anterior, y atendiendo al caso especifico, es
posible arribar al a conclusién de que el cobmputo de los plazos
debe hacerse considerando solamente los dias habiles; esto, a
partir del principio de especialidad de las disposiciones
normativas, el cual implica una regla fundamental o principio
general del derecho, en la cual, la ley o la norma especial debe
prevalecer respecto de la general, por ser esta la que, de algun
modo, buscd regular una hipétesis o un supuesto factico en un
caso particular, con un especial acento en el hecho de que la
norma especial o especifica implica en si misma un mayor
favorecimiento del acceso efectivo a la jurisdiccion en los
términos que lo establecen los articulos 17 de la Constitucion y
8 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos -Pacto

de Sn José-.

Al respecto, se ha pronunciado la Sala Superior al emitir la

Jurisprudencia 18/2012° en la cual sostuvo que cuando las

5 De rubro PLAZO PARA If’ROMOVER ’MEDIOS DE IMPUQNACI(’)N. DEBEN
CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO HABILES, CUANDO ASI SE PREVEA PARA
LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 5,
numero 10, 2012 (dos mil doce), paginas 28 y 29.

11
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normas de un partido politico establezcan los dias y horas
habiles para la promocion de los medios de defensa partidistas
de actos derivados de procedimientos electivos; debe estimarse
aplicable esa regla cuando se controviertan tales actos ante el
organo jurisdiccional, a fin de hacer coherente el sistema de

medios de impugnacion partidista y constitucional.

Asimismo, en la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2019 se
reafirmoé la regla de que cuando la norma interna de un partido
politico establece una disposicién especifica que traza la forma
como deben computarse los plazos, esta también debe cobrar

aplicacion en la etapa impugnativa judicial.

De ese modo, la solucion juridica que se esta privilegiando en
este caso concreto no es contraria al principio fundamental
atinente a que los propios partidos sean quienes
establezcan la forma y reglas como se desarrollan sus
procesos internos, pues se esta aplicando precisamente
una disposicién de caracter especial, que, por supuesto fue
adoptada en el contexto del principio de autodeterminacion de
su vida interna, previsto en el articulo 41 parrafo tercero fraccion

| de la Constitucion.

En consecuencia, observar la forma como los partidos politicos
orientan sus reglas para el computo de sus plazos, no implica
una modificacion de los plazos o normas que fijan las
disposiciones formal y materialmente legislativas para la
interposicion de los plazos de los medios de impugnacioén, sino
reconocer que al propio partido politico le esta reservada la
posibilidad de establecer la modalidad como se computan esos
plazos en sus propios medios de impugnacion y respetar tal
decision -de ser el caso- en las cadenas impugnativas que se

formen relacionadas con sus propios procesos internos.

12
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En este mismo sentido se ha pronunciado esta sala al resolver
los juicios SCM-JDC-10/2020 y SCM-JDC-41/2020.

Bajo esta linea, esta Sala Regional considera que el presente
medio de impugnacion es oportuno, pues el Tribunal Local emitio
la sentencia impugnada el diez de febrero de este afo y la

demanda fue presentada el dieciséis siguiente.

Es evidente que la demanda se promovidé dentro de los cuatro
dias habiles siguientes contemplados en los articulos 7 y 8 de la
Ley de Medios®. De ahi que se desestime la causal de

improcedencia sefialada por el Tribunal Local.

Ahora bien, no obstante que, en el presente caso, la decisiéon
judicial que se esta asumiendo esta encontrando una definicion
a partir de los principios de especialidad y pro actione (a favor
de la procedencia de la accion), no es ajeno para esta Sala
Regional que el marco integral normativo del partido politico
pudiera revelar una discordancia en cuanto a la regulacion -
general y especial- que establece para los efectos de considerar

los plazos de impugnacion.

Por tanto, resultaria deseable que en el disefio de los procesos
internos de seleccion y de eleccion de dirigencias, se buscara
una légica de concordancia entre las normas de mayor
generalidad como son (el Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular’ y los Lineamientos

6 Pues en dicho computo no se toma en cuenta el dia once y doce de febrero al ser
sabado y domingo.

7 Entendiendo que dicha norma establece plazos tanto en dias habiles como
naturales segun lo sefalado previamente, por lo que en caso de que alguna
convocatoria, lineamientos o norma complementaria especifica haga una remision
a dicho reglamento, resulta de especial trascendencia que se especifiquen de
manera clara y precisa las normas de dicho reglamento que, en ejercicio de su
facultad de autodeterminacion, decide el PAN que resultan aplicables para el

13
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para la integracion y desarrollo de las asambleas estatales del
partido politico en el Estado), con las normas de caracter
especifico y concreto, a saber. las normas complementarias o
convocatorias que se realicen en cada uno de los municipios de

la entidad.

Esa identidad de la reglamentacion favoreceria a su vez el
principio de certeza que debe primar en todo proceso de
eleccion, por lo que resultaria idoneo que en el disefio de esa
reglamentacion y concretizacion particular se buscara una
definicién especifica e inequivoca de los plazos que deben

contemplarse para las impugnaciones.

De ese modo, podria evitarse alguna posibilidad de confusion o
incertidumbre a su militancia (o personas a quienes se dirigen
las convocatorias para sus procesos internos) y a las propias
autoridades; pues se alcanzaria una absoluta certeza respecto
de si los dias para la promocion de los medios de
impugnacion en procesos internos de sus érganos internos
se computaran en dias y horas habiles o naturales, sin que
resultara entonces necesario acudir a otros principios o

mecanismos de interpretacion como acontece en la especie.

Por lo que, seria deseable que el PAN, en lo subsecuente,
especifique qué regla temporal aplica para la promocién de
los medios de impugnacién en sus procesos internos de
oérganos directivos, esto es, si solo dias y horas habiles o
naturales (evitando generar interpretaciones diversas que

pueden dar lugar a confusion).

cémputo de los plazos de la eleccion o acto -y de ser el caso medios de impugnacion
derivados de estas- a que se convoque.

14
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- Causal de improcedencia expuesta por la tercera

interesada

Por otra parte, la tercera interesada manifiesta que se actualiza
la improcedencia del asunto porque la demanda solo realiza una
repeticion de agravios del juicio presentado ante el Tribunal

Local, ademas de ser novedosos.

Al respecto, esta Sala Regional estima que no tiene razon la
parte interesada dado que, el analisis y calificativa (como
novedosos o inoperantes) de los agravios corresponde al
estudio de fondo del caso y no a la actualizacion de alguna

causal de improcedencia.
CUARTA. Requisitos de procedibilidad

Esta Sala Regional considera que el juicio de la ciudadania
reune los requisitos previstos en los articulos 7, 8 parrafo 1, 9
parrafo 1, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 de la LGSMIME, por lo

siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, contiene el
nombre y firma autdgrafa de la promovente, quien identifica el
acto reclamado y menciona los hechos en que basa su

impugnacion, asi como los agravios que estimoé pertinentes.

b) Oportunidad. El presente medio de impugnacion se
considera oportuno, de conformidad con lo precisado en el

apartado anterior.

c) Legitimacion e interés juridico. La actora esta legitimada
para promover este medio de impugnacién y cuenta con interés
juridico para ello, ya que se trata de una ciudadana que acude
por su propio derecho, quien se ostenta como candidata a
presidenta del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
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Nacional en San Gabriel Chilac, Puebla, a fin de controvertir la
resoluciéon dictada en el expediente TEEP/JDC/003/2023 en la
qgue entre otras cosas cuestiones, se ordend el nuevo escrutinio
y computo de la asamblea municipal electiva del referido partido
politico en donde la eligieron como presidenta (y a su planilla)

del citado comité.

d) Definitividad. La sentencia impugnada es definitiva y firme,
pues no existe un medio de impugnacion ordinario que la actora

debiera agotar antes de acudir a esta Sala Regional.

Asi, al haberse cumplido los requisitos de procedibilidad del
Juicio de la ciudadania y al no actualizarse causa de
improcedencia o sobreseimiento alguna, lo conducente es
realizar el estudio de fondo de los motivos de disenso expuestos

por la actora.

QUINTA. Estudio de fondo.
5.1. Controversia

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la
sentencia impugnada se encuentra debidamente fundada y
motivada y con base en ello si debe ser confirmada o si procede

su modificacion o revocacion.

5.2. Agravios

La parte actora indica que no es correcto, como lo afirma la
quejosa (Leticia Trucios Camarillo), que la comision
organizadora debié realizar el recuento total en razon de
acreditarse menos del uno por ciento de diferencia de votacion
entre el primer y segundo lugar, porque la comision organizadora
no es el érgano responsable para el desahogo de la asamblea,
sino la o el presidente del comité directivo municipal en turno o,

en su caso, la o el secretario general del mismo.
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Lo anterior de conformidad con el articulo 80 de los Estatutos
Generales del PAN, asi como numerales 51 y 52 de las Normas
Complementarias de la Asamblea Municipal de San Gabriel
Chilac.

Por lo que la organizacion de la asamblea municipal se
desarroll6 de forma ilegal y obscura pues el responsable de su
conduccion no fue el presidente del comité directivo municipal ni
su secretario general, sino el delegado politico del Comité
Directivo Estatal del PAN en Puebla (Martin Coeto Tecua), cuya
relacién laboral sustenta con captura de pantalla del portal de
transparencia del comité directivo estatal y que puede verificarse

en el portal nacional de transparencia.

Ademas, sefala que los resultados consignados en el acta de
resultados (que ratifica) acreditan que obtuvo cuarenta y tres
votos sobre cuarenta de la quejosa en la instancia partidista, por
lo que la tabla que dicha quejosa aporta se sostiene de una idea

falsa (Insertando una tabla de resultados).

En este sentido, la actora refiere que de la simple aritmética
arriba a la conclusién de que para que los resultados sean
determinantes la diferencia entre ella y la quejosa en la instancia
partidista debe ser de punto ochenta y tres votos, redondeando
dicha decimal a la unidad mas cercana el resultado es igual a un
voto, lo que no se colma porque gano por tres votos de
diferencia, en consecuencia la diferencia porcentual arroja que
su victoria sobre la quejosa fue de tres puntos sesenta y un

porciento.

De modo que, suponiendo sin conceder que la actuacion del

delegado hubiera sido apegada a la norma partidista, éste
17
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decidi6é no efectuar recuento de votos, pues no habia lugar a la
interpretacion de los resultados consignados en la votacion,
ademas de que la quejosa (Leticia Trucios Camarillo) no solicitd

algun recuento al término de la asamblea.

Asimismo, la parte actora expresa que se actualiza la
vulneracion al principio de legalidad en el momento en que el
Tribunal Local estima como legal la resolucion que puso fin al
juicio de inconformidad que motivé la diligencia de recuento,
dando efectos para estudiar y resolver de fondo dentro de una
resolucién interlocutoria, como lo fue la que correspondi6 a la

que califico la diligencia de recuento.

A pesar de que la diligencia produjo nuevos agravios, fue la
Comisién de Justicia y no la Comision Organizadora la
encargada de calificar los actos desarrollados dentro del

procedimiento propio al desahogo del juicio de inconformidad.

En el caso concreto, la resolucion interlocutoria abond para el
desahogo de la diligencia de recuento para que la Comision de
Justicia se allegara de mas elementos para resolver el juicio de

inconformidad planteada por la actora en el juicio partidista.

Por lo que estima que no es dable entender el resultado de la
diligencia de recuento como la resolucién de fondo sino un acto

procesal que formo parte del juicio de inconformidad porque:

- Fue desahogado por la comisiéon organizadora del
proceso (autoridad ejecutante) y no por la comision de
justicia (autoridad ordenante).

- El desahogo de la diligencia no corrigié los vicios en el

desahogo de la asamblea municipal, que fueron graves y
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produjeron falta de certeza en el resultado al grado que

cambio el sentido de la votacion.

En consecuencia, refiere que en la resolucién que pone fin al
juicio de inconformidad es donde se califica la legalidad y validez
de los actos procesales que en él se desarrollan, valora las
pruebas y revoca, ratifica o modifica los actos de autoridad
intrapartidista motivo de su estudio; por el contrario, una
resolucion interlocutoria emitida durante el desahogo del
procedimiento no puede pronunciarse sobre el fondo del asunto

y ponerle fin, tal como sucedié en el acto que se impugna.

Al respecto sostiene que la normativa del PAN garantiza el
principio de seguridad juridica e igualdad, por lo que, de
conformidad con el procedimiento estatutario para la renovacion
de las y los integrantes de los comités directivos municipales del
PAN, ordinariamente, en el procedimiento de convocatoria,
desarrollo y resultados de la asamblea municipal, participan las

autoridades partidistas de la siguiente manera:

- Comité Directivo Estatal del PAN Puebla, quien
convoca supletoriamente a la asamblea municipal,
autoriza la convocatoria a la asamblea municipal
propuesta por el comité municipal, comunicar por estrados
fisicos y electronicos sobre la convocatoria a asamblea
municipal, designar a quien encabece el desarrollo de la
asamblea municipal en caso de ausencia de presidente,
presidenta, funcionarias o funcionarios con atribuciones.

- Comité Ejecutivo Nacional del PAN, convocar
supletoriamente a asamblea municipal, autorizar la
convocatoria a asamblea municipal propuesta por el
comité directivo estatal y comunicar por estrados fisicos y

electronicos sobre la convocatoria a asamblea municipal.
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De esta manera indica que, por analogia de razén, en el
cumplimiento a la sentencia de la Comision de Justicia, el Comité
Directivo Estatal del PAN en Puebla y la Secretaria de
Fortalecimiento Interno e Identidad del Comité Ejecutivo del PAN
debieron sujetarse a lo dispuesto por las normas partidistas; lo
gue no sucedio, porque segun refiere se aprecia la intencién de

inobservar las propias disposiciones partidistas.

Lo que a consideracion de la actora, se realizé intentando
menoscabar su participacion y de las personas integrantes de su

planilla, por medio del desacato a la legalidad.
5.3. Metodologia
Los agravios se analizaran bajo los temas siguientes:

A. Desarrollo irregular de la asamblea municipal de San
Gabriel Chilac.
B. Vulneracion al principio de legalidad por parte del Tribunal

Local.
5.4. Analisis de los agravios

A. Desarrollo irregular de la asamblea municipal de San
Gabriel Chilac.

Como ya se narro, la parte actora sefiala que la tercera
interesada erroneamente senald supuestos para que se
realizara el recuento de votacion, ademas, continu6 explicando
que la Comision Organizadora del Proceso no es el érgano
responsable para el desahogo de la asamblea, sino la o el

presidente del Comité Directivo Municipal.
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Y bajo ese mismo tema, indicé que la asamblea municipal se

desarroll6 de manera ilegal.

En este orden de ideas, esta Sala Regional estima que los
agravios que la parte actora expresa son inoperantes porque: i)
constituyen una repeticion de los agravios expresados en la
instancia local, y ii) se dejan de controvertir, en sus puntos

esenciales, las consideraciones de la sentencia impugnada.

En efecto, de la lectura de la demanda promovida ante esta
instancia y ante el Tribunal Local se advierte que la primera es
una repeticion de los agravios expuestos en la instancia local® y
transcribe articulos de las leyes generales electorales o
partidistas (del PAN) y describe el procedimiento estatutario que
se debe seguir para la renovacion de los Comités Directivos
Municipales del PAN?,

Esto es, los agravios tampoco se dirigen a controvertir la
sentencia impugnada, en la que el Tribunal Local confirmé la
resoluciéon de la Comisién de Justicia del PAN porque desde su
perspectiva los agravios de la parte actora resultaron

inoperantes e ineficaces.

Al respecto, el Tribunal Local, sefialé que los agravios contra la
resolucion del juicio de inconformidad CJ/JIN/113/2022, eran
inoperantes porque la actora no combatié frontalmente las
razones de la determinacién intrapartidista, en especifico sobre

el sobreseimiento.

8 De la pagina trece hasta el primer parrafo de pagina veinte de la demanda; y de la
pagina veintidds a la veintinueve de la demanda promovida ante esta Sala Regional.
9 De la pagina veintidds a veintisiete de la demanda promovida ante esta Sala
Regional.
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Ahora bien, respecto a los agravios contra el procedimiento de
recuento ordenado en el juicio de inconformidad
CJ/JIN/113/2022, el Tribunal Local los considerd ineficaces
porque la actora se enterd de esas diligencias desde el uno de
diciembre, sin que las hubiere controvertido, ademas de que el
organo partidista realiz6 el recuento el seis de diciembre de dos
mil veintidés y levantd el acta respectiva, sin que haya
impugnado de manera oportuna, por lo que el Tribunal Local

considero dichos actos consentidos y definitivos.

De esta manera, se pone en evidencia que con los agravios
expuestos por la parte actora (identificados en este apartado) no
controvierten la sentencia impugnada (sino que se enfoca en
cuestiones relacionadas con el desarrollo de la Asamblea
Municipal), aunado a que solo repite la argumentacion que
otorgo ante la instancia local o transcribe articulos y explica el

procedimiento que debid seguirse en la asamblea municipal.

Ante ello, como lo ha sefalado la Sala Superior'®, al expresar
agravios la persona promovente no esta obligada a
manifestarlos bajo una formalidad o solemnidad especifica ya
que simplemente basta con la mencion clara de la causa de pedir
0 un principio de agravio en el que se confronte lo considerado
en el acto impugnado. Sin embargo, si ello se incumple, los
planteamientos seran inoperantes, lo cual ocurre principalmente

cuando:

e Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las
consideraciones del acto o resolucién impugnada.
e Se aducen argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma

gue no se pueda advertir la causa de pedir.

10 SUP-JDC-149/2021, SUP-JDC-214/2021 y SUP-JE-151/2022.
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¢ Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi textualmente
los expresados en el medio de impugnacion de origen, cuando
con la repeticion o abundamiento en modo alguno se combatan
frontalmente las consideraciones de la resolucién o sentencia

impugnada.

De manera que, si en este caso, la parte actora con los agravios
expuestos en su escrito de demanda (ya identificados) no
controvierten las razones de la sentencia impugnada y ademas
son una repeticidon casi textual de los expresados ante el Tribunal

Local, los agravios son inoperantes.

B. Vulneracion al principio de legalidad por parte del Tribunal

Local.

Sobre este tema, la parte actora indica' que el Tribunal Local
de forma incorrecta considero legal la resolucion que puso fin al
juicio de inconformidad que motivé la diligencia de recuento,
dando efectos para estudiar y resolver de fondo dentro de una

resolucion interlocutoria.

Ademas, sostiene que una resolucion interlocutoria se enfoca a
cuestiones procedimentales y no de fondo, por lo que el
desahogo de la diligencia de recuento sirvid para que la
Comisién de Justicia del PAN se allegara de mas elementos para
resolver el juicio de inconformidad, por lo que no es adecuado
entender el resultado de la diligencia de recuento como la
resolucién de fondo, sino de un acto procesal que formé parte

del juicio de inconformidad.

Indicando ademas que en la resoluciéon que pone fin al juicio
de inconformidad, se analiza el acto procesal que en éste se

desarrolla, mientras que en la interlocutoria no se pronuncia

" A partir del segundo parrafo de la pagina veinte de la demanda.
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sobre el fondo del asunto, como sucedié con el acto que hoy se

impugna.

Al respecto, esta Sala Regional estima que los agravios resultan
fundados porque como lo indica la parte actora, el Tribunal
Local de manera incorrecta consideré que el desarrollo y
resultados del nuevo escrutinio y computo, debieron impugnarse
el dia en que se celebrdé dicho acto y no a partir de la emisién de
la resolucién impugnada en la instancia local (dictada por la

Comision de Justicia).

Ello porque, la autoridad responsable dejo de lado que fue en la
resolucién impugnada donde la Comision de Justicia reconocié
los nuevos resultados obtenidos a partir del nuevo escrutinio y
cémputo, el cambio de persona ganadora en la eleccién del
comité directivo municipal y, ante ello, determindé el

sobreseimiento del juicio de inconformidad.

De manera que, es evidente que, contrario a lo sostenido por el
Tribunal Local, la posibilidad de impugnacion del desarrollo y
resultados del nuevo escrutinio y computo se generé con la
resolucion impugnada en sede local, pues con ésta i) la
Comisién de Justicia otorgé validez al desarrollo y nuevos
resultados obtenidos del nuevo escrutinio y computo y ii) la
Comisidn de Justicia definié el alcance que, para efectos del
juicio de inconformidad, tendrian los resultados generados

en el nuevo escrutinio y computo.

Esto es, la parte actora conocié formalmente la validez del
desarrollo y nuevos resultados obtenidos del nuevo escrutinio y
cémputo, asi como el impacto que éstos tuvieron en el juicio de

inconformidad, hasta el dictado de la resoluciéon impugnada
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en sede local, es decir, hasta que la Comision de Justicia

decidié sobreseer el juicio de inconformidad.

Pues fue hasta la resolucién impugnada en el juicio local que la
Comision de Justicia reconocié formalmente el desarrollo y
resultados obtenidos del nuevo escrutinio y computo y, en
adicién, utilizé6 dicho acto para determinar el

sobreseimiento del juicio de inconformidad.

De manera que, contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, a
partir de la emision de la resolucion impugnada en sede local, la
parte actora estuvo en aptitud de combatir el desarrollo y

resultados del nuevo escrutinio y computo.

Asi, a juicio de esta Sala Regional, si bien se comparte la
determinacion en la que el Tribunal Local explicd que los
agravios de la parte actora en contra del acuerdo por el que la
Comisién de Justicia ordend el nuevo escrutinio y computo eran
ineficaces porque la actora conocié de ese acto desde el uno de
diciembre del aino pasado, sin que controvirtiera la orden de
nuevo escrutinio y computo; por lo que ante el consentimiento
de ésta, ante su falta de impugnacién oportuna, ya no era posible
ponerlo en duda en la resolucién final del juicio de inconformidad

emitida el diez de diciembre.

Respecto al desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y
cémputo, no sucede lo mismo, ya que, contrario a lo expuesto
por el Tribunal Local, si bien la parte actora estuvo presente en
dicha diligencia y a partir de ahi conocio la evolucion y resultados
del nuevo escrutinio y computo (seis de diciembre del afo
pasado), fue hasta la resoluciéon impugnada en sede local,
que la Comision de Justicia otorgé efectos juridicos a tal

acto y consecuentemente -pues no emitié algun
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pronunciamiento previo en el incidente del recuento como
sostiene la actora- la parte actora conocio la trascendencia
que la diligencia referida tuvo en el juicio de inconformidad
y conté con un acto juridico formal que le permitiera saber

el impacto que tal recuento tuvo en su esfera de derechos.

Pues como ya se indicd, con la emision de la resoluciéon
impugnada en sede local, la Comisién de Justicia implicitamente
otorgd validez al desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y
computo y determiné el alcance de la diligencia en el juicio de
inconformidad, considerando que ante los nuevos resultados lo

procedente en el juicio era sobreseerlo.

Por lo que, contrario a lo establecido por el Tribunal Local, para
efectos de impugnacién (del desarrollo y resultados del nuevo
escrutinio y cémputo) el punto de partida para estar en
posibilidad de impugnar la diligencia y resultados no fue el dia
de su desarrollo (esto es, el seis de diciembre del afo pasado),
sino a partir de que se emitié la resolucién impugnada en la
que la Comision de Justicia reconocié la validez de la
diligencia y con los nuevos resultados decidié sobreseer el

juicio de inconformidad.

De ahi que, fue incorrecta la afirmacion del Tribunal Local acerca
de que los agravios en contra del desarrollo de la diligencia de
nuevo escrutinio y computo y resultados, eran ineficaces e
inoperantes, porque no se impugnaron en tiempo; ya que, se
insiste, el inicio para poder controvertir la diligencia y los nuevos
resultados, surgid a partir de la emision de la resolucién
impugnada en sede local (diez de diciembre del afio pasado) y
no al momento en que se desarrolld la diligencia (seis de

diciembre del afo pasado).
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Pues si bien en dicho acto hubo un computo nuevo de los votos
de la eleccién impugnada en la instancia partidista, en el acta
que se levanté con motivo de la misma no se dijo que hubiera
habido un cambio en la persona ganadora, ni se declard la
validez de dichos resultados, lo que -se insiste- de manera tacita
fue realizado por la Comisién de Justicia al sobreseer el medio
de impugnacion partidista por lo que fue hasta ese momento en
que la actora tuvo pleno conocimiento de la afectaciéon que dicho

recuento tuvo en su esfera de derechos.

En consecuencia, contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable, los agravios en contra del desarrollo de
diligencia de nuevo escrutinio y computo y resultados
debieron ser analizados por el Tribunal Local y no

declararse ineficaces e inoperantes.

Bajo esta idea, es que tampoco se comparte lo afirmado por el
Tribunal Local sobre que ante la falta de oportunidad de los
argumentos contra el recuento realizado, a ningun fin practico
conduciria reencauzarlos a la instancia partidista, porque
esta Sala Regional estima que los agravios en contra de la
diligencia y resultados del nuevo escrutinio y coémputo, deben
ser examinados directamente por el Tribunal Local y no por
la Comisidén de Justicia, en razén de que el Tribunal Local
tiene que analizar, con base en los agravios de la parte
actora, si la Comision de Justicia hizo bien o no en otorgar
validez a la diligencia y nuevos resultados y, en su caso, si

esto modifica o no el sobreseimiento decretado.

Cuestion que no corresponderia a la Comisidén de Justicia, pues
la parte actora controvirtio la resolucion de sobreseimiento de la
Comisién de Justicia en la que se puso fin al juicio de

inconformidad y en la que se otorgd validez a la diligencia de
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nuevo escrutinio y computo y resultados, lo que significa que no
podria ser la Comision de Justicia la que analizara su propia

determinacion.

De modo que, tampoco es atinado lo sefalado por el Tribunal
Local acerca de que los agravios contra el desarrollo irregular
del nuevo escrutinio y computo no podian analizarse porque no
se combatieron las razones del sobreseimiento; pues, como ya
se explico, si la base del sobreseimiento fueron los resultados
obtenidos por el nuevo escrutinio y computo, es evidente que los
agravios en contra del desarrollo y resultados de dicha diligencia
si podrian impactar en la resolucién impugnada, pues, por
ejemplo, se podria revocar la diligencia de nuevo escrutinio y
computo y con ello también, revocar la resoluciéon de la Comision

de Justicia por la que sobreseyo el juicio.

Dicho en otras palabras, contrario a lo precisado por el Tribunal
Local, si el desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y
cémputo -que no habian sido formalizados antes de la resolucion
partidista por algun 6rgano del PAN sefialando de manera
expresa el impacto en la eleccion del Comité Directivo Municipal
de dicho partido en San Gabriel Chilac- fueron la base para que
la Comision de Justicia decretara el sobreseimiento, entonces,
los agravios expuestos por la parte actora en sede jurisdiccional
local contra el desarrollo y resultados de dicha diligencia deben
ser analizados y, en su caso, derivar si impactan o no en el

sobreseimiento decretado por la Comision de Justicia.
Bajo lo expuesto es que, si la parte actora en su escrito de

demanda del juicio local sefial6 como agravios en contra de la

diligencia y los nuevos resultados, lo siguiente:
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El nuevo escrutinio y computo empezo6 después de la hora
programada, con retraso por falta de paquete electoral,
que sin causa justificada tardé mas de cinco horas en
llegar al lugar del recuento.

Que antes y durante el recuento, fueron manipuladas “las
boletas” de forma dolosa por los integrantes de la
Comisiéon Organizadora del Proceso Jorge Jiménez
Calderén y José Roberto Orea Zarate, pues la diferencia
a su favor por tres votos cambio a una diferencia en contra
por la misma cantidad, apareciendo, ademas, mas boletas
de las registradas en la primera acta'2.

El nuevo escrutinio y computo empezd con media hora de
retraso, debido a que José Roberto Orea Zarate, enviado
de la Comision Organizadora a recoger el paquete, se
tard6 sin causa aparente ni justificada, cinco horas y
media, cuando el traslado normal es de aproximadamente
dos horas’3. Por lo que tiene el temor fundado de que en
el trayecto se “embarazd la urna”, pues la diferencia
resulté determinante debido a que aparecen mas boletas
de las reconocidas en el acta de resultados original.

En el nuevo escrutinio y computo se contabilizaron ciento
tres boletas, siendo dieciséis el nimero de boletas extras
de las ochenta y siete reconocidas al término de la
asamblea municipal’. Lo que transgrede el principio de
certeza, pues la Comisién Organizadora no explica como
0 porqué, existen boletas adicionales a las computadas al

término de la asamblea municipal del PAN.

Es que el Tribunal Local debié examinar estos agravios y no

declararlos inoperantes e ineficaces porque la parte actora no

12 Pagina dieciséis de la demanda local.
3 A partir de la pagina veintisiete de la demanda local.
4 Pagina treinta y uno del escrito de demanda del juicio local.
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los impugndé en tiempo y dado que no trascendia al
sobreseimiento; ya que, como ya se explico, ademas de que la
parte actora si impugné en tiempo la diligencia y sus
resultados, con el analisis de dichos agravios es posible la
modificacién del sobreseimiento de la Comision de Justicia,
pues ésta utiliz6 como acto generador del sobreseimiento

la diligencia de nuevo escrutinio y coOmputo.

Derivado de lo anterior, se revoca parcialmente la resolucion

impugnada, para los efectos que se precisaran.

SEXTA. Efectos

Toda vez que los agravios de la parte actora sobre el desarrollo
de la diligencia de nuevo escrutinio y computo y resultados se
calificaron fundados, se revoca parcialmente la sentencia
impugnada, en lo que respecta al estudio que el Tribunal
Local realizé sobre los agravios de la diligencia y resultados

de nuevo escrutinio y cOmputo, para el efecto de que:

- Emita, en plenitud de jurisdiccion, una nueva resolucion,
en la que parta de la base de que a partir de la resolucion
impugnada en aquella instancia se generd la posibilidad
de impugnar el desarrollo y resultados del nuevo
escrutinio y computo ordenados en el juicio de
inconformidad.

- Y, a partir de lo anterior, analice los agravios que la parte
actora en sede jurisdiccional local expuso sobre el
desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y cOmputo en
sede partidista y, en su caso, defina si éstos
trascienden o no al sobreseimiento decretado por la

Comision de Justicia.
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Y, una vez emitida la sentencia, el Tribunal Local debera
informar a esta Sala Regional dentro del plazo de tres dias

habiles, remitiendo las constancias.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este 6rgano jurisdiccional

RESUELVE:

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada, para

los efectos precisados en la sentencia.

Notifiquese por correo electrénico a la parte actora' y a la
tercera interesada; por oficio a la autoridad responsable, al
PAN, a la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, y
a la Comision Organizadora del proceso del PAN en Puebla; y

por estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

5 Cuenta de correo electrénico completa que se verificod en el sistema oficial y que
se encuentra habilitada por este Tribunal Electoral.
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