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Acuerdo Parlamentario Acuerdo Parlamentario por el que se modificó 
la integración de las Comisiones Legislativas, 
de los Comités y de la Junta Política y de 
Gobierno del Congreso del Estado de 
Morelos, aprobado en la sesión que inició el 
22 (veintidós), continuó el 27 (veintisiete) y 
concluyó el 29 (veintinueve) de noviembre de 
2019 (dos mil diecinueve)1 
 

CDMH o Comisión Estatal 
de DDHH 

Comisión de Derechos Humanos del Estado 
de Morelos 

  
Código Local Código de Instituciones y Procedimientos 

                                                            
1 Consultable de la hoja 1270 a la 1323 del cuaderno accesorio 3 del expediente 
SCM-JDC-47/2019. 
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I. Juicio de la Ciudadanía Local TEEM/JDC/103/2019-3 

1. Acuerdo de separación. El 6 (seis) de noviembre de 2019 

(dos mil diecinueve), Keila Celene Figueroa Evaristo fue 

notificada del acta por la que el grupo parlamentario de 

MORENA la separó de éste. 

 

2. Demanda. El 12 (doce) de noviembre siguiente, dicha 

diputada interpuso Juicio de la Ciudadanía Local contra esa 

determinación, con la que el Tribunal Local integró el 

expediente con la clave TEEM/JCD/103/2019-3. 

 

3. Primera resolución. El 25 (veinticinco) de noviembre de 

2019 (dos mil diecinueve), el Tribunal Local desechó la 

demanda. 

 

4. Sentencia 103. Toda vez que esta Sala Regional -al resolver 

el Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-1226/2019- revocó la 

resolución referida, el 3 (tres) de marzo de 2020 (dos mil veinte) 

el Tribunal Local emitió una nueva sentencia en el juicio 

TEEM/JCD/103/2019-3, en la que resolvió que era 

incompetente para conocer algunos de los agravios de la actora 

y otros eran infundados. 

 

II. Juicios de la Ciudadanía Locales TEEM/JDC/109/2019-1 y 

acumulados 

1. Integración de comisiones legislativas. El 13 (trece) de 

septiembre de 2018 (dos mil dieciocho), el Congreso aprobó la 

integración de sus comisiones legislativas. 

 

2. Acuerdo Parlamentario. El 27 (veintisiete) de noviembre de 

2019 (dos mil diecinueve), el Congreso aprobó -entre otras 

cuestiones- modificar la integración de las comisiones 

legislativas. 
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PRIMERA. Jurisdicción y Competencia 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los 

presentes medios de impugnación, pues se trata de juicios 

promovidos por 3 (tres) diputadas, contra las Sentencias 

Impugnadas, en las que -entre otras cuestiones- fue 

determinado que las controversias no eran materia electoral (al 

no existir afectación a sus derechos político-electorales) y que 

no estaban afectadas las remuneraciones de una de las 

actoras, pero ellas afirman que existe una vulneración a su 

derecho político electoral de ser votadas, en la vertiente del 

desempeño de sus cargos en Morelos; lo que tiene fundamento 

en: 

• Constitución: artículos 41 base VI, 94 párrafo primero y 99 

párrafos primero, segundo y cuarto fracción V. 

• Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: 

artículos 184, 185, 186 fracción III inciso c), 192 párrafo 

primero y 195 fracción IV inciso b). 

• Ley de Medios: artículos 3 párrafo 2 inciso c), 4 párrafo 1, 

79 párrafo 1, 80 párrafos 1 inciso f) y 2, y 83 párrafo 1 inciso 

b). 

• Acuerdo INE/CG329/2017 aprobado por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral4, que establece el 

ámbito territorial de las circunscripciones plurinominales y su 

ciudad cabecera. 

• Acuerdo General de la Sala Superior 3/20155, que ordena 

remitir a las Salas Regionales, para su resolución, los 

medios de impugnación que se presenten contra la posible 

violación a los derechos de acceso y desempeño del cargo 

de las diputadas y diputados locales -entre otros-, así como 

                                                            
4 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 (cuatro) de septiembre de 
2017 (dos mil diecisiete). 
5 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 25 (veinticinco) de marzo de 
2015 (dos mil quince). 
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Además, las demandas tienen una similitud temática, dado que  

-en todos los casos- las actoras consideran que, en esencia, si 

el Tribunal Local hubiera analizado con perspectiva de género, 

en su contexto y de forma sistematizada los actos impugnados, 

habría concluido que afectaban su derechos político-electorales 

al desempeño del cago y -por tanto- la controversia sí era 

materia electoral. 

 

En ese sentido, la acumulación de estos Juicios de la 

Ciudadanía permite que esa temática sea decidida de manera 

conjunta y evita la emisión de resoluciones contradictorias. 

 

Por ello, con fundamento en los artículos 199 fracción XI de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 31 de la Ley 

de Medios, y 79 y 80 párrafo 3 del Reglamento Interno de este 

Tribunal, deben acumularse los juicios SCM-JDC-48/2020 y 

SCM-JDC-70/2020 al SCM-JDC-47/2020, por ser el primero en 

haber sido recibido en esta Sala Regional. En consecuencia, se 

deberá agregar copia certificada de esta sentencia a los 

expedientes acumulados. 

 

TERCERA. Análisis con perspectiva de género 

La Sala Regional tiene en cuenta la perspectiva de género, 

dado que las actoras señalaron que se cometió violencia 

política por razón de género en su contra8. 

 

                                                            
8 Dada la temática involucrada, esta Sala Regional tiene la obligación de juzgar con 
perspectiva de género y con la debida diligencia, atendiendo a la tesis aislada 1a. 
CLX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro 
DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACIÓN Y VIOLENCIA. LAS 
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES 
CON PERSPECTIVA DE GÉNERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN 
SU ACTUACIÓN (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 
libro 18, mayo de 2015 [dos mil quince], tomo I, página 431). 
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El Protocolo, emitido por la Suprema Corte, es un instrumento 

que permite identificar y evaluar las circunstancias estructurales 

que perpetúan las violaciones a los derechos humanos en virtud 

de la identidad sexo-genérica de las personas. 

 

Dicho Protocolo reconoce que las mujeres -entre otros grupos- 

están en una posición de desventaja histórica y estructural que 

les impide ejercer óptimamente sus derechos, por lo que las 

autoridades jurisdiccionales deben tomar en cuenta dicha 

situación al resolver una controversia relacionada con 

cuestiones de género. 

 

Además, señala que juzgar con perspectiva de género implica 

tener cuidado especial al estudiar los “tratamientos jurídicos 

diferenciados” en un conflicto, pues es necesario determinar si 

tal diferencia es objetiva y razonable o si, por el contrario, es 

injustificada e implica una vulneración a los derechos de alguna 

persona por razón de género. 

 

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica 

la existencia subyacente de algún rol o estereotipo de género,  

(ii) encuadra en alguna categoría sospechosa, (iii) tiene por 

objeto o resultado, el impedir, anular o menoscabar el 

reconocimiento, ejercicio o goce -en condiciones de igualdad- 

de los derechos humanos. Esto puede hacerse, según el 

Protocolo, con un “análisis que: 

1. Permite visibilizar la asignación social diferenciada de roles 

y tareas en virtud del sexo, género o preferencia/orientación 

sexual. 
                                                                                                                                                        
que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, 
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades 
fundamentales de todas las personas”. “Caso Duque Vs. Colombia”, Excepciones 
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 (veintiséis) de 
febrero de 2016 (dos mil dieciséis), párrafo 90. 
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al caso resulten aplicables, ya que las formalidades procesales, 

así como los criterios de la Sala Superior como de la Suprema 

Corte -en su carácter de órganos terminales- son los 

mecanismos que hacen posible arribar a una resolución 

adecuada. 

 

CUARTA. Justificación de urgencia para resolver los 

asuntos en contexto de la pandemia generada por el virus 

SARS-CoV2 (que produce la enfermedad COVID-19) 

Como es un hecho notorio15 para esta Sala Regional, a partir de 

la emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el país, 

derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 

(COVID-19), la Sala Superior emitió el Acuerdo General 

2/202016 por el cual estableció como medida extraordinaria y 

excepcional, la celebración de sesiones no presenciales y 

entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno así lo 

determinara según su naturaleza. En dicho acuerdo se 

determinó, específicamente en el punto IV que los asuntos que 

se considerarían como “urgentes” serían: 

… aquellos que se encuentren vinculados a algún 
proceso electoral en relación con términos perentorios, o 
bien, que pudieran generar la posibilidad de un daño 
irreparable, lo que deberá estar debidamente justificado 
en la sentencia. En todo caso serían objeto de resolución 
aquellos que de manera fundada y motivada el Pleno 
determine…. 

 

                                                                                                                                                        
de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, página 3005); referida al resolver el 
expediente SUP-REC-851/2018 y acumulado. 
15 Se invoca como hecho notorio conforme con el artículo 15 párrafo 1 de la Ley de 
Medios y la jurisprudencia de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y 
JURÍDICO emitida por la Suprema Corte, que define por hechos notorios, aquellos 
que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que 
pertenezcan a la historia, la ciencia, la naturaleza, las vicisitudes de la vida pública 
actual o a circunstancias comúnmente conocidas en un determinado lugar. 
Dicha jurisprudencia puede ser consultada en: Semanario Judicial de la Federación 
y su Gaceta, Novena Época, tomo XXIII, junio de 2006 (dos mil seis), página: 963. 
Registro: 174899. 
16 Acuerdo General 2/2020 de la Sala Superior que autoriza la resolución no 
presencial de los medios de impugnación, con motivo de la pandemia originada por 
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
27 (veintisiete) de marzo. 
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urgencia descritos o si están relacionados con las temáticas 

establecidas en el Acuerdo General 6/2020. 

 

Esta Sala Regional considera que los presentes asuntos 

pueden resolverse en el contexto de la pandemia generada 

por el virus SARS-CoV2 (que produce la enfermedad 

COVID-19) porque las actoras refieren ser víctimas de 

violencia política por razón de género, supuesto establecido 

en el artículo 1 inciso b) del Acuerdo General 6/2020. 

 

Como consideración adicional, tanto la Suprema Corte20 como 

la Corte IDH21 han establecido el deber actuar con la debida 

diligencia de las autoridades jurisdiccionales en los casos que 

se encuentren relacionados con hechos de violencia contra las 

mujeres. Este deber también fue establecido en la Convención 

Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia 

contra la Mujer “Convención Belém do Pará”22. 

 

Los Juicios de la Ciudadanía Locales fueron presentados en 

noviembre y diciembre de 2019 (dos mil diecinueve). Al acudir a 

esta Sala Regional, las actoras refieren que diversas conductas 

cuyos efectos persistían, son violencia política por razón de 

género en su contra, y que el Tribunal Local no analizó los 

asuntos con perspectiva de género. 

 

A fin de determinar si ello es así y en qué medida, esta Sala 

Regional debe estudiar la controversia pues de otra manera 

cometería un vicio lógico conocido como “petición de principio” 

que consiste en incluir la conclusión (respecto a si existe la 

violencia que la actora acusa o no, y el impacto que tiene en 

                                                            
20 En la tesis 1a. CLX/2015 (10a.), antes citada. 
21 En el “Caso González y otras (Campo Algodonero) Vs. México”, párrafo 254. 
22 Artículo 7.b de dicha Convención. 
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nombres y firmas, señalaron domicilio para recibir notificaciones 

y personas autorizadas para ello, identificaron las resoluciones 

impugnadas, expusieron los hechos y agravios 

correspondientes y ofrecieron pruebas. 

 

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas en el plazo 

de 4 (cuatro) días, contados a partir de que a las actoras les 

fueron notificadas las Sentencias Impugnadas. 

 

La Sentencia 109 fue notificada a las actoras (de los juicios  

SCM-JDC-47/2020 y SCM-JDC-48/2020) el 18 (dieciocho) de 

febrero24; por lo que si presentaron las demandas el 24 

(veinticuatro) siguiente, es evidente que lo hicieron en el plazo 

establecido25. 

 

La Sentencia 103 fue notificada a la actora del juicio  

SCM-JDC-70/2020 el 4 (cuatro) de marzo26; por lo que si 

presentó la demanda el 10 (diez) siguiente, es evidente que lo 

hizo en el plazo establecido27. 

 

c) Legitimación. Las actoras son ciudadanas y diputadas 

integrantes del Congreso, que promueven los juicios por propio 

derecho, alegando una vulneración a sus derechos político-

electorales. 

 

d) Interés jurídico. Las actoras tienen interés jurídico porque 

controvierten sentencias emitidas en los Juicios de la 

                                                            
24 Como se desprende de las constancias de notificación personales realizadas a 
las actoras, visibles en las hojas 2202, 2210 y 2218 del cuaderno accesorio 4 del 
expediente SCM-JDC-47/2020. 
25 Sin contar el sábado 22 (veintidós) y domingo 23 (veintitrés) de febrero, por ser 
inhábiles en términos del artículo 7 párrafo 2 de la Ley de Medios. 
26 Como se desprende de las constancias de notificación personal, visible en la 
hoja 365 del cuaderno accesorio único del expediente SCM-JDC-70/2020. 
27 Sin contar el sábado 7 (siete) y domingo 8 (ocho) de marzo, por ser inhábiles en 
términos del artículo 7 párrafo 2 de la Ley de Medios. 
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de los agravios que plantean28, la Sala Regional advierte que 

los agravios -sintetizados y sistematizados- son los siguientes: 

 

a) La controversia sí es materia electoral y no se aplicó 

perspectiva de género 

(SCM-JDC-47/2020 y SCM-JDC-48/2020) 

Las actoras afirman que, contrario a lo que señala la  

Sentencia 109, el estudio que solicitaron relativo a la 

inconstitucionalidad de las reformas de los artículos 135 párrafo 

3 del Reglamento para el Congreso y 55 párrafo 1 de la Ley 

Orgánica para el Congreso, la inaplicación que resultaría de tal 

inconstitucionalidad y la modificación de las comisiones 

legislativas del Congreso -derivada de la aplicación de tales 

artículos modificados- sí son materia electoral, al tener relación 

con su derecho político electoral de ser votadas, en su vertiente 

de ejercicio real y efectivo del cargo. 

 

Consideran que la Sentencia 109 vulnera los principios de 

certeza, legalidad, exhaustividad, congruencia, pro persona y 

tutela jurisdiccional efectiva, porque el Tribunal Local no 

interpretó extensiva y garantistamente el artículo 337 inciso b) 

del Código Local29, ni los motivos que señalaron sobre la 

procedencia del Juicio de la Ciudadanía Local, y fundamentó su 

determinación en precedentes jurisdiccionales que no aplican al 

caso, lo que llevó a la conclusión equivocada de que el derecho 

a integrar comisiones legislativas -en condiciones de equidad e 

                                                            
28 Como lo ordena el artículo 23 párrafo 1 de la Ley de Medios y atendiendo a la 
jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA 
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR (consultable en: Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 3, año 2000 [dos mil], página 17), consistente en que el órgano 
jurisdiccional que conozca de un medio de impugnación debe identificar y 
determinar la verdadera intención de quien promueve, lo que abona a lograr una 
recta administración de justicia en materia electoral. 
29 Aunque en otra parte de la demanda señalan que lo inaplica. 
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Adicionalmente, denuncian que el Tribunal Local no actuó con 

perspectiva de género, vulneró los principios de progresividad y 

pro persona y no garantizó su tutela judicial efectiva, optando 

por un criterio restrictivo de derechos humanos -contrario al 

artículo 1° de la Constitución-. 

 

Afirman que el Tribunal Local fue omiso en considerar que los 

actos sistematizados -que se debían estudiar de manera 

conjunta y en el contexto que se dieron- y tendentes a 

minimizar la participación de las actoras en comisiones 

legislativas, afectan su derecho de ejercer el cargo, lo que 

también incide en el derecho de las personas que votaron por 

ellas. 

 

Consideran que en la Sentencia 109, el Tribunal Local no actuó 

con perspectiva de género y no valoró el contexto general de 

violencia política por razón de género y discriminación que 

viven las diputadas en el Congreso, pues no verificó que las 

actoras carecen de igualdad de circunstancias en el ejercicio de 

sus cargos, respecto a los diputados que pertenecen a un grupo 

parlamentario y que no hay razón, motivo o justificación para 

que se suspendiera su participación en las comisiones del 

Congreso. 

 

Señalan que el Tribunal Local no fue exhaustivo ni actuó con 

perspectiva de género, porque no tomó en cuenta: 

1. Que las modificaciones a las normas que regulan la 

actuación del Congreso, el que las removieran de 

comisiones legislativas, y el despido del personal adscrito a 

su cargo, limitan el ejercicio de su cargo. 

                                                                                                                                                        
[…]”. 
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En ese sentido -según la actora-, el Tribunal Local dejó de 

aplicar el artículo 337 inciso b) del Código Local, y optó por un 

criterio restrictivo y contrario a los principios pro persona, de 

acceso a la tutela judicial efectiva y de progresividad, lo cual es 

inconstitucional e inconvencional. 

 

Para la actora, el Tribunal Local debió hacer un análisis 

completo y contextual, a partir del cual arribara a la conclusión 

de que su separación del grupo parlamentario de MORENA y la 

disminución de sus remuneraciones (incluidas las asignaciones 

como parte de ese grupo) afectó su desempeño real y efectivo 

del cargo, y los derechos de las personas que la eligieron. 

 

b) Indebida identificación de los agravios 

(SCM-JDC-48/2020) 

Las actoras estiman que el Tribunal Local faltó a la 

jurisprudencia 2/98 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS. 

PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO 

INICIAL32, al no identificar debidamente sus agravios, lo que tuvo 

como consecuencia que la controversia no se fijara 

correctamente, pues no solamente solicitaban la nulidad de los 

actos señalados, sino la vulneración a su derecho de ocupar, 

permanecer y ejercer el cargo para el que fueron electas. 

 

c) Falta de acumulación de los Juicios de la Ciudadanía 

Locales 

(SCM-JDC-47/2020 y SCM-JDC-70/2020) 

La actora considera que el Tribunal Local debió acumular el 

juicio TEEM-JDC-103/2019-3 al TEM-JDC-112/2019-1. En la 

demanda del juicio SCM-JDC-47/2020 señala que también 

                                                            
32 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 2, año 1998 (mil novecientos noventa y 
ocho), páginas 11 y 12. 
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Estiman que estos pronunciamientos, lejos de ser errores 

involuntarios, denotan una falta de profesionalismo que tuvo 

como consecuencia la falta de congruencia interna en la 

Sentencia 109. 

 

e) Indebida determinación de la afectación a las 

remuneraciones 

(SCM-JDC-70/2020) 

La actora considera que -contrario a lo señalado en la  

Sentencia 103- los recursos adicionales que reciben los grupos 

parlamentarios sí forman parte de la dieta, ya que equivalen a 

una prestación. Dice que si se hubieran analizado en conjunto 

sus agravios, se habría determinado que su separación del 

grupo parlamentario y el acceso a los recursos 

correspondientes, la ubica en un plano de desigualdad, lo que 

incide en el ejercicio real y efectivo de su cargo. 

 

7.2. Síntesis de las Sentencias Impugnadas 

7.2.1. Sentencia 109 

El Tribunal Local indicó que, aunque una de las actoras 

promovió otra demanda (TEEM-JDC-103/2019-3), esta sería 

resuelta en el momento procesal oportuno porque sus agravios 

no eran coincidentes con los de los demás juicios -respecto de 

los que emitió la Sentencia 109-. 

 

Al estudiar los agravios, el Tribunal Local determinó: 

1. Inconstitucionalidad de la reforma a los artículos 135 

párrafo 3 del Reglamento para el Congreso y 55 párrafo 

1 de la Ley Orgánica para el Congreso, y -por tanto- su 

inaplicación 

El Tribunal Local consideró que las normas cuya 

inaplicación solicitaban las actoras no eran de naturaleza 
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sus demandas hasta el 3 (tres) de diciembre de ese año, 

el plazo de 4 (cuatro) días para impugnarlas había 

vencido y -por tanto- no podía analizarlas. 

b. Por lo que ve a la reducción del personal con que 

contaban las actoras, estimó que dicha problemática 

estaba fuera de la tutela del Derecho Electoral debido a 

que era consecuencia de la aprobación de un acuerdo 

tomado al interior del Congreso -integración de las 

comisiones legislativas-, y dicha situación no es violencia 

política en su contra. 

Señaló que tampoco era materia electoral que se les 

hubiera privado de las comisiones legislativas que 

originalmente integraban y el personal que se les asignó, 

ya que no implicaban un obstáculo al ejercicio de sus 

cargos. En ese sentido, determinó que no era competente 

para conocer esos actos que no constituían violencia 

política contra las actoras. 

c. Respecto a la recomendación de la CDHM, determinó 

que no le vinculaba. 

d. Por lo que hace a la difusión de imágenes denominadas 

“memes” en diversas páginas electrónicas, señaló que no 

había pruebas para atribuir su creación y difusión a las 

personas que las actoras señalaron como responsables. 

 

Por lo anterior, el Tribunal Local se declaró incompetente para 

conocer los primeros agravios (1 y 2) y determinó que el tercer 

grupo de agravios (3) era infundado. 

 

7.2.2. Sentencia 103 

El Tribunal Local precisó que la actora controvirtió los actos del 

grupo parlamentario de MORENA por los cuales fue separada 

del mismo. Señaló que la decisión de separarla no podía ser 
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7.3. Estudio de los agravios 

7.3.1. Metodología 

Esta Sala Regional estudiará los agravios por temas. Primero, 

analizará los agravios relativos al estudio de la 

inconstitucionalidad de diversas normas; luego el 

correspondiente a la falta de acumulación, al tratarse de un 

tema procesal; y finalmente, los relativos a la materia de la 

controversia de fondo y la perspectiva de género. 

 

Esta forma de estudiar los agravios no les causa perjuicio a las 

actoras, porque serán estudiados todos sus planteamientos33. 

 

7.3.2. Origen de las impugnaciones 

En principio, cabe clarificar el origen de las impugnaciones de 

las actoras. 

 

Los actos impugnados por las actoras y que refieren como 

manifestaciones de violencia política por razón de género en su 

contra, parten de contextos diversos, pero convergen en su 

materialización, lo que se evidencian a continuación: 

 

Keila Celene Figueroa Evaristo señala que la pérdida de los 

derechos que le causan una vulneración se originó con el 

acuerdo34 tomado por el grupo parlamentario de MORENA en 

el cual determinaron separarla de éste, y es a raíz de ello que 

alega que su integración en comisiones legislativas, 

remuneraciones y personal a su cargo se ven disminuidos, por 

haber dejado de formar parte del referido grupo parlamentario. 

 

                                                            
33 Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro 
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN, 
(consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, suplemento 4, año 2001 [dos mil uno], páginas 5 y 6). 
34 De fecha 24 (veinticuatro) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve). 
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Del análisis anterior es posible afirmar que sus inconformidades 

evidencian haber sucedido al interior del Congreso y en relación 

con las actividades parlamentarias, ya que, unas se dirigen a 

cuestionar la modificación de comisiones, otra la separación del 

grupo parlamentario y otras más, diversas expresiones 

realizadas por un par de diputados en la tribuna del Congreso.  

 

7.3.3. Estudio de la inconstitucionalidad de las reformas de 

los artículos 55 de la Ley Orgánica para el Congreso y 135 

del Reglamento para el Congreso 

Como se expuso, las actoras solicitaron que el Tribunal Local 

realizara un control difuso de constitucionalidad e inaplicara los 

referidos artículos. 

 

En este rubro, señalan que el Tribunal Local fue incongruente 

pues en un primer momento se declaró competente para 

conocer la controversia pero al estudiar los agravios, refirió que 

no tenía competencia para hacer el control solicitado. 

 

Este agravio es infundado porque aunque es cierto que el 

Tribunal Local hizo mal al declararse competente para conocer 

de manera íntegra la controversia sometida a su jurisdicción, 

fue correcta la conclusión a la que llegó al señalar que no tenía 

facultades para hacer el estudio de regularidad constitucional 

que pedían las actoras, como se explica a continuación. 

 

El Tribunal Local precisó que el contenido de las reformas de 

los artículos 55 de la Ley Orgánica para el Congreso y 135 del 

Reglamento para el Congreso está relacionado con la 

organización y funcionamiento del Congreso, por lo que eran 

actos de carácter parlamentario, no incidían en el ámbito del 

Derecho Electoral y -en consecuencia- no era competente para 

conocer tal controversia. 
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POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTO DE 

ASUNTOS QUE NO SEAN DE SU COMPETENCIA36, señala en su 

razón esencial que el presupuesto necesario para que los 

órganos jurisdiccionales locales puedan hacer un control difuso 

en un asunto, consiste en que sea de su competencia. 

 

Para determinar si un acto (en sentido amplio) corresponde o 

no a la materia electoral, es necesario que su contenido sea 

electoral o verse sobre derechos político-electorales, sin que 

sea relevante para ello que la norma reclamada esté contenida 

en un ordenamiento cuya denominación sea electoral, que 

provenga de una autoridad formalmente electoral o lo 

argumentado en la demanda37. 

 

En esos supuestos, la norma, acto o resolución puede sujetarse 

a control constitucional, ya sea mediante la acción de 

inconstitucionalidad -si se trata de normas generales-, o 

mediante alguno de los medios de impugnación competencia de 

los tribunales electorales, quienes pueden analizar las 

vulneraciones a los derechos político-electorales en casos 

concretos. 

 

La Sala Superior ha razonado que el Derecho Parlamentario 

abarca el conjunto de normas que regulan las actividades 

internas de los órganos legislativos, su organización, 

funcionamiento, división de trabajo, desahogo de tareas, 

ejercicio de atribuciones, deberes y privilegios de sus 

integrantes, así como las relaciones entre los grupos políticos 

                                                            
36 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 27, 
febrero de 2016 (dos mil dieciséis), tomo I, página 668. 
37 Conforme al texto de la tesis aislada P. LX/2008 emitida por el Pleno de la 
Suprema Corte de rubro AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNAN 
NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO MATERIALMENTE ELECTORAL 
O QUE VERSEN SOBRE DERECHOS POLÍTICOS, consultable en: Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta, tomo XXVIII, septiembre de 2008 (dos mil ocho), 
página 5. 
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LEGISLATIVAS. SU INTEGRACIÓN SE REGULA POR EL DERECHO 

PARLAMENTARIO40. 

 

Las normas cuyo control de regularidad fue solicitado por las 

actoras son las siguientes: 

• Artículo 55 párrafo 1 de la Ley Orgánica para el Congreso: 

Las Comisiones Legislativas se integran de por lo menos 3 [tres] 
Diputados [y Diputadas] y su composición deberá reflejar en lo 
posible la pluralidad política del Congreso del Estado. De los 
Diputados [y Diputadas] que integren las Comisiones Legislativas 
habrá un Presidente, por lo menos un Secretario y Vocales que sean 
designados. Ningún Diputado podrá presidir más de 5 [cinco] 
Comisiones Ordinarias o Comités.41 
[…] 
 

• Artículo 135 párrafo 3 del Reglamento para el Congreso: 

[…] 
Se entiende por mayoría calificada cuando se trate de las 
dos terceras partes de los Diputados [y Diputadas] 
integrantes del total de la Legislatura, en cuya aritmética 
deberá situarse para las reformas señaladas en 
votaciones particulares, es decir, en las cuáles deban 
concurrir por imperio de Ley dicho porcentaje de 
Diputados [y Diputadas], que se tomará en consideración 
los siguientes criterios: 
Cuando el número de Diputados [y Diputadas] que den 
las dos terceras partes de los [y las] integrantes de la 
Legislatura contenga una fracción, y el decimal sea 
menor a .49 [cuarenta y nueve centésimas] se debe 
atender al entero inmediato inferior a dicha fracción. 
Cuando el número de Diputados [y Diputadas] que den 
las dos terceras partes de los [y las] integrantes de la 
Legislatura contenga una fracción, y el decimal sea 
mayor a .49 [cuarenta y nueve centésimas] se debe 
atender al entero inmediato superior a dicha fracción. 

 

Esas normas se refieren a (i) la integración de las comisiones 

legislativas y (ii) el número de personas que se requieren para 

obtener la mayoría calificada en las votaciones del Congreso; 
                                                            
40 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 7, número 15, 2014 (dos mil 
catorce), páginas 18 y 19. 
41 De acuerdo con la publicación en el Periódico Oficial “Tierra y Libertad” de 12 
(doce) de febrero. Antes decía: “Las comisiones legislativas se integran de por lo 
menos 3 [tres] diputados [y diputadas] y su composición deberá reflejar en lo 
posible la pluralidad política del Congreso del Estado. De los diputados [y 
diputadas] que integren las comisiones legislativas habrá un presidente, por lo 
menos un secretario y vocales que sean designados; ningún diputado podrá 
participar en más de 10 [diez] comisiones ordinarias y comités. Ningún Diputado 
podrá presidir más de 2 [dos] Comisiones ordinarias o Comités”. 
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de las mismas, sino que se refieren a las normas en abstracto, 

por lo que el Tribunal Local no podía analizar su regularidad 

constitucional. 

 

En este agravio las actoras también afirman que al declararse 

incompetente, el Tribunal Local debió haber remitido sus 

demandas a la autoridad que consideraba competente para 

resolver la controversia. 

 

Tal porción del agravio también es infundada porque el 

Tribunal Local, después de referir que las normas impugnadas 

por las actoras debieron haber sido controvertidas a través de 

un medio de control concentrado de constitucionalidad, señaló 

en la Sentencia 109 que era un hecho notorio que las actoras y 

otra diputada habían interpuesto la acción de 

inconstitucionalidad 144/2019 ante la Suprema Corte. 

 

Esto evidencia que, al haber interpuesto las actoras el medio 

que la responsable estimaba idóneo para combatir dichas 

normas, no era necesario que remitiera su demanda a otro 

tribunal. 

 

Finalmente, el agravio referente a la falta de congruencia 

porque el Tribunal Local admitió los Juicios de la Ciudadanía 

Locales y  

-al estudiar la definitividad en la Sentencia 109- determinó que 

no existía otro medio de impugnación que debiera agotarse 

previamente, pero se declaró incompetente para conocer la 

reforma a diversas normas, es inoperante.  

 

Ello, ya que con independencia de lo señalado en los acuerdos 

de instrucción o al revisar los requisitos de procedencia de los 

Juicios de la Ciudadanía Locales, el Tribunal Local sí era 
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La acumulación es una facultad discrecional del Tribunal Local, 

lo que puede hacer si se cumplen los requisitos establecidos 

para ello y considera que es necesario para resolver las 

controversias. 

 

En los casos en estudio, la actora no solicitó expresamente la 

acumulación y los actos impugnados eran diferentes, pues en el 

juicio que originó la Sentencia 103 impugnó el acta del grupo 

parlamentario de MORENA en que la separaron de dicho grupo, 

y -en consecuencia- dejaron de otorgarle la asignación 

correspondiente, mientras que en los juicios que originaron la 

Sentencia 109 fueron impugnadas (i) las reformas a los 

artículos 55 de la Ley Orgánica para el Congreso y 135 del 

Reglamento Interno para el Congreso, y (ii) el Acuerdo 

Parlamentario. 

 

Por ello, el agravio es infundado ya que el Tribunal Local no 

estaba obligado a revisar de manera acumulada las 

controversias planteadas, las cuales implicaban diversos actos. 

 

7.3.5. Materia de la controversia y aplicación de la 

perspectiva de género 

Las actoras refieren que el Tribunal Local no interpretó de 

manera extensiva y garantista del artículo 337 inciso b) del 

Código Local45, y no atendió sus argumentos con relación a la 

procedencia del Juicio de la Ciudadanía Local en los casos que 

juzgaba, fundando su determinación en precedentes que no 

resultaban aplicables, especialmente, la jurisprudencia 34/2013 

de la Sala Superior de rubro DERECHO POLÍTICO-ELECTORAL DE 

SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLÍTICOS 

                                                            
45 Aunque en otra parte de la demanda señalan que lo inaplica. 
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hay razón, motivo o justificación para que disminuyera su 

participación en las comisiones legislativas, lo que afecta su 

derecho a ejercer sus cargos, e incide en el derecho de quienes 

votaron por ellas. 

 

Por ello, señalan que esta interpretación del artículo 337 del 

Código Local vulnera la garantía de oposición y representación 

minoritaria efectiva. 

 

Además, dicen que el Tribunal Local no fue exhaustivo ni actuó 

con perspectiva de género, porque no tomó en cuenta: 

1. Que las modificaciones a las normas que regulan la 

actuación del Congreso, el que las removieran de 

comisiones legislativas, y el despido del personal adscrito a 

su cargo, limita el ejercicio de su cargo. 

2. El conjunto de actos y omisiones que denuncian, los que 

consideran que son violencia política por razón de género y 

han denunciado continuamente, tienen como objetivo 

mermar sus derechos político-electorales de ser votadas. 

3. Las expresiones que han realizado sus compañeros 

diputados basadas en estereotipos contra las mujeres 

legisladoras; y el que hubieran nombrado a una de esas 

personas como presidente de la Comisión de Igualdad, de la 

que una de las actoras fue removida. 

Respecto de las expresiones de sus compañeros, las 

actoras consideran que la impugnación de esos actos no 

era extemporánea porque son de tracto sucesivo, mientras 

que el nombramiento referido es un acto de revictimización. 

4. El material gráfico que tales diputados han hecho circular en 

redes sociales en que se humilla, ridiculiza y degrada la 

imagen de las diputadas. 

5. No consideró la recomendación que hizo al Congreso la 

CDHM. 
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Esta jurisprudencia es obligatoria para las Salas del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación y para los 

Tribunales Electorales del país, en términos del artículo 233 de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación que 

establece: 

Artículo 233. La jurisprudencia del Tribunal Electoral será 
obligatoria en todos los casos para las Salas y el Instituto 
Federal Electoral. Asimismo, lo será para las autoridades 
electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en 
asuntos relativos a derechos político-electorales de los 
ciudadanos o en aquéllos en que se hayan impugnado actos 
o resoluciones de esas autoridades, en los términos 
previstos por la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y las leyes respectivas. 

 

Dicha jurisprudencia derivó de asuntos relativos a derechos 

político-electorales -algunos, en que se interpretaron normas 

locales-, por lo que es vinculante en este caso y debe ser 

observada tanto por el Tribunal Local como por esta Sala. 

 

En ella, como quedó referido, la Sala Superior determinó que 

las designaciones de integrantes de las comisiones legislativas 

no violan los derechos político electorales de la ciudadanía, ni 

siquiera en la modalidad del ejercicio del cargo, como afirman 

las actoras. 

 

No pasa desapercibido a esta Sala Regional que las actoras 

dicen que debe hacerse una nueva reflexión que atienda a lo 

establecido en el artículo 337 del Código Local, sin embargo, la 

Sala Superior estableció en la jurisprudencia 14/2018 de rubro 

JURISPRUDENCIA DE SALA SUPERIOR. LAS SALAS REGIONALES 

CARECEN DE FACULTADES PARA INAPLICARLA49, que las Salas 

Regionales están impedidas para inaplicar su jurisprudencia, 

                                                            
49 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 10, número 21, 2018 (dos mil dieciocho), 
páginas 22 y 23. 
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Derivado de ello, también es infundado el agravio al referir que 

el Tribunal Local no actuó con perspectiva de género, lo que 

implicaba analizar en su conjunto todos los agravios e 

impugnaciones y si lo hubiera hecho así, habría advertido que 

las actoras no ejercen su cargo en condiciones de igualdad 

respecto de los diputados.  

 

Por ello, las actoras añaden que el Tribunal Local debió haber 

analizado el caso atendiendo no solo a todos los agravios de 

manera conjunta sino al contexto que viven las diputadas del 

Congreso. 

 

Estos argumentos están relacionados directamente con la 

determinación del Congreso de disminuir la participación de las 

actoras en las comisiones legislativas, lo que desde la 

perspectiva de la Sala Superior es una circunstancia que no 

trasciende al ejercicio o desempeño de su cargo. 

 

Esta Sala Regional es consciente de la jurisprudencia 48/2016 

de rubro VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE GÉNERO. LAS 

AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A EVITAR LA 

AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICOS ELECTORALES51, que 

obliga a las autoridades electorales a estudiar todos los hechos 

y agravios cuando se alegue la existencia de violencia política 

por razón de género.  

 

No obstante ello, como se explicó, esta Sala Regional no tiene 

facultades para inaplicar una jurisprudencia de la Sala Superior. 

Así, atendiendo a la jurisprudencia 44/2014 que dice 

expresamente que la integración de comisiones legislativas no 

afecta el ejercicio del cargo, resulta imposible para este órgano 

                                                            
51 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 9, número 19, 2016 (dos mil 
dieciséis), páginas 47, 48 y 49. 
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* * * 

En ese sentido el agravio referente a la falta de congruencia 

porque el Tribunal Local admitió los Juicios de la Ciudadanía 

Locales y -al estudiar la definitividad en la Sentencia 109- 

determinó que no existía otro medio de impugnación que 

debiera agotarse previamente, pero se declaró incompetente 

para conocer el Acuerdo Parlamentario, es inoperante.  

 

Esto, ya que, con independencia de lo señalado en los 

acuerdos de instrucción o al revisar los requisitos de 

procedencia de los Juicios de la Ciudadanía Locales, esta Sala 

Regional ha concluido que en estricto acatamiento a la 

multicitada jurisprudencia 44/2014, el referido Acuerdo no tiene 

un impacto en los derechos político-electorales de las actoras, 

por lo que la determinación del Tribunal Local fue apegada a 

Derecho. 

 

* * * 

Por lo que hace al acta del grupo parlamentario de MORENA, 

de 24 (veinticuatro) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve) y 

su notificación, así como el que a Keila Celene Figueroa 

Evaristo se le dejara de otorgar el apoyo que recibía por 

pertenecer a un grupo parlamentario, estos actos fueron 

juzgados en un primer momento por el Tribunal Local quien 

desechó la demanda de la actora. Al resolver el juicio SCM-

JDC-1226/2019 interpuesto por ella, esta Sala Regional 

determinó que la afectación del derecho de una persona que 

ocupa un cargo público a recibir la remuneración por su trabajo, 

puede constituir un medio indirecto que supone la violación al 

derecho político-electoral de ejercer dicho cargo, por lo que si la 

actora señaló ante el Tribunal Local que su destitución del 

grupo parlamentario de MORENA implicaba una disminución en 

sus remuneraciones, éste debía analizar la veracidad de tal 



SSALA REGIONALL CIUDAD DE MÉÉXICO 

af

la

Lo

el

su

de

 

E

em

de

 

C

10

di

pa

in

di

di

 

E

la

gr

 

Pa

Tr

ac

de

ta

di

 

E

Li

se

firmación

a controv

ocal que

ementos

ufrió una

el Congr

n ese se

misión d

estacado

abe reit

03- que 

spone e

ara gast

tegran 

putadas

sminuyó

n la dem

a actora 

rupos pa

ara esta

ribunal L

ctora po

e sus r

anto, tal 

putación

l artículo

bre y S

ervidoras

n pues e

versia; p

e emitier

s que e

a dismin

reso y su

entido, e

de la S

o- la dis

erar que

los rec

el grupo

tos de re

ese gru

s y diput

ó por dej

manda d

señaló 

arlament

a Sala 

Local, p

or perte

remuner

cuestió

n y sí es

o 131 pá

Soberan

s y ser

estaba í

or lo que

ra una n

estimara

nución e

u natura

en la ca

Sentenci

minución

e el Trib

cursos e

o parlam

epresen

upo, per

tados. E

jar de pe

de Juicio

que los

tarios sí 

Region

ues la a

enecer a

raciones

n no inc

s parte d

árrafo 2

no de M

rvidores 

íntimame

e esta S

nueva re

 idóneo

en sus r

aleza. 

dena im

a 103, 

n de las 

bunal Lo

económic

mentario

ntación y

ro no co

En ese s

ertenece

o de la C

s recurso

forman 

al fue 

asignac

a un gru

s por el

cide en 

del Dere

 de la C

Morelos 

público

ente vin

Sala Reg

esolución

os para 

remuner

mpugnati

fue con

remune

ocal dete

cos de 

de MO

y apoyo 

orrespon

sentido,

er a un g

Ciudadan

os adici

parte de

correcta

ión eco

upo parl

l desem

su dere

echo Pa

Constituc

estable

os del 

SCM
Y A

nculada 

gional ord

n en la q

determi

aciones 

va que 

ntroverti

eracione

erminó -

los que

ORENA 

para la

nden a 

la dieta 

grupo pa

nía (SCM

onales 

e la dieta

a la det

onómica

lamenta

mpeño de

echo de

rlament

ción Pol

ece el d

Estado, 

M-JDC-4
ACUMUL

con el fo

denó al 

que valo

nar si la

como d

concluy

ida -com

s de la a

en la Se

e mensu

son em

s perso

la dieta

de la ac

arlament

M-JDC-7

que rec

a. 

terminac

a que re

ario no e

e su ca

e ejercic

tario. 

ítica de

derecho 

como 

47/2020
LADOS

47

ondo de

Tribuna

orara los

a actora

diputada

ó con la

mo acto

actora. 

entencia

ualmente

mpleados

nas que

a de las

ctora no

tario. 

70/2020)

ciben los

ción de

ecibía la

es parte

rgo; por

cio de la

l Estado

de las

son las

0 
S 

7 

e 

l 

s 

a 

a 

a 

o 

a 

e 

s 

e 

s 

o 

) 

s 

l 

a 

e 

r 

a 

o 

s 

s 



SCM-JDC-47/2020 
Y ACUMULADOS 

48 
 

diputadas y diputados del Congreso, a recibir una remuneración 

adecuada e irrenunciable por el desempeño de su cargo; y, en 

el párrafo 3 fracción I establece que la remuneración o 

retribución es toda percepción en efectivo o en especie, 

incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, 

recompensas, bonos, estímulos, comisiones, compensaciones y 

cualquier otra, con excepción de los apoyos y los gastos sujetos 

a comprobación que sean propios del desarrollo del trabajo y 

los gastos de viaje en actividades oficiales. 

 

El artículo 31 de la Ley Orgánica para el Congreso establece 

que los recursos económicos de que dispondrán los grupos 

parlamentarios, serán de hasta el 10% (diez por ciento) del total 

del presupuesto anual del gasto corriente del Congreso, que se 

asignarán mensualmente en relación al número de curules 

obtenidas en el proceso electoral, y que los espacios físicos, y 

recursos humanos de asesoría, apoyo técnico y administrativo, 

se asignarán proporcionalmente a cada grupo parlamentario. 

 

Para esta Sala Regional la asignación señalada en dicho 

artículo 31, implica el otorgamiento de recursos económicos, 

físicos y humanos de que dispone el Congreso, asignación que 

diseñó de manera autónoma, como un apoyo a los grupos 

parlamentarios que lo integran.  

 

Esto, pues el artículo 116 de la Constitución no prevé que 

deban asignarse dichos recursos ni la forma cómo deben 

repartirse, cuestión que tampoco está establecida en alguna 

otra disposición normativa. Resulta aplicable la jurisprudencia 

P./J. 65/2001 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de rubro 

CONGRESOS LOCALES. LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS 

ECONÓMICOS A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS ES FACULTAD 

QUE, A AQUÉLLOS CORRESPONDE, AL NO ESTAR REGLAMENTADA 
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En ese sentido, la asignación que recibe una diputada o 

diputado por pertenecer a un grupo parlamentario no está 

vinculada con las remuneraciones que reciben por el 

desempeño de sus cargos ni -por mayoría de razón- a sus 

dietas; y por tanto su tutela no es parte de los supuestos del 

Juicio de la Ciudadanía Local establecidos en el artículo 337 

inciso b) del Código Local. 

 

Entonces, si la disminución en los recursos económicos que 

recibía la actora se debió a que fue separada del grupo 

parlamentario al que pertenecía53, pero no sufrió una afectación 

en sus remuneraciones (definidas en el artículo 131 párrafo 2 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Morelos), la falta de la asignación de la parte del recurso que 

corresponde a un grupo parlamentario no implica la vulneración 

a su derecho político electoral establecido en el artículo 337 

inciso b) del Código Local que refiere: “El juicio para la 

protección de los derechos político electorales del ciudadano, 

será procedente cuando: (…) b) (…); así como el pago o de la 

retribución por el ejercicio del cargo por el que fue electo o 

designado, conforme a la normativa estatal y municipal 

aplicable”. 

 

Sirve de apoyo a esta conclusión, la determinación de la Sala 

Superior al resolver el recurso SUP-REC-1405/2017, en cuanto 

a que era correcta la actuación de esta Sala Regional (en la 

sentencia emitida en el juicio SCM-JDC-1349/2017) al estimar 

que el artículo 31 de la Ley Orgánica para el Congreso es de 

naturaleza parlamentario-administrativa, que no involucra en 

modo alguno aspectos relacionados con el derecho político-

electoral a ser votado o votada, en su vertiente de acceso y 
                                                            
53 Así fue concluido por el Tribunal Local al emitir la Sentencia 103 y la actora lo 
reconoce en sus demandas, por lo que resulta un hecho no controvertido en 
términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios. 
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4. No consideró la recomendación que hizo al Congreso la 

CDHM. 

 

1. Los actos denunciados son violencia política por razón 

de género. En relación con el agravio referido en el inciso 1 es 

necesario ubicar qué refirieron las actoras como violencia 

política por razón de género en las demandas que presentaron 

ante el Tribunal Local: 

 Keila Celene Figueroa Evaristo54, señaló diversos actos que 

considera violencia política por razón de género en su 

contra: 

- El acta del grupo parlamentario de MORENA que la 

separó del mismo, y la disminución de las percepciones 

que recibía por pertenecer a dicho grupo. 

- El Acuerdo Parlamentario que la removió y sustituyó de 

las comisiones que integraba y derivó en la disminución 

de los recursos que tenía para contratar personal. 

- El despido y dado de baja de personal adscrito a su 

oficina. 

- Algunas manifestaciones realizadas por los diputados 

José Casas González y Marcos Zapotitla Becerro y la 

designación de este último como presidente de la 

Comisión de Igualdad. 

- El meme “Encuentra las Diferencias” publicado en el 

perfil de Facebook “Memes de Morelos”. 

 

 Rosalinda Rodríguez Tinoco55 impugnó diversos actos: 

- Que derivado del Acuerdo Parlamentario, disminuyó el 

número de comisiones que integraba y el presupuesto 

que tenía para contratar personal. 

                                                            
54 Actora en los juicios TEEM-JDC-103-2019, TEEM-JDC-112-2019 y  
TEEM-JDC-113-2019. 
55 Actora en el juicio TEEM-JDC-109-2019. 
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Como se advierte, los actos que impugnaron las actoras como 

constitutivos de violencia política por razón de género en su 

contra son: 

(i) El Acuerdo Parlamentario y sus efectos -incluidos el 

despido y dado de baja del personal adscrito a su oficina-. 

(ii) Algunas manifestaciones realizadas por los diputados 

José Casas González y Marcos Zapotitla Becerro y la 

designación de este último como presidente de la 

Comisión de Igualdad. 

(iii) El meme “Encuentra las Diferencias” publicado en el perfil 

de Facebook “Memes de Morelos”. 

(iv) De manera individual, Keila Celene Figueroa Evaristo 

impugnó el acta del grupo parlamentario de MORENA 

que la separó del mismo y algunos de sus efectos. 

 

Estos actos, son coincidentes con los que quedaron referidos 

en los incisos 2, 3 y 4, al listar los agravios respecto de los que 

las actoras consideran que el Tribunal Local no usó una 

perspectiva de género y se estudian a continuación. 

 

2 y 4. Expresiones denunciadas y recomendación de la 

Comisión Estatal de DDHH 

El Tribunal Local determinó que no podía analizar las 

expresiones realizadas por diputados del Congreso el 10 (diez) 

y 18 (dieciocho) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve) porque 

la demanda fue presentada hasta el 3 (tres) de diciembre 

siguiente, es decir fuera del plazo establecido en el Código 

Local para impugnarlas. 

 

Las actoras consideran que, dado que sus planteamientos 

denunciaban diversos actos que -de manera sistemática- 

constituían violencia política por razón de género en su contra, 

resultaría ilegal que debieran impugnarlos de manera aislada y 
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de 2019 y su continuación, resultan discriminatorias, al 
reforzar los patrones socioculturales de discriminación 
entre hombres y mujeres, máxime cuando insiste en el 
discurso continuar los roles de género, que proponen la 
desigualdad y discriminación a las mujeres respecto a los 
hombres (…) 

 

El Tribunal Local determinó que dicha recomendación no le 

vinculaba. 

 

En efecto, en términos de los artículos 2 fracción X, 8 fracción 

III y 52 párrafo 1 de la Ley de la CDHM, sus recomendaciones 

son de carácter público pero no son vinculantes para la 

autoridad ni servidor o servidora pública a quienes se dirijan y 

en consecuencia no pueden anular, modificar o dejar sin efecto 

las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese 

presentado la queja. 

 

Aunque dicho pronunciamiento -como señaló el Tribunal Local- 

no le vinculaba a resolver en igual sentido, los actos que fueron 

denunciados ante la Comisión Estatal de DDHH, pueden ser 

revisados en tribunales ante la acusación de que en sí mismos, 

vulneran algún derecho, como se afirmó en las demandas de 

las que emanaron las Sentencias Impugnadas58. 

 

Ahora bien, en el recurso SUP-REC-594/2019, la Sala Superior 

resolvió que las declaraciones que hizo el diputado José Casas 

González en la sesión del Congreso que inició el 10 (diez) de 
                                                            
58 Sirve de sustento la razón esencial de la tesis II.2o.P.68 P emitida por el 
Segundo Tribunal Colegiado en materia Penal del Segundo Circuito de rubro 
DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL Y 
ALUDIDOS EN LA RECOMENDACIÓN DE ALGUNA COMISIÓN DE DERECHOS 
HUMANOS, AMPARO PROCEDENTE EN EL CASO DE (consultable en: Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XVIII, agosto de 2003 [dos mil tres], 
página 1737), que establece que independientemente de que el incumplimiento a 
una recomendación emitida por una comisión de derechos humanos (nacional o 
internacional), no pueda ser reclamable en el amparo por sí, subsiste la posibilidad 
de que los actos de afectación de derechos fundamentales previstos en la 
Constitución, mencionados o abarcados por la aludida recomendación, puedan ser 
de tal naturaleza que haga procedente el juicio de amparo para su salvaguarda, no 
por un posible incumplimiento a una recomendación, sino por la directa violación al 
derecho fundamental per se. 
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Cabe señalar que el 13 (trece) de abril y el 8 (ocho) de junio, se 

publicaron diversas reformas a nivel federal61 y en Morelos62, 

respectivamente, en materia de violencia política contra las 

mujeres por razón de género, en las que se establecen nuevos 

supuestos que podrían ser considerados como violencia política 

por razón de género. 

 

Así, la presente sentencia se emite como parte de una cadena 

impugnativa que comenzó con un marco jurídico previo a la 

promulgación de dichas reformas, lo que implicaría en principio, 

la obligación de revisar la aplicabilidad de dichas reformas a la 

controversia al encontrarse en una fase de transición entre los 

señalados marcos jurídicos. 

 

Sin embargo, estas manifestaciones en concreto ya fueron 

estudiadas por la Sala Superior en el recurso de 

reconsideración SUP-REC-594/2019, por lo que al existir un 

pronunciamiento al respecto (que es cosa juzgada con eficacia 

refleja) no hay posibilidad jurídica para que esta Sala Regional 

las revise nuevamente ni siquiera porque se haya reformado la 

normativa electoral en materia de violencia política por razón de 

género. 

 

Al operar la eficacia refleja de la cosa juzgada relativa a la 

incompetencia del Tribunal Local para revisar las 

manifestaciones realizadas por el diputado José Casas 

González en la tribuna del Congreso el pasado 10 (diez) de 
                                                            
61 Destacando los decretos de las reformas realizadas a la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y a la Ley General de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicadas en el Diario Oficial de la 
Federación de 13 (trece) de abril, consultable en la página de internet 
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020 
62 Destacando los decretos de las reformas al Código de Instituciones y 
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley de Acceso de las 
Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, publicadas en el 
Periódico Oficial del Estado de Morelos “Tierra y Libertad” el 8 (ocho) de junio 
consultable en la página de internet 
http://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares.php 
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En la Sentencia 109 el Tribunal Local dijo que no podía analizar 

esas manifestaciones porque las demandas fueron presentadas 

fuera del plazo legal para tal efecto. 

 

Las actoras no se inconformaron respecto de la competencia 

del Tribunal Local para revisar la oportunidad (o no) de su 

impugnación en este tema, pero sí se inconforman porque 

consideran que sus demandas eran oportunas e incluso 

señalan que eran actos de tracto sucesivo pues continuaban 

publicadas en internet cuando interpusieron sus demandas.  

 

Además, desde la instancia local, vincularon esas 

manifestaciones con la designación del diputado como 

Presidente de la Comisión de Igualdad, señalando que tal acto 

revictimizaba a las mujeres, pues se le designó a pesar de 

haber proferido lo que denominan expresiones misóginas y 

machistas. Cabe señalar que tal nombramiento fue hecho en el 

Acuerdo Parlamentario. 

 

Así, el agravio es fundado pues como afirman las actoras, el 

Tribunal Local fue incongruente ya que primero señaló que las 

demandas eran oportunas sin precisar que la oportunidad 

respecto de dichas manifestaciones sería estudiada al analizar 

el fondo, pero después resolvió que eran extemporáneas. 

 

Esto implicó además falta de exhaustividad pues no se 

pronunció respecto a la relación de dichas manifestaciones con 

la designación del diputado Marcos Zapotitla Becerro como 

presidente de la Comisión de Igualdad. 

 

No obstante ello, este agravio termina siendo inoperante 

porque tales manifestaciones no implicaron violencia política 
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el pretexto para justificar la parálisis y la división en que 
quieren sumergir al Estado de Morelos. 
Lo reitero desde esta Tribuna, quienes quieran ver quemar el 
barco no lo verán así, este barco irá a buen puerto de la mano 
de los tres Poderes del Estado: el Poder Judicial, el Poder 
Ejecutivo y con la responsabilidad de los integrantes de 
mayoría de esta Soberanía de esta Quincuagésima Cuarta 
Legislatura. 
Por ello, retomo el tema que hoy nos ocupa: el tema es 
ponderar en su máxima dimensión a la mujer morelense; algún 
escritor retomó “que el cuerpo de la mujer es la prueba de 
que Dios existe, es el sagrado recinto donde nos gestaron, 
donde nos alimentaron y nos acunaron”; algunos otros 
dicen, porque quiero retomar lo que una pluralidad de literatos 
ha escrito, porque la diversidad de pensamientos se debe de 
respetar, porque también es cierto que la mujer escribió 
alguno, “…tiene cualidades sorprendentes, sin embargo a 
veces se olvida de lo mucho que vale, la mujer es la 
elegida, si así lo decide, para traer vida al mundo…”, por 
ello “…una mujer se merece que la traten como a una 
princesa, que la protejan como a una niña y que la amen 
como a una dama…”; hay un proverbio bíblico, también, que 
establece que “mujer virtuosa ¿quién la hallará?, porque su 
estima sobrepasa a la de las piedras preciosas”. 
Hace sesenta y seis años la mujer no podía votar, hace 
sesenta y seis años se menoscabó el derecho a la libertad 
democrática de las mujeres, pero hoy les decimos, desde esta 
Tribuna, que su lucha no fue infructuosa, que su licha (sic) 
floreció y que hoy estamos generando una sinergia institucional 
[…] 
Y vale la pena volver a citar a Sabines, él decía que “…todas 
las mujeres son mágicas, que no hay mujer fea, la más fea del 
mundo, decía él, tiene un ángulo en el que se convierte en la 
más hermosa…” Y podemos citar un texto revolucionario de 
Gorky: “las mujeres marchan por la tierra, por todo el mundo, 
por todas partes hacia una misma meta, son las de mejor 
corazón, dedican toda su fuerza invencible para lograr el mismo 
fin: la justicia; las mujeres llevan su amor a todo y todo lo 
cubren con un cielo nuevo, todo lo alumbran con un 
inextinguible fuego que nace del alma, y ¿quién podrá extinguir 
ese amor?, ¿quién?, ¿existe una fuerza mayor que ésta?, ¿hay 
quién pueda derrotarla?, la tierra la engendró y la vida entera 
desea su victoria”. 
Sí, esta Legislatura desea la victoria de todas las mujeres 
morelenses, porque es una Legislatura histórica con 14 
[catorce] mujeres que integran esta Soberanía, una Soberanía 
que forjará su compromiso con acciones contundentes, con 
acciones legislativas, y que cada quien responda por sus 
propios actos.  
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manifestaciones referidas, relacionadas con la maternidad 

y la procreación no hacen alusión a estereotipos de 

género, pues tratan una cuestión propia del sexo como una 

cuestión biológica y natural, es decir, no es una construcción 

sociocultural y tampoco controvierte la capacidad e idoneidad 

de las actoras como diputadas del Congreso, diferenciándolas 

por ese hecho, de los hombres. 

 

Adicionalmente, como ya se señaló, la designación de un 

diputado o diputada como integrante de una comisión legislativa 

es un acto que no vulnera el ejercicio del cargo, en términos de 

la jurisprudencia 44/2014, la cual no puede desatender esta 

Sala Regional, por lo que no podría ser violencia política por 

razón de género como afirman las actoras. 

 

3. Material gráfico en redes sociales 

Las actoras denuncian que el 28 (veintiocho) de noviembre de 

2019 (dos mil diecinueve) fue publicado en el perfil de 

Facebook “Memes de Morelos” un video titulado “encuentra las 

diferencias”67. 

                                                            
67 Consultable en la dirección: 
http://www.facebook.com/748592421979901/posts/1369507299888407/ (revisado 
por última vez el 8 [ocho] de julio). 
Vínculo que es un hecho notorio (en términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de 
Medios) para esta Sala Regional y -por tanto- lo puede analizar, al tratarse de una 
publicación que está en internet. 
Al respecto, sirve como criterio orientador la tesis I.3o.C.35 K (10a.) emitida por el 
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de rubro PÁGINAS 
WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE 
DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL (consultable en: Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013 [dos mil 
trece], tomo 2, página 1373), que establece que “los datos publicados en 
documentos o páginas situados en redes informáticas constituyen un hecho notorio 
por formar parte del conocimiento público a través de tales medios al momento en 
que se dicta una resolución judicial, de conformidad con el artículo 88 del Código 
Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar 
información sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, 
domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informáticas, forma parte 
de la cultura normal de sectores específicos de la sociedad dependiendo del tipo 
de información de que se trate. De ahí que, si bien no es posible afirmar que esa 
información se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto 
es que sí es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la 
cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio 
por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisión judicial, por tratarse 
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características físicas o de la personalidad de las mujeres que 

participan; sin que esta Sala Regional advierta algún discurso 

de odio o de discriminación hacia las mismas por su género o 

condición particular, o crítica hacia su trabajo o sus funciones al 

interior del Congreso, por lo que solo puede considerarse 

como sátira en el contexto del cargo que desempeñan, sin 

que exista una vinculación con el desempeño de su trabajo por 

su condición de ser mujer68. 

 

Así, derivado de que las actoras no combaten las razones que 

dio el Tribunal Local para desestimar su agravio, y que el video 

no es violencia política por razón de género, esta Sala Regional 

concluye que el agravio es infundado. 

 

* * * 

Ahora, resulta inoperante el agravio relativo a que la Sentencia 

109 dice que fue recibida una prueba superveniente el 13 

(trece) de enero, cuando en realidad fue remitida el 10 (diez) de 

febrero -fecha en que la instrucción ya estaba cerrada-; pues 

esta Sala Regional advierte que la fecha indicada se debió a un 

error involuntario del Tribunal Local, en los antecedentes de la 

Sentencia 109, debiendo decir que el 13 (trece) de febrero (en 

lugar del 13 [trece] de enero) se tuvo por admitida la prueba 

superveniente consistente en la recomendación de la Comisión 

Estatal de DDHH, fecha en que fue cerrada la instrucción de los 

Juicios de la Ciudadanía Locales. 

 

                                                            
68 La Corte IDH ha señalado que “no toda violación de un derecho humano 
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violación de las 
disposiciones de la Convención de Belem do Pará. […] Lo que ha sido establecido 
en este caso es que las presuntas víctimas se vieron enfrentadas a situaciones de 
riesgo, y en varios casos fueron agredidas física y verbalmente por particulares, en 
el ejercicio de sus labores periodísticas y no por otra condición personal […]. De 
esta manera, no ha sido demostrado que los hechos se basaran en el género o 
sexo de las presuntas víctimas”. “Caso Ríos y otros Vs. Venezuela”. Excepciones 
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 (veintiocho) de 
enero de 2009 (dos mil nueve), párrafo 279. 
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NOTIFICAR personalmente a las actoras; por oficio a la 

Comisión de Ética Legislativa del Congreso, remitiendo copia 

certificada de la documentación precisada en esta sentencia, 

por correo electrónico al Tribunal Local; y por estrados a las 

demás personas interesadas. Además, infórmese a la Sala 

Superior, en términos del punto de acuerdo Segundo inciso d) 

del Acuerdo General 3/2015. 

 

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su 

oportunidad, archívense estos asuntos como definitivamente 

concluidos. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados, con el voto razonado de la Magistrada María 

Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos 

quien autoriza y da fe. 

                                                                                                                                                        
garantizar la coherencia del sistema jurídico en materia electoral o el derecho a un 
recurso efectivo respecto de sentencias que impliquen una posible vulneración 
grave a la esfera de derechos y libertades fundamentales de personas o colectivos 
que de otra forma no obtendría una revisión judicial, según el criterio establecido 
en la jurisprudencia 5/2019 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. ES 
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES 
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 12 [doce], número 23, 2019 [dos 
mil diecinueve], páginas 21 y 22). 
Lo anterior, considerando que esta Sala Regional emitió esta sentencia con base 
en las jurisprudencias 34/2013 de rubro DERECHO POLÍTICO-ELECTORAL DE SER 
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLÍTICOS CORRESPONDIENTES AL 
DERECHO PARLAMENTARIO y 44/2014 de rubro COMISIONES LEGISLATIVAS. SU 
INTEGRACIÓN SE REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO (antes citadas), 
pues no tiene facultades para inaplicarlas, facultad que según la Sala Superior, 
es exclusiva de dicho órgano. 
Esta Sala Regional llama la atención de las actoras, además sobre el Acuerdo de 
Sala emitido el 3 (tres) de junio, en el expediente con la clave SUP-JDC-724/2020, 
en el que la Sala Superior determinó que “…[algunos] actos que podrían constituir 
violencia política y violencia política en razón de género que también podría 
impactar en el ejercicio de los derechos político-electorales de [la parte actora en 
ese juicio] en la vertiente del ejercicio de cargo…”. 
En tal asunto fue controvertida la suspensión del cargo a las diputadas y diputados 
del congreso de una entidad federativa, y otros actos relacionados, lo que -dijo la 
Sala Superior- con independencia de que pudiera tener una repercusión en la 
representatividad de los partidos políticos y las minorías al interior del congreso 
local, al estar relacionado con actos de violencia política y violencia política en 
razón de género, -de manera preliminar- también podría impactar en el ejercicio de 
los derechos político-electorales de la parte actora en la vertiente del ejercicio de 
cargo, y por ello tiene también naturaleza electoral. 
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1. EXPLICACIÓN DE LA PROPUESTA DE CONTESTACIÓN DEL AGRAVIO 

SOBRE LAS EXPRESIONES REALIZADAS POR JOSÉ CASAS 

GONZÁLEZ EN LA TRIBUNA DEL CONGRESO EL 10 (DIEZ) DE 

OCTUBRE DE 2019 (DOS MIL DIECINUEVE) 

Al resolver el recurso SUP-REC-594/2019, la Sala Superior 

determinó que esas declaraciones estaban inscritas en el 

ámbito del derecho parlamentario y por ello debían ser 

estudiadas por el propio Congreso al escapar de la materia 

electoral. 

 

Esa resolución es cosa juzgada y tiene eficacia refleja en los 

juicios que en este acto resolvemos por lo que tuve que 

proponer a esta Sala Regional determinar que el Congreso es 

el órgano facultado para analizar los requisitos de procedencia 

de -en su caso- la impugnación de las actoras contra esas 

manifestaciones -como acto autónomo-. 
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594/2019 es cosa juzgada y tiene eficacia refleja en estos 

juicios por lo que respecta a dichas manifestaciones y estoy 

obligada a resolverlos en los términos que propuse al Pleno. 

 

2. EXPLICACIÓN DE LA PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DE ESTOS 

JUICIOS DE LA CIUDADANÍA
72 

2.1. Motivo de la propuesta 

Propuse y voté a favor de confirmar las Sentencias 

Impugnadas, dado que -en particular- los agravios sobre la 

violencia política por razón de género que las actoras afirman 

sufrir y la falta de análisis con perspectiva de género resultaron 

infundados, pues esta Sala Regional y el Tribunal Local 

tenemos la obligación de aplicar las jurisprudencias de la Sala 

Superior 34/2013 de rubro DERECHO POLÍTICO-ELECTORAL DE 

SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLÍTICOS 

CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO y 44/2014 

de rubro COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACIÓN SE 

REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO73. 

 

Las actoras combatieron el análisis que hizo el Tribunal Local, 

en que determinó que la privación de las comisiones legislativas 

que originalmente integraban y del personal que se les asignó 

no implicó violencia política por razón de género en su contra, 

pues -al ser consecuencia de la aprobación de un acuerdo al 

interior del Congreso que modificó la integración de las 

comisiones legislativas- no era un obstáculo al ejercicio de sus 

cargos. 

 

La jurisprudencia 44/2014 establece que la designación de las 

personas que integran las comisiones legislativas es un 

                                                            
72 El motivo de esta explicación es relativo al estudio del Acuerdo Parlamentario; 
sin embargo no quiero dejar pasar la oportunidad de señalar expresamente que 
considero que la publicación de la página “Memes de Morelos” es de pésimo gusto. 
No obstante ello, no es violencia política por razón de género. 
73 Citadas en la sentencia. 
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proclamado electo conforme con la votación emitida, lo mismo 
que acceder al cargo. En ese tenor, la integración de las 
comisiones legislativas no involucra aspectos relacionados 
directa e inmediatamente con el derecho político electoral de ser 
votado de los actores, toda vez que no incide en los aspectos 
concernientes a la elección, proclamación o acceso al cargo, por 
lo que se regula por el derecho parlamentario administrativo. En 
esa virtud, como la designación de los miembros de las 
comisiones legislativas es un acto que incide exclusivamente en 
el ámbito parlamentario administrativo, por estar relacionada con 
el funcionamiento y desahogo de las actividades internas de los 
Congresos, no viola los derechos político electorales del 
ciudadano en las modalidades de acceso y ejercicio efectivo del 
cargo ni en el de participación en la vida política del país. 

 

Como sostuve en el voto que emití en el Juicio de la Ciudadanía 

SCM-JDC-1214/2020, estoy convencida de que hay actos que 

suceden al interior de los Congresos que pueden tener un 

impacto en distintos ámbitos y por ello, pueden ser revisados 

por diversas jurisdicciones. 

 

Es por esto que no estoy de acuerdo con la jurisprudencia 

44/2014 de la Sala Superior. Sin embargo, estoy obligada a 

acatarla y no hacerlo, no solo podría acarrearme 

responsabilidades administrativas, sino que tampoco 

beneficiaría a las actoras pues sería un acto irregular que, de 

ser impugnado, podría ser revocado justamente por tal actuar 

contrario a derecho. 

 

Como magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación estoy obligada a respetar y hacer respetar la 

Constitución. Para ello, como integrante de una Sala Regional 

es posible que vote a favor de determinar la inaplicación de 

normas que consideremos contrarias a la Constitución a fin de 

que se respete el orden constitucional, sin embargo, estoy 

impedida para inaplicar la jurisprudencia de la Sala Superior 

“aún bajo el supuesto de realizar control de constitucionalidad y 
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siendo posible demandar por ambas vías y obtener distintas 

condenas79.  

 

Para el caso, es necesario diferenciar los ámbitos de protección 

de cada una de las materias: electoral y parlamentaria, a fin de 

determinar a cuál de las 2 (dos) competencias correspondía la 

controversia que nos fue planteada. 

 

La materia electoral, tratándose de ciudadanos y ciudadanas, 

busca proteger posibles vulneraciones a sus derechos político 

electorales, entre los que se encuentran el derecho del voto 

pasivo, en su vertiente de ejercicio y desempeño del cargo. Por 

su parte, la materia parlamentaria busca proteger el orden al 

interior de los congresos. 

 

Las actoras controvirtieron ante el Tribunal Local: 

• Las reformas a los artículos 55 de la Ley Orgánica para el 

Congreso y 135 del Reglamento para el Congreso. 

• El Acuerdo Parlamentario, por el que se modificó la 

integración de las comisiones legislativas del Congreso e 

implicó la disminución del personal que tenían a su cargo. 

                                                            
79 Para determinar si el fraude debe ser estudiado dentro de la materia penal o en 
el ámbito civil, es necesario analizar las razones en que la parte actora funda su 
acción. 
En este sentido, el fraude será materia civil, cuando se demande por el 
incumplimiento de un contrato y los posibles daños que genere, teniendo como 
objeto justamente la reparación del daño. 
Por otro lado, se considerará penal, si la parte actora funda su denuncia en el 
hecho de que el contrato fue celebrado de manera dolosa por su contraparte, a 
sabiendas de que no lo cumpliría. 
De esta manera, el fraude puede dar lugar tanto a la responsabilidad civil como a la 
penal, sin que necesariamente deba optarse por una u otra, pues sus ámbitos de 
protección -si bien se ejercen sobre una misma conducta- tienen finalidades 
distintas. 
Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia VI.2o. J/146 del Segundo Tribunal 
Colegiado del Sexto Circuito de rubro FRAUDE O DOLO CIVIL Y FRAUDE O DOLO 
PENAL. DISTINCIÓN ENTRE. Consultable en: Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, tomo VIII, septiembre de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), página 
1075. y la tesis aislada del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer 
Circuito de rubro FRAUDE, CONTRATO CUYO INCUMPLIMIENTO PUEDE DAR LUGAR 
AL DELITO DE. Consultable en: Semanario Judicial de la Federación, volumen 34, 
sexta parte, página 35. 
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actoras, tiene un impacto en sus derechos político 

electorales al impedir su ejercicio pleno y en igualdad de 

condiciones que sus pares. 

 

Considero que a la luz de la reforma en materia de violencia 

política contra las mujeres por razón de género publicada el 13 

(trece) de abril en el Diario Oficial de la Federación82, este tipo 

de casos deben llevarnos a la reflexión en torno a los límites de 

la auto restricción del ejercicio de la jurisdicción electoral.  

 

Si los tribunales consideramos solamente el ámbito en que 

suceden o se actualizan los hechos denunciados para hacer 

esa auto restricción, ignorando la existencia de un reclamo que 

exige la reparación de un derecho político-electoral 

presuntamente vulnerado, puede implicar la permisión tácita de 

dicha afectación de derechos o su tolerancia. 

 

En este sentido, sin desconocer que pueden existir actos que 

impacten exclusivamente en la organización de los órganos 

legislativos y por ello deban ser revisados solo a través del 

derecho parlamentario, estimo necesario -sobre todo a la luz de 

la señalada reforma- considerar que algunos de esos actos que 

aparentemente solo organizan las actividades de la legislatura, 

pueden constituir un obstáculo que impida el ejercicio de los 

cargos públicos de manera completa o en condiciones de 

igualdad por razones de género, caso en el cual, la jurisdicción 

electoral deberá definir los límites entre el derecho 

parlamentario y la jurisdicción electoral a fin de evitar 

injerencias nocivas del poder judicial en el legislativo. 
                                                            
82 Este decreto reformó y adicionó diversas disposiciones de la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral, de La Ley General de Partidos 
Políticos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgánica 
de la Fiscalía General de la República, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. 
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b) Competencia electoral local para conocer las violaciones 

alegadas 

El artículo 116 fracción IV inciso l) de la Constitución impone la 

obligación para que las constituciones de los estados 

garanticen un sistema de medios de impugnación en materia 

electoral para que todos los actos y resoluciones se sujeten al 

principio de legalidad. 

 

En Morelos, el artículo 337 inciso b) del Código Local establece 

que el Tribunal Local es competente para conocer los Juicios de 

la Ciudadanía Locales interpuestos contra violaciones al 

derecho a ser votado o votada, que impidan u obstaculicen 

acceder o desempeñar un cargo de elección popular. 

 

Con independencia de la competencia expresa para conocer 

asuntos relacionados con violencia política por razón de género 

en el Código Local, cuando las actoras presentaron sus 

demandas combatían una vulneración a sus derechos 

político-electorales -en específico, la obstaculización al 

desempeño de su cargo-, cuestión respecto de la cual el 

Tribunal Local tenía competencia expresa para conocer, de 

acuerdo con el artículo 337 inciso b) del Código Local. 

 

c) Forma de analizar los actos cuando se hace valer 

violencia política por razón de género 

En ese sentido, toda vez que las actoras afirmaban que el 

Acuerdo Parlamentario era violencia política por razón de 

género que les impedía ejercer sus cargos en condiciones de 

igualdad al resto de las y los diputados, considero que la 

jurisdicción electoral debía analizar la controversia con 

perspectiva de género. 
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(v) ¿La persona pertenece a un grupo históricamente 
desaventajado? 

(vi) ¿La persona presenta características que la exponen a una 
doble discriminación por tratarse de un caso de 
interseccionalidad? Por ejemplo, en un proceso de divorcio, ser 
una mujer indígena, o solicitar empleo siendo lesbiana y estando 
embarazada. 

(vii) ¿El comportamiento que se espera de las personas involucradas 
o de las víctimas en el caso obedece a estereotipos o a una de 
las manifestaciones del sexismo? 

(viii) ¿La reacción esperada de la víctima cambiaría si se suplantara, 
por ejemplo, por un varón o una persona heterosexual? ¿Qué 
cambiaría en la expectativa de comportamiento de la persona si 
se asignara un rol estereotípicamente considerado como 
femenino? Por ejemplo, si fuera un hombre quien solicitara 
permisos laborales para ejercer su paternidad.84 

 

A continuación, contesto estas preguntas, con excepción de las 

identificadas como (vii) y (viii) pues considero que no resultan 

aplicables a este caso. 

 

(i) ¿Cuál es el contexto en que se desarrollan los 

hechos? 

En reiteradas ocasiones se ha acusado la existencia de 

violencia política por razones de género contra las diputadas 

que integran el Congreso.  

 

El 10 (diez) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve) el diputado 

José Casas González realizó diversas manifestaciones en la 

tribuna del Congreso, las cuales con independencia de que 

actualicen la eficacia refleja de la cosa juzgada, existieron.  

 

Al respecto, el 24 (veinticuatro) de enero, la Comisión Estatal 

de DDHH emitió la recomendación en la que analizó tales 

manifestaciones; siendo relevante -en este caso- lo siguiente: 

[…] 

                                                            
84 Op. Cit. (obra citada en la nota previa), página 79. 
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actuar contra el proyecto de nación del referido partido, (ii) la 

conducta de la diputada en la sesión del Congreso de 23 

(veintitrés) de octubre de ese año, (iii) el no respetar lo 

acordado por la mayoría del grupo parlamentario y su 

actuación en favor de los intereses del Frente Progresista 

de Mujeres, (iv) falta de diligencia, legalidad y honradez en el 

cargo, y (v) la realización de conductas legislativas distintas a 

las establecidas en el Estatuto de MORENA, sus Reglamentos 

o las aprobadas por el grupo parlamentario. 

 

Adicionalmente, debe considerarse como parte del contexto 

que el 3 (tres) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), la 

Cámara de Diputados (y Diputadas) del Congreso Federal 

aprobó un punto de acuerdo en que condenó la violencia 

política por razón de género ejercida contra diversas diputadas 

del Congreso (entre ellas las actoras)86. 

 

Finalmente, creo importante resaltar algunas porciones del 

dictamen de la minuta con proyecto de decreto para reformar 

diversas leyes en materia de violencia política contra las 

mujeres por razón de género87: 

                                                                                                                                                        
la Ley de Medios. Documento visible en las hojas 449 a 463 del cuaderno 
accesorio 1 del expediente SCM-JDC-47/2020. 
86 De acuerdo a lo establecido en el contexto señalado en el apartado. 7.3.2.b) 
Forma de analizar los actos cuando se hace valer violencia política por razón de 
género, de esta sentencia. 
87 El título del documento es DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA 
IGUALDAD DE GÉNERO; DE GOBERNACIÓN; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, 
SEGUNDA, CON OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE RADIO, TELEVISIÓN Y 
CINEMATOGRAFÍA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE 
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA LEY GENERAL DE 
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LA LEY GENERAL DEL 
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL, LA LEY GENERAL 
DE PARTIDOS POLÍTICOS, LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS 
ELECTORALES, LA LEY ORGÁNICA DE LA FISCALÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA Y 
LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN y puede consultarse 
aquí: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-03-12-
1/assets/documentos/Dict_Igualdad_Minuta_Diversos_Ordenamientos_10032020.p
df 
Lo cito como hecho notorio en términos del artículo 15 de la Ley de Medios y de la 
jurisprudencia XX.2o. J/24 de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS 
DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS 
ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, 
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Sí. En términos de la jurisprudencia de la Suprema Corte88 y su 

Protocolo89, el género y el sexo de las personas son categorías 

sospechosas. 

 

(ii) ¿Alguna de las personas involucradas se encuentra 

en situación de pobreza, marginación, vulnerabilidad o 

discriminación basada en el sexo, género o 

preferencia/orientación sexual? 

(v) ¿La persona pertenece a un grupo históricamente 

desaventajado? 

Las actoras señalan que son mujeres; y es un hecho no 

controvertido que desempeñan un cargo público de elección 

popular: diputadas del Congreso. 

 

Por ser mujeres, pertenecen a un grupo que se encuentra 

en una situación de vulnerabilidad.  

 

De acuerdo con el preámbulo de la Convención sobre la 

Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la 

Mujer (CEDAW por sus siglas inglés), las mujeres siguen 

siendo objeto de importantes discriminaciones90. 

 

Esa situación ha sido reconocida por la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral al señalar que las mujeres pertenecen a un 

grupo que histórica y estructuralmente ha sido objeto de 

discriminación91, un grupo de población en desventaja92 y en 

                                                            
88 Jurisprudencia 1a./J. 66/2015 (10a.) con número de registro 2010315 de rubro 
IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCIÓN BASADA EN UNA 
CATEGORÍA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO 
ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO, consultable en la Gaceta del Semanario 
Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 23, octubre de 2015 (dos mil 
quince), Tomo II, página 1462. 
89 Página 58. 
90 Párrafo sexto del preámbulo de esta convención. 
91 En la jurisprudencia 8/2015 de rubro INTERÉS LEGÍTIMO. LAS MUJERES LO 
TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL 
DE PARIDAD DE GÉNERO EN LA POSTULACIÓN DE CANDIDATURAS A CARGOS DE 
ELECCIÓN POPULAR (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
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la participación política de las mujeres está muy alejada del 
objetivo de la paridad efectiva. Las mujeres no participan de las 
decisiones sobre el futuro de sus sociedades a la par con los 
hombres. Persisten en la región factores estructurales que 
todavía impiden o limitan el pleno ejercicio de los derechos 
políticos de las mujeres. Ello se refleja en las actitudes 
culturales basadas en modelos patriarcales, estereotipos 
sexistas y roles tradicionales de hombres y mujeres, en el 
deficitario empoderamiento político y económico de las mujeres 
o en los dramáticos datos sobre violencia de género. […] 

 

De acuerdo con el Reporte de evaluación de la participación 

equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de elección 

popular 201999, emitido por la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos 

En lo correspondiente a la integración de los congresos locales, 
antes del proceso electoral del 2018 [dos mil dieciocho], se 
registraba una menor presencia de mujeres en la integración 
de dichos congresos. 
Con base en la información que cada congreso local registró 
hasta junio de 2018 [dos mil dieciocho], el porcentaje promedio 
a nivel nacional era de 41.44% [cuarenta y uno punto cuarenta 
y cuatro por ciento]. Posterior al proceso electoral, según los 
datos de las páginas del congreso, este porcentaje ascendió a 
48.97% [cuarenta y ocho punto noventa y siete por ciento], es 
decir, aumentó 7.53 [siete punto cincuenta y tres] puntos 
porcentuales de un proceso electoral a otro. 
[…] 
El promedio de los porcentajes de la participación de las 
mujeres en los congresos de las entidades federativas es de 
49.29% [cuarenta y nueve punto veintinueve por ciento] (545 
[quinientas cuarenta y cinco] mujeres), mientras que el de los 
hombres es de 50.71% [cincuenta punto setenta y uno por 
ciento] (568 [quinientos sesenta y ocho] hombres). El 
porcentaje de la participación de las mujeres en los congresos 
es ligeramente superior a la participación de las mujeres en la 
Cámara de Diputados [y Diputadas] a nivel federal (48.2% 
[cuarenta y ocho punto dos por ciento] mujeres y 51.8% 
[cincuenta y uno punto ocho por ciento] hombres). 
Cuando se compara la participación de las mujeres en el 
Congreso de la Unión y en los congresos locales, se advierte 
que éstos últimos tienen una mayor participación de mujeres 
[…] 

                                                            
99 Consultable en: 
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Evaluacion/Reporte-Evaluacion-
Completo.pdf 
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de los actos impugnados existe una relación asimétrica de 

poder.  

 

Para revisar esto, es preciso entender que tales relaciones 

asimétricas de poder pueden existir no solamente entre 

individuos, sino que existen también entre grupos. A este 

respecto, Roberto Saba indica: 

… Esta visión de la igualdad ante la ley, que algunos han dado 
en calificar de individualista -porque analiza la situación del 
individuo independientemente de la situación del grupo que 
este integra- genera la posibilidad de hacer distinciones 
basadas sobre criterios razonables… tiene por objeto impedir 
que el Estado tome decisiones sobre la base de prejuicios e 
ideas estigmatizantes de las personas y dé lugar a tratos 
arbitrarios. 
… Sin embargo, esta idea de igualdad como trato imparcial 
entraña algunas debilidades importantes. 
[…] 
… en una gran cantidad de casos el principio de no 
discriminación, sostenido por una visión individualista del 
principio de igualdad ante la ley, no provee suficientes 
herramientas para evitar los efectos no igualitarios de los tratos 
supuestamente neutrales. Me refiero a aquellas situaciones 
en que se realizan diferencias de hecho en el trato que 
reciben las personas y que derivan en exclusión o 
sometimiento sistemático… 
[…] 
El principio de igualdad ante la ley entendido como no 
discriminación tiene su raíz en una versión individualista de los 
derechos. Este enfoque se vincula, por un lado, con una visión 
descontextualizada de la situación de cada individuo, como 
contraria a una visión sociológica o contextualizada de una 
realidad social más amplia que contempla la pertenencia 
de ese individuo a un grupo sometido a ciertos tratos o 
prácticas sociales. La persona recibe determinado trato 
como consecuencia de ser parte de ese grupo. 
[…] 
Esta lectura estructural de la desigualdad y su 
consiguiente visión de la igualdad ante la ley … entiende 
que el objetivo que … persigue es el de evitar la 
constitución de grupos sometidos, excluidos o sojuzgados 
en una sociedad. 
[…] 
A diferencia de la noción de no discriminación (entendida como 
trato no arbitrario fundado sobre perjuicios), la versión de la 
igualdad como no sometimiento refiere a un trato 
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En su demanda manifiestan que dicho acuerdo tuvo como 

efecto reducir el número de comisiones que integran, afectando 

el desempeño de sus cargos y provocando la disminución de la 

plantilla de personal que les apoyaba en sus funciones 

(argumentan que les despidieron). 

 

Así, para determinar si hay relaciones asimétricas de poder al 

interior del Congreso, es necesario entender el funcionamiento 

de las referidas comisiones y su rol en las funciones del 

Congreso. 

 

En términos del artículo 40 de la Constitución Política para el 

Estado Libre y Soberano de Morelos, el Congreso tiene 

facultades para expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar 

las leyes, decretos y acuerdos para el gobierno y 

administración interior del estado; legislar sobre todo lo que no 

esté reservado al Congreso de la Unión; iniciar ante el 

Congreso de la Unión las leyes que estime convenientes, y la 

reforma o derogación de leyes federales; fijar los gastos del 

estado y establecer las contribuciones necesarias para 

cubrirlos; y examinar la cuenta pública, entre otras. 

 

La Ley Orgánica para el Congreso señala en su artículo 18 que 

las diputadas y los diputados tienen, entre otros, los siguientes 

derechos: 

 Participar con voz y voto en las sesiones del pleno del 

Congreso y en la diputación permanente -si la integran-. 

                                                                                                                                                        
cuestiones meramente parlamentarias que, además, se encuentran impugnadas 
ante la Suprema Corte; (3) diversos memes que circulan en redes sociales 
respecto de los cuales, esta Sala determinó que no hay elementos para identificar 
su autoría, además de que están inscritos dentro de la sátira política, sin que se 
haga alusión a las actoras por su género; (4) la asignación de la presidencia de la 
Comisión de Igualdad a una persona que, afirman, realizó manifestaciones que son 
violencia política por razón de género -aseveración que fue calificada como 
infundada en la sentencia-. 
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parlamentarios que deben someterse a la aprobación del 

pleno105. 

 

Hay comisiones legislativas ordinarias y especiales. Las 

ordinarias tienen carácter de permanentes y funcionan durante 

todo el ejercicio de la legislatura106; las especiales son de 

carácter temporal y se crean para atender asuntos 

específicos107. 

 

La Ley Orgánica para el Congreso no señala que límite máximo 

de comisiones legislativas que pueda integrar un diputado o 

diputada, pero sí establece que se integran con por lo menos 3 

(tres) diputados o diputadas, y tendrán una presidencia, una 

secretaría y vocalías108. Además, establece que la composición 

de las comisiones debe reflejar -en lo posible- la pluralidad 

política del Congreso y que ningún diputado o diputada puede 

presidir más de 5 (cinco) comisiones ordinarias o comités109. 

 

Quien presida las comisiones legislativas tiene voto de calidad 

en caso de empate para la toma de decisiones110, y dentro de 

sus facultades se encuentra convocar a las reuniones de 

trabajo de la comisión y conducirlas. 

 

De lo anterior es posible concluir que dentro de las funciones 

del Congreso destacan la elaboración de la normativa estatal, 

la aprobación del presupuesto del estado y la revisión de la 

cuenta pública. 

 
                                                            
105 Artículo 53 de la Ley Orgánica para el Congreso y 51 de su Reglamento. 
106 Artículo 59 de la Ley Orgánica para el Congreso. 
107 Artículo 54 de la Ley Orgánica para el Congreso. 
108 Artículo 55 de la Ley Orgánica para el Congreso. 
109 Los comités son, según el artículo 84 de la Ley Orgánica para el Congreso, 
órganos colegiados que auxilian al Congreso, en tareas diferentes a las de las 
comisiones legislativas, al conocer, analizar y vigilar sobre cuestiones técnicas, 
administrativas y de organización internas. 
110 Artículo 57 de la Ley Orgánica para el Congreso. 
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Vocal Blanca Nieves Sánchez Arano 
Vocal Ana Cristina Guevara Ramírez 
Vocal Naida Josefina Díaz Roca 
Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 

 
GOBERNACIÓN Y GRAN JURADO

Presidente José Casas González 
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramírez 
Secretaria Blanca Nieves Sánchez Arano 
Secretaria Maricela Jiménez Armendáriz 

Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo 
Vocal Tania Valentina Rodríguez Ruíz 
Vocal Dalila Morales Sandoval 
Vocal Rosalina Mazari Espín 
Vocal Rosalinda Rodríguez Tinoco 
Vocal Naida Josefina Díaz Roca 
Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 

 
EDUCACIÓN Y CULTURA

Presidenta Blanca Nieves Sánchez Arano 
Secretaria Dalila Morales Sandoval

Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala
Vocal Marcos Zapotitla Becerrro (sic)

 
REGLAMENTOS, INVESTIGACIÓN, PRÁCTICAS Y 

RELACIONES PARLAMENTARIAS 
Presidenta Elsa Delia González Solórzano 
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramírez 

Vocal Dalila Morales Sandoval 
 

JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS  
Y ATENCIÓN A VÍCTIMAS 

Presidente Alfonso de Jesús Sotelo Martínez 
Secretario José Casas González

Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala
 

TRABAJO, PREVISIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL
Presidenta Tania Valentina Rodríguez Ruíz 
Secretaria Elsa Delia González Solórzano

Vocal Erika García Zaragoza
Vocal Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Ana Cristina Guevara Ramírez 

 
SEGURIDAD PÚBLICA Y PROTECCIÓN CIVIL

Presidente Marcos Zapotitla Becerro
Secretario Alfonso de Jesús Sotelo Martínez

Vocal Ana Cristina Guevara Ramírez 
Vocal Andrés Duque Tinoco 

 
PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO SOCIAL, 

METROPOLITANO, ZONAS CONURBADAS Y 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Presidenta Maricela Jiménez Armendáriz  
Secretaria Naida Josefina Díaz Roca  

Vocal Rosalinda Rodríguez Tinoco  
 

DESARROLLO AGROPECUARIO
Presidente José Luis Galindo Cortez 
Secretaria Rosalinda Rodríguez Tinoco 

Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 
Vocal Maricela Jiménez Armendáriz 
Vocal Dalila Morales Sandoval 

 
SALUD

Presidente José Luis Galindo Cortez
Secretaria Rosalina Mazari Espín 

Vocal Marcos Zapotitla Becerro 
Vocal Alfonso De Jesús Sotelo Martínez 
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Presidenta Dalila Morales Sandoval 
Secretaria Rosalina Mazari Espín 

Vocal Rosalinda Rodríguez Tinoco 
Vocal Maricela Jiménez Armendáriz 
Vocal Blanca Nieves Sánchez Arano 

 
DESARROLLO Y CONFLICTOS AGRARIOS

Presidente Andrés Duque Tinoco 
Secretario José Luis Galindo Cortez 

Vocal Blanca Nieves Sánchez Arano
Vocal Maricela Jiménez Armendáriz

 
DIVERSIDAD SEXUAL

Presidenta Alejandra Flores Espinoza 
Secretario Héctor Javier García Chávez

Vocal Ariadna Barrera Vázquez
 

CIENCIA E INNOVACIÓN TECNOLÓGICA
Presidenta Naida Josefina Díaz Roca 
Secretaria Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 

Vocal Maricela Jiménez Armendáriz 
 

DESARROLLO ECONÓMICO
Presidenta Tania Valentina Rodríguez Ruíz 
Secretaria Maricela Jiménez Armendáriz 

Vocal Naida Josefina Díaz Roca 
 

TURISMO
Presidenta Rosalinda Rodríguez Tinoco 
Secretaria Tania Valentina Rodríguez Ruíz 

Vocal José Luis Galindo Cortez 
 

ÉTICA LEGISLATIVA
Presidente Héctor Javier García Chávez
Secretaria Ariadna Barrera Vázquez 

Vocal Alejandra Flores Espinoza 

 

En la sesión del Congreso de 21 (veintiuno) de marzo de 2019 

(dos mil diecinueve) fue aprobada la modificación de la 

integración de diversas comisiones, quedando como sigue112: 

PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACIÓN
Presidente Héctor Javier García Chávez 

(antes Marcos Zapotitla Becerro) 
Secretaria Maricela Jiménez Armendáriz 
Secretario José Luis Galindo Cortez 
Secretaria Alejandra Flores Espinoza 

(antes José Casas González) 
Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo 
Vocal Tania Valentina Rodríguez Ruíz 
Vocal Dalila Morales Sandoval 
Vocal Rosalina Mazari Espín 
Vocal Rosalinda Rodríguez Tinoco 
Vocal Blanca Nieves Sánchez Arano 
Vocal Ana Cristina Guevara Ramírez 
Vocal Naida Josefina Díaz Roca 
Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 

 

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA
Presidenta Rosalina Mazari Espín 

                                                            
112 Integración de comisiones verificable en el Periódico Oficial “Tierra y Libertad” 
número 5694 de 3 (tres) de abril de 2019 (dos mil diecinueve). 
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Vocal Marcos Zapotitla Becerro 
Vocal Tania Valentina Rodríguez Ruíz 
Vocal Dalila Morales Sandoval 
Vocal Rosalina Mazari Espín 
Vocal Rosalinda Rodríguez Tinoco
Vocal Blanca Nieves Sánchez Arano 
Vocal Ana Cristina Guevara Ramírez 
Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 

 
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PÚBLICA
Presidenta Rosalina Mazari Espín 
Secretario Andrés Duque Tinoco 
Secretaria Dalila Morales Sandoval 
Secretaria Ariadna Barrera Vázquez 

Vocal José Casas González 
Vocal Tania Valentina Rodríguez Ruíz 
Vocal Marcos Zapotitla Becerro 
Vocal Rosalinda Rodríguez Tinoco
Vocal Blanca Nieves Sánchez Arano 
Vocal Ana Cristina Guevara Ramírez 
Vocal Alejandra Flores Espinoza 
Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 
Vocal José Luis Galindo Cortez 

 
GOBERNACIÓN Y GRAN JURADO

Presidente José Casas González 
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramírez 
Secretaria Elsa Delia González Solórzano 
Secretario José Luis Galindo Cortez 

Vocal Tania Valentina Rodríguez Ruíz 
Vocal Dalila Morales Sandoval 
Vocal Rosalina Mazari Espín 
Vocal Rosalinda Rodríguez Tinoco
Vocal Blanca Nieves Sánchez Arano 
Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 

 
EDUCACIÓN Y CULTURA

Presidenta Alejandra Flores Espinoza 
Secretaria Dalila Morales Sandoval 

Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 
Vocal Marcos Zapotitla Becerro 

 
REGLAMENTOS, INVESTIGACIÓN,  

PRÁCTICAS Y RELACIONES PARLAMENTARIAS 
Presidenta Elsa Delia González Solórzano 
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramírez 

Vocal Dalila Morales Sandoval 
 

JUSTICIA, DERECHOS  
Y DERECHOS HUMANOS  
Y ATENCIÓN A VÍCTIMAS 

Presidente Alfonso de Jesús Sotelo Martínez 
Secretario Marcos Zapotitla Becerro 

Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 
 

TRABAJO, PREVISIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL
Presidente José Casas González 
Secretaria Elsa Delia González Solórzano 

Vocal Alejandra Flores Espinoza 
Vocal Marcos Zapotitla Becerro 
Vocal Ana Cristina Guevara Ramírez 

 
SEGURIDAD PÚBLICA Y PROTECCIÓN

Presidente Marcos Zapotitla Becerro 
Secretario Alfonso de Jesús Sotelo Martínez 

Vocal Ana Cristina Guevara Ramírez 
Vocal Andrés Duque Tinoco 
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DEPORTE

Presidenta Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramírez 

Vocal Rosalina Mazari Espín 
 

TRANSPARENCIA,  
PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES  

Y ANTICORRUPCIÓN 
Presidenta Ariadna Barrera Vázquez 
Secretario José Casas González 

Vocal Rosalina Mazari Espín 
Vocal Marcos Zapotitla Becerro 
Vocal Dalila Morales Sandoval 

 
DE LA FAMILIA

Presidenta Dalila Morales Sandoval 
Secretaria Rosalina Mazari Espín 

Vocal Rosalinda Rodríguez Tinoco 
Vocal Alfonso de Jesús Sotelo Martínez 

 
DESARROLLO  

Y CONFLICTOS AGRARIOS 
Presidente Andrés Duque Tinoco 
Secretario José Luis Galindo Cortez 

Vocal Héctor Javier García Chávez 
Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo

 
DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

Presidenta Alejandra Flores Espinoza 
Secretario Héctor Javier García Chávez 

Vocal Ariadna Barrera Vázquez 
 

CIENCIA E  
INNOVACIÓN TECNOLÓGICA 

Presidenta Ana Cristina Guevara Ramírez 
Secretaria Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 

Vocal Ariadna Barrera Vázquez 
 

DESARROLLO ECONÓMICO
Presidente Alejandra Flores Espinoza 
Secretario José Luis Galindo Cortez 

Vocal Ariadna Barrera Vázquez 
 

TURISMO
Presidente José Casas González 
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramírez 

Vocal Alejandra Flores Espinoza 
Vocal Cristina Xochiquetzal Sánchez Ayala 

 
ÉTICA LEGISLATIVA

Presidente Héctor Javier García Chávez 
Secretaria Ariadna Barrera Vázquez 

Vocal Alejandra Flores Espinoza 
Vocal Naida Josefina Díaz Roca

 

La comparación con relación al número y cargo en las 

comisiones por diputada o diputado del Congreso, es la 

siguiente: 

COMPARATIVO 
COMISIONES QUE INTEGRARON E INTEGRAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL CONGRESO 
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Rosalina 
Mazari 
Espín 

1 2 5 8 1 2 5 8 1 3 7 11 = + + + 

Rosalinda 1 2 5 8 1 2 5 8 0 0 4 4 - - - -114 

                                                            
114 Aquí se inserta la información de la tabla con letras en cumplimiento del artículo 
271 del Código Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente en 
términos del artículo 4 de la Ley de Medios: 
COMPARATIVO.- COMISIONES QUE INTEGRARON E INTEGRAN LAS DIPUTADAS Y 

DIPUTADOS DEL CONGRESO.- DIPUTADA.- DIPUTADO.- COMISIONES.- al trece de 
septiembre de dos mil dieciocho.- al veintiuno de marzo de dos mil 
diecinueve.- de conformidad con el Acuerdo Plenario.- Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=). 
Alejandra Flores Espinoza [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] uno, cero, cuatro, cinco; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] uno, dos, cuatro, siete; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] tres dos, siete, doce; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] aumentó, quedó igual, aumentó, aumentó. 
Héctor Javier García Chávez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] uno, uno, cero, dos; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, uno, cero, tres; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, uno, uno, cuatro; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] quedó igual, quedó igual, aumentó, aumentó. 
José Casas González [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] dos, tres, uno, seis; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] cero, cero, uno, uno; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] tres, dos, dos, siete; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] aumentó, disminuyó, aumentó, mas. 
Érika García Zaragoza [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] uno, uno, dos cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] uno, dos, dos, cinco; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] cero, cero, uno, uno; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] disminuyó, disminuyó, disminuyó, disminuyó. 
Andrés Duque Tinoco [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] dos, uno, uno, cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, uno, uno, cuatro; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, dos, uno, cinco; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] quedó igual, aumentó, quedó igual, aumentó. 
Ariadna Barrera Vázquez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] uno, dos, uno, cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] uno, tres, uno, cinco; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, cuatro, cinco, once; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] aumentó, aumentó, aumentó, aumentó. 
Marcos Zapotitla Becerro [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] dos, dos, dos, seis; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] uno, uno, seis, ocho; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] tres, dos, siete, doce; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] aumentó, aumentó, aumentó, aumentó. 
Elsa Delia González Solórzano [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] uno, uno, cero, dos; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, uno, cero, tres; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, cuatro, dos, ocho; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] aumentó, aumentó, aumentó, aumentó. 
Keila Celene Figueroa Evaristo [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] uno, cero, tres, cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, cero, tres, cinco; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] cero, cero, uno, uno; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] disminuyó, quedó igual, disminuyó, disminuyó. 
José Luis Galindo Cortez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia, 
Secretaría, Vocalía] dos, dos, dos, seis; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, dos, dos, seis; [de conformidad con el Acuerdo 
Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] dos, cuatro, dos, ocho; [Aumentó (+), 
disminuyó (-), o quedó igual (=)] quedó igual, aumentó, quedó igual, aumentó. 
Alfonso de Jesús Sotelo Martínez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. 
Presidencia, Secretaría, Vocalía] uno, uno, dos, cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil 
diecinueve. Presidencia, Secretaría, Vocalía] uno, uno, dos, cuatro; [de conformidad con el 
Acuerdo Parlamentario. Presidencia, Secretaría, Vocalía] uno, uno, tres, cinco; [Aumentó 
(+), disminuyó (-), o quedó igual (=)] quedó igual, quedó igual, aumentó, aumentó. 
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de las cuales 6 (seis) son hombres y 6 (seis) son mujeres, lo 

que corresponde a:  

 100% (cien por ciento) de los hombres que integran el 

Congreso. 

 42.8% (cuarenta y dos punto ocho por ciento) de las mujeres 

que integran el Congreso. 

• Personas que tienen MÁS presidencias: 6 (seis) personas 

tienen más presidencias en las comisiones que integran, de 

las cuales 2 (dos) son hombres y 4 (cuatro) son mujeres, lo 

que corresponde a 

 33.3% (treinta y tres punto tres por ciento) de los hombres que 

integran el Congreso 

 28.5% (veintiocho punto cinco por ciento) de las mujeres que 

integran el Congreso. 

• Personas que tienen MÁS secretarías: 7 (siete) personas 

aumentaron las secretarías de las comisiones que integran, 

de las cuales 3 (tres) son hombres y 4 (cuatro) son mujeres, 

lo que corresponde a 

 50% (cincuenta por ciento) de los hombres que integran el 

Congreso. 

 28.5% (veintiocho punto cinco por ciento) de las mujeres que 

integran el Congreso. 

• Personas que ocupan MÁS vocalías: 9 (nueve) personas 

ocupan más vocalías, de las cuales 4 (cuatro) son hombres y 

5 (cinco) son mujeres, lo que corresponde a: 

 66.6% (sesenta y seis punto seis por ciento) de los hombres 

que integran el Congreso. 

 35.7% (treinta y cinco punto siete por ciento) de las mujeres que 

integran el Congreso. 

DISMINUCIONES 

• Personas que integran MENOS comisiones: 7 (siete) 

personas integran menos comisiones, de las cuales ninguna 

es hombre. Las 7 (siete) son mujeres: 
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comisiones que presiden, de las cuales 4 (cuatro) son 

hombres y 3 (tres) son mujeres, lo que corresponde a: 

 66.6% (sesenta y seis punto seis por ciento) de los hombres 

que integran el Congreso. 

 21.4% (veintiuno punto cuatro por ciento) de las mujeres que 

integran el Congreso. 

• Personas que CONSERVARON las secretarías que 

tenían: 7 (siete) personas mantuvieron el número de 

secretarías de comisiones que ostentan, de las cuales 1 

(una) es hombre y 6 (seis) son mujeres, lo que corresponde 

a: 

 16.6% (dieciséis punto seis por ciento) de los hombres que 

integran el Congreso. 

 42.8% (cuarenta y dos punto ocho por ciento) de las mujeres 

que integran el Congreso. 

• Personas que CONSERVARON las vocalías que 

ocupaban: 5 (cinco) personas mantuvieron las vocalías que 

ocupan, de las cuales 2 (dos) son hombres y 3 (tres) son 

mujeres, lo que corresponde a: 

 33.3% (treinta y tres punto tres por ciento) de los hombres que 

integran el Congreso. 

 21.4% (veintiuno punto cuatro por ciento) de las mujeres que 

integran el Congreso. 

 

Tiene especial relevancia que de las 27 (veintisiete) 

presidencias de comisiones, 13 (trece) están ocupadas por 

diputados y 14 (catorce) por diputadas cuando el porcentaje de 

hombres en el Congreso es de 30% (treinta por ciento) y el de 

mujeres es el 70% (setenta por ciento).  

 

Si esa proporción se viera reflejada en las presidencias de las 

comisiones, solo 8 (ocho) serían presididas por hombres.  
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Considero que esa razón no es suficiente para justificar la 

diferencia por género en el aumento o disminución de la 

integración de las comisiones del Congreso pues incluso si no 

se considerara a esas diputadas para la comparación que hice 

respecto de las personas que vieron disminuido el número total 

de comisiones que integraban o las presidencias en que fueron 

designadas, esa disminución solamente impactó a las 

diputadas. 

 

Evidentemente, al integrar menos comisiones que antes, las 

actoras ya no están en posibilidades de conocer, analizar, 

investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley, 

los proyectos de decreto y demás asuntos que les fueran 

turnados, como antes o en condiciones similares. 

 

Si bien es cierto -como se vio- que podrían acudir a las 

comisiones de su interés, solamente tienen derecho a intervenir 

en sus reuniones con voz pero no con voto. Esto implica que su 

trabajo podría no incidir, por ejemplo, en la declaración de 

procedencia o improcedencia de una iniciativa o en su 

aprobación para aprobarla en la comisión correspondiente y 

que pueda pasar a ser votada por el Pleno del Congreso. 

 

Este análisis evidencia que al interior del Congreso hay 

relaciones asimétricas de poder y a pesar de haber una 

mayoría de diputadas mujeres, los diputados hombres integran 

y presiden 

-proporcionalmente- más comisiones. 

 

Recordemos que quien presida las comisiones tiene voto de 

calidad en caso de empate en una votación, lo que no es cosa 

menor. 
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discriminatorio pues implica que las mujeres participan  

-proporcionalmente- en menos comisiones que los diputados 

hombres. 

 

Para las actoras en particular, tuvo por efecto su exclusión o la 

disminución de su participación en las comisiones que habían 

integrado, lo que afectó sus oportunidades de acceder, 

participar o contribuir en las labores del Congreso en 

condiciones de igualdad respecto de sus pares. 

 

La jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior define a la 

violencia política por razón de género como “todas aquellas 

acciones u omisiones (…) que se dirigen a una mujer por ser 

mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan 

desproporcionadamente, con el objeto o resultado de 

menoscabar o anular sus derechos político-electorales, 

incluyendo el ejercicio del cargo”117. 

 

En el caso, los efectos del Acuerdo Parlamentario tuvieron un 

impacto diferenciado en las mujeres diputadas respecto de los 

hombres diputados que afectó el derecho de las actoras a 

ejercer las diputaciones para las que fueron electas en 

condiciones de igualdad respecto de sus pares. 

 

Sin embargo, estoy impedida para resolver en ese sentido 

porque la jurisprudencia 44/2014 que me obliga, establece que 

un acto con las características del Acuerdo Parlamentario, no 

puede vulnerar derechos político electorales. 

 

Como se expuso en la resolución de los presentes Juicios de la 

Ciudadanía, yo, la Sala Regional y el Tribunal Local tenemos la 
                                                            
117 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 9, número 19, 2016 (dos mil 
dieciséis), páginas 47, 48 y 49. 
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