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La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica confirma las
sentencias que emitio el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos en los juicios TEEM/JDC/109/2019-1 y acumulados, asi
como TEEM/JDC/103/2019-3, en que las actoras acusaban la

existencia de violencia politica por raz6n de género en su
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RESUELVE. it 67
GLOSARIO

Acuerdo Parlamentario Acuerdo Parlamentario por el que se modificd

la integracion de las Comisiones Legislativas,
de los Comités y de la Junta Politica y de
Gobierno del Congreso del Estado de
Morelos, aprobado en la sesion que inicio el
22 (veintidés), continué el 27 (veintisiete) y
concluyé el 29 (veintinueve) de noviembre de
2019 (dos mil diecinueve)®

CDMH o Comisién Estatal Comision de Derechos Humanos del Estado
de DDHH de Morelos

Cdédigo Local Cédigo de Instituciones y Procedimientos

! Consultable de la hoja 1270 a la 1323 del cuaderno accesorio 3 del expediente
SCM-JDC-47/2019.
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Electorales para el Estado de Morelos

Comision de Igualdad de Género del
Congreso del Estado de Morelos

Congreso del Estado de Morelos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y de la
ciudadana), previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y de la
ciudadana), previsto en el Cébdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Protocolo para para juzgar con Perspectiva de
Género. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad?

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el expediente
TEEM/JDC/103/2019-3, el 3 (tres) de marzo
de 2020 (dos mil veinte)

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el expediente
TEEM/JDC/109/2019-1 y acumulados, el 14
(catorce) de febrero de 2020 (dos mil veinte)

Sentencias emitidas en los  juicios
TEEM/JDC/103/2019-3, y TEEM/JDC/109/2019-1
y acumulados

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

% Suprema Corte. 2015 (dos mil quince), 22 edicién. Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad. México,
Suprema Corte. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero
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I. Juicio de la Ciudadania Local TEEM/JDC/103/2019-3

1. Acuerdo de separacion. El 6 (seis) de noviembre de 2019
(dos mil diecinueve), Keila Celene Figueroa Evaristo fue
notificada del acta por la que el grupo parlamentario de
MORENA la separo de éste.

2. Demanda. ElI 12 (doce) de noviembre siguiente, dicha
diputada interpuso Juicio de la Ciudadania Local contra esa
determinacion, con la que el Tribunal Local integré el
expediente con la clave TEEM/JCD/103/2019-3.

3. Primera resoluciéon. ElI 25 (veinticinco) de noviembre de
2019 (dos mil diecinueve), el Tribunal Local desechod la

demanda.

4. Sentencia 103. Toda vez que esta Sala Regional -al resolver
el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-1226/2019- revocé la
resolucion referida, el 3 (tres) de marzo de 2020 (dos mil veinte)
el Tribunal Local emiti6 una nueva sentencia en el juicio
TEEM/JCD/103/2019-3, en la que resolvid6 que era
incompetente para conocer algunos de los agravios de la actora

y otros eran infundados.

II. Juicios de la Ciudadania Locales TEEM/JDC/109/2019-1 y
acumulados

1. Integracion de comisiones legislativas. ElI 13 (trece) de
septiembre de 2018 (dos mil dieciocho), el Congreso aprobo la

integracion de sus comisiones legislativas.

2. Acuerdo Parlamentario. El 27 (veintisiete) de noviembre de
2019 (dos mil diecinueve), el Congreso aprob6 -entre otras
cuestiones- modificar la integracibn de las comisiones

legislativas.
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3. Demandas. El 3 (tres) de diciembre siguiente, las actoras y
3 (tres) diputadas mas, impugnaron el Acuerdo Parlamentario y
otras cuestiones que se trataron en la sesion precisada; con las
gue el Tribunal Local integré los expedientes con las claves
TEEM/JDC/109/2019-1 al TEEM/JDC/118/2019-1.

4. Sentencia 109. Previa acumulacion de los expedientes, el 14
(catorce) de febrero de 2020 (dos mil veinte)®, el Tribunal Local
se declar6 incompetente para conocer ciertos agravios y

determiné que otros eran infundados.

lll. Juicios de la Ciudadania

1. Demandas. EIl 24 (veinticuatro) de febrero y el 10 (diez) de
marzo, las actoras presentaron demandas contra la Sentencia
109 y la Sentencia 103, respectivamente, con las que esta Sala
Regional integr6 los expedientes SCM-JDC-47/2020,
SCM-JDC-48/2020 y SCM-JDC-70/2020, que fueron turnados a
la Ponencia a cargo de la Magistrada Maria Guadalupe Silva

Rojas.

2. Recepcién en ponencia, admision y cierre. El 3 (tres) y
18 (dieciocho) de marzo, segun cada caso, la Magistrada tuvo
por recibidos los expedientes; admitié las demandas el 6 (seis)
y 24 (veinticuatro) de marzo; y en su momento, cerro la

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

® En adelante, todas las fechas se entenderan referidas al afio 2020 (dos mil
veinte), salvo precision en contrario.
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PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, pues se trata de juicios
promovidos por 3 (tres) diputadas, contra las Sentencias
Impugnadas, en las que -entre otras cuestiones- fue
determinado que las controversias no eran materia electoral (al
no existir afectacion a sus derechos politico-electorales) y que
no estaban afectadas las remuneraciones de una de las
actoras, pero ellas afirman que existe una vulneracion a su
derecho politico electoral de ser votadas, en la vertiente del
desempefio de sus cargos en Morelos; lo que tiene fundamento
en:

e Constitucidn: articulos 41 base VI, 94 parrafo primero y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 184, 185, 186 fraccion lll inciso c), 192 parrafo
primero y 195 fraccion IV inciso b).

e Ley de Medios: articulos 3 parrafo 2 inciso c), 4 parrafo 1,
79 parrafo 1, 80 parrafos 1 inciso f) y 2, y 83 parrafo 1 inciso
b).

e Acuerdo INE/CG329/2017 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral®, gue establece el
ambito territorial de las circunscripciones plurinominales y su
ciudad cabecera.

e Acuerdo General de la Sala Superior 3/2015°, que ordena
remitir a las Salas Regionales, para su resolucién, los
medios de impugnacion que se presenten contra la posible
violacion a los derechos de acceso y desempefio del cargo

de las diputadas y diputados locales -entre otros-, asi como

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 (veinticinco) de marzo de
2015 (dos mil quince).
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los relacionados con las remuneraciones inherentes a

dichos cargos.

SEGUNDA. Acumulacion
Esta Sala Regional considera que los juicios deben acumularse

para su resolucion.

En los juicios SCM-JDC-47/2020 y SCM-JDC-48/2020 hay
conexidad en la causa, pues en ambos se controvierte la misma
resolucion -la Sentencia 109-, y resulta conveniente su estudio

de forma conjunta.

En el juicio SCM-JDC-70/2020 no se controvierte la misma
resolucién que en los otros®, sin embargo, ambas Sentencias
Impugnadas fueron emitidas por la misma autoridad -Tribunal
Local- y la actora en este juicio (SCM-JDC-70/2020) solicité su
acumulacién y sefial6 como agravio que los Juicios de la
Ciudadania Locales debieron resolverse en una misma
sentencia, cuestion que debe ser analizada como parte del
estudio de fondo del asunto, por lo que esta Sala Regional
considera que todos los Juicios de la Ciudadania referidos
deben estudiarse de forma conjunta, a fin de evitar el vicio

l6gico de peticion de principio’.

® En éste (SCM-JDC-70/2020) se controvierte la Sentencia 103 y en aquellos la
Sentencia 109.

" La peticién de principio es un tipo de argumento falaz que consiste en incluir la
conclusién en las premisas; ello, conforme a la tesis aislada 1.150.A.4 K (10a.)
emitida por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito de rubro PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO
JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA
GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL
(consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro VIII, mayo
de 2012 [dos mil doce], tomo 2, pagina 2081). Asimismo, Manuel Atienza establece
que la peticion de principio “consiste en efectuar una pretension y argumentar en
su favor avanzando razones cuyo significado es sencillamente equivalente al de la
pretension original” (Atienza, Manuel. 1991 [mil novecientos noventa y uno]. Las
razones del Derecho. Teorias de la argumentacion juridica. Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales. Pagina 94).
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Ademas, las demandas tienen una similitud tematica, dado que
-en todos los casos- las actoras consideran que, en esencia, Si
el Tribunal Local hubiera analizado con perspectiva de género,
en su contexto y de forma sistematizada los actos impugnados,
habria concluido que afectaban su derechos politico-electorales
al desempefio del cago y -por tanto- la controversia si era

materia electoral.

En ese sentido, la acumulacibn de estos Juicios de la
Ciudadania permite que esa tematica sea decidida de manera

conjunta y evita la emision de resoluciones contradictorias.

Por ello, con fundamento en los articulos 199 fraccion Xl de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
de Medios, y 79 y 80 parrafo 3 del Reglamento Interno de este
Tribunal, deben acumularse los juicios SCM-JDC-48/2020 y
SCM-JDC-70/2020 al SCM-JDC-47/2020, por ser el primero en
haber sido recibido en esta Sala Regional. En consecuencia, se
debera agregar copia certificada de esta sentencia a los

expedientes acumulados.

TERCERA. Andlisis con perspectiva de género
La Sala Regional tiene en cuenta la perspectiva de género,
dado que las actoras sefialaron que se cometid violencia

politica por razén de género en su contra®.

® Dada la tematica involucrada, esta Sala Regional tiene la obligacién de juzgar con
perspectiva de género y con la debida diligencia, atendiendo a la tesis aislada 1a.
CLX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro
DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES
CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN
SU ACTUACION (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 18, mayo de 2015 [dos mil quince], tomo |, pagina 431).
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La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres® -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente existe en torno a la
posicibn y rol que debieran asumir, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo™.

Asi, la perspectiva de género obliga a las personas juzgadoras
a incorporar en los procesos jurisdiccionales un analisis de los
posibles sesgos de desequilibrio que, de manera implicita o
explicita, puedan estar contenidos en la ley o en el acto

impugnado™.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan

el goce pleno de sus derechos™.

° La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la
tesis la. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOL}JCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS

(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero
de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

% e acuerdo a la tesis aislada la. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION (consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos
mil diecisiete], tomo |, pagina 443).

1 Asf fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1619/2016.
2 La Corte IDH ha definido la discriminacién como: “toda distincién, exclusién,
restriccién o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicién social, y
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El Protocolo, emitido por la Suprema Corte, es un instrumento
gue permite identificar y evaluar las circunstancias estructurales
que perpetdan las violaciones a los derechos humanos en virtud

de la identidad sexo-genérica de las personas.

Dicho Protocolo reconoce que las mujeres -entre otros grupos-
estan en una posicidon de desventaja histérica y estructural que
les impide ejercer 6ptimamente sus derechos, por lo que las
autoridades jurisdiccionales deben tomar en cuenta dicha
situacion al resolver una controversia relacionada con

cuestiones de género.

Ademas, sefiala que juzgar con perspectiva de género implica
tener cuidado especial al estudiar los “tratamientos juridicos
diferenciados” en un conflicto, pues es necesario determinar si
tal diferencia es objetiva y razonable o si, por el contrario, es
injustificada e implica una vulneracion a los derechos de alguna

persona por razon de género.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica
la existencia subyacente de algun rol o estereotipo de género,
(i) encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por
objeto o resultado, el impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento, ejercicio o goce -en condiciones de igualdad-
de los derechos humanos. Esto puede hacerse, segun el

Protocolo, con un “andlisis que:
1. Permite visibilizar la asignacion social diferenciada de roles
y tareas en virtud del sexo, género o preferencia/orientacion

sexual.

que tengan por objeto o por resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas”. “Caso Duque Vs. Colombia”, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 (veintiséis) de
febrero de 2016 (dos mil dieciséis), parrafo 90.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-47/2020
Y ACUMULADOS

2. Revela las diferencias en oportunidades y derechos que
siguen a esta asignacion.

3. Evidencia las relaciones de poder originadas en estas
diferencias

4. Atiende la vinculacion que existe entre las cuestiones de
género, raza, religion, edad, etcétera.

5. Revisa los impactos diferenciados de la leyes y politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y
relaciones de poder.

6. Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y

en qué casos necesario.”*

La aplicacién de dicha metodologia en un caso concreto segun
el Protocolo, sucede en diversas fases del proceso:
= De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacion
para estudiar si es necesario otorgar medidas de
proteccion y la admisibilidad del asunto.
* En el estudio: impacta el andlisis de los hechos, la materia
probatoria y la determinaciéon del derecho aplicable.
» En la resolucion: implica una argumentacion juridica

especial y de ser procedente, la reparacion del dafio.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el o6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente por el
género de las actoras, ni que dejen de observarse los requisitos
de procedencia para la interposicion de cualquier medio de

defensa'®, aunado a los criterios legales y jurisprudenciales que

'3 Ver pagina 64 del Protocolo.

! Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 11.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS

(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 35, octubre
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al caso resulten aplicables, ya que las formalidades procesales,
asi como los criterios de la Sala Superior como de la Suprema
Corte -en su caracter de 6rganos terminales- son los
mecanismos que hacen posible arribar a una resolucion

adecuada.

CUARTA. Justificacion de urgencia para resolver los
asuntos en contexto de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2 (que produce la enfermedad COVID-19)

Como es un hecho notorio™ para esta Sala Regional, a partir de
la emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais,
derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), la Sala Superior emiti6 el Acuerdo General
2/2020"° por el cual estableci6 como medida extraordinaria y
excepcional, la celebracidbn de sesiones no presenciales y
entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno asi lo
determinara segun su naturaleza. En dicho acuerdo se
determin®, especificamente en el punto IV que los asuntos que

se considerarian como “urgentes” serian:

aquellos que se encuentren vinculados a algln
proceso electoral en relacion con términos perentorios, o
bien, que pudieran generar la posibilidad de un dafio
irreparable, lo que debera estar debidamente justificado
en la sentencia. En todo caso serian objeto de resolucion
aguellos que de manera fundada y motivada el Pleno
determine....

de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, pagina 3005); referida al resolver el
expediente SUP-REC-851/2018 y acumulado.

'* Se invoca como hecho notorio conforme con el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios y la jurisprudencia de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO emitida por la Suprema Corte, que define por hechos notorios, aquellos
que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que
pertenezcan a la historia, la ciencia, la naturaleza, las vicisitudes de la vida publica
actual o a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar.

Dicha jurisprudencia puede ser consultada en: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIII, junio de 2006 (dos mil seis), pagina: 963.
Registro: 174899.

® Acuerdo General 2/2020 de la Sala Superior que autoriza la resolucién no
presencial de los medios de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
27 (veintisiete) de marzo.
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Bajo ese contexto, se emitié el Acuerdo General 4/2020" de la
Sala Superior que contiene los Lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema

de videoconferencias®®.

En el punto lll del invocado Acuerdo General 4/2020 se reiterd
gue entre otros, los asuntos urgentes se discutirian vy
resolverian en forma no presencial, debiéndose prever las
medidas pertinentes para garantizar simultaneamente el acceso

a la tutela judicial y el derecho a la salud de las personas.

Asimismo, el 1° (primero) de julio, la Sala Superior emitio el
Acuerdo General 6/2020%°, por el que, con la finalidad de
cumplir con los parametros de una justicia de proximidad con la
ciudadania, pronta, completa e imparcial -contemplados en el
articulo 17 de la Constitucion-, y sin poner en riesgo el derecho
a la salud de las partes, personas interesadas y personas
servidoras publicas del Tribunal Electoral, amplié el catalogo
de asuntos que pueden resolverse en el contexto de la actual
pandemia, incluyendo -en el articulo 1 inciso b)- los “asuntos
gue conlleven el estudio de violencia politica por razén de

género”.

En ese sentido, solamente se pueden resolver estos Juicios de

la Ciudadania si encuadran en alguno de los supuestos de

" Acuerdo General 4/2020 de la Sala Superior por el que se emiten los

lineamientos para la resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema
de videoconferencias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22
gveintidés) de abril.

8 En sesion de 16 (dieciséis) de abril.

9 Acuerdo General 6/2020 de la Sala Superior por el que se precisan criterios
adicionales al diverso acuerdo 4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no
presencial asuntos de la competencia del Tribunal Electoral en el actual contexto
de esta etapa de la pandemia generada por el virus SARS CoV2, el cual sefiala en
su articulo segundo transitorio que las Salas Regionales deberan seguir los
lineamientos del mismo en la resolucion de los asuntos de su competencia. La
notificacion respectiva a esta Sala Regional consta en el expediente SCM-AG-
16/2020.
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urgencia descritos o si estan relacionados con las tematicas

establecidas en el Acuerdo General 6/2020.

Esta Sala Regional considera que los presentes asuntos
pueden resolverse en el contexto de la pandemia generada
por el virus SARS-CoV2 (que produce la enfermedad
COVID-19) porque las actoras refieren ser victimas de
violencia politica por razén de género, supuesto establecido

en el articulo 1 inciso b) del Acuerdo General 6/2020.

Como consideracion adicional, tanto la Suprema Corte?® como
la Corte IDH** han establecido el deber actuar con la debida
diligencia de las autoridades jurisdiccionales en los casos que
se encuentren relacionados con hechos de violencia contra las
mujeres. Este deber también fue establecido en la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia

contra la Mujer “Convencion Belém do Pard"?.

Los Juicios de la Ciudadania Locales fueron presentados en
noviembre y diciembre de 2019 (dos mil diecinueve). Al acudir a
esta Sala Regional, las actoras refieren que diversas conductas
cuyos efectos persistian, son violencia politica por razon de
género en su contra, y que el Tribunal Local no analizé los

asuntos con perspectiva de género.

A fin de determinar si ello es asi y en qué medida, esta Sala
Regional debe estudiar la controversia pues de otra manera
cometeria un vicio logico conocido como “peticion de principio”
que consiste en incluir la conclusion (respecto a si existe la

violencia que la actora acusa o0 no, y el impacto que tiene en

% En la tesis 1a. CLX/2015 (10a.), antes citada.
1 En el “Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) Vs. México”, parrafo 254.
22 Articulo 7.b de dicha Convencién.
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ella) como parte de las razones para decidir si resolver en este

momento de la pandemia el presente juicio.

Este aumento en el indice de violencia contra las mujeres
evidencia la necesidad de que las autoridades del Estado
mexicano realicen las acciones pertinentes -dentro del ambito
de sus competencias- para frenar dicha violencia y garantizar a
las mujeres una vida libre de violencia, por lo que corresponde

a los tribunales electorales, en el ambito politico y electoral.

En términos del Protocolo, las resoluciones con esta
metodologia forman parte de una estrategia “que combate la
impunidad, la discriminacion y la desigualdad y envian un
mensaje de que las violaciones a los derechos humanos se

previenen, reconocen y reparan.”?®

Por ello, esta Sala Regional considera que debe resolver en
este momento estos Juicios de la Ciudadania para evitar -en
caso de que las actoras tengan razon- una afectacion
prolongada en la esfera de sus derechos y garantizarles de
manera adecuada el derecho que tienen a vivir una vida libre de
violencia en el ambito politico electoral, lo que puede tener un
impacto extensivo al prevenir actuaciones similares de otras

personas.

QUINTA. Requisitos de procedencia

Los medios de impugnacion reunen los requisitos establecidos
en los articulos 7, 8, 9 parrafo 1, 13 parrafo 1 inciso b), 79 y 80
de la Ley de Medios.

a) Forma. Las actoras presentaron sus demandas por escrito,

ante la autoridad responsable, en ellas hicieron constar sus

%8 pagina 137 del Protocolo.
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nombres y firmas, sefalaron domicilio para recibir notificaciones
y personas autorizadas para ello, identificaron las resoluciones
impugnadas, expusieron los hechos y  agravios

correspondientes y ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas en el plazo
de 4 (cuatro) dias, contados a partir de que a las actoras les

fueron notificadas las Sentencias Impugnadas.

La Sentencia 109 fue notificada a las actoras (de los juicios
SCM-JDC-47/2020 y SCM-JDC-48/2020) el 18 (dieciocho) de
febrero®; por lo que si presentaron las demandas el 24
(veinticuatro) siguiente, es evidente que lo hicieron en el plazo

establecido®.

La Sentencia 103 fue notificada a la actora del juicio
SCM-JDC-70/2020 el 4 (cuatro) de marzo®®; por lo que si
presentd la demanda el 10 (diez) siguiente, es evidente que lo

hizo en el plazo establecido?’.

c) Legitimacion. Las actoras son ciudadanas y diputadas
integrantes del Congreso, que promueven los juicios por propio
derecho, alegando una vulneracion a sus derechos politico-

electorales.

d) Interés juridico. Las actoras tienen interés juridico porque

controvierten sentencias emitidas en los Juicios de la

4 Como se desprende de las constancias de notificacién personales realizadas a
las actoras, visibles en las hojas 2202, 2210 y 2218 del cuaderno accesorio 4 del
expediente SCM-JDC-47/2020.

%% Sin contar el sabado 22 (veintidds) y domingo 23 (veintitrés) de febrero, por ser
inhabiles en términos del articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios.

?® Como se desprende de las constancias de notificacién personal, visible en la
hoja 365 del cuaderno accesorio Unico del expediente SCM-JDC-70/2020.

?" Sin contar el sabado 7 (siete) y domingo 8 (ocho) de marzo, por ser inhabiles en
términos del articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios.
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Ciudadania Locales integrados con motivo de las demandas

que presentaron.

e) Definitividad. Las Sentencias Impugnadas son definitivas y
firmes, en términos del articulo 137 fracciones | y IX del Codigo
Local, pues no existe algin medio de defensa local que las

actoras deban interponer antes de acudir a esta Sala Regional.

SEXTA. Planteamiento del caso

6.1. Causa de pedir. Las actoras consideran que el Tribunal
Local dej6 de proteger su derecho a ser votadas -en la vertiente
del desempefio del cargo para el que fueron electas-, pues las
controversias si son materia electoral, ya que los actos que el
Tribunal Local clasific6 como parlamentarios, implican violencia
politica por razon de género en su contra y tienen como
resultado menoscabar y obstaculizar el desempefio de sus
cargos, actos que son tutelables a través del Juicio de la

Ciudadania Local.

6.2. Pretension. Las actoras pretenden que esta Sala Regional
revoque las Sentencias Impugnadas y -en consecuencia- que

se estudien sus planteamientos.

6.3. Controversia. Esta Sala Regional debe determinar si los
actos controvertidos ante el Tribunal Local son materia
electoral, o no, y si las Sentencias Impugnadas fueron emitidas

con perspectiva de género.
SEPTIMA. Estudio de fondo

7.1. Sintesis de agravios

Del analisis de las demandas y de la suplencia en la deficiencia
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de los agravios que plantean®, la Sala Regional advierte que

los agravios -sintetizados y sistematizados- son los siguientes:

a) La controversia si es materia electoral y no se aplicé
perspectiva de género
(SCM-JDC-47/2020 y SCM-JDC-48/2020)
Las actoras afirman que, contrario a lo que sefiala la
Sentencia 109, el estudio que solicitaron relativo a la
inconstitucionalidad de las reformas de los articulos 135 parrafo
3 del Reglamento para el Congreso y 55 parrafo 1 de la Ley
Organica para el Congreso, la inaplicacién que resultaria de tal
inconstitucionalidad y la modificacion de las comisiones
legislativas del Congreso -derivada de la aplicacion de tales
articulos modificados- si son materia electoral, al tener relacion
con su derecho politico electoral de ser votadas, en su vertiente

de ejercicio real y efectivo del cargo.

Consideran que la Sentencia 109 vulnera los principios de
certeza, legalidad, exhaustividad, congruencia, pro persona y
tutela jurisdiccional efectiva, porque el Tribunal Local no
interpretd extensiva y garantistamente el articulo 337 inciso b)
del Cédigo Local®®, ni los motivos que sefialaron sobre la
procedencia del Juicio de la Ciudadania Local, y fundamento su
determinacion en precedentes jurisdiccionales que no aplican al
caso, lo que llevé a la conclusién equivocada de que el derecho

a integrar comisiones legislativas -en condiciones de equidad e

8 Como lo ordena el articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios y atendiendo a la
jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR (consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, afio 2000 [dos mil], pagina 17), consistente en que el 6rgano
jurisdiccional que conozca de un medio de impugnacion debe identificar y
determinar la verdadera intencién de quien promueve, lo que abona a lograr una
recta administracion de justicia en materia electoral.

?® Aunque en otra parte de la demanda sefialan que lo inaplica.
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igualdad- no es un aspecto inherente al ejercicio efectivo y real

de sus cargos.

Ademas, refieren que de manera incongruente y contradictoria
admitié y estudié algunos aspectos de la demanda, aunque al
estudiar ciertos agravios especificos dijo no ser competente
para su conocimiento, siendo que -de no ser competente- tenia

la obligacion de remitir la demanda a la autoridad que si lo era.

En ese contexto, refieren que la jurisprudencia 34/2013 de la

Sala Superior de rubro DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO®® no es

aplicable al caso porque no estan en presencia de la posible
vulneracion al derecho de ser votadas en sentido estricto, sino
en la vertiente del ejercicio real y efectivo de sus cargos en
condiciones de igualdad, asi como de la garantia de oposicién y

representacion minoritaria efectiva.

También sefialan que ese criterio aplica para cuestiones
federales pero no aplica en los medios de impugnacion local, y
en el caso, es necesario hacer una nueva reflexion en torno a
dicha jurisprudencia, que pondere la procedencia del Juicio de
la Ciudadania Local contra vulneraciones al desempefio del
cargo pues en Morelos dicha vulneracion esta referida de
manera expresa en el articulo 337 del Cadigo Local que sefiala

la procedencia de los Juicios de la Ciudadania Locales®'.

% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nUmero 13, 2013 (dos mil
trece), paginas 36, 37y 38.

3 «Articulo 337. El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano [y la ciudadana], sera procedente cuando:

[...]

b) Por violaciones al derecho a ser votado, que impidan u obstaculicen acceder o
desempefiar el cargo de eleccién popular; asi como el pago o de la retribucién por
el ejercicio del cargo por el que fue electo [0 electa] o designado [0 designada],
conforme a la normativa estatal y municipal aplicable.
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Adicionalmente, denuncian que el Tribunal Local no actué con
perspectiva de género, vulnerd los principios de progresividad y
pro persona y no garantizé su tutela judicial efectiva, optando
por un criterio restrictivo de derechos humanos -contrario al

articulo 1° de la Constitucion-.

Afirman que el Tribunal Local fue omiso en considerar que los
actos sistematizados -que se debian estudiar de manera
conjunta y en el contexto que se dieron- y tendentes a
minimizar la participacion de las actoras en comisiones
legislativas, afectan su derecho de ejercer el cargo, lo que
también incide en el derecho de las personas que votaron por

ellas.

Consideran que en la Sentencia 109, el Tribunal Local no actu6
con perspectiva de género y no valoré el contexto general de
violencia politica por razén de género y discriminacion que
viven las diputadas en el Congreso, pues no verificoO que las
actoras carecen de igualdad de circunstancias en el ejercicio de
Sus cargos, respecto a los diputados que pertenecen a un grupo
parlamentario y que no hay razén, motivo o justificacion para
que se suspendiera su participacibn en las comisiones del

Congreso.

Sefalan que el Tribunal Local no fue exhaustivo ni actué con
perspectiva de género, porque no tomo en cuenta:
1.Que las modificaciones a las normas que regulan la
actuacion del Congreso, el que las removieran de
comisiones legislativas, y el despido del personal adscrito a

Su cargo, limitan el ejercicio de su cargo.

L.T.
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2.El conjunto de actos y omisiones que denuncian, los que
consideran que son violencia politica por razon de género y
han denunciado continuamente, tienen como objetivo
mermar sus derechos politico-electorales de ser votadas.

3.Las expresiones que han realizado algunos diputados
basadas en estereotipos contra las mujeres; y el que
hubieran nombrado a uno de ellos como presidente de la
Comisién de Igualdad, de la que una de las actoras fue
removida.
Respecto de tales expresiones, las actoras consideran que
la impugnacién de esos actos no era extemporanea porque
son de tracto sucesivo, mientras que el nombramiento
referido las revictimiza.

4.El material grafico que tales diputados han hecho circular en
redes sociales en que se humilla, ridiculiza y degrada la
imagen de las diputadas.

5.No consideré la recomendacion que hizo al Congreso la
Comision Estatal de DDHH.

También afirman que el Tribunal Local debia considerar que los
actos referidos eran de tracto sucesivo, por lo que todas las

impugnaciones contenidas en las demandas eran oportunas.

(SCM-JDC-70/2020)
La Sentencia 103 es contraria a los principios de certeza,
legalidad, exhaustividad, congruencia, pro persona, tutela
judicial efectiva y de juzgar con perspectiva de género, dado
gue en su demanda, la actora hizo valer que estaba afectado el
ejercicio material, efectivo y en condiciones de igualdad del
cargo para el que fue electa, asi como a recibir las
remuneraciones correspondientes, lo que implica una
vulneracion a su derecho de ser votada; por lo que considera

gue no era aplicable la jurisprudencia 34/2013 antes referida.
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En ese sentido -segun la actora-, el Tribunal Local dej6 de
aplicar el articulo 337 inciso b) del Cédigo Local, y optd por un
criterio restrictivo y contrario a los principios pro persona, de
acceso a la tutela judicial efectiva y de progresividad, lo cual es

inconstitucional e inconvencional.

Para la actora, el Tribunal Local debié hacer un andlisis
completo y contextual, a partir del cual arribara a la conclusion
de que su separacion del grupo parlamentario de MORENA y la
disminucion de sus remuneraciones (incluidas las asignaciones
como parte de ese grupo) afecté su desempefio real y efectivo

del cargo, y los derechos de las personas que la eligieron.

b) Indebida identificacién de los agravios
(SCM-JDC-48/2020)
Las actoras estiman que el Tribunal Local faltdé a la

jurisprudencia 2/98 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL®?, al no identificar debidamente sus agravios, lo que tuvo

como consecuencia que la controversia no se fijara
correctamente, pues no solamente solicitaban la nulidad de los
actos sefialados, sino la vulneracion a su derecho de ocupar,

permanecer y ejercer el cargo para el que fueron electas.

c) Falta de acumulacion de los Juicios de la Ciudadania
Locales
(SCM-JDC-47/2020 y SCM-JDC-70/2020)
La actora considera que el Tribunal Local debié acumular el
juicio TEEM-JDC-103/2019-3 al TEM-JDC-112/2019-1. En la
demanda del juicio SCM-JDC-47/2020 sefiala que también

%2 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y
ocho), paginas 11y 12.
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debié acumularse al expediente TEEM-JDC-113/2019-1 y por
ende, al TEEM-JDC-109/2019-1, dado que hizo valer conexidad

en la causa que debia analizarse en dichos juicios locales.

Al no haberlo hecho asi, la actora afirma que el Tribunal Local
no estudiod conjuntamente las pruebas que ofrecio, ni analizo los
actos en su conjunto, lo cual le impidié advertir la violencia

politica por razon de género en su contra.

d) Faltade congruencia interna
(SCM-JDC-47/2020 y SCM-JDC-48/2020)

Las actoras consideran contradictorio que -en un primer
momento- el Tribunal Local sefialara que sus demandas fueron
presentadas en tiempo y forma y -posteriormente, sin
motivacién y fundamentacion- afirme que, por lo que hace a la
impugnacion de diversas manifestaciones de diputados del
Congreso, se presentaron de forma extemporanea, cuestion

gue no esté reflejada en los resolutivos.

Consideran ademas, que dicha determinacién descontextualiza

los actos denunciados que les impiden ejercer sus cargos.

(SCM-JDC-48/2020)
Las promoventes denuncian errores y omisiones en la
Sentencia 109, como falsear informacion. Sefialan que la
responsable afirma haber recibido una prueba superveniente el
13 (trece) de enero cuando en realidad fue remitida el 10 (diez)
de febrero -fecha en que la instruccion ya estaba cerrada-.
Ademas, dicen que el Tribunal Local admiti6 los medios de
impugnacion y -al estudiar la definitividad del juicio- determiné
gue no existia otro medio de impugnacion que debiera agotarse
ante instancia diferente, pero se declar6 incompetente para

conocer la controversia.
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Estiman que estos pronunciamientos, lejos de ser errores
involuntarios, denotan una falta de profesionalismo que tuvo
como consecuencia la falta de congruencia interna en la

Sentencia 1009.

e) Indebida determinacion de la afectacibn a las
remuneraciones
(SCM-JDC-70/2020)
La actora considera que -contrario a lo sefalado en la
Sentencia 103- los recursos adicionales que reciben los grupos
parlamentarios si forman parte de la dieta, ya que equivalen a
una prestacion. Dice que si se hubieran analizado en conjunto
sus agravios, se habria determinado que su separacion del
grupo parlamentario y el acceso a los recursos
correspondientes, la ubica en un plano de desigualdad, lo que

incide en el ejercicio real y efectivo de su cargo.

7.2. Sintesis de las Sentencias Impugnadas

7.2.1. Sentencia 109

El Tribunal Local indicO que, aunque una de las actoras
promovié otra demanda (TEEM-JDC-103/2019-3), esta seria
resuelta en el momento procesal oportuno porque sus agravios
no eran coincidentes con los de los demas juicios -respecto de

los que emitié la Sentencia 109-.

Al estudiar los agravios, el Tribunal Local determino:

1. Inconstitucionalidad de la reforma a los articulos 135
parrafo 3 del Reglamento para el Congreso y 55 parrafo
1 de la Ley Organica para el Congreso, y -por tanto- su
inaplicacion
El Tribunal Local consider6 que las normas cuya

inaplicacion solicitaban las actoras no eran de naturaleza
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electoral, sino que estaban relacionadas con la organizacion
y funcionamiento del Congreso (mayoria calificada y nimero
de comisiones legislativas en que las diputadas y diputados
podian participar), por lo que eran parte del Derecho
Parlamentario al no incidir en la eleccion o el ejercicio del

cargo.

Ademas, refiri6 que las actoras no sefalaron claramente
como era que dichas normas afectaban su derecho a
ejercer sus cargos. Por ello, concluyé que no era
competente para resolver la inaplicacion solicitada pues no
se cumplian los supuestos para que hiciera un control de
constitucionalidad difuso.

Acuerdo Parlamentario

El Tribunal Local consideré que el Acuerdo Parlamentario
tenia como finalidad modificar la integracion de las
comisiones legislativas, cuestion que no incide en el &mbito
electoral pues corresponde a la organizacion interna del
Congreso, lo que no afecta de manera directa el derecho a
ser votadas de las actoras. Precis6 que la tutela de ese
derecho no se refiere a situaciones relativas a las funciones
legislativas que pueden desempefiar, cuestibn que
corresponde al Derecho Parlamentario, por lo que consideré

que no era competente para conocer ese acto.

Violencia politica por razén de género

El Tribunal Local indic6 que analizaria la problematica con

perspectiva de género, y determiné que:

a. Si las expresiones miséginas que acusaban las actoras
-supuestamente proferidas por 2 (dos) diputados-,
ocurrieron, como afirmaban, el 10 (diez) y 18 (dieciocho)

de octubre de 2019 (dos mil diecinueve) e interpusieron
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sus demandas hasta el 3 (tres) de diciembre de ese afo,
el plazo de 4 (cuatro) dias para impugnarlas habia
vencido y -por tanto- no podia analizarlas.

Por lo que ve a la reduccién del personal con que
contaban las actoras, estimé que dicha problematica
estaba fuera de la tutela del Derecho Electoral debido a
que era consecuencia de la aprobacion de un acuerdo
tomado al interior del Congreso -integracion de las
comisiones legislativas-, y dicha situacién no es violencia
politica en su contra.

Sefial6 que tampoco era materia electoral que se les
hubiera privado de las comisiones legislativas que
originalmente integraban y el personal que se les asigno,
ya que no implicaban un obstaculo al ejercicio de sus
cargos. En ese sentido, determin6 que no era competente
para conocer esos actos que no constituian violencia
politica contra las actoras.

Respecto a la recomendacion de la CDHM, determiné
gue no le vinculaba.

Por lo que hace a la difusién de imagenes denominadas
“memes” en diversas paginas electronicas, sefial6é que no
habia pruebas para atribuir su creacion y difusion a las

personas que las actoras sefialaron como responsables.

Por lo anterior, el Tribunal Local se declaré incompetente para

conocer los primeros agravios (1 y 2) y determind que el tercer

grupo de agravios (3) era infundado.

7.2.2. Sentencia 103

El Tribunal Local precis6 que la actora controvirtio los actos del

grupo parlamentario de MORENA por los cuales fue separada

del mismo. Sefialé que la decisién de separarla no podia ser
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revisada por el Tribunal Local porque pertenece al Derecho

Parlamentario y escapa del Derecho Electoral.

No obstante, el Tribunal Local sefial6 que en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional en el juicio
SCM-JDC-1226/2019, analizaria Unicamente la disminucion de
las percepciones de la actora, debido a su separacion del grupo

parlamentario.

El Tribunal Local establecié que, en la direccién electronica
indicada por esta Sala en la referida sentencia, no se advierte

violencia politica contra la actora.

Por otra parte, el Tribunal Local establecié que los recursos
econdmicos de los que mensualmente dispone el grupo
parlamentario de MORENA son empleados para gastos de
representacion y apoyo para las personas que integran ese
grupo, pero no corresponden a la dieta de las diputadas y
diputados que lo integran. Entonces, considerando que la dieta
de la actora no disminuy6 por dejar de pertenecer a un grupo
parlamentario y era igual a la de las demas personas diputadas,
concluyé que la actora no sufrié una disminucion en el ejercicio
de su cargo y no estaba en condiciones de desigualdad, por lo

gue esos agravios eran infundados.

Asimismo, determiné que, dado que la separacion de un grupo
parlamentario no es materia electoral, el analisis del derecho
gue podria tener un diputado o diputada a acceder a ciertos
recursos por formar parte de un grupo parlamentario no era de

Su competencia y por tanto, tal agravio era improcedente.
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7.3. Estudio de los agravios

7.3.1. Metodologia

Esta Sala Regional estudiara los agravios por temas. Primero,
analizara los agravios relativos al estudio de Ia
inconstitucionalidad de  diversas normas; luego el
correspondiente a la falta de acumulacion, al tratarse de un
tema procesal; y finalmente, los relativos a la materia de la

controversia de fondo y la perspectiva de género.

Esta forma de estudiar los agravios no les causa perjuicio a las

actoras, porque seran estudiados todos sus planteamientos™.

7.3.2. Origen de las impugnaciones
En principio, cabe clarificar el origen de las impugnaciones de

las actoras.

Los actos impugnados por las actoras y que refieren como
manifestaciones de violencia politica por razén de género en su
contra, parten de contextos diversos, pero convergen en su

materializacion, lo que se evidencian a continuacion:

Keila Celene Figueroa Evaristo sefiala que la pérdida de los
derechos que le causan una vulneracién se origind6 con el
acuerdo>* tomado por el grupo parlamentario de MORENA en
el cual determinaron separarla de éste, y es a raiz de ello que
alega que su integracion en comisiones legislativas,
remuneraciones y personal a su cargo se ven disminuidos, por

haber dejado de formar parte del referido grupo parlamentario.

% Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION,
(consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 [dos mil uno], paginas 5y 6).

% De fecha 24 (veinticuatro) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve).
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Por otro lado, las inconformidades de Rosalinda Rodriguez
Tinoco y Naida Josefina Diaz Roca iniciaron con el Acuerdo
Parlamentario, en que se modifico la integracion de las
comisiones legislativas, de los comités y de la Junta Politica y
de Gobierno del Congreso, ya que con su aprobacion se vio
disminuida su participacion en la integracion de las comisiones,
y tuvo como consecuencia la reduccion del presupuesto
asignado para la contratacion del personal a su cargo; Keila
Celene Figueroa Evaristo también controvierte dicha

modificacion por las mismas razones.

En ese sentido, las actoras solicitaron la inaplicacion de los
articulos 55 de la Ley Organica y 135 del Reglamento, ambos
para el Congreso, porque ambas normas se reformaron para
aumentar de 2 (dos) a 5 (cinco) el nimero de comisiones que
puede presidir una diputada o diputado, y que vario el
porcentaje requerido para la obtencion de mayoria calificada en
las votaciones del Congreso, el cual se redujo de 14 (catorce) a

13 (trece) diputaciones, respectivamente.

Como puede advertirse, los temas descritos en un segundo
momento, tienen como razon esencial controvertir que su
participacién en la integracion de las comisiones legislativas

fue disminuida, asi como las consecuencias derivadas de ello.

Adicionalmente, las actoras se inconformaron contra las
manifestaciones realizadas por los diputados José Casas
Gonzalez y Marcos Zapotitla Becerro en discursos
pronunciados en el recinto legislativo, asi como de un meme
publicado en el perfil de Facebook denominado “Memes de

Morelos”.
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Del analisis anterior es posible afirmar que sus inconformidades
evidencian haber sucedido al interior del Congreso y en relacion
con las actividades parlamentarias, ya que, unas se dirigen a
cuestionar la modificacion de comisiones, otra la separacion del
grupo parlamentario y otras mas, diversas expresiones

realizadas por un par de diputados en la tribuna del Congreso.

7.3.3. Estudio de la inconstitucionalidad de las reformas de
los articulos 55 de la Ley Organica para el Congreso y 135
del Reglamento para el Congreso

Como se expuso, las actoras solicitaron que el Tribunal Local
realizara un control difuso de constitucionalidad e inaplicara los

referidos articulos.

En este rubro, senalan que el Tribunal Local fue incongruente
pues en un primer momento se declar6 competente para
conocer la controversia pero al estudiar los agravios, refirié que

no tenia competencia para hacer el control solicitado.

Este agravio es infundado porque aunque es cierto que el
Tribunal Local hizo mal al declararse competente para conocer
de manera integra la controversia sometida a su jurisdiccion,
fue correcta la conclusién a la que llego al sefialar que no tenia
facultades para hacer el estudio de regularidad constitucional

que pedian las actoras, como se explica a continuacion.

El Tribunal Local precis6 que el contenido de las reformas de
los articulos 55 de la Ley Organica para el Congreso y 135 del
Reglamento para el Congreso esta relacionado con la
organizacién y funcionamiento del Congreso, por lo que eran
actos de caracter parlamentario, no incidian en el ambito del
Derecho Electoral y -en consecuencia- no era competente para

conocer tal controversia.
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En ese sentido, concluyé que no podia realizar un control de
constitucionalidad difuso, al tratarse de actos que no eran de su

competencia.

En suplencia de la deficiencia del agravio®®, esta Sala Regional
estima que las actoras cuestionan las razones y fundamentos
dados por el Tribunal Local al considerar que debié analizar la
constitucionalidad y convencionalidad de las normas referidas
dado que -por si- generaban una vulneracion a su derecho al
desempefio del cargo, eran la base para (1) la modificaciéon de
la integracion de las comisiones legislativas -reforma al articulo
55 péarrafo 1 de la Ley Organica para el Congreso- y (2) el
namero de personas que se requieren en una votacion -articulo

135 pérrafo 3 del Reglamento para el Congreso-.

A juicio de esta Sala Regional el agravio es infundado porque
las normas -cuyo andlisis fue solicitado- en efecto corresponden
al Derecho Parlamentario, y con independencia de ello, el
Tribunal Local no podria haber hecho tal control porque las

normas -en si- no implican un acto de aplicacion.

Para analizar la constitucionalidad o convencionalidad de una
norma o acto es necesario que el drgano jurisdiccional sea
competente para conocerlo, de acuerdo con el articulo 16

parrafo 1 de la Constitucion.

En el mismo sentido, la tesis la. XXXIX/2016 (10a.) de la

Primera Sala de la Suprema Corte de rubro CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD. NO TIENE EL ALCANCE DE QUE LOS
TRIBUNALES CONSTITUCIONALES LOCALES CONOZCAN DE
ASUNTOS RELACIONADOS CON VIOLACIONES A LA CONSTITUCION

% En términos del articulo 23 de la Ley de Medios.
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTO DE
ASUNTOS QUE NO SEAN DE SU COMPETENCIA36, sefala en su

razon esencial que el presupuesto necesario para que los
organos jurisdiccionales locales puedan hacer un control difuso

en un asunto, consiste en que sea de su competencia.

Para determinar si un acto (en sentido amplio) corresponde o
no a la materia electoral, es necesario que su contenido sea
electoral o verse sobre derechos politico-electorales, sin que
sea relevante para ello que la norma reclamada esté contenida
en un ordenamiento cuya denominacion sea electoral, que
provenga de una autoridad formalmente electoral o lo

argumentado en la demanda®’.

En esos supuestos, la norma, acto o resolucion puede sujetarse
a control constitucional, ya sea mediante la accion de
inconstitucionalidad -si se trata de normas generales-, 0
mediante alguno de los medios de impugnacion competencia de
los tribunales electorales, quienes pueden analizar las
vulneraciones a los derechos politico-electorales en casos

concretos.

La Sala Superior ha razonado que el Derecho Parlamentario
abarca el conjunto de normas que regulan las actividades
internas de los oOrganos legislativos, su organizacion,
funcionamiento, division de trabajo, desahogo de tareas,
ejercicio de atribuciones, deberes y privilegios de sus

integrantes, asi como las relaciones entre los grupos politicos

% Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27,
febrero de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |, pagina 668.

%" Conforme al texto de la tesis aislada P. LX/2008 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de rubro AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNAN
NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO MATERIALMENTE ELECTORAL
O QUE VERSEN SOBRE DERECHOS POLITICOS, consultable en: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVIII, septiembre de 2008 (dos mil ocho),
pagina 5.
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parlamentarios y la integracion de los organos internos de la
propia legislatura®; casos en los que, de presentarse algin
conflicto, los tribunales electorales no tienen competencia para

su resolucion por ser ajenos a la materia electoral.

Asimismo, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que los
actos que corresponden al Derecho Parlamentario no son
tutelables a través de los medios de impugnacion en materia
electoral, cuando no inciden en algun derecho politico electoral;
en particular, el derecho a ser votada o votado, en su vertiente
de ocupar el cargo. También se ha establecido que el ejercicio
de la funcidon publica correspondiente no comprende otros
aspectos gue no sean connaturales al cargo ni se refiere a
situaciones juridicas derivadas o indirectas de las funciones

materiales desempefiadas.

Por ello, se excluyen de la tutela de los derechos politico-
electorales de las ciudadanas y ciudadanos, los actos politicos
correspondientes al Derecho Parlamentario, como los
concernientes a la actuacion y organizacién interna de los
organos legislativos, ya sea por la actividad individual de sus
miembros, o bien por la que desarrollan en conjunto a través de
fracciones parlamentarias o en la integracion y funcionamiento

de las comisiones.

Lo anterior esta contenido en las jurisprudencias 34/2013 de
rubro DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU
TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL
DERECHO PARLAMENTARIO*® y 44/2014 de rubro COMISIONES

% Ver la sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-29/2013.
¥ Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 6,
namero 13, 2013 (dos mil trece), paginas 36, 37 y 38.
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LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO?.

Las normas cuyo control de regularidad fue solicitado por las
actoras son las siguientes:

e Articulo 55 parrafo 1 de la Ley Orgéanica para el Congreso:

Las Comisiones Legislativas se integran de por lo menos 3 [tres]
Diputados [y Diputadas] y su composicion debera reflejar en lo
posible la pluralidad politica del Congreso del Estado. De los
Diputados [y Diputadas] que integren las Comisiones Legislativas
habra un Presidente, por lo menos un Secretario y Vocales que sean
designados. Ningun Diputado podra presidir mas de 5 [cinco]

. Lo LM
Comisiones Ordinarias o Comités.

[..]

e Articulo 135 parrafo 3 del Reglamento para el Congreso:
[...]

Se entiende por mayoria calificada cuando se trate de las
dos terceras partes de los Diputados [y Diputadas]
integrantes del total de la Legislatura, en cuya aritmética
deberd situarse para las reformas sefialadas en
votaciones particulares, es decir, en las cudles deban
concurrir por imperio de Ley dicho porcentaje de
Diputados [y Diputadas], que se tomara en consideracion
los siguientes criterios:

Cuando el numero de Diputados [y Diputadas] que den
las dos terceras partes de los [y las] integrantes de la
Legislatura contenga una fraccién, y el decimal sea
menor a .49 [cuarenta y nueve centésimas] se debe
atender al entero inmediato inferior a dicha fraccion.
Cuando el namero de Diputados [y Diputadas] que den
las dos terceras partes de los [y las] integrantes de la
Legislatura contenga una fraccién, y el decimal sea
mayor a .49 [cuarenta y nueve centésimas] se debe
atender al entero inmediato superior a dicha fraccion.

Esas normas se refieren a (i) la integracién de las comisiones
legislativas y (ii) el nimero de personas que se requieren para

obtener la mayoria calificada en las votaciones del Congreso;

9 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 15, 2014 (dos mil
catorce), paginas 18 y 19.

“! De acuerdo con la publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de 12
(doce) de febrero. Antes decia: “Las comisiones legislativas se integran de por lo
menos 3 [tres] diputados [y diputadas] y su composicién debera reflejar en lo
posible la pluralidad politica del Congreso del Estado. De los diputados [y
diputadas] que integren las comisiones legislativas habra un presidente, por lo
menos un secretario y vocales que sean designados; ningun diputado podra
participar en mas de 10 [diez] comisiones ordinarias y comités. Ningin Diputado
podra presidir mas de 2 [dos] Comisiones ordinarias o Comités”.
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esto es, regulan la actuacion y organizacién interna del

Congreso.

Por tanto, en términos de las jurisprudencias citadas,
corresponden al ambito del Derecho Parlamentario por lo
gue, al no corresponder a la materia electoral, el Tribunal
Local no tenia competencia para analizar su regularidad
constitucional y su actuacion fue correcto. De ahi que el agravio
es infundado.

Como criterio auxiliar (obiter dictum®?),

las normas, por si
mismas, no implicaban un acto concreto de aplicacién, por
lo que el Tribunal Local no podia analizar su regularidad

constitucional.

Para poder realizar un control de regularidad constitucional
(constitucionalidad y convencionalidad) es necesario que la
norma sea aplicable, pues la autoridad no puede declarar la
inaplicacion de una norma cuyo contenido no es aplicable al
caso concreto. Lo que fue establecido en la tesis 1a. XXII1/2016

(10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LA APLICABILIDAD
DE LA NORMA AL CASO CONCRETO ES UN REQUISITO LOGICO

PARA EL EJERCICIO DE AQUEL®,

Los argumentos de las actoras en relacion con la irregularidad
de las normas que impugnan versan sobre su procedimiento de
creacion -formal y materialmente legislativo- y su contenido, es

decir, no estan relacionadas con un acto concreto de aplicacion

“2 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola viene del latin que
literalmente significa “dicho de paso”, y es definido como “1. m. Der. Argumento
empleado en una resolucion judicial sin relevancia para el fallo”, consultable en
https://dle.rae.es/obiter%20dictum.

“3 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 27, febrero
de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |, pagina 667.
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de las mismas, sino que se refieren a las normas en abstracto,
por lo que el Tribunal Local no podia analizar su regularidad

constitucional.

En este agravio las actoras también afirman que al declararse
incompetente, el Tribunal Local debié haber remitido sus
demandas a la autoridad que consideraba competente para

resolver la controversia.

Tal porcion del agravio también es infundada porque el
Tribunal Local, después de referir que las normas impugnadas
por las actoras debieron haber sido controvertidas a través de
un medio de control concentrado de constitucionalidad, sefialo
en la Sentencia 109 que era un hecho notorio que las actoras y
otra  diputada habian interpuesto la accibn de

inconstitucionalidad 144/2019 ante la Suprema Corte.

Esto evidencia que, al haber interpuesto las actoras el medio
que la responsable estimaba idoneo para combatir dichas
normas, No era necesario que remitiera su demanda a otro

tribunal.

Finalmente, el agravio referente a la falta de congruencia
porque el Tribunal Local admitié los Juicios de la Ciudadania
Locales y
-al estudiar la definitividad en la Sentencia 109- determiné que
no existia otro medio de impugnacién que debiera agotarse
previamente, pero se declaré incompetente para conocer la

reforma a diversas normas, es inoperante.

Ello, ya que con independencia de lo sefialado en los acuerdos
de instruccion o al revisar los requisitos de procedencia de los

Juicios de la Ciudadania Locales, el Tribunal Local si era
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incompetente para conocer la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas de manera autbnoma, como lo concluyo
esta Sala Regional, por lo que este agravio de las actoras es

insuficiente para revocar o modificar la Sentencia 109.

7.3.4. Falta de acumulacion

Keila Celene Figueroa Evaristo afirma que el Tribunal Local
debié acumular el juicio TEEM-JDC-103/2019-3 al
TEEM-JDC-112/2019-1y al TEEM-JDC-113/2019-1.

En la Sentencia 109, el Tribunal Local determiné que resolveria
el juicio TEEM-JDC-103/2019-3 en su momento pues los
agravios no eran coincidentes con los de los demas juicios, por

lo que no los acumulo.

En términos del articulo 362 del Cdodigo Local, los expedientes
podran acumularse cuando se impugne el mismo acto o

resolucion.

Ademas, en la tesis LXII/2019 de rubro ACUMULACION DE

JUICIOS. PRESUPUESTOS MATERIALES PARA SU PROCEDENCIA™,
la Primera Sala de la Suprema Corte establecié que la facultad

de concentrar en un mismo proceso diversas pretensiones o
acciones requiere una identidad subjetiva (coincidencia juridica
entre las partes y el caracter o calidad con que intervienen en el
proceso), la competencia del 6rgano jurisdiccional, asi como
homogeneidad procedimental (que las acciones deban
sustanciarse a través de juicios de la misma naturaleza) y que

las pretensiones no se contradigan o excluyan mutuamente.

** Consultable en: Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, libro 69, agosto
de 2019 (dos mil diecinueve), tomo Il, Materia Civil, pagina 1314.

37



SCM-JDC-47/2020
Y ACUMULADOS

La acumulacion es una facultad discrecional del Tribunal Local,
lo que puede hacer si se cumplen los requisitos establecidos
para ello y considera que es necesario para resolver las

controversias.

En los casos en estudio, la actora no solicitd expresamente la
acumulacién y los actos impugnados eran diferentes, pues en el
juicio que origind la Sentencia 103 impugné el acta del grupo
parlamentario de MORENA en que la separaron de dicho grupo,
y -en consecuencia- dejaron de otorgarle la asignacion
correspondiente, mientras que en los juicios que originaron la
Sentencia 109 fueron impugnadas (i) las reformas a los
articulos 55 de la Ley Orgéanica para el Congreso y 135 del
Reglamento Interno para el Congreso, y (i) el Acuerdo

Parlamentario.

Por ello, el agravio es infundado ya que el Tribunal Local no
estaba obligado a revisar de manera acumulada las

controversias planteadas, las cuales implicaban diversos actos.

7.3.5. Materia de la controversia y aplicacion de la
perspectiva de género

Las actoras refieren que el Tribunal Local no interpreté de
manera extensiva y garantista del articulo 337 inciso b) del

Cédigo Local®

, Y no atendié sus argumentos con relacion a la
procedencia del Juicio de la Ciudadania Local en los casos que
juzgaba, fundando su determinacion en precedentes que no
resultaban aplicables, especialmente, la jurisprudencia 34/2013

de la Sala Superior de rubro DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE
SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS

> Aunque en otra parte de la demanda sefialan que lo inaplica.
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CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO* que es un
criterio aplicable Unicamente para cuestiones federales que no
debe aplicarse necesariamente en los medios de impugnacion

local.

En el caso, refieren que es necesario hacer una nueva reflexion
gue pondere la procedencia del Juicio de la Ciudadania Local
contra vulneraciones al desempefo del cargo pues en Morelos
dicha violacion esta referida de manera expresa en el articulo
337 del Cdédigo Local como uno de los supuestos en que

procede el referido juicio.

Ademas, las actoras sefialan que no combaten una vulneraciéon
al derecho de ser votadas en sentido estricto, sino en la
vertiente del ejercicio real y efectivo de sus cargos en

condiciones de igualdad.

Esta linea de pensamiento, llevé al Tribunal Local a concluir
indebidamente -a juicio de las actoras- que el derecho a integrar
comisiones legislativas en condiciones de igualdad no es un
aspecto inherente al ejercicio efectivo y real de sus

diputaciones.

Afirman que el Tribunal Local no consideré que los actos que
combatian, se debian estudiar conjuntamente y con perspectiva
de género. Al no hacerlo asi, el Tribunal Local no valoro el
contexto general de violencia politica por razén de género y
discriminaciéon que viven las diputadas en el Congreso, y no
advirtio que las actoras no tienen condiciones de igualdad de
circunstancias en el ejercicio de sus cargos, respecto a los

diputados que pertenecen a un grupo parlamentario y que no

“® Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13, 2013 (dos mil
trece), paginas 36, 37 y 38.
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hay razon, motivo o justificacion para que disminuyera su

participacién en las comisiones legislativas, lo que afecta su

derecho a ejercer sus cargos, e incide en el derecho de quienes

votaron por ellas.

Por ello, sefialan que esta interpretacion del articulo 337 del

Cddigo Local vulnera la garantia de oposicidon y representacion

m

inoritaria efectiva.

Ademas, dicen que el Tribunal Local no fue exhaustivo ni actué

con perspectiva de género, porque no tomé en cuenta:

1.

Que las modificaciones a las normas que regulan la

actuacion del Congreso, el que las removieran de

comisiones legislativas, y el despido del personal adscrito a

Su cargo, limita el ejercicio de su cargo.

2.El conjunto de actos y omisiones que denuncian, los que
consideran que son violencia politica por razén de género y
han denunciado continuamente, tienen como objetivo
mermar sus derechos politico-electorales de ser votadas.

3.Las expresiones que han realizado sus compafieros
diputados basadas en estereotipos contra las mujeres
legisladoras; y el que hubieran nombrado a una de esas
personas como presidente de la Comision de Igualdad, de la
gue una de las actoras fue removida.
Respecto de las expresiones de sus compaiieros, las
actoras consideran que la impugnacion de esos actos no
era extemporanea porque son de tracto sucesivo, mientras
gue el nombramiento referido es un acto de revictimizacion.

4.El material grafico que tales diputados han hecho circular en
redes sociales en que se humilla, ridiculiza y degrada la
imagen de las diputadas.

5.No consideré la recomendaciéon que hizo al Congreso la

CDHM.
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Esta Sala Regional considera infundado tal agravio.

Las actoras dicen que la jurisprudencia 34/2013 de la Sala

Superior de rubro DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO* es un

criterio aplicable Unicamente a cuestiones federales pero no
deberia aplicarse necesariamente en los medios de
impugnacion local y afirman que el articulo 337 del Cddigo
Local establece en su inciso b), que el Juicio de la Ciudadania
Local procede para impugnar “violaciones al derecho a ser
votado [0 votada], que impidan u obstaculicen acceder o

desempefiar el cargo de eleccién popular;...".

Si bien el contenido de la jurisprudencia que refiere la parte
actora no es contundente en cuanto a que el Acuerdo
Parlamentario no forma parte de la materia electoral, la
Jurisprudencia 44/2014 de la Sala Superior -citada por el
Tribunal Local- de rubro COMISIONES LEGISLATIVAS. SU
INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO®*,
dispone con mayor claridad esa circunstancia, pues sefala que
“como |

legislativas es un acto que incide exclusivamente en el ambito
parlamentario administrativo (...), no_viola los derechos

politico _electorales del ciudadano _en las modalidades de

acceso v ejercicio efectivo del cargo ni en el de participacion
en la vida politica del pais”.

" Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, numero 13, 2013 (dos mil
trece), paginas 36, 37 y 38.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 15, 2014 (dos mil
catorce), paginas 18y 19.
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Esta jurisprudencia es obligatoria para las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y para los
Tribunales Electorales del pais, en términos del articulo 233 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion que
establece:

Articulo 233. La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera
obligatoria en todos los casos para las Salas y el Instituto
Federal Electoral. Asimismo, lo sera para las autoridades
electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en
asuntos relativos a derechos politico-electorales de los
ciudadanos o en aquéllos en que se hayan impugnado actos
0 resoluciones de esas autoridades, en los términos
previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes respectivas.

Dicha jurisprudencia derivé de asuntos relativos a derechos
politico-electorales -algunos, en que se interpretaron normas
locales-, por lo que es vinculante en este caso y debe ser

observada tanto por el Tribunal Local como por esta Sala.

En ella, como quedo referido, la Sala Superior determind que
las designaciones de integrantes de las comisiones legislativas
no violan los derechos politico electorales de la ciudadania, ni
siquiera en la modalidad del ejercicio del cargo, como afirman

las actoras.

No pasa desapercibido a esta Sala Regional que las actoras
dicen que debe hacerse una nueva reflexion que atienda a lo
establecido en el articulo 337 del Codigo Local, sin embargo, la

Sala Superior establecié en la jurisprudencia 14/2018 de rubro
JURISPRUDENCIA DE SALA SUPERIOR. LAS SALAS REGIONALES
CARECEN DE FACULTADES PARA INAPLICARLA®, que las Salas

Regionales estan impedidas para inaplicar su jurisprudencia,

%9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil dieciocho),
paginas 22 y 23.

42



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-47/2020
Y ACUMULADOS

por lo que tal reflexion no puede ser realizada por este drgano

jurisdiccional.

En ese sentido, ante la existencia de una jurisprudencia que
establece explicitamente la materia a la que pertenece el
Acuerdo Parlamentario, y dado que esta Sala Regional no tiene
facultades para inaplicarla, no es posible utilizar el principio pro
persona para interpretar la norma en el sentido que las actoras

proponen.

Sirve de apoyo al argumento anterior la jurisprudencia la./J.
104/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema

Corte de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA

NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS
GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS

PRETENSIONES®, que establece que este principio no puede ser
constitutivo de “derechos” alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando
tales interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de
derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque es
conforme a tales reglas que deben ser resueltas las

controversias correspondientes.

Asi, esta Sala debe concluir que como lo afirmé el Tribunal
Local, la integracion de las comisiones del Congreso “no afecta
el ejercicio del cargo”, en este caso de las actoras por lo que no
es susceptible de tutela en la jurisdiccion electoral, segun la
jurisprudencia 44/2014 referida, por lo que el agravio es

infundado.

% Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXV,
octubre de 2013 (dos mil trece), tomo 2, pagina 906.
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Derivado de ello, también es infundado el agravio al referir que
el Tribunal Local no actué con perspectiva de género, lo que
implicaba analizar en su conjunto todos los agravios e
impugnaciones y si lo hubiera hecho asi, habria advertido que
las actoras no ejercen su cargo en condiciones de igualdad

respecto de los diputados.

Por ello, las actoras afiaden que el Tribunal Local debié haber
analizado el caso atendiendo no solo a todos los agravios de
manera conjunta sino al contexto que viven las diputadas del

Congreso.

Estos argumentos estdn relacionados directamente con la
determinacion del Congreso de disminuir la participacion de las
actoras en las comisiones legislativas, lo que desde la
perspectiva de la Sala Superior es una circunstancia que no

trasciende al ejercicio o desempefo de su cargo.

Esta Sala Regional es consciente de la jurisprudencia 48/2016

de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALESSl, que

obliga a las autoridades electorales a estudiar todos los hechos
y agravios cuando se alegue la existencia de violencia politica

por razon de género.

No obstante ello, como se explicé, esta Sala Regional no tiene
facultades para inaplicar una jurisprudencia de la Sala Superior.
Asi, atendiendo a la jurisprudencia 44/2014 que dice
expresamente que la integracion de comisiones legislativas no

afecta el ejercicio del cargo, resulta imposible para este 6rgano

°! Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016 (dos mil
dieciséis), paginas 47, 48 y 49.
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jurisdiccional revisar si el Acuerdo Parlamentario o sus efectos
implican violencia politica por razon de género contra las
actoras, pues ni siquiera juzgando con perspectiva de género
es posible juridicamente llegar a una determinacion diversa a
la establecida en la jurisprudencia COMISIONES LEGISLATIVAS.
SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO citada.

Por ello, en términos de la jurisprudencia 44/2014, el estudio
solicitado por las actoras debe limitarse, en este caso, a sefialar
gue la Sala Superior concluy6 gue la integracion de comisiones

legislativas no puede vulnerar el derecho a ejercer un cargo

de eleccién popular como el que reclaman las actoras.

Asi, si la integracidbn de comisiones legislativas no vulnera el
derecho de las diputadas a ejercer su cargo, ni algun otro
derecho politico-electoral, podria ser violencia por razén de
género, pero no violencia politica por razén de género, pues
para que exista esta ultima, los actos deben necesariamente
tener un impacto en la esfera de derechos politico-electorales
de las mujeres. En términos de la jurisprudencia 48/2016 citada,
deben tener como “objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del

cargo”.

En acatamiento a dicha jurisprudencia 44/2014, esta Sala
Regional también debe concluir que no era viable el andlisis
conjunto de todos los agravios planteados por las actoras en la
instancia local ya que ello implicaria estudiar cuestiones que
-segun el criterio citado- no inciden en la materia electoral y
escapan del ambito de competencia de los tribunales

electorales.
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* * *

En ese sentido el agravio referente a la falta de congruencia
porque el Tribunal Local admitié los Juicios de la Ciudadania
Locales y -al estudiar la definitividad en la Sentencia 109-
determind que no existia otro medio de impugnacion que
debiera agotarse previamente, pero se declardé incompetente

para conocer el Acuerdo Parlamentario, es inoperante.

Esto, ya que, con independencia de lo sefialado en los
acuerdos de instruccibn o al revisar los requisitos de
procedencia de los Juicios de la Ciudadania Locales, esta Sala
Regional ha concluido que en estricto acatamiento a la
multicitada jurisprudencia 44/2014, el referido Acuerdo no tiene
un impacto en los derechos politico-electorales de las actoras,
por lo que la determinacién del Tribunal Local fue apegada a

Derecho.

* k% %

Por lo que hace al acta del grupo parlamentario de MORENA,
de 24 (veinticuatro) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve) y
su notificacion, asi como el que a Keila Celene Figueroa
Evaristo se le dejara de otorgar el apoyo que recibia por
pertenecer a un grupo parlamentario, estos actos fueron
juzgados en un primer momento por el Tribunal Local quien
desechd la demanda de la actora. Al resolver el juicio SCM-
JDC-1226/2019 interpuesto por ella, esta Sala Regional
determin6 que la afectacién del derecho de una persona que
ocupa un cargo publico a recibir la remuneracion por su trabajo,
puede constituir un medio indirecto que supone la violacion al
derecho politico-electoral de ejercer dicho cargo, por lo que si la
actora sefalé ante el Tribunal Local que su destitucion del
grupo parlamentario de MORENA implicaba una disminucion en

sSus remuneraciones, éste debia analizar la veracidad de tal
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afirmacion pues estaba intimamente vinculada con el fondo de
la controversia; por lo que esta Sala Regional ordend al Tribunal
Local que emitiera una nueva resolucion en la que valorara los
elementos que estimara idéneos para determinar si la actora
sufrié una disminucion en sus remuneraciones como diputada

del Congreso y su naturaleza.

En ese sentido, en la cadena impugnativa que concluyo con la
emision de la Sentencia 103, fue controvertida -como acto

destacado- la disminucidon de las remuneraciones de la actora.

Cabe reiterar que el Tribunal Local determind -en la Sentencia
103- que los recursos econdmicos de los que mensualmente
dispone el grupo parlamentario de MORENA son empleados
para gastos de representacion y apoyo para las personas que
integran ese grupo, pero no corresponden a la dieta de las
diputadas y diputados. En ese sentido, la dieta de la actora no

disminuyd por dejar de pertenecer a un grupo parlamentario.

En la demanda de Juicio de la Ciudadania (SCM-JDC-70/2020)
la actora sefiald que los recursos adicionales que reciben los

grupos parlamentarios si forman parte de la dieta.

Para esta Sala Regional fue correcta la determinacion del
Tribunal Local, pues la asighacién econdmica que recibia la
actora por pertenecer a un grupo parlamentario no es parte
de sus remuneraciones por el desempefio de su cargo; por
tanto, tal cuestidon no incide en su derecho de ejercicio de la

diputacion y si es parte del Derecho Parlamentario.

El articulo 131 parrafo 2 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos establece el derecho de las

servidoras y servidores publicos del Estado, como son las
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diputadas y diputados del Congreso, a recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su cargo; y, en
el péarrafo 3 fraccion | establece que la remuneracion o
retribucion es toda percepcion en efectivo o0 en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y

los gastos de viaje en actividades oficiales.

El articulo 31 de la Ley Orgéanica para el Congreso establece
qgue los recursos econdémicos de que dispondran los grupos
parlamentarios, serdn de hasta el 10% (diez por ciento) del total
del presupuesto anual del gasto corriente del Congreso, que se
asignaran mensualmente en relacion al namero de curules
obtenidas en el proceso electoral, y que los espacios fisicos, y
recursos humanos de asesoria, apoyo técnico y administrativo,

se asignaran proporcionalmente a cada grupo parlamentario.

Para esta Sala Regional la asignacién sefialada en dicho
articulo 31, implica el otorgamiento de recursos econémicos,
fisicos y humanos de que dispone el Congreso, asignacion que
disefid de manera autbnoma, como un apoyo a los grupos

parlamentarios que lo integran.

Esto, pues el articulo 116 de la Constitucion no prevé que
deban asignarse dichos recursos ni la forma cémo deben
repartirse, cuestion que tampoco esta establecida en alguna
otra disposicion normativa. Resulta aplicable la jurisprudencia

P./J. 65/2001 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de rubro

CONGRESOS LOCALES. LA ASIGNACION DE RECURSOS
ECONOMICOS A LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS ES FACULTAD
QUE, A AQUELLOS CORRESPONDE, AL NO ESTAR REGLAMENTADA
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EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (ARTICULO 66 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE MORELOS)*?.

Ahora bien, el articulo 27 de la Ley Organica para el Congreso
seflala que los grupos parlamentarios son formas de
organizacion para realizar tareas especificas, coadyuvar al
mejor desarrollo del proceso legislativo, expresar las corrientes
politicas y de opinion y facilitar la participacion de las y los

diputados en las tareas legislativas.

Esto implica que dichos recursos, equivalentes hasta el 10%
(diez por ciento) del total del presupuesto anual del gasto
corriente del Congreso, son recursos destinados al desarrollo
del trabajo de las diputadas y diputados, es decir, el dinero que
se asigna derivado de dicha norma debe destinarse a las
labores propias de las diputadas y diputados que integran un
grupo parlamentario. Esto implica que no es dinero del que

puedan disponer liboremente.

Asi, atendiendo a lo que establece el articulo 131 de la
Constitucién Politica para el Estado de Morelos en su fraccion I,
dicha cantidad no forma parte de la remuneracion que
reciben las diputadas y diputados por el ejercicio de sus
cargos, pues el articulo sefiala expresamente que “los apoyos

y los gastos sujetos a comprobacion gue sean propios _del

desarrollo_del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales” (el destacado es propio) no integran las

remuneraciones de las y los servidores publicos.

%2 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XllI,
mayo de 2001 (dos mil uno), pagina 627.
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En ese sentido, la asighacion que recibe una diputada o
diputado por pertenecer a un grupo parlamentario no esta
vinculada con las remuneraciones que reciben por el
desempefio de sus cargos ni -por mayoria de razon- a sus
dietas; y por tanto su tutela no es parte de los supuestos del
Juicio de la Ciudadania Local establecidos en el articulo 337

inciso b) del Cédigo Local.

Entonces, si la disminuciéon en los recursos econdmicos que
recibia la actora se debié a que fue separada del grupo
parlamentario al que pertenecia®®, pero no sufri6 una afectacion
en sus remuneraciones (definidas en el articulo 131 parrafo 2
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos), la falta de la asignacion de la parte del recurso que
corresponde a un grupo parlamentario no implica la vulneraciéon
a su derecho politico electoral establecido en el articulo 337
inciso b) del Codigo Local que refiere: “El juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
sera procedente cuando: (...) b) (...); asi como el pago o de la
retribucion por el ejercicio del cargo por el que fue electo o
designado, conforme a la normativa estatal y municipal

aplicable”.

Sirve de apoyo a esta conclusion, la determinacion de la Sala
Superior al resolver el recurso SUP-REC-1405/2017, en cuanto
a gue era correcta la actuacion de esta Sala Regional (en la
sentencia emitida en el juicio SCM-JDC-1349/2017) al estimar
que el articulo 31 de la Ley Organica para el Congreso es de
naturaleza parlamentario-administrativa, que no involucra en
modo alguno aspectos relacionados con el derecho politico-

electoral a ser votado o votada, en su vertiente de acceso y

>3 Asi fue concluido por el Tribunal Local al emitir la Sentencia 103 y la actora lo
reconoce en sus demandas, por lo que resulta un hecho no controvertido en
términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios.
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desempefio del cargo (de un diputado en ese asunto), ni su
derecho a participar en la vida politica del pais, reconocidos a
su favor por la Constitucion y los tratados internacionales de los

gue el Estado Mexicano es parte.

Por esas razones y fundamentos, el agravio correspondiente es

infundado.

* % %

En relacion con la supuesta omision del Tribunal Local por no
usar una perspectiva de género al estudiar los juicios, esta Sala
Regional considera que el resto de las manifestaciones de las

actoras son infundados.

Dichos argumentos son los siguientes:

1. Consideran que el conjunto de actos y omisiones son
violencia politica por razon de género que han denunciado
continuamente y tienen como objetivo mermar sus
derechos politico-electorales de ser votadas.

2. Las expresiones que han realizado sus compaferos

diputados basadas en estereotipos contra las mujeres
legisladoras; y el que hubieran nombrado a una de esas
personas como presidente de la Comisién de Igualdad, de
la que una de las actoras fue removida.
Respecto de las expresiones de sus comparieros, las
actoras consideran que la impugnacién de esos actos no
era extemporanea porque son de tracto sucesivo, mientras
gue el nombramiento referido es un acto de
revictimizacion.

3. El material grafico que tales diputados han hecho circular
en redes sociales en que se humilla, ridiculiza y degrada la

imagen de las diputadas.
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4. No consider6 la recomendacion que hizo al Congreso la
CDHM.

1. Los actos denunciados son violencia politica por razén

de género. En relacion con el agravio referido en el inciso 1 es

necesario ubicar qué refirieron las actoras como violencia

politica por razén de género en las demandas que presentaron

ante el Tribunal Local:

= Keila Celene Figueroa Evaristo®, sefialé diversos actos que

considera violencia politica por razon de género en su

contra:

El acta del grupo parlamentario de MORENA que la
separ6 del mismo, y la disminucion de las percepciones
gue recibia por pertenecer a dicho grupo.

El Acuerdo Parlamentario que la removio y sustituyé de
las comisiones que integraba y derivé en la disminucién
de los recursos que tenia para contratar personal.

El despido y dado de baja de personal adscrito a su
oficina.

Algunas manifestaciones realizadas por los diputados
José Casas Gonzalez y Marcos Zapotitla Becerro y la
designacion de este Ultimo como presidente de la
Comision de lgualdad.

El meme “Encuentra las Diferencias” publicado en el

perfil de Facebook “Memes de Morelos”.

= Rosalinda Rodriguez Tinoco®® impugnd diversos actos:

Que derivado del Acuerdo Parlamentario, disminuyo el
namero de comisiones que integraba y el presupuesto

que tenia para contratar personal.

54

Actora en los juicios TEEM-JDC-103-2019, TEEM-JDC-112-2019 vy

TEEM-JDC-113-2019.
% Actora en el juicio TEEM-JDC-109-2019.
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- Que ha sufrido violencia politica por razén de género de
manera reiterada, al igual que otras diputadas.
En relacibn con este tema, sefialo algunas
manifestaciones realizadas por los diputados José
Casas Gonzalez y Marcos Zapotitla Becerro, y la
designacion de este Udltimo como presidente de la
Comision de Igualdad e indicé que debe considerarse
como contexto, el Punto de Acuerdo de la Camara de
Diputados (y Diputadas) del Congreso de la Unién, que
condend la violencia politica por razén de género que
hay al interior del Congreso.

- El meme “Encuentra las Diferencias” publicado en el
perfil de Facebook “Memes de Morelos”, que considera

ofensivo y denigrante para las diputadas del Congreso.

= Naida Josefina Diaz Roca® sefial6 diversos actos que

considera violencia politica por razén de género en su
contra:

- El Acuerdo Parlamentario que le revoco el cargo de
Presidenta y Secretaria de 2 (dos) comisiones, redujo su
participacion en comisiones a 1 (una) y derivo en la
disminucidon de los recursos que tenia para contratar
personal.

- El despido y dado de baja del personal adscrito a su
oficina.

- Algunas manifestaciones realizadas por los diputados
José Casas Gonzalez y Marcos Zapotitla Becerro y la
designacion de este Udltimo como presidente de la
Comision de Igualdad.

- El meme “Encuentra las Diferencias” publicado en el

perfil de Facebook “Memes de Morelos”.

%% Actora en los juicios TEEM-JDC-115-2019 y TEEM-JDC-116-2019.
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Como se advierte, los actos que impugnaron las actoras como
constitutivos de violencia politica por razén de género en su
contra son:
(i) El Acuerdo Parlamentario y sus efectos -incluidos el
despido y dado de baja del personal adscrito a su oficina-.
(i) Algunas manifestaciones realizadas por los diputados
José Casas Gonzalez y Marcos Zapotitla Becerro y la
designacion de este dltimo como presidente de la
Comision de Igualdad.
(i) El meme “Encuentra las Diferencias” publicado en el perfil
de Facebook “Memes de Morelos”.
(iv) De manera individual, Keila Celene Figueroa Evaristo
impugno el acta del grupo parlamentario de MORENA

que la separ6 del mismo y algunos de sus efectos.

Estos actos, son coincidentes con los que quedaron referidos
en los incisos 2, 3y 4, al listar los agravios respecto de los que
las actoras consideran que el Tribunal Local no usé una

perspectiva de género y se estudian a continuacion.

2 y 4. Expresiones denunciadas y recomendacion de la
Comision Estatal de DDHH

El Tribunal Local determiné que no podia analizar las
expresiones realizadas por diputados del Congreso el 10 (diez)
y 18 (dieciocho) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve) porque
la demanda fue presentada hasta el 3 (tres) de diciembre
siguiente, es decir fuera del plazo establecido en el Cddigo

Local para impugnarlas.

Las actoras consideran que, dado que sus planteamientos
denunciaban diversos actos que -de manera sistematica-
constituian violencia politica por razén de género en su contra,

resultaria ilegal que debieran impugnarlos de manera aislada y
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constante, sobre todo porque esas declaraciones siguen
vigentes en internet, lo que implica que el acto no se consumo

con las declaraciones, sino que es de tracto sucesivo.

Adicionalmente, afirman que si bien, la recomendacion emitida
por la Comision Estatal de DDHH no es vinculante, el Tribunal
Local debia considerarla como parte del contexto a estudiar
para determinar si existia o no, violencia politica por razon de

género contra las actoras.

Algunas de las manifestaciones acusadas ya fueron

impugnadas por lo que deben revisarse de manera separada.

° Manifestaciones del diputado José Casas Gonzalez,
emitidas el 10 (diez) de octubre de 2019 (dos mil

diecinueve).

Considerando que la recomendaciéon de la Comisién Estatal de

DDHH se refiere a las expresiones realizadas por el diputado
José Casas Gonzalez, esta Sala Regional estudia estos

agravios de manera conjunta por lo que ve a tales expresiones.

Las actoras indicaron al Tribunal Local que la CDHM habia
emitido una recomendacién relacionada con estas
manifestaciones. En dicha recomendacién®’, la Comision sefialé
que

(...) las manifestaciones vertidas por el Diputado José
Casas Gonzalez en la Sesiéon Ordinaria de 10 de octubre

" La cual se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de
Medios y el criterio orientador contenido en la jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
QATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OF[CIALES QQE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR [publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479], ya que puede
consultarse en la pagina oficial de la referida comision y en el siguiente vinculo:
https://app.box.com/s/j5c7xy6jl7IrhhOht9p1byy3sri3a5g3
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de 2019 y su continuacion, resultan discriminatorias, al
reforzar los patrones socioculturales de discriminacion
entre hombres y mujeres, maxime cuando insiste en el
discurso continuar los roles de género, que proponen la
desigualdad y discriminacion a las mujeres respecto a los
hombres (...)

El Tribunal Local determiné que dicha recomendacion no le

vinculaba.

En efecto, en términos de los articulos 2 fraccion X, 8 fraccion
[ll'y 52 parrafo 1 de la Ley de la CDHM, sus recomendaciones
son de caracter publico pero no son vinculantes para la
autoridad ni servidor o servidora publica a quienes se dirijan y
en consecuencia no pueden anular, modificar o dejar sin efecto
las resoluciones o0 actos contra los cuales se hubiese

presentado la queja.

Aungue dicho pronunciamiento -como sefialé el Tribunal Local-
no le vinculaba a resolver en igual sentido, los actos que fueron
denunciados ante la Comision Estatal de DDHH, pueden ser
revisados en tribunales ante la acusacion de que en si mismos,
vulneran algun derecho, como se afirmé en las demandas de

las que emanaron las Sentencias Impugnadas®®.

Ahora bien, en el recurso SUP-REC-594/2019, la Sala Superior
resolvié que las declaraciones que hizo el diputado José Casas

Gonzalez en la sesion del Congreso que inicio el 10 (diez) de

%% Sirve de sustento la razén esencial de la tesis 11.20.P.68 P emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en materia Penal del Segundo Circuito de rubro
DERECHOS FUNDAMENTALES RECQNOCIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y
ALUDIDOS EN LA RECOMENDACION DE ALGUNA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, AMPARO PROCEDENTE EN EL CASO DE (consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIII, agosto de 2003 [dos mil tres],
pagina 1737), que establece que independientemente de que el incumplimiento a
una recomendacion emitida por una comision de derechos humanos (nacional o
internacional), no pueda ser reclamable en el amparo por si, subsiste la posibilidad
de que los actos de afectaciébn de derechos fundamentales previstos en la
Constitucion, mencionados o abarcados por la aludida recomendacion, puedan ser
de tal naturaleza que haga procedente el juicio de amparo para su salvaguarda, no
por un posible incumplimiento a una recomendacion, sino por la directa violacion al
derecho fundamental per se.
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octubre de 2019 (dos mil diecinueve) -las cuales son las
mismas que las actoras denunciaron en la instancia previa-
correspondian al Derecho Parlamentario y debian ser
estudiadas por el propio Congreso®. Sentencia que ha quedado
firme (ejecutoriada) y vincula tanto al Tribunal Local como a

esta Sala Regional como se explica a continuacion.

La referida resolucion de la Sala Superior, es cosa juzgada con
eficacia refleja en estos Juicios de la Ciudadania, ya que estan
cumplidos los requisitos establecidos para tal efecto en la
jurisprudencia 12/2003 de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS
PARA SU EFICACIA REFLEJA® pues:

a. Existe el proceso correspondiente al recurso
SUP-REC-594/2019 que fue resuelto y ha causado
ejecutoria;

b. Los Juicios de la Ciudadania en estudio estan en tramite;

c. Los objetos de todos los asuntos son conexos;

d.Las partes en estos Juicios de la Ciudadania
-particularmente el Tribunal Local- quedaron obligadas con
la ejecutoria del primero;

e.La competencia para conocer los actos impugnados
(manifestaciones) es presupuesto necesario para contestar
este agravio;

f. Hay un criterio preciso -en la sentencia ejecutoriada- sobre
ese presupuesto;

g. Para resolver estos Juicios de la Ciudadania se requiere
asumir un criterio sobre la competencia para conocer las

manifestaciones.

* Por ello confirmé la resolucién de esta Sala Regional en el Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-1214/2019, que -a su vez- confirmo el acuerdo del Tribunal
Local en el expediente TEEM/JDC/94/2019-SG.

% Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 7, afio (2004) dos mil cuatro, paginas 9 a 11.
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Cabe seiialar que el 13 (trece) de abril y el 8 (ocho) de junio, se

1°t y en Morelos®,

publicaron diversas reformas a nivel federa
respectivamente, en materia de violencia politica contra las
mujeres por razon de género, en las que se establecen nuevos
supuestos que podrian ser considerados como violencia politica

por razén de género.

Asi, la presente sentencia se emite como parte de una cadena
impugnativa que comenzé con un marco juridico previo a la
promulgaciéon de dichas reformas, lo que implicaria en principio,
la obligacion de revisar la aplicabilidad de dichas reformas a la
controversia al encontrarse en una fase de transicion entre los

sefialados marcos juridicos.

Sin embargo, estas manifestaciones en concreto ya fueron
estudiadas por la Sala Superior en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-594/2019, por lo que al existir un
pronunciamiento al respecto (que es cosa juzgada con eficacia
refleja) no hay posibilidad juridica para que esta Sala Regional
las revise nuevamente ni siquiera porque se haya reformado la
normativa electoral en materia de violencia politica por razén de

género.

Al operar la eficacia refleja de la cosa juzgada relativa a la
incompetencia del Tribunal Local para revisar las
manifestaciones realizadas por el diputado José Casas

Gonzélez en la tribuna del Congreso el pasado 10 (diez) de

®1 Destacando los decretos de las reformas realizadas a la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales y a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de 13 (trece) de abril, consultable en la pagina de internet
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020

> Destacando los decretos de las reformas al Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, publicadas en el
Periodico Oficial del Estado de Morelos “Tierra y Libertad” el 8 (ocho) de junio
consultable en la pagina de internet
http://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares.php
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octubre, la responsable no debié sefialar que las demandas
eran extemporaneas, pues para revisar su procedencia -incluida
la oportunidad-, era necesario que fuera competente para
conocer el asunto, siendo que la Sala Superior ya habia dicho
gue tales manifestaciones escapaban del ambito de tutela de

los tribunales electorales.

Derivado de ello y al ser dicha sentencia de la Sala Superior,
vinculante para el Tribunal Local, a diferencia de lo resuelto por
la CDHM, la responsable no podia haber tomado en cuenta lo
determinado por esta Ultima al analizar las manifestaciones del
diputado José Casas Gonzalez, pues la Sala Superior concluy6
qgue el Tribunal Local no tenia competencia para revisar tales

expresiones por lo que esta porcion de agravio es infundada.

Por dltimo, tomando en consideracion que al resolver el recurso
SUP-REC-594/2019, la Sala Superior determind que la
Comision de FEtica Legislativa es el 6rgano legislativo
competente para revisar y atender estas manifestaciones, se
ordena remitir al referido érgano copia certificada de la presente
resolucion, asi como de las demandas con las que se
integraron los Juicios de la Ciudadania Locales y estos Juicios
de la Ciudadania, para que las tenga en consideracion al

momento de emitir la resolucion que corresponda.

° Manifestaciones del diputado Marcos Zapotitla

Becerro, emitidas el 18 (dieciocho) de octubre de 2019 (dos

mil diecinueve). Por lo que ve a las manifestaciones que el

diputado Marcos Zapotitla Becerro realiz6 en tribuna el 18
(dieciocho) de octubre pasado, es necesario aclarar que no
fueron impugnadas previamente de manera autbnoma ante este
Tribunal, por lo que no existe alguna sentencia firme

(ejecutoriada) sobre el caso.

59



SCM-JDC-47/2020
Y ACUMULADOS

En la Sentencia 109 el Tribunal Local dijo que no podia analizar
esas manifestaciones porque las demandas fueron presentadas

fuera del plazo legal para tal efecto.

Las actoras no se inconformaron respecto de la competencia
del Tribunal Local para revisar la oportunidad (o no) de su
impugnacion en este tema, pero si se inconforman porque
consideran que sus demandas eran oportunas e incluso
sefialan que eran actos de tracto sucesivo pues continuaban

publicadas en internet cuando interpusieron sus demandas.

Ademéds, desde Ila instancia local, vincularon esas
manifestaciones con la designacion del diputado como
Presidente de la Comision de lgualdad, sefialando que tal acto
revictimizaba a las mujeres, pues se le designé a pesar de
haber proferido lo que denominan expresiones miséginas y
machistas. Cabe sefalar que tal nombramiento fue hecho en el

Acuerdo Parlamentario.

Asi, el agravio es fundado pues como afirman las actoras, el
Tribunal Local fue incongruente ya que primero sefialé que las
demandas eran oportunas sin precisar que la oportunidad
respecto de dichas manifestaciones seria estudiada al analizar

el fondo, pero después resolvidé que eran extemporaneas.

Esto implic6 ademéas falta de exhaustividad pues no se
pronuncio respecto a la relacion de dichas manifestaciones con
la designacién del diputado Marcos Zapotitla Becerro como

presidente de la Comision de Igualdad.

No obstante ello, este agravio termina siendo inoperante

porque tales manifestaciones no implicaron violencia politica
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por razén de género contra las actoras, por las razones que

sostienen.

El 18 (dieciocho) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve), en
sesion solemne del Congreso, el diputado Marcos Zapotitla

Becerro pronuncié un discurso en el que dijo®

Quiero agradecer, también, y reconocer la participacion,
esmero, el arrojo y la entrega de cada una de las participantes
gue se enlistaron en esta Presea; a todas ellas, nuestra
gratitud, nuestro reconocimiento por todos los esfuerzos que
han generado para consolidar los derechos de las mujeres en
México. Por ello, vale la pena retomar lo que han escrito
diferentes literatos en materia de las mujeres.

El tema de la violencia de género es un tema que ha
permeado, es un tema que también ha sido utilizado a
conveniencia; por ello, primero, queremos refrendar nuestro
compromiso con la defensa de los derechos de las
mujeres, pero también decir que esta Legislatura no se
prestara a que, bajo esa excusay justificacién, se pretenda
vulnerar el trabajo legislativo o agredir el trabajo
institucional, porque Maximo Gorki lo dijo en una frase: “no
podran ahogar la verdad, ni con mares de sangre”; por mas
gue le apuesten a la desestabilidad, por mas que le apuesten al
agravio, a la division y a la confrontacién, las mujeres no son

% Las actoras ofrecieron como prueba, en las demandas con las que se integraron
los Juicios de la Ciudadania Locales, el video publicado en la siguiente direccion
de YouTube https://www.youtube.com/watch?v=RCSWTFfwKX4, pero esas
pruebas no fueron admitidas porque -conforme al acuerdo de acumulacion de esos
juicios- las actoras no sefialaron concretamente lo que pretendian acreditar, no
identificaron a las personas, lugares ni las circunstancias de modo y tiempo de esa
prueba.

Con independencia de lo anterior, como parte de juzgar con perspectiva de género,
el Tribunal Local debié analizar el video para revisar si acreditaba la violencia que
las actoras afirmaban sufrir, por lo que esta Sala Regional estima procedente
revisar el Semanario de los Debates del Congreso en el que consta la version
taquigréfica de la sesién del 18 (dieciocho) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve)
en el cual se transcribe lo dicho en la referida sesion.

En el caso, resulta suficiente invocar como hecho notorio -en términos del articulo
15 parrafo 1 de la Ley de Medios y la jurisprudencia HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, citada previamente- el Semanario de los
Debates del Congreso del afio 2, periodo ordinario 1, tomo |, nimero 058, en el
que esta la version taquigrafica de la sesion referida (consultable en:
http://www.repositoriomorelos.mx/sites/default/files/Poder_Legislativo/Congreso/20
18/Articulo53/20190ctubre/Semanario_058 18.octubre.2019 Xochiquetzalli Rev.p
df), al encontrarse el vinculo al documento oficial en la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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el pretexto para justificar la paralisis y la divisiéon en que
guieren sumergir al Estado de Morelos.

Lo reitero desde esta Tribuna, quienes quieran ver quemar el
barco no lo veran asi, este barco ird a buen puerto de la mano
de los tres Poderes del Estado: el Poder Judicial, el Poder
Ejecutivo y con la responsabilidad de los integrantes de
mayoria de esta Soberania de esta Quincuagésima Cuarta
Legislatura.

Por ello, retomo el tema que hoy nos ocupa: el tema es
ponderar en su maxima dimension a la mujer morelense; algun
escritor retom6 “que el cuerpo de la mujer es la prueba de
gue Dios existe, es el sagrado recinto donde nos gestaron,
donde nos alimentaron y nos acunaron”; algunos otros
dicen, porque quiero retomar lo que una pluralidad de literatos
ha escrito, porque la diversidad de pensamientos se debe de
respetar, porque también es cierto que la mujer escribio
alguno, “...tiene cualidades sorprendentes, sin embargo a
veces se olvida de lo mucho que vale, la mujer es la
elegida, si asi lo decide, para traer vida al mundo...”, por
ello “...una mujer se merece que la traten como a una
princesa, que la protejan como a una nifia y que la amen
como a una dama...”; hay un proverbio biblico, también, que
establece que “mujer virtuosa ¢ quién la hallara?, porque su
estima sobrepasa a la de las piedras preciosas”.

Hace sesenta y seis afios la mujer no podia votar, hace
sesenta y seis afios se menoscabo6 el derecho a la libertad
democratica de las mujeres, pero hoy les decimos, desde esta
Tribuna, que su lucha no fue infructuosa, que su licha (sic)
florecié y que hoy estamos generando una sinergia institucional
[...]

Y vale la pena volver a citar a Sabines, él decia que “...todas
las mujeres son magicas, que no hay mujer fea, la mas fea del
mundo, decia él, tiene un angulo en el que se convierte en la
mas hermosa...” Y podemos citar un texto revolucionario de
Gorky: “las mujeres marchan por la tierra, por todo el mundo,
por todas partes hacia una misma meta, son las de mejor
corazoén, dedican toda su fuerza invencible para lograr el mismo
fin: la justicia; las mujeres llevan su amor a todo y todo lo
cubren con un cielo nuevo, todo lo alumbran con un
inextinguible fuego que nace del alma, y ¢quién podra extinguir
ese amor?, ¢quién?, ¢existe una fuerza mayor que ésta?, ¢hay
quién pueda derrotarla?, la tierra la engendré y la vida entera
desea su victoria”.

Si, esta Legislatura desea la victoria de todas las mujeres
morelenses, porque es una Legislatura histérica con 14
[catorce] mujeres que integran esta Soberania, una Soberania
gue forjard su compromiso con acciones contundentes, con
acciones legislativas, y que cada quien responda por sus
propios actos.

62



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-47/2020
Y ACUMULADOS

Pero, lo reiteramos: las mujeres no serdn rehenes de
algunos intereses muy particulares, de algunos intereses
muy personales, porque esta Soberania procurard el
respeto de la colectividad de las mujeres y no de unas
cuantas, que en cuanto sienten que sus intereses y
beneficios personales estan en riesgo, entonces ocupan el
pretexto de la violencia de género para tratar de dividir y
confrontar a la sociedad morelense.

[..]
[las negritas son propias]

Las actoras controvierten esas manifestaciones porque versan
sobre que las capacidades de las mujeres estaban limitadas a

la maternidad y a la procreacion de hijos.

Para analizar las manifestaciones es relevante la definicion de
estereotipo de género que establecié la Corte IDH, como “una
preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres respectivamente. En este orden de ideas, la Corte ha
identificado estereotipos de género que son incompatibles con
el derecho internacional de los derechos humanos y respecto
de los cuales los Estados deben tomar medidas para
erradicarlos™. Asimismo, consideré que “la creacién y uso de
estereotipos se convierte en una de las causas Yy
consecuencias de la violencia de género en contra de la

mujer”®®.

A juicio de esta Sala Regional, y en atencién al marco

normativo de la igualdad y no discriminaciéon®, las

® Corte IDH. “Caso Espinoza Gonzéles Vs. Per(”. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 (veinte) de noviembre de 2014
gdos mil catorce), parrafo 268.

® Corte IDH. “Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México”.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 (dieciséis)
de noviembre de 2009 (dos mil nueve), parrafo 401.

% Articulos 1° parrafo 3, 4° de la Constitucién, la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belém do
Para”, y la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas inglés).
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manifestaciones referidas, relacionadas con la maternidad
y la procreacion no hacen alusion a estereotipos de
género, pues tratan una cuestion propia del sexo como una
cuestion bioldgica y natural, es decir, no es una construccion
sociocultural y tampoco controvierte la capacidad e idoneidad
de las actoras como diputadas del Congreso, diferenciandolas

por ese hecho, de los hombres.

Adicionalmente, como ya se sefald, la designacion de un
diputado o diputada como integrante de una comision legislativa
es un acto que no vulnera el ejercicio del cargo, en términos de
la jurisprudencia 44/2014, la cual no puede desatender esta
Sala Regional, por lo que no podria ser violencia politica por

razon de género como afirman las actoras.

3. Material grafico en redes sociales

Las actoras denuncian que el 28 (veintiocho) de noviembre de
2019 (dos mil diecinueve) fue publicado en el perfil de
Facebook “Memes de Morelos” un video titulado “encuentra las

diferencias”®’.

67 Consultable en la direccion:

http://www.facebook.com/748592421979901/posts/1369507299888407/ (revisado
por ultima vez el 8 [ocho] de julio).

Vinculo que es un hecho notorio (en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios) para esta Sala Regional y -por tanto- lo puede analizar, al tratarse de una
publicacién que esta en internet.

Al respecto, sirve como criterio orientador la tesis 1.30.C.35 K (10a.) emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de rubro PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL (consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013 [dos mil
trece], tomo 2, pagina 1373), que establece que “los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al momento en
gue se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar
informacion sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles,
domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte
de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo
de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto
es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la
cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio
por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse
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El Tribunal Local determiné que no habia pruebas para atribuir
la creacion y difusion de los materiales graficos que
denunciaban como violencia politica por razéon de género, a

quienes sefialaron como responsables.

A este respecto, las actoras se limitaron a sefalar que el
Tribunal Local desvincul6 el estudio del contexto planteado y a
pesar de reconocer implicitamente su existencia, no emitio
medidas para evitar que se continuara “propinando” la violencia

qgue acusan.

Esta Sala Regional coincide con el Tribunal Local en que no
hay elementos suficientes para determinar la autoria del video
referido o la persona responsable de su difusion, cuestiéon que
no combaten las actoras. Esto, pues el perfil referido no indica

el nombre de la persona que lo administra.

Ahora bien, esta Sala Regional advierte que dicho perfil fue
creado el 16 (dieciséis) de marzo de 2017 (dos mil diecisiete),
es decir antes de que la actual legislatura del Congreso entrara
en funciones. En ese perfil, a través de imagenes y videos, se
exponen ideas, criticas y sétiras de situaciones sociales y

acontecimientos politicos del estado de Morelos.

Cabe sefialar que el contenido del video referido por las actoras
consiste en que, a la par que hacen uso de la voz 7 (siete)
mujeres -cuyas imagenes coinciden con las de diversas
diputadas del Congreso-, se muestran imagenes de dibujos
animados, cantantes, personajes de peliculas o series de

television, las cuales podrian hacer alusion a algunas

de un dato u opinibn comudn indiscutible, no por el numero de personas que
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e
imparcialidad de este conocimiento [...]".
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caracteristicas fisicas o de la personalidad de las mujeres que
participan; sin que esta Sala Regional advierta algun discurso
de odio o de discriminacion hacia las mismas por su género o
condicion particular, o critica hacia su trabajo o sus funciones al
interior del Congreso, por lo que solo puede considerarse
como satira en el contexto del cargo que desempefian, sin
gue exista una vinculacion con el desempefio de su trabajo por

su condicion de ser mujer®®.

Asi, derivado de que las actoras no combaten las razones que
dio el Tribunal Local para desestimar su agravio, y que el video
no es violencia politica por razén de género, esta Sala Regional

concluye que el agravio es infundado.

* * %

Ahora, resulta inoperante el agravio relativo a que la Sentencia
109 dice que fue recibida una prueba superveniente el 13
(trece) de enero, cuando en realidad fue remitida el 10 (diez) de
febrero -fecha en que la instruccion ya estaba cerrada-; pues
esta Sala Regional advierte que la fecha indicada se debid a un
error involuntario del Tribunal Local, en los antecedentes de la
Sentencia 109, debiendo decir que el 13 (trece) de febrero (en
lugar del 13 [trece] de enero) se tuvo por admitida la prueba
superveniente consistente en la recomendacion de la Comision
Estatal de DDHH, fecha en que fue cerrada la instruccién de los

Juicios de la Ciudadania Locales.

® La Corte IDH ha sefialado que “no toda violacion de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las
disposiciones de la Convencion de Belem do Para. [...] Lo que ha sido establecido
en este caso es que las presuntas victimas se vieron enfrentadas a situaciones de
riesgo, y en varios casos fueron agredidas fisica y verbalmente por particulares, en
el ejercicio de sus labores periodisticas y no por otra condicién personal [...]. De
esta manera, no ha sido demostrado que los hechos se basaran en el género o
sexo de las presuntas victimas”. “Caso Rios y otros Vs. Venezuela”. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 (veintiocho) de
enero de 2009 (dos mil nueve), parrafo 279.
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Ese error involuntario se evidencia en el sello de recepcién del
escrito correspondiente y en la propia Sentencia 109 (hoja 73)
en la que dice que el 6 (seis), 10 (diez) y 12 (doce) de febrero
algunas de las actoras en esa instancia presentaron como

prueba superveniente copias de la recomendacion referida.

Ahora, de acuerdo con los antecedentes de la Sentencia 109, el
cierre de la instruccién de los Juicios de la Ciudadania Locales
ocurrié el mismo 13 (trece) de febrero; cuestion que las actoras
no controvierten, pues parten de la premisa de que la

instruccién fue cerrada antes del 10 (diez) de febrero.

Asi, las manifestaciones de las actoras no son suficientes para

revocar o modificar la sentencia referida, pues estadn basadas

en un error involuntario y en una premisa falsa.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
RESUELVE

PRIMERO. Acumular los juicios SCM-JDC-48/2020 vy

SCM-JDC-70/2020 al SCM-JDC-47/2020, por lo que se debera

agregar copia certificada de esta sentencia a los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Confirmar las Sentencias Impugnadas®.

% De considerarlo conveniente a sus intereses, las actoras pueden interponer el
recurso de reconsideracion, en el plazo de 3 (tres) dias contados a partir del
siguiente a aquel en que se les notifique esta sentencia.

De conformidad con los articulos 61 y 66 de la Ley de Medios, contra las
sentencias de fondo de las Salas Regionales procede el recurso de
reconsideracion, competencia de la Sala Superior, cuyo plazo de interposicion es
de 3 (tres) dias contados a partir del siguiente a aquel en que se haya notificado la
sentencia de fondo respectiva.

El recurso de reconsideracién es procedente en aquellos asuntos inéditos o que
implican un alto nivel de importancia y trascendencia que puedan generar un
criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto de sentencias
de las Salas Regionales en las que se estudien asuntos en los que se requiera
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NOTIFICAR personalmente a las actoras; por oficio a la
Comision de Etica Legislativa del Congreso, remitiendo copia
certificada de la documentacion precisada en esta sentencia,
por correo electrénico al Tribunal Local; y por estrados a las
demas personas interesadas. Ademas, informese a la Sala
Superior, en términos del punto de acuerdo Segundo inciso d)
del Acuerdo General 3/2015.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivense estos asuntos como definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto razonado de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

garantizar la coherencia del sistema juridico en materia electoral o el derecho a un
recurso efectivo respecto de sentencias que impliquen una posible vulneracion
grave a la esfera de derechos y libertades fundamentales de personas o colectivos
que de otra forma no obtendria una revision judicial, segun el criterio establecido
en la jurisprudencia 5/2019 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 12 [doce], nUmero 23, 2019 [dos
mil diecinueve], paginas 21y 22).

Lo anterior, considerando que esta Sala Regional emitié esta sentencia con base
en las jurisprudencias 34/2013 de rubro DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL
DERECHO PARLAMENTARIO y 44/2014 de rubro COMISIONES LEGISLATIVAS. SU
INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO (antes citadas),
pues no tiene facultades para inaplicarlas, facultad que segun la Sala Superior,
es exclusiva de dicho 6rgano.

Esta Sala Regional llama la atencion de las actoras, ademas sobre el Acuerdo de
Sala emitido el 3 (tres) de junio, en el expediente con la clave SUP-JDC-724/2020,
en el que la Sala Superior determind que “...[algunos] actos que podrian constituir
violencia politica y violencia politica en razén de género que también podria
impactar en el ejercicio de los derechos politico-electorales de [la parte actora en
ese juicio] en la vertiente del ejercicio de cargo...”.

En tal asunto fue controvertida la suspension del cargo a las diputadas y diputados
del congreso de una entidad federativa, y otros actos relacionados, lo que -dijo la
Sala Superior- con independencia de que pudiera tener una repercusion en la
representatividad de los partidos politicos y las minorias al interior del congreso
local, al estar relacionado con actos de violencia politica y violencia politica en
razén de género, -de manera preliminar- también podria impactar en el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la parte actora en la vertiente del ejercicio de
cargo, y por ello tiene también naturaleza electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA R0oJAS’® RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA

EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-47/2020 Y ACUMULADOS !

Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de
este Tribunal Electoral, formulo voto razonado para explicar:
= Por qué propuse contestar el agravio sobre el andlisis de las
expresiones realizadas por el diputado José Casas
Gonzalez el 10 (diez) octubre de 2019 (dos mil diecinueve),
en la manera en que fue aprobado por el Pleno de esta Sala
Regional; y
= Por qué propuse resolver estos Juicios de la Ciudadania en

este sentido.

INDICE

© En la elaboracién del voto colaboraron Silvia Diana Escobar Correa, lvonne
Landa Roman, Perla Berenice Barrales Alcala y Rosa Elena Monsterrat Razo
Hernandez.

™ En la emisién de este voto, utilizaré los mismos términos del glosario de la
sentencia de la cual forma parte.
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1. EXPLICACION DE LA PROPUESTA DE CONTESTACION DEL AGRAVIO

SOBRE __LAS EXPRESIONES REALIZADAS POR JOSE CASAS

GONZALEZ EN LA TRIBUNA DEL CONGRESO EL 10 (DIEZ) DE

OCTUBRE DE 2019 (DOS MIL DIECINUEVE)
Al resolver el recurso SUP-REC-594/2019, la Sala Superior

determind que esas declaraciones estaban inscritas en el

ambito del derecho parlamentario y por ello debian ser
estudiadas por el propio Congreso al escapar de la materia

electoral.

Esa resolucion es cosa juzgada y tiene eficacia refleja en los
juicios que en este acto resolvemos por lo que tuve que
proponer a esta Sala Regional determinar que el Congreso es
el 6rgano facultado para analizar los requisitos de procedencia
de -en su caso- la impugnacion de las actoras contra esas

manifestaciones -como acto autbnomo-.
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En el recurso sefialado, SUP-REC-594/2019 la resolucion
impugnada fue la emitida en el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-1214/2019 en que esta Sala Regional confirmd que
el Tribunal Local no era competente para conocer las
manifestaciones proferidas por José Casas Gonzéalez en uso de

la tribuna el 10 (diez) de octubre del afio pasado.

En ese juicio voté en contra de la resolucion porque consideré
-entre otras cuestiones- que la materia sometida a la
jurisdiccién del Tribunal Local era parcialmente materia electoral
y en esa porcion era tutelable por la jurisdiccion electoral a
pesar de que la violacidon acusada se diera entre pares y en el
marco del ejercicio de funciones legislativas. Criterio que

sostengo.

Como en ese momento, estoy convencida de que las
expresiones de José Casas Gonzalez podian ser analizadas en
el ambito del derecho parlamentario y el Congreso tiene
facultades para estudiar si eran irregulares a la luz de sus
propias normas; sin embargo, esas mismas expresiones podian
tener un impacto en el ejercicio del derecho de la actora en
aquel juicio, asi como de las actoras de los juicios que ahora
resolvemos y eso implica que la jurisdiccion electoral es
competente para conocerlas pues de conformidad con el
articulo 99 y 116 constitucionales, asi como la Ley de Medios y
el Cdbdigo Local, tanto el Tribunal Local como esta Sala
Regional tenemos a nuestro cargo la tutela de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, lo que incluye velar porque
las personas que son electas para ejercer algun cargo de

elecciéon popular puedan desempefiarlo.

Con independencia del voto que emiti en aquel asunto, la

resolucion de la Sala Superior en el recurso SUP-REC-
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594/2019 es cosa juzgada y tiene eficacia refleja en estos
juicios por lo que respecta a dichas manifestaciones y estoy

obligada a resolverlos en los términos que propuse al Pleno.

2. EXPLICACION DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE ESTOS

JUICIOS DE LA CIUDADANIA 2

2.1. Motivo de la propuesta

Propuse y voté a favor de confirmar las Sentencias
Impugnadas, dado que -en particular- los agravios sobre la
violencia politica por razon de género que las actoras afirman
sufrir y la falta de andlisis con perspectiva de género resultaron
infundados, pues esta Sala Regional y el Tribunal Local
tenemos la obligacion de aplicar las jurisprudencias de la Sala

Superior 34/2013 de rubro DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE
SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO y 44/2014

de rubro COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE
REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO"®.

Las actoras combatieron el analisis que hizo el Tribunal Local,
en gue determind que la privacién de las comisiones legislativas
gue originalmente integraban y del personal que se les asigno
no implicd violencia politica por razén de género en su contra,
pues -al ser consecuencia de la aprobacién de un acuerdo al
interior del Congreso que modifico la integracion de las
comisiones legislativas- no era un obstaculo al ejercicio de sus

cargos.

La jurisprudencia 44/2014 establece que la designacion de las

personas que integran las comisiones legislativas es un

2 El motivo de esta explicacién es relativo al estudio del Acuerdo Parlamentario;
sin embargo no quiero dejar pasar la oportunidad de sefialar expresamente que
considero que la publicacién de la pagina “Memes de Morelos” es de pésimo gusto.
No obstante ello, no es violencia politica por razén de género.

"8 Citadas en la sentencia.
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acto que incide exclusivamente en el ambito parlamentario y no
viola los derechos politico electorales de la ciudadania, en
las modalidades de acceso y ejercicio efectivo del cargo o

participacién en la vida politica del pais.

Considerando que el articulo 233 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion obliga a esta Sala Regional a acatar y
aplicar la jurisprudencia de la Sala Superior, solo podia
proponer la resolucion de estos Juicios de la Ciudadania en los

términos en que presenté el proyecto.

En efecto, la jurisprudencia de este Tribunal Electoral es el
origen de reglas vinculantes que establecen una respuesta-
solucion para los casos futuros’ mientras contindien vigentes”,
las cuales no pueden ser inaplicadas por las Salas Regionales
en términos de la jurisprudencia 14/2018 de rubro
JURISPRUDENCIA DE SALA SUPERIOR. LAS SALAS REGIONALES
CARECEN DE FACULTADES PARA INAPLICARLA®.

2.2. Difiero del contenido de la jurisprudencia 44/2014
Respetuosamente, difiero de la jurisprudencia 44/2014 que me
obligé a presentar el proyecto en los términos en que lo hice. La

jurisprudencia dice:

COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE
REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO.- La
interpretacion de los articulos 35, fraccion Il; 39; 41, primero y
segundo parrafos; 116, parrafo primero, fracciéon I, y 115, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
lleva a establecer, que el objeto del derecho a ser votado, implica
para el ciudadano tanto la posibilidad de contender como
candidato a un cargo publico de eleccion popular, como ser

™ Gémora Juarez, Sandra, Un andlisis conceptual del precedente judicial, México,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, paginas 75-77.

s Tesis XXXVI1/2015, JURISPRUDENCIA. LA DETERMINACION DE SU VIGENCIA
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 8, numero 17, 2015 (dos mil quince), paginas 94 y 95.

® Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, nimero 21, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 22 y 23.
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proclamado electo conforme con la votacion emitida, lo mismo
gue acceder al cargo. En ese tenor, la integracion de las
comisiones legislativas no involucra aspectos relacionados
directa e inmediatamente con el derecho politico electoral de ser
votado de los actores, toda vez que no incide en los aspectos
concernientes a la eleccion, proclamacion o acceso al cargo, por
lo que se regula por el derecho parlamentario administrativo. En
esa virtud, como la designaciébn de los miembros de las
comisiones legislativas es un acto que incide exclusivamente en
el ambito parlamentario administrativo, por estar relacionada con
el funcionamiento y desahogo de las actividades internas de los
Congresos, no viola los derechos politico electorales del
ciudadano en las modalidades de acceso y ejercicio efectivo del
cargo ni en el de participacion en la vida politica del pais.

Como sostuve en el voto que emiti en el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-1214/2020, estoy convencida de que hay actos que
suceden al interior de los Congresos que pueden tener un
impacto en distintos ambitos y por ello, pueden ser revisados

por diversas jurisdicciones.

Es por esto que no estoy de acuerdo con la jurisprudencia
44/2014 de la Sala Superior. Sin embargo, estoy obligada a
acatarla 'y no hacerlo, no solo podria acarrearme
responsabilidades  administrativas, sino que tampoco
beneficiaria a las actoras pues seria un acto irregular que, de
ser impugnado, podria ser revocado justamente por tal actuar

contrario a derecho.

Como magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciébn estoy obligada a respetar y hacer respetar la
Constitucion. Para ello, como integrante de una Sala Regional
es posible que vote a favor de determinar la inaplicacién de
normas que consideremos contrarias a la Constitucion a fin de
que se respete el orden constitucional, sin embargo, estoy
impedida para inaplicar la jurisprudencia de la Sala Superior

“aun bajo el supuesto de realizar control de constitucionalidad y
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convencionalidad, pues ello implicaria desconocer su caracter

obligatorio™’”’

, caracter que deriva de la propia Constitucion.

a) Algunos actos parlamentarios podrian impactar en el
ejercicio de derechos politico-electorales

De acuerdo a las jurisprudencias vigentes, la integracion de las
comisiones del Congreso se regula por el derecho
parlamentario y no vulnera el derecho politico-electoral de

ejercer un cargo de eleccion popular.

La razén por la que emito este voto es para explicar que no
estoy de acuerdo con esa afirmacion pues considero que hay
casos en gue algunos actos parlamentarios podrian vulnerar el
derecho a ejercer un cargo de eleccién popular, lo que
generaria que confluyeran el derecho parlamentario y el
derecho electoral, sin generar un conflicto competencial

excluyente por materia. Explico.

Las consecuencias juridicas de un hecho estan determinadas
por las normas, de ahi que exista la posibilidad de que una
misma accion u omisién genere multiples consecuencias de

derecho’®.

Podemos encontrar un ejemplo de esto en la figura juridica del
fraude que puede tener consecuencias en materia civil y en el
ambito penal, pues la misma conducta (hecho juridico en
sentido amplio) se encuentra regulada en distintos

ordenamientos que le atribuyen consecuencias diferentes,

" Jurisprudencia 14/2018 de la Sala Superior.
"8 Esta consideracion y el ejemplo también los sefialé en el voto particular que emiti
respecto de la sentencia del expediente SCM-JDC-1214/2019.
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siendo posible demandar por ambas vias y obtener distintas
condenas’’.

Para el caso, es necesario diferenciar los ambitos de proteccion
de cada una de las materias: electoral y parlamentaria, a fin de
determinar a cual de las 2 (dos) competencias correspondia la

controversia que nos fue planteada.

La materia electoral, tratandose de ciudadanos y ciudadanas,
busca proteger posibles vulneraciones a sus derechos politico
electorales, entre los que se encuentran el derecho del voto
pasivo, en su vertiente de ejercicio y desempefio del cargo. Por
su parte, la materia parlamentaria busca proteger el orden al

interior de los congresos.

Las actoras controvirtieron ante el Tribunal Local:

e Las reformas a los articulos 55 de la Ley Organica para el
Congreso y 135 del Reglamento para el Congreso.

e El Acuerdo Parlamentario, por el que se modificé la
integracion de las comisiones legislativas del Congreso e

implico la disminucién del personal que tenian a su cargo.

" Para determinar si el fraude debe ser estudiado dentro de la materia penal o en
el &mbito civil, es necesario analizar las razones en que la parte actora funda su
accion.

En este sentido, el fraude sera materia civil, cuando se demande por el
incumplimiento de un contrato y los posibles dafios que genere, teniendo como
objeto justamente la reparacion del dafio.

Por otro lado, se considerara penal, si la parte actora funda su denuncia en el
hecho de que el contrato fue celebrado de manera dolosa por su contraparte, a
sabiendas de que no lo cumpliria.

De esta manera, el fraude puede dar lugar tanto a la responsabilidad civil como a la
penal, sin que necesariamente deba optarse por una u otra, pues sus ambitos de
proteccidon -si bien se ejercen sobre una misma conducta- tienen finalidades
distintas.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia VI.20. J/146 del Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito de rubro FRAUDE O DOLO CIVIL Y FRAUDE O DOLO
PENAL. DISTINCION ENTRE. Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, tomo VIlII, septiembre de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), pagina
1075. y la tesis aislada del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito de rubro FRAUDE, CONTRATO CUYO INCUMPLIMIENTO PUEDE DAR LUGAR
AL DELITO DE. Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, volumen 34,
sexta parte, pagina 35.
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e E| acta del grupo parlamentario de MORENA, de 24
(veinticuatro) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve) y su
notificacion, por la que Keila Celene Figueroa Evaristo fue
separada de dicho grupo, y -en consecuencia- el que no se le
otorgara asignacibn por pertenecer a un  grupo

parlamentario®.

Las actoras sefalaron que esos actos vulneraban su
derecho politico-electoral de ser votadas, en la vertiente del
desempeno del cargo para el que fueron electas y eran
violencia politica por razon de género en su contra. En ese
sentido, controvirtieron ante esta Sala Regional el analisis que

-dicen- no hizo el Tribunal Local.

Estoy convencida de que las reformas a diversas normas y al
acta del grupo parlamentario de MORENA, corresponden al
ambito del derecho parlamentario y no podrian concurrir en el

ambito del derecho electoral.

Por otra parte, reitero, de acuerdo con la jurisprudencia 44/2014
de rubro COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE
REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO®, el Acuerdo
Parlamentario

-al tratarse de la integracién de las comisiones legislativas-
corresponde al derecho parlamentario y no puede incidir en el

derecho politico electoral de ser votadas de las actoras.

La razén por la que difiero de esta jurisprudencia -aunque la
aplique pues estoy obligada a ello-, es que estoy convencida de
que el Acuerdo Parlamentario no solo podia sino debia ser

estudiado en la jurisdiccion electoral pues, como sefialan las

8 Acto gue unicamente fue controvertido por Keila Celene Figueroa Evaristo.
8 Antes citada.
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actoras, tiene un impacto en sus derechos politico
electorales al impedir su ejercicio pleno y en igualdad de

condiciones que sus pares.

Considero que a la luz de la reforma en materia de violencia
politica contra las mujeres por razon de género publicada el 13
(trece) de abril en el Diario Oficial de la Federacion®, este tipo
de casos deben llevarnos a la reflexion en torno a los limites de

la auto restriccidon del ejercicio de la jurisdiccion electoral.

Si los tribunales consideramos solamente el ambito en que
suceden o se actualizan los hechos denunciados para hacer
esa auto restriccion, ignorando la existencia de un reclamo que
exige la reparacion de un derecho politico-electoral
presuntamente vulnerado, puede implicar la permision tacita de

dicha afectacion de derechos o su tolerancia.

En este sentido, sin desconocer que pueden existir actos que
impacten exclusivamente en la organizacion de los dérganos
legislativos y por ello deban ser revisados solo a través del
derecho parlamentario, estimo necesario -sobre todo a la luz de
la sefalada reforma- considerar que algunos de esos actos que
aparentemente solo organizan las actividades de la legislatura,
pueden constituir un obstaculo que impida el ejercicio de los
cargos publicos de manera completa o en condiciones de
igualdad por razones de género, caso en el cual, la jurisdiccion
electoral debera definir los limites entre el derecho
parlamentario y la jurisdiccion electoral a fin de evitar

injerencias nocivas del poder judicial en el legislativo.

8 Este decreto reformé y adicioné diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de La Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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En ese sentido, la Sala Superior, al resolver el juicio
SUP-JDC-1549/2019%, en que una diputada federal denuncié
actos de violencia politica por razén de género ocasionada por
las manifestaciones de otro diputado, de manera implicita
determiné la naturaleza electoral de la controversia, pues
remitio la denuncia al Instituto Nacional Electoral para que fuera
estudiada por su Consejo Genera, lo que conlleva a concluir
gue para la Sala Superior es una conducta sancionable por el

derecho electoral.

Asimismo, en el acuerdo de sala que emiti6 en el juicio
SUP-JDC-724/2020, determindé que, aunque se trataba de la
suspension del cargo de diputadas y diputados del congreso de

una entidad federativa, “...[algunos] actos que podrian

constituir violencia politica y violencia politica en razoén de

género que también podria impactar en el ejercicio de los

derechos politico-electorales de [la parte actora en ese

juicio] en la vertiente del ejercicio de cargo...”.

Esto evidencia que la propia Sala Superior ha reconocido que
hay ciertos casos en que una controversia existente al interior
de los congresos, puede incidir en la materia parlamentaria y en

la electoral.

Estoy convencida de que el Acuerdo Parlamentario es uno de

€S0S Casos.

8 Mismo gque cito como hecho notorio de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la Ley de Medios.
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b) Competencia electoral local para conocer las violaciones
alegadas

El articulo 116 fraccién IV inciso 1) de la Constitucion impone la
obligacion para que las constituciones de los estados
garanticen un sistema de medios de impugnacion en materia
electoral para que todos los actos y resoluciones se sujeten al

principio de legalidad.

En Morelos, el articulo 337 inciso b) del Codigo Local establece
gue el Tribunal Local es competente para conocer los Juicios de
la Ciudadania Locales interpuestos contra violaciones al
derecho a ser votado o votada, que impidan u obstaculicen

acceder o desempefiar un cargo de eleccion popular.

Con independencia de la competencia expresa para conocer
asuntos relacionados con violencia politica por razén de género
en el Cadigo Local, cuando las actoras presentaron sus
demandas combatian una vulneracion a sus derechos
politico-electorales -en especifico, la obstaculizacién al
desempefio de su cargo-, cuestion respecto de la cual el
Tribunal Local tenia competencia expresa para conocer, de

acuerdo con el articulo 337 inciso b) del Codigo Local.

c) Forma de analizar los actos cuando se hace valer
violencia politica por razén de género

En ese sentido, toda vez que las actoras afirmaban que el
Acuerdo Parlamentario era violencia politica por razéon de
género que les impedia ejercer sus cargos en condiciones de
igualdad al resto de las y los diputados, considero que la
jurisdiccion electoral debia analizar la controversia con

perspectiva de género.
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La Suprema Corte emitid6 el Protocolo, sefialando que tiene
como fin el logro efectivo de la igualdad -como mandato
constitucional y convencional dirigido a quienes imparten
justicia-, y que tal perspectiva se debe adoptar cuando en un
proceso puedan existir situaciones asimétricas de poder o bien,
contextos de desigualdad estructural basados en el sexo, el
género o las preferencias/orientaciones sexuales de las

personas.

En el caso, un estudio con perspectiva de género -segun lo
seflalado en la sentencia y en este voto- implicaba que el
Tribunal Local debia analizar los planteamientos de las
actoras entendidos en el contexto de los efectos que
podrian haber tenido los actos controvertidos,
especificamente sobre el efecto en sus derechos politico-
electorales, en la vertiente del desempefio del cargo publico

para el que fueron electas.

d) ¢ Existio violencia politica por razon de género contra las
actoras?

En atencién a que en la controversia primigenia podrian existir
situaciones asimétricas de poder o un contexto de desigualdad
estructural basado en el género, los asuntos debian estudiarse
bajo los parametros -en forma de preguntas- establecidos en el
Protocolo:

() ¢Cual es el contexto en que se desarrollan los hechos?

(ii) ¢Alguna de las personas involucradas se encuentra en situacion
de pobreza, marginacién, vulnerabilidad o discriminacion basada
en el sexo, género o preferencia/orientacion sexual?

(iii) ¢Entre las personas vinculadas al caso subyace una relacion
asimétrica de poder? ¢Coémo influye esto en la solicitud y
valoracién de las pruebas?

(iv) ¢Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente
discriminadas en virtud de las Illamadas “categorias
sospechosas™?
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(v) ¢La persona pertenece a un grupo histéricamente
desaventajado?

(vi) ¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a una
doble discriminacion por tratarse de un caso de
interseccionalidad? Por ejemplo, en un proceso de divorcio, ser
una mujer indigena, o solicitar empleo siendo lesbiana y estando
embarazada.

(vii) ¢ElI comportamiento que se espera de las personas involucradas
o de las victimas en el caso obedece a estereotipos 0 a una de
las manifestaciones del sexismo?

(viii) ¢La reaccion esperada de la victima cambiaria si se suplantara,
por ejemplo, por un varon o una persona heterosexual? ¢Qué
cambiaria en la expectativa de comportamiento de la persona si
se asignara un rol estereotipicamente considerado como
femenino? Por ejemplo, si fuera un hombre quien solicitara
permisos laborales para ejercer su paternidad.®*

A continuacion, contesto estas preguntas, con excepcion de las
identificadas como (vii) y (viii) pues considero que no resultan

aplicables a este caso.

(i) ¢Cuél es el contexto en que se desarrollan los
hechos?

En reiteradas ocasiones se ha acusado la existencia de

violencia politica por razones de género contra las diputadas

gue integran el Congreso.

El 10 (diez) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve) el diputado
José Casas Gonzalez realizé diversas manifestaciones en la
tribuna del Congreso, las cuales con independencia de que

actualicen la eficacia refleja de la cosa juzgada, existieron.

Al respecto, el 24 (veinticuatro) de enero, la Comisién Estatal

de DDHH emiti6 la recomendacion en la que analizé tales

manifestaciones; siendo relevante -en este caso- lo siguiente:
[..]

8 Op. Cit. (obra citada en la nota previa), pagina 79.
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49 [...] las manifestaciones vertidas por el Diputado José Casas
Gonzélez en la Sesion Ordinaria de 10 [diez] de octubre de
2019 [dos mil diecinueve] y su continuacién, resultan
discriminatorias, al reforzar los patrones socioculturales
de discriminacion entre hombres y mujeres, maxime cuando
insiste en el discurso continuar los roles de género, que
proponen la desigualdad y discriminacion a las mujeres
respecto a los hombres [...]

[...]

52 [...] se observa que el discurso del Diputado José Casas
Gonzalez es concordante con los roles de estereotipos que los
multiples cuerpos normativos nacionales e internacionales,
sancionan por propiciar la desigualdad y la discriminacion hacia
las mujeres. Maxime cuando las realiz6 en el uso de la tribuna
del Congreso del Estado de Morelos, al controvertir la
capacidad e idoneidad de una mujer para ocupar la
investidura de Diputado respecto a la de un hombre.
Utilizando en forma reiterada las diferencias entre los roles,
haciendo analogias que minimizan y desvaloran a la figura de
la mujer, lo cual se traduce en la violacion a los derechos
humanos de las quejosas.

[...]

63. Manifestaciones que contravienen a las leyes y politicas
gue fij6 el Estado Mexicano, para garantizar la igualdad entre
las mujeres y hombres; asi también con el fin de erradicar,
prevenir y sancionar cualquier tipo de discriminacién. Maxime
cuando dichos pronunciamientos se realizan en el uso de la
tribuna del H. Congreso del Estado de Morelos.

[...]

93. Del andlisis ldgico juridico de las evidencias que integran
los expedientes de queja se cuenta con elementos suficientes
para evidenciar violaciones a derechos humanos en agravio
de las Diputadas: Keila Celene Figueroa Evaristo, Erika
Garcia Zaragoza, Maricela Jiménez Armendariz, Naida
Josefina Diaz Roca, Tania Valentina Rodriguez Ruiz, Blanca
Nieves Sanchez Arano y Rosalinda Rodriguez Tinoco,
atribuidas al Diputado José Casas Gonzélez [...]

[las negritas son propias]

Por otra parte, en términos del acta del grupo parlamentario de
MORENA de 24 (veinticuatro) de octubre de 2019 (dos mil
diecinueve), en la que Keila Celene Figueroa Evaristo fue

separada de éste®; los motivos de la separacién fueron (i) su

% Copia simple presentada por la actora que al relacionarla con los demas
elementos del expediente genera conviccion sobre la existencia de su original y los
hechos afirmados, en términos de los articulos 14 péarrafo 5y 16 parrafos 1y 3 de
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actuar contra el proyecto de nacion del referido partido, (ii) la
conducta de la diputada en la sesion del Congreso de 23
(veintitrés) de octubre de ese afio, (iii) el no respetar lo
acordado por la mayoria del grupo parlamentario y su
actuacion en favor de los intereses del Frente Progresista
de Mujeres, (iv) falta de diligencia, legalidad y honradez en el
cargo, y (v) la realizacién de conductas legislativas distintas a
las establecidas en el Estatuto de MORENA, sus Reglamentos

o las aprobadas por el grupo parlamentario.

Adicionalmente, debe considerarse como parte del contexto
que el 3 (tres) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), la
Cémara de Diputados (y Diputadas) del Congreso Federal
aprobé un punto de acuerdo en que condeno la violencia
politica por razon de género ejercida contra diversas diputadas

del Congreso (entre ellas las actoras)®.

Finalmente, creo importante resaltar algunas porciones del
dictamen de la minuta con proyecto de decreto para reformar
diversas leyes en materia de violencia politica contra las

mujeres por razén de género®’:

la Ley de Medios. Documento visible en las hojas 449 a 463 del cuaderno
accesorio 1 del expediente SCM-JDC-47/2020.

% De acuerdo a lo establecido en el contexto sefialado en el apartado. 7.3.2.b)
Forma de analizar los actos cuando se hace valer violencia politica por razén de
g7énero, de esta sentencia.

El titulo del documento es DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA
IGUALDAD DE GENERO; DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION DE RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, LA LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS, LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION y puede consultarse
aqui: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-03-12-
1/assets/documentos/Dict _Igualdad Minuta Diversos Ordenamientos 10032020.p
df
Lo cito como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y de la
jurisprudencia XX.20. J/24 de rubro;: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
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La experiencia muestra que los avances formales para
incentivar la participacion politica de las mujeres no son
congruentes con la realidad. Actualmente, uno de los
principales obstaculos a los que las mujeres se enfrentan para
ocupar espacios de poder y decision es la violencia politica
contra las mujeres en razén de género. Esta violencia ha sido
mas visible, a partir de la adopcion de acciones efectivas
para la inclusion de mujeres en la postulacién de
candidaturas y en el acceso a los cargos publicos: a mayor
participacion de las mujeres, mayor nivel de violencia. Este
hecho ha quedado documentado en el estudio de ONU Mujeres
sobre la Participacion politica de las mujeres a nivel municipal:
proceso electoral 2017-2018.

... Esta violencia se ha manifestado en renuncias manipuladas
o forzadas de mujeres que aspiran a una candidatura, o que,
habiendo sido electas, no se les permite ejercer el cargo;
pero también en presién, bloqueo u obstaculizacién en el
desempefio de las tareas inherentes a su cargo...

[--]

. el objetivo que se persigue con la violencia politica

contra las mujeres en razdén de género es mantener a los
hombres en el ambito politico que, consideran, les ha sido
arrebatado por las mujeres que participan en la vida publica...
[ll. COMPETENCIAS CLARAS
[...]
Al respecto, en casos recientes, los Tribunales Electorales han
determinado que los medios de impugnacion establecidos en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion no les
permiten conocer de diversos actos denunciados como
violencia politica en razén de género; incluso, en algunos de
estos asuntos, han concluido que las controversias forman
parte del Derecho Parlamentario y en consecuencia, no pueden
ser revisados por la jurisdiccién electoral®. Lo anterior, a pesar
de que las actoras (todas mujeres) alegaron ser victimas de
violencia politica en razon de género y acudian buscando la
proteccion de su derecho a ser votadas en la vertiente de
ejercicio del cargo para el que fueron electas.

*9 Ver juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y la ciudadana) de claves:
SCM-JDC-19/2019, SUP-JDC-1549/2019, SCM-JDC-1214/2019,
SM-JDC-271/20109.

[El resaltado en negritas es propio]

(iv) ¢Estan involucradas personas que han sido
tradicionalmente discriminadas en virtud de las

llamadas “categorias sospechosas”?

ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2470.
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Si. En términos de la jurisprudencia de la Suprema Corte®® y su
Protocolo®, el género y el sexo de las personas son categorias

sospechosas.

(i) ¢Alguna de las personas involucradas se encuentra
en situacion de pobreza, marginacion, vulnerabilidad o
discriminacion basada en el sexo, género o
preferencia/orientacion sexual?

(v) ¢La persona pertenece a un grupo histéricamente
desaventajado?

Las actoras sefialan que son mujeres; y es un hecho no

controvertido que desempefian un cargo publico de eleccion

popular: diputadas del Congreso.

Por ser mujeres, pertenecen a un grupo que se encuentra

en una situacion de vulnerabilidad.

De acuerdo con el preambulo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas inglés), las mujeres siguen

siendo objeto de importantes discriminaciones®.

Esa situacion ha sido reconocida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral al sefialar que las mujeres pertenecen a un
grupo que historica y estructuralmente ha sido objeto de

discriminacién®, un grupo de poblacién en desventaja®® y en

® Jurisprudencia 1a./J. 66/2015 (10a.) con numero de registro 2010315 de rubro
IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO
ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, octubre de 2015 (dos mil
gbuince), Tomo I, pagina 1462.
Pagina 58.

% parrafo sexto del preambulo de esta convencion.

% En la jurisprudencia 8/2015 de rubro INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO
TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
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situacion de desigualdad®®; asimismo, la Primera Sala de la
Suprema Corte identifico a las mujeres como un grupo sujeto a

vulnerabilidad®.

Esa situacion de vulnerabilidad se enfatiza al desempefiar un
cargo publico de eleccién popular, pues las mujeres
histéricamente se han visto limitadas en la postulacion y acceso
a los cargos de este tipo®, se han obstaculizado sus derechos
correspondientes®, e incluso se han invisibilizado y

normalizado los casos de violencia politica de género®’.

En la exposicién de motivos de la Norma Marco para consolidar
la Democracia Paritaria®®, aprobada por el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) quedo establecido

que

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nUmero 16,
2015 [dos mil quince], paginas 18, 19y 20).

%2 Asi lo sefiald al emitir la jurisprudencia 3/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS
A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS (consultable en: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 8, numero 16, 2015 [dos mil quince], paginas 12 y 13).

% De acuerdo a las jurisprudencias 43/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS.
TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nUmero 15,
2014 [dos mil catorce], paginas 12 y 13) y 30/2014 de rubro ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nUmero 15,
2014 [dos mil catorce], paginas 11y 12).

* Al emitir la jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.) de rubro DERECHO HUMANO A
LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO (consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion, libro 49, diciembre de 2017 [dos mil diecisiete], tomo |,
gségina 121).

Un eshozo de ese reconocimiento esta en la jurisprudencia 11/2018 de rubro
PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR (consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 10, nimero 21, 2018 [dos mil dieciocho], paginas 26 y 27).

% En el Protocolo dice que es necesario el documento porque “persisten
cuestiones como la violencia politica, que obstaculizan el ejercicio de estos
derechos y que reflejan la discriminacion y el uso de estereotipos”.

" Sefialado en la jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, antes citada.

% Consultable en: https://parlatino.org/pdf/leyes marcos/leyes/consolidar-
democracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf
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la participacion politica de las mujeres estd muy alejada del
objetivo de la paridad efectiva. Las mujeres no participan de las
decisiones sobre el futuro de sus sociedades a la par con los
hombres. Persisten en la region factores estructurales que
todavia impiden o limitan el pleno ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres. Ello se refleja en las actitudes
culturales basadas en modelos patriarcales, estereotipos
sexistas y roles tradicionales de hombres y mujeres, en el
deficitario empoderamiento politico y econémico de las mujeres
o en los dramaticos datos sobre violencia de género. [...]

De acuerdo con el Reporte de evaluacién de la participacion

equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion

popular 2019%, emitido por la Comisién Nacional de Derechos

Humanos

En lo correspondiente a la integracion de los congresos locales,
antes del proceso electoral del 2018 [dos mil dieciocho], se
registraba una menor presencia de mujeres en la integraciéon
de dichos congresos.

Con base en la informacion que cada congreso local registro
hasta junio de 2018 [dos mil dieciocho], el porcentaje promedio
a nivel nacional era de 41.44% [cuarenta y uno punto cuarenta
y cuatro por ciento]. Posterior al proceso electoral, segun los
datos de las péaginas del congreso, este porcentaje ascendio a
48.97% [cuarenta y ocho punto noventa y siete por ciento], es
decir, aumenté 7.53 [siete punto cincuenta y tres] puntos
porcentuales de un proceso electoral a otro.

[...]

El promedio de los porcentajes de la participacion de las
mujeres en los congresos de las entidades federativas es de
49.29% [cuarenta y nueve punto veintinueve por ciento] (545
[quinientas cuarenta y cinco] mujeres), mientras que el de los
hombres es de 50.71% [cincuenta punto setenta y uno por
ciento] (568 [quinientos sesenta y ocho] hombres). El
porcentaje de la participacion de las mujeres en los congresos
es ligeramente superior a la participacién de las mujeres en la
Camara de Diputados [y Diputadas] a nivel federal (48.2%
[cuarenta y ocho punto dos por ciento] mujeres y 51.8%
[cincuenta y uno punto ocho por ciento] hombres).

Cuando se compara la participacion de las mujeres en el
Congreso de la Unién y en los congresos locales, se advierte
gue éstos Ultimos tienen una mayor participacién de mujeres

[...]

99

Consultable

en:

https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Evaluacion/Reporte-Evaluacion-

Completo.pdf
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Con base en lo expuesto se identifica que tanto en el Congreso
de la Unibn como en los Congresos de las entidades
federativas se ha avanzado en propiciar una mayor
participacién politica de las mujeres, siendo la integracion de
estos oOrganos cercana a la paridad. Sin embargo, esta
participacibn no se ve reflejada en la integracién de las
JUCOPOs [juntas de coordinacion politicas...].

(vi) ¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a
una doble discriminacion por tratarse de un caso de
interseccionalidad?

No. Las actoras no manifiestan, ni se advierte de los

documentos que presentaron con sus demandas, el pertenecer

a algun otro grupo en situacion de vulnerabilidad.

(i) ¢Entre las personas vinculadas al caso subyace una
relacion asimétrica de poder?
Las actoras controvierten actos de otros diputados y diputadas
del Congreso, por lo que -en principio- se encuentran en
condiciones similares de poder y podria afirmarse que no hay
una relacion de subordinacion. Sin embargo, tal afirmacion se
basaria simplemente en el cargo que tienen las personas
referidas y sus facultades, perdiendo de vista que pueden
existir relaciones asimétricas de poder incluso en esas

circunstancias.

Asi, para juzgar con perspectiva de género es de suma
importancia poner atenciéon al género de las personas
afectadas, puesto que ello podria ser determinante para

entender la motivacion de los actos impugnados.

En este sentido, con independencia de que hubieran sido
emitidos por el Pleno del Congreso, es necesario hacer una
interpretaciéon mas amplia de los hechos y su contexto a fin de

descubrir si respecto a las personas que resienten los efectos
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de los actos impugnados existe una relacion asimétrica de

poder.

Para revisar esto, es preciso entender que tales relaciones
asimétricas de poder pueden existir no solamente entre
individuos, sino que existen también entre grupos. A este

respecto, Roberto Saba indica:

... Esta vision de la igualdad ante la ley, que algunos han dado
en calificar de individualista -porque analiza la situacion del
individuo independientemente de la situacién del grupo que
este integra- genera la posibilidad de hacer distinciones
basadas sobre criterios razonables... tiene por objeto impedir
gue el Estado tome decisiones sobre la base de prejuicios e
ideas estigmatizantes de las personas y dé lugar a tratos
arbitrarios.
... Sin embargo, esta idea de igualdad como trato imparcial
entrafia algunas debilidades importantes.
[...]

en una gran cantidad de casos el principio de no
discriminacién, sostenido por una visién individualista del
principio de igualdad ante la ley, no provee suficientes
herramientas para evitar los efectos no igualitarios de los tratos
supuestamente neutrales. Me refiero a aquellas situaciones
en que se realizan diferencias de hecho en el trato que
reciben las personas y que derivan en exclusion o
sometimiento sistemético...
[...]
El principio de igualdad ante la ley entendido como no
discriminacion tiene su raiz en una version individualista de los
derechos. Este enfoque se vincula, por un lado, con una visiéon
descontextualizada de la situacion de cada individuo, como
contraria a una vision sociolégica o contextualizada de una
realidad social mas amplia que contempla la pertenencia
de ese individuo a un grupo sometido a ciertos tratos o
practicas sociales. La persona recibe determinado trato
como consecuencia de ser parte de ese grupo.
[...]
Esta lectura estructural de Ila desigualdad y su
consiguiente vision de la igualdad ante la ley ... entiende
gue el objetivo que ... persigue es el de evitar la
constitucion de grupos sometidos, excluidos o sojuzgados
en una sociedad.
[...]
A diferencia de la nocion de no discriminacion (entendida como
trato no arbitrario fundado sobre perjuicios), la versién de la
igualdad como no sometimiento refiere a un trato
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segregacionista y excluyente tendiente a consolidar una
situacién de grupo marginado...*®
[Las negritas son propias]

En este sentido, para estudiar el Acuerdo Parlamentario en los
términos que piden las actoras es necesario reconocer que
existe un orden social de género que determina, en general, la
experiencia que de la realidad tienen los hombres y las
mujeres, el cual es distinto, en parte, por el género de las
personas y las asignaciones y construcciones sociales en torno
al mismo que se traducen en formas sociales de organizacion

gue institucionalizan las relaciones de poder entre los géneros.

Asi, el entendimiento sobre lo femenino y lo masculino han
determinado socialmente la distribucion de capacidades y
aptitudes entre hombres y mujeres, delimitando en gran medida
la capacidad percibida para el ejercicio del poder vy

estructurando su distribucion.

En este sentido, reconociendo de manera general, la existencia
de relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres,
es posible entender que se replican en distintos escenarios de

la vida publica y privada.

Para revisar si estas asignaciones sociales de poder influyeron
0 no en el Acuerdo Parlamentario, que las actoras refieren
como uno de los hechos que implicé violencia politica por razon
de género™® propongo hacer un estudio de los efectos del

mismo.

19 saba, Roberto. Mas alla de la igualdad formal ante la ley ¢Qué le debe el

Estado a los grupos desaventajados? Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2016
gdos mil dieciséis), paginas 50-64.

% Ademas del Acuerdo Parlamentario, las actoras dicen que sufrieron violencia
politica por razén de género por (1) las manifestaciones del diputado José Casas
Gonzélez que como se explicd en la sentencia no pueden ser revisadas por tener
eficacia refleja lo juzgado en el recurso SUP-REC-594/2019; (2) las reformas a la
Ley Organica para el Congreso y su Reglamento, que como se explico, son
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En su demanda manifiestan que dicho acuerdo tuvo como
efecto reducir el nUmero de comisiones que integran, afectando
el desempefio de sus cargos y provocando la disminucion de la
plantila de personal que les apoyaba en sus funciones

(argumentan que les despidieron).

Asi, para determinar si hay relaciones asimétricas de poder al
interior del Congreso, es necesario entender el funcionamiento
de las referidas comisiones y su rol en las funciones del

Congreso.

En términos del articulo 40 de la Constitucién Politica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, el Congreso tiene
facultades para expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar
las leyes, decretos y acuerdos para el gobierno vy
administracion interior del estado; legislar sobre todo lo que no
esté reservado al Congreso de la Unidn; iniciar ante el
Congreso de la Union las leyes que estime convenientes, y la
reforma o derogacion de leyes federales; fijar los gastos del
estado y establecer las contribuciones necesarias para

cubrirlos; y examinar la cuenta publica, entre otras.

La Ley Orgéanica para el Congreso sefala en su articulo 18 que
las diputadas y los diputados tienen, entre otros, los siguientes
derechos:

» Participar con voz y voto en las sesiones del pleno del

Congreso y en la diputacion permanente -si la integran-.

cuestiones meramente parlamentarias que, ademas, se encuentran impugnadas
ante la Suprema Corte; (3) diversos memes que circulan en redes sociales
respecto de los cuales, esta Sala determiné que no hay elementos para identificar
su autoria, ademas de que estan inscritos dentro de la satira politica, sin que se
haga alusion a las actoras por su género; (4) la asignacion de la presidencia de la
Comision de Igualdad a una persona que, afirman, realizé6 manifestaciones que son
violencia politica por razén de género -aseveraciéon que fue calificada como
infundada en la sentencia-.
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» Formar parte de por lo menos 1 (una) comision legislativa o

comité.
Es importante precisar que las y los diputados tienen
derecho a asistir a las reuniones de las comisiones de las
gue no formen parte pero solo tienen derecho a exponer
sus puntos de vista y propuestas sobre el asunto a
discusion, sin poder participar en la votacion de los
mismos'%.

» Formar parte de la Mesa Directiva del Congreso.

» |niciar leyes o decretos, proponer reformas, acuerdos,
exhortos, pronunciamientos e intervenir en las discusiones
y votaciones de los mismos.

» Proponer al pleno del Congreso, modificaciones a la
Constitucion y leyes federales.

» Formar parte de un grupo o fraccién parlamentaria.

» Percibir la dieta, prestaciones y viaticos que les permitan
desempefiar con dignidad y eficacia su cargo.

= Contar con recursos materiales y humanos para cumplir sus
atribuciones, de acuerdo con la disponibilidad financiera.

= Contar con asesoria del personal técnico y profesional en

funcion de las comisiones a las que pertenezcan.

Las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el
pleno del Congreso, cuyas funciones son conocer, analizar,
investigar, discutir y en su caso, dictaminar las iniciativas de

ley
turnad031°4, asi como emitir -en su caso- acuerdos

193 |os proyectos de decreto y demas asuntos que les sean

192 Articulo 66 segundo parrafo del Reglamento para el Congreso.

® En términos del articulo 104 del Reglamento para el Congreso, esta
dictaminacién incluye la determinacion respecto a su procedencia o improcedencia.
194 Cabe precisar que segun el articulo 61 de la Ley Organica para el Congreso, la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta publica (ordinaria) tiene a su cargo
conocer la cuenta publica; conocer y dictaminar el presupuesto y las iniciativas de
leyes de ingresos.
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parlamentarios que deben someterse a la aprobacién del

pleno™®.

Hay comisiones legislativas ordinarias y especiales. Las
ordinarias tienen caracter de permanentes y funcionan durante
todo el ejercicio de la legislatura’®; las especiales son de
caracter temporal y se crean para atender asuntos

especificos'®’.

La Ley Organica para el Congreso no sefiala que limite maximo
de comisiones legislativas que pueda integrar un diputado o
diputada, pero si establece que se integran con por lo menos 3
(tres) diputados o diputadas, y tendran una presidencia, una
secretaria y vocalias'®. Ademas, establece que la composicion
de las comisiones debe reflejar -en lo posible- la pluralidad
politica del Congreso y que ningun diputado o diputada puede

presidir mas de 5 (cinco) comisiones ordinarias o comités*®.

Quien presida las comisiones legislativas tiene voto de calidad
en caso de empate para la toma de decisiones''’, y dentro de
sus facultades se encuentra convocar a las reuniones de

trabajo de la comision y conducirlas.

De lo anterior es posible concluir que dentro de las funciones
del Congreso destacan la elaboracion de la normativa estatal,
la aprobacion del presupuesto del estado y la revision de la

cuenta publica.

105
106
107
108

Articulo 53 de la Ley Organica para el Congreso y 51 de su Reglamento.
Articulo 59 de la Ley Organica para el Congreso.

Articulo 54 de la Ley Organica para el Congreso.

Articulo 55 de la Ley Organica para el Congreso.

1991 os comités son, segtn el articulo 84 de la Ley Orgéanica para el Congreso,
organos colegiados que auxilian al Congreso, en tareas diferentes a las de las
comisiones legislativas, al conocer, analizar y vigilar sobre cuestiones técnicas,
administrativas y de organizacion internas.

119 Articulo 57 de la Ley Organica para el Congreso.
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El Congreso esté integrado por diputadas y diputados quienes

realizan sus trabajos a través de las comisiones.

Las comisiones son las encargadas de dictaminar los proyectos
de leyes y en su caso, declarar su procedencia o0 no, y su
trabajo incluye también las labores presupuestales y de revision

de la cuenta publica.

Asi, es evidente que a pesar de que una diputada o diputado
puede presentar iniciativas de ley en lo individual, gran parte de
su labor se lleva a cabo en las comisiones legislativas, por lo
gue es necesario estudiar el impacto cuantitativo que tuvo el
Acuerdo Parlamentario en su conformacion, para evidenciar si

reflejé o no relaciones asimétricas de poder.

El 13 (trece) de septiembre de 2018 (dos mil dieciocho), la

integracion de las comisiones del Congreso quedd como

sigue™™:
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION
Presidente Marcos Zapotitla Becerro
Secretaria Maricela Jiménez Armendariz
Secretario José Luis Galindo Cortez
Secretario José Casas Gonzalez
Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo
Vocal Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal Dalila Morales Sandoval
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Cristina Xochiguetzal Sanchez Ayala

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

Presidenta Rosalina Mazari Espin
Secretario Andrés Duque Tinoco
Secretaria Dalila Morales Sandoval
Secretario José Casas Gonzalez
Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo
Vocal Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal Maricela Jiménez Armendariz
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco

"1 Integracion de comisiones verificable en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5637 de 26 (veintiséis) de septiembre de 2018 (dos mil dieciocho), y la fe
de erratas 24 publicada en el Periédico nimero 5644 de 24 (veinticuatro) de
octubre de 2018 (dos mil dieciocho).
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Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala

Presidente José Casas Gonzalez
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramirez
Secretaria Blanca Nieves Sanchez Arano
Secretaria Maricela Jiménez Armendariz
Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo
Vocal Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal Dalila Morales Sandoval
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala

Presidenta Blanca Nieves Sanchez Arano
Secretaria Dalila Morales Sandoval
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Vocal Marcos Zapotitla Becerrro (sic)

Presidenta Elsa Delia Gonzalez Sol6rzano
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Dalila Morales Sandoval

Presidente Alfonso de Jesus Sotelo Martinez
Secretario José Casas Gonzalez
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala

Presidenta Tania Valentina Rodriguez Ruiz

Secretaria Elsa Delia Gonzalez Solérzano
Vocal Erika Garcia Zaragoza
Vocal Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez

Presidente Marcos Zapotitla Becerro
Secretario Alfonso de Jesus Sotelo Martinez
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez

Vocal Andrés Duque Tinoco

Presidenta Maricela Jiménez Armendariz
Secretaria Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco

Presidente José Luis Galindo Cortez

Secretaria Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Vocal Maricela Jiménez Armendariz
Vocal Dalila Morales Sandoval

Presidente José Luis Galindo Cortez

Secretaria Rosalina Mazari Espin
Vocal Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Alfonso De Jesus Sotelo Martinez
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Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano

Presidenta Dalila Morales Sandoval
Secretaria Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Alejandra Flores Espinoza
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez

Vocal José Casas Gonzalez
Vocal Maricela Jiménez Armendariz

Presidenta Erika Garcia Zaragoza
Secretaria Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Maricela Jiménez Armendariz

Vocal Marcos Zapotitla Becerro

Presidenta Keila Celene Figueroa Evaristo

Secretario Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Alfonso De JesUs Sotelo Martinez
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Alejandra Flores Espinoza

M

Presidenta Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Secretaria Erika Garcia Zaragoza
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez

Presidenta Ana Cristina Guevara Ramirez
Secretaria Ariadna Barrera Vazquez
Vocal Alejandra Flores Espinoza

|

Presidente Andrés Duque Tinoco
Secretario Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano

M

Presidente José Casas Gonzalez
Secretaria Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Erika Garcia Zaragoza
Vocal Dalila Morales Sandoval
Vocal José Luis Galindo Cortez
Vocal Marcos Zapotitla Becerro

Presidenta Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala

Secretaria Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Maricela Jiménez Armendariz

Presidenta Ariadna Barrera Vazquez

Secretaria Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Dalila Morales Sandoval

l
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Presidenta Dalila Morales Sandoval
Secretaria Rosalina Mazari Espin
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Maricela Jiménez Armendariz
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano

DESARROLLO Y CONFLICTOS AGRARIOS

Presidente Andrés Duque Tinoco

Secretario José Luis Galindo Cortez
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Maricela Jiménez Armendariz

DIVERSIDAD SEXUAL

Presidenta Alejandra Flores Espinoza
Secretario Héctor Javier Garcia Chavez
Vocal Ariadna Barrera Vazquez

CIENCIA E INNOVACION TECNOLOGICA

Presidenta Naida Josefina Diaz Roca
Secretaria Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Vocal Maricela Jiménez Armendariz

DESARROLLO ECONOMICO

Presidenta Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Secretaria Maricela Jiménez Armendariz
Vocal Naida Josefina Diaz Roca

TURISMO
Presidenta Rosalinda Rodriguez Tinoco
Secretaria Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal José Luis Galindo Cortez

ETICA LEGISLATIVA

Presidente Héctor Javier Garcia Chavez
Secretaria Ariadna Barrera Vazquez
Vocal Alejandra Flores Espinoza

En la sesién del Congreso de 21 (veintiuno) de marzo de 2019
(dos mil diecinueve) fue aprobada la modificacion de la

integracion de diversas comisiones, quedando como sigue’?:
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION

Presidente Héctor Javier Garcia Chavez
(antes Marcos Zapotitla Becerro)
Secretaria Maricela Jiménez Armendariz
Secretario José Luis Galindo Cortez
Secretaria Alejandra Flores Espinoza
(antes José Casas Gonzalez)
Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo
Vocal Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal Dalila Morales Sandoval
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Cristina Xochiquetzal Sdnchez Ayala

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
Presidenta Rosalina Mazari Espin

112 Integracion de comisiones verificable en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

nuamero 5694 de 3 (tres) de abril de 2019 (dos mil diecinueve).
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Secretario Andrés Duque Tinoco
Secretaria Dalila Morales Sandoval
Secretaria Ariadna Barrera Vazquez
(antes José Casas Gonzélez)
Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo
Vocal Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal Maricela Jiménez Armendariz
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala

GOBERNACION Y GRAN JURADO
Presidenta Keila Celene Figueroa Evaristo
(antes José Casas Gonzalez)

Secretaria Ana Cristina Guevara Ramirez
Secretaria Blanca Nieves Sanchez Arano
Secretaria Maricela Jiménez Armendariz
Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo
Vocal Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal Dalila Morales Sandoval
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala

JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS Y ATENCION

A VICTIMAS
Presidente Alfonso de JesuUs Sotelo Martinez
Secretaria Erika Garcia Zaragoza
(antes José Casas Gonzélez)
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala

ATENCION A GRUPOS VULNERABLES,
MIGRANTES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Presidente Andrés Duque Tinoco
Secretaria Alejandra Flores Espinoza
(antes Marcos Zapotitla Becerro)
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano

TRANSITO, TRANSPORTE Y VIAS DE
COMUNICACION

Presidenta Elsa Delia Gonzéalez Solérzano
(antes José Casas Gonzalez)
Secretaria Naida Josefina Diaz Roca
Vocal Erika Garcia Zaragoza
Vocal Dalila Morales Sandoval
Vocal José Luis Galindo Cortez
Vocal Marcos Zapotitla Becerro

El Acuerdo Parlamentario gener6é que la integracion de

comisiones legislativas del Congreso quedara de la siguiente

maneral®?:
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION
Presidente Héctor Javier Garcia Chavez
Secretario José Casas Gonzalez
Secretario José Luis Galindo Cortez
Secretaria Alejandra Flores Espinoza

13 Integracién de comisiones verificable en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5764 de 5 (cinco) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve).
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Vocal Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal Dalila Morales Sandoval
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Cristina Xochiguetzal Sanchez Ayala

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

Presidenta Rosalina Mazari Espin
Secretario Andrés Duque Tinoco
Secretaria Dalila Morales Sandoval
Secretaria Ariadna Barrera Vazquez
Vocal José Casas Gonzalez
Vocal Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Alejandra Flores Espinoza
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Vocal José Luis Galindo Cortez

GOBERNACION Y GRAN JURADO

Presidente José Casas Gonzalez
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramirez
Secretaria Elsa Delia Gonzalez Sol6rzano
Secretario José Luis Galindo Cortez
Vocal Tania Valentina Rodriguez Ruiz
Vocal Dalila Morales Sandoval
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Blanca Nieves Sanchez Arano
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala

EDUCACION Y CULTURA

Presidenta Alejandra Flores Espinoza
Secretaria Dalila Morales Sandoval
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Vocal Marcos Zapotitla Becerro

~ REGLAMENTOS, INVESTIGACION,
PRACTICAS Y RELACIONES PARLAMENTARIAS

Presidenta Elsa Delia Gonzalez Solérzano
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Dalila Morales Sandoval

JUSTICIA, DERECHOS
Y DERECHOS HUMANOS
Y ATENCION A VICTIMAS

Presidente Alfonso de Jesus Sotelo Martinez
Secretario Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Cristina Xochiquetzal Sdnchez Ayala

TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

Presidente José Casas Gonzalez
Secretaria Elsa Delia Gonzéalez Solérzano
Vocal Alejandra Flores Espinoza
Vocal Marcos Zapotitla Becerro

Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION

Presidente Marcos Zapotitla Becerro
Secretario Alfonso de Jesus Sotelo Martinez
Vocal Ana Cristina Guevara Ramirez

Vocal Andrés Duque Tinoco
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Presidenta Ariadna Barrera Vazquez
Secretario Andrés Duque Tinoco
Vocal Rosalina Mazari Espin

M

Presidente José Luis Galindo Cortez

Secretaria Elsa Delia Gonzélez Solérzano
Vocal Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Dalila Morales Sandoval

Presidente José Luis Galindo Cortez

Secretaria Rosalina Mazari Espin
Vocal Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Alfonso de Jesus Sotelo Martinez
Vocal Elsa Delia Gonzéalez Solérzano

|

Presidenta Dalila Morales Sandoval
Secretario Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Alejandra Flores Espinoza

Presidente Marcos Zapotitla Becerro

Secretaria Rosalina Mazari Espin
Vocal Ariadna Barrera Vazquez
Vocal José Casas Gonzalez
Vocal Elsa Delia Gonzéalez Sol6rzano

Presidente Marcos Zapotitla Becerro

Secretaria Ariadna Barrera Vazquez
Vocal Alfonso de JesUs Sotelo Martinez
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Alejandra Flores Espinoza

M

Presidenta Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Ariadna Barrera Vazquez

Presidenta Ana Cristina Guevara Ramirez
Secretaria Ariadna Barrera Vazquez
Vocal Alejandra Flores Espinoza

Presidente Andrés Duque Tinoco
Secretaria Elsa Delia Gonzalez Sol6rzano
Vocal Maricela Jiménez Armendariz

M

Presidenta Elsa Delia Gonzalez Solérzano

Secretaria Alejandra Flores Espinoza
Vocal Erika Garcia Zaragoza
Vocal Dalila Morales Sandoval
Vocal José Luis Galindo Cortez
Vocal Marcos Zapotitla Becerro
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DEPORTE
Presidenta Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Rosalina Mazari Espin
TRANSPARENCIA,

PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Y ANTICORRUPCION

Presidenta Ariadna Barrera Vazquez
Secretario José Casas Gonzalez
Vocal Rosalina Mazari Espin
Vocal Marcos Zapotitla Becerro
Vocal Dalila Morales Sandoval
DE LA FAMILIA
Presidenta Dalila Morales Sandoval
Secretaria Rosalina Mazari Espin
Vocal Rosalinda Rodriguez Tinoco
Vocal Alfonso de JesUs Sotelo Martinez
DESARROLLO
Y CONFLICTOS AGRARIOS
Presidente Andrés Duque Tinoco
Secretario José Luis Galindo Cortez
Vocal Héctor Javier Garcia Chavez
Vocal Keila Celene Figueroa Evaristo

DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

Presidenta Alejandra Flores Espinoza
Secretario Héctor Javier Garcia Chavez
Vocal Ariadna Barrera Vazquez
CIENCIA E
INNOVACION TECNOLOGICA
Presidenta Ana Cristina Guevara Ramirez
Secretaria Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala
Vocal Ariadna Barrera Vazquez

DESARROLLO ECONOMICO

Presidente Alejandra Flores Espinoza
Secretario José Luis Galindo Cortez
Vocal Ariadna Barrera Vazquez
TURISMO
Presidente José Casas Gonzalez
Secretaria Ana Cristina Guevara Ramirez
Vocal Alejandra Flores Espinoza
Vocal Cristina Xochiguetzal Sanchez Ayala

ETICA LEGISLATIVA

Presidente Héctor Javier Garcia Chavez

Secretaria Ariadna Barrera Vazquez
Vocal Alejandra Flores Espinoza
Vocal Naida Josefina Diaz Roca

La comparacion con relacibn al ndmero y cargo en las

comisiones por diputada o diputado del Congreso, es la

siguiente:

COMPARATIVO
COMISIONES QUE INTEGRARON E INTEGRAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL CONGRESO

102



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-47/2020
Y ACUMULADOS

DIPUTADA
DIPUTADO

COMISIONES

al 13 de
septiembre
de 2018

al 21 de
marzo
de 2019

de conformidad
con el Acuerdo
Parlamentario

Aumento (+),
disminuy0 (-)
0 quedé igual (=)

Presidencia

Secretarfa
Vocalia

TOTAL

Presidencia

Secretaria
Vocalia

TOTAL

Presidencia
Secretaria
Vocalia
TOTAL

Presidencia
Secretaria
Vocalia
TOTAL

Alejandra
Flores
Espinoza

[EnY

o
I

[EEY

N
N

w
N
~
N}

+
|

+
+

Alfonso de
Jesls
Sotelo

Martinez

Ana
Cristina
Guevara
Ramirez

10

10

Andrés
Duque
Tinoco

Ariadna
Barrera
Vazquez

Blanca Nieves
Sanchez
Arano

10

10

Cristina
Xochiquetzal
Sanchez
Ayala

Dalila
Morales
Sandoval

10

10

Elsa Delia
Gonzalez
Solérzano

Erika
Garcia
Zaragoza

Héctor
Javier

Garcia
Chéavez

José
Casas
Gonzalez

José Luis
Galindo
Cortez

Keila
Celene
Figueroa
Evaristo

Marcos
Zapotitla
Becerro

Maricela
Jiménez
Armendariz

12

12

Naida
Josefina
Diaz Roca
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Rosalina
Mazari |1 |2 |5 |8 1|2 |5 |8 )1 |3 |7 [11]=|+]|+ |+
Espin
Rosalinda |1 |2 |5 |8 1|2 |5 |8 o |0 |4 |a]-]-1]-/[M

14 Aqui se inserta la informacién de la tabla con letras en cumplimiento del articulo

271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente en
términos del articulo 4 de la Ley de Medios:

COMPARATIVO.- COMISIONES QUE INTEGRARON E INTEGRAN LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DEL CONGRESO.- DIPUTADA.- DIPUTADO.- COMISIONES.- al trece de
septiembre de dos mil dieciocho.- al veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve.- de conformidad con el Acuerdo Plenario.- Aumentd (+),
disminuyd (-), o quedo igual (=).

Alejandra Flores Espinoza [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, cero, cuatro, cinco; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, dos, cuatro, siete; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] tres dos, siete, doce; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedd igual (=)] aumento, quedo igual, aumentd, aumento.

Héctor Javier Garcia Chéavez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, uno, cero, dos; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, uno, cero, tres; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, uno, uno, cuatro; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] quedé igual, quedé igual, aumentd, aumenté.

José Casas Gonzalez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] dos, tres, uno, seis; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] cero, cero, uno, uno; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] tres, dos, dos, siete; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] aumento, disminuyd, aumentd, mas.

Erika Garcia Zaragoza [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, uno, dos cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, dos, dos, cinco; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] cero, cero, uno, uno; [Aumento (+),
disminuy®é (-), o quedo igual (=)] disminuyo, disminuyd, disminuyd, disminuyo.

Andrés Duque Tinoco [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] dos, uno, uno, cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, uno, uno, cuatro; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, dos, uno, cinco; [Aument6 (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] quedd igual, aumento, quedo igual, aumentd.

Ariadna Barrera Véazquez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, dos, uno, cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, tres, uno, cinco; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, cuatro, cinco, once; [Aumento (+),
disminuyé (-), o quedd igual (=)] aumentd, aumentd, aumentd, aumento.

Marcos Zapotitla Becerro [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] dos, dos, dos, seis; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, uno, seis, ocho; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] tres, dos, siete, doce; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] aumentd, aumentd, aumentd, aumento.

Elsa Delia Gonzalez Sol6rzano [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, uno, cero, dos; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, uno, cero, tres; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, cuatro, dos, ocho; [Aument6é (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] aumentd, aumentd, aumentd, aumento.

Keila Celene Figueroa Evaristo [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, cero, tres, cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, cero, tres, cinco; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] cero, cero, uno, uno; [Aumento (+),
disminuyé (-), o quedd igual (=)] disminuyo, quedd igual, disminuyd, disminuyo.

José Luis Galindo Cortez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] dos, dos, dos, seis; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, dos, dos, seis; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, cuatro, dos, ocho; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] quedé igual, aumento, quedo igual, aumentd.

Alfonso de JesUs Sotelo Martinez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, uno, dos, cuatro; [al veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve. Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, uno, dos, cuatro; [de conformidad con el
Acuerdo Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, uno, tres, cinco; [Aument6
(+), disminuyé (-), o quedd igual (=)] quedé igual, quedd igual, aumentd, aumento.
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Rodriguez
Tinoco

Tania
Valentina
Rodriguez

Ruiz

De lo anterior, observo*®;
AUMENTOS

ePersonas que integran MAS comisiones: 12 (doce)

personas aumentaron el nimero de comisiones que integran,

Maricela Jiménez Armendariz [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, tres, ocho, doce; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, tres, ocho, doce; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] cero, cero, uno, uno; [Aumento (+),
disminuyé (-), o quedd igual (=)] disminuy0, disminuy6, disminuyd, disminuyo.

Tania Valentina Rodriguez Ruiz [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] dos, uno, tres, seis; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, uno, tres, seis; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] cero, cero, tres, tres; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] disminuyd, disminuyé, quedé igual, disminuyo.

Rosalina Mazari Espin [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, dos, cinco, ocho; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, dos, cinco, ocho; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, tres, siete, once; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedd igual (=)] quedd igual, aumentd, aumento, aumento.

Dalila Morales Sandoval [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] dos, dos, seis, diez; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, dos, seis, diez; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, dos, seis, diez; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] quedé igual, quedé igual, quedd igual, quedd igual.

Ana Cristina Guevara Ramirez [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, tres, seis, diez; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, tres, seis, diez; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, cinco, cuatro, once; [Aument6 (+),
disminuyé (-), o quedd igual (=)] aumentd, aumentd, disminuyd, aumento.

Blanca Nieves Sanchez Arano [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, tres, seis, diez; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, tres, seis, diez; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] cero, cero, tres, tres; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] disminuyd, disminuyd, disminuyd, disminuyd.

Naida Josefina Diaz Roca [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, dos, cinco, ocho; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, dos, cinco, ocho; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] cero, cero, uno, uno; [Aumento (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] disminuyd, disminuyd, disminuyd, disminuyd.

Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala [al trece de septiembre de dos mil dieciocho.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, uno, seis, nueve; [al veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve. Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, uno, seis, nueve; [de conformidad con el
Acuerdo Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] dos, uno, siete, diez; [Aumento
(+), disminuy6 (-), o quedé igual (=)] quedd igual, quedd igual, aumentd, aumento.
Rosalinda Rodriguez Tinoco [al trece de septiembre de dos mil dieciocho. Presidencia,
Secretaria, Vocalia] uno, dos, cinco, ocho; [al veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.
Presidencia, Secretaria, Vocalia] uno, dos, cinco, ocho; [de conformidad con el Acuerdo
Parlamentario. Presidencia, Secretaria, Vocalia] cero, cero, cuatro, cuatro; [Aumentd (+),
disminuyé (-), o quedé igual (=)] disminuyd, disminuyd, disminuyd, disminuyd.

115 . . .

Dado que el Congreso se integra por 14 (catorce) mujeres y 6 (seis) hombres,
no es suficiente con comparar solo el nUmero de hombres y mujeres, sino que
resulta relevante determinar el porcentaje de hombres y de mujeres que ese
namero representa.
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de las cuales 6 (seis) son hombres y 6 (seis) son mujeres, lo
gue corresponde a:
» 100% (cien por ciento) de los hombres que integran el
Congreso.
» 42.8% (cuarenta y dos punto ocho por ciento) de las mujeres

que integran el Congreso.

ePersonas que tienen MAS presidencias: 6 (seis) personas
tienen mas presidencias en las comisiones que integran, de
las cuales 2 (dos) son hombres y 4 (cuatro) son mujeres, lo
gue corresponde a
=» 33.3% (treinta y tres punto tres por ciento) de los hombres que
integran el Congreso

» 28.5% (veintiocho punto cinco por ciento) de las mujeres que

integran el Congreso.

ePersonas que tienen MAS secretarias: 7 (siete) personas
aumentaron las secretarias de las comisiones que integran,
de las cuales 3 (tres) son hombres y 4 (cuatro) son mujeres,
lo que corresponde a
=» 50% (cincuenta por ciento) de los hombres que integran el
Congreso.

» 28.5% (veintiocho punto cinco por ciento) de las mujeres que

integran el Congreso.

ePersonas que ocupan MAS vocalias: 9 (nueve) personas
ocupan mas vocalias, de las cuales 4 (cuatro) son hombres y
5 (cinco) son mujeres, lo que corresponde a:
» 66.6% (sesenta y seis punto seis por ciento) de los hombres
gue integran el Congreso.
» 35.7% (treinta y cinco punto siete por ciento) de las mujeres que

integran el Congreso.

DISMINUCIONES

ePersonas que integran MENOS comisiones: 7 (siete)
personas integran menos comisiones, de las cuales ninguna

es hombre. Las 7 (siete) son mujeres:
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=» 0% (cero por ciento) de los hombres que integran el Congreso.
» 50% (cincuenta por ciento) de las mujeres que integran el

Congreso.

ePersonas que tienen MENOS presidencias: 7 (siete)
personas tienen menos presidencias en las comisiones que
integran, de las cuales ninguna es hombre. Las 7 (siete) son
mujeres:

e 0% (cero por ciento) de los hombres que integran el Congreso.
» 50% (cincuenta por ciento) de las mujeres que integran el

Congreso.

ePersonas que tienen MENOS secretarias: 6 (seis)
personas tienen menos secretarias en las comisiones que
integran, de las cuales 1 (uno) es hombre y 5 (cinco) son
mujeres, lo que corresponde a
» 16.6% (diecisé€is punto seis por ciento) de los hombres que
integran el Congreso.
» 35.7% (treinta y cinco punto siete por ciento) de las mujeres que

integran el Congreso.

ePersonas que ocupan MENOS vocalias: 6 (seis) personas
ocupan menos vocalias en comisiones, de las cuales
ninguna es hombre. Las 6 (seis) son mujeres:
=» 0% (cero por ciento) de los hombres que integran el Congreso.
» 42.8% (cuarenta y dos punto ocho por ciento) de las mujeres

gue integran el Congreso.

MANTUVIERON SU PARTICIPACION

ePersonas que CONSERVARON el numero de comisiones
que integran: Solo 1 (una) persona mantuvo el mismo
namero de comisiones que integra y es mujer:
=» 0% (cero por ciento) de los hombres que integran el Congreso

» 7.1% (siete punto uno por ciento) de las mujeres que integran el

Congreso.

ePersonas que CONSERVARON las presidencias que

tenian: 7 (siete) personas mantuvieron el numero de
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comisiones que presiden, de las cuales 4 (cuatro) son
hombres y 3 (tres) son mujeres, lo que corresponde a:

» 66.6% (sesenta y seis punto seis por ciento) de los hombres
gue integran el Congreso.
» 21.4% (veintiuno punto cuatro por ciento) de las mujeres que

integran el Congreso.

ePersonas que CONSERVARON las secretarias que
tenian: 7 (siete) personas mantuvieron el numero de
secretarias de comisiones que ostentan, de las cuales 1
(una) es hombre y 6 (seis) son mujeres, lo que corresponde
a
» 16.6% (dieciséis punto seis por ciento) de los hombres que
integran el Congreso.

» 42.8% (cuarenta y dos punto ocho por ciento) de las mujeres

que integran el Congreso.

ePersonas que CONSERVARON las vocalias que
ocupaban: 5 (cinco) personas mantuvieron las vocalias que
ocupan, de las cuales 2 (dos) son hombres y 3 (tres) son
mujeres, lo que corresponde a:

» 33.3% (treinta y tres punto tres por ciento) de los hombres que
integran el Congreso.
®» 21.4% (veintiuno punto cuatro por ciento) de las mujeres que

integran el Congreso.

Tiene especial relevancia que de las 27 (veintisiete)
presidencias de comisiones, 13 (trece) estan ocupadas por
diputados y 14 (catorce) por diputadas cuando el porcentaje de
hombres en el Congreso es de 30% (treinta por ciento) y el de

mujeres es el 70% (setenta por ciento).

Si esa proporcion se viera reflejada en las presidencias de las

comisiones, solo 8 (ocho) serian presididas por hombres.
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En particular, las actoras vieron disminuida su participacion
como integrantes de las comisiones. A Keila Celene Figueroa
Evaristo, le fue disminuida su participacion en general y en
particular en presidencias y vocalias aunque mantuvo el
namero de secretarias que integraba; a Rosalinda Rodriguez
Tinoco y Naida Josefina Diaz Roca les fue disminuida su
participacion en el total de comisiones, presidencias,

secretarias y vocalias.

Aunque la asignacion estd en los margenes que marca el
articulo 18 fraccion Il de la Ley Organica para el Congreso,
pues todas las diputadas y diputados forman parte de por lo
menos (1) una comision legislativa; hay un trato diferente
para los diputados hombres que para las diputadas
mujeres del Congreso en la nueva integracion de las
comisiones -que derivd del Acuerdo Parlamentario

impugnado por las actoras-, pues unicamente las diputadas

sufrieron una disminucibn en el numero total de

comisiones, presidencias y vocalias que integraban,

mientras que un porcentaje mayor de diputados tuvo un
aumento en el numero total de comisiones, presidencias,

secretarias y vocalias que ocupan.

En el Acuerdo Parlamentario se precisa que 3 (tres) diputadas
perdieron los vinculos con los partidos que las postularon al
cargo y eso hacia necesario modificar las comisiones

legislativas que integraban™*®.

18 En el Acuerdo Parlamentario dice que (i) se solicitdé la sustitucion en las

comisiones de Maricela Jiménez Armendariz, en virtud de haber renunciado al
Partido Encuentro Social; (ii) Naida Josefina Diaz Roca dej6é de representar al
Partido Social Democrata de Morelos, por lo que resultaba necesario modificar la
integracion de las comisiones; y (iii) quienes integraban el grupo parlamentario de
MORENA solicitaron remover a Keila Celene Figueroa Evaristo de las comisiones
que integraba.
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Considero que esa razdén no es suficiente para justificar la
diferencia por género en el aumento o disminucion de la
integracion de las comisiones del Congreso pues incluso si no
se considerara a esas diputadas para la comparacion que hice
respecto de las personas que vieron disminuido el nimero total
de comisiones que integraban o las presidencias en que fueron
designadas, esa disminucion solamente impact6 a las

diputadas.

Evidentemente, al integrar menos comisiones que antes, las
actoras ya no estan en posibilidades de conocer, analizar,
investigar, discutir y en su caso dictaminar, las iniciativas de ley,
los proyectos de decreto y demas asuntos que les fueran

turnados, como antes o en condiciones similares.

Si bien es cierto -como se vio- que podrian acudir a las
comisiones de su interés, solamente tienen derecho a intervenir
en Sus reuniones con voz pero no con voto. Esto implica que su
trabajo podria no incidir, por ejemplo, en la declaracion de
procedencia o improcedencia de una iniciativa o0 en su
aprobacion para aprobarla en la comision correspondiente y

gue pueda pasar a ser votada por el Pleno del Congreso.

Este andlisis evidencia que al interior del Congreso hay
relaciones asimétricas de poder y a pesar de haber una
mayoria de diputadas mujeres, los diputados hombres integran
y presiden

-proporcionalmente- mas comisiones.
Recordemos que quien presida las comisiones tiene voto de

calidad en caso de empate en una votacién, lo que no es cosa

menaor.
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Juzgar con perspectiva de género implica justamente hacer
este tipo de analisis para percibir si el impacto del acto que se

esta impugnando es distinto entre los hombres y las mujeres.

Como se explico al inicio del andlisis de este elemento (iii) de
las preguntas que plantea el Protocolo, la respuesta en un
primer momento podria ser que no hay una relacion asimétrica
de poder; sin embargo, al ver el impacto diferenciado que el
Acuerdo Parlamentario tiene entre las diputadas y los diputados
es evidente que si existe dicha relacion y lleva a las mujeres a
tener una menor participacidbn -proporcionalmente- en las
comisiones que son los érganos a través de los que se realiza

el trabajo legislativo.

Al explicar las categorias sospechosas, el Protocolo sefiala:

Al establecimiento de las categorias sospechosas, subyace
el reconocimiento, de que el sexo, el género, la religion, la
raza, entre otras, histéricamente han sido factores que han
justificado sometimiento y exclusién, de ciertas personas o
grupos; es decir, que han permitido y avalado relaciones
asimétricas de poder.

[-..]

Un elemento primordial que también debe considerarse en la
evaluacion de la legitimidad de un trato diferenciado es su
afectacion. Para ser discriminatorio, el trato debera tener por
objeto y/o resultado, impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o0 ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos vy libertades
fundamentales dentro de cualquier esfera.

Asi, a pesar de no ser evidente dicha relacion asimétrica de
poder en el Congreso, los efectos del Acuerdo Parlamentario

dan cuenta de su existencia.

e) Conclusién
El estudio de las preguntas propuestas en el Protocolo mostré
gue el Acuerdo Parlamentario significé un trato diferenciado

entre las diputadas mujeres y los diputados hombres que es
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discriminatorio pues implica que las mujeres participan
-proporcionalmente- en menos comisiones que los diputados

hombres.

Para las actoras en particular, tuvo por efecto su exclusion o la
disminucion de su participacion en las comisiones que habian
integrado, lo que afectd sus oportunidades de acceder,
participar o contribuir en las labores del Congreso en

condiciones de igualdad respecto de sus pares.

La jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior define a la
violencia politica por razén de género como “todas aquellas
acciones u omisiones (...) que se dirigen a una mujer por ser
mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo™’.

En el caso, los efectos del Acuerdo Parlamentario tuvieron un
impacto diferenciado en las mujeres diputadas respecto de los
hombres diputados que afectdé el derecho de las actoras a
ejercer las diputaciones para las que fueron electas en

condiciones de igualdad respecto de sus pares.

Sin embargo, estoy impedida para resolver en ese sentido
porque la jurisprudencia 44/2014 que me obliga, establece que
un acto con las caracteristicas del Acuerdo Parlamentario, no

puede vulnerar derechos politico electorales.

Como se expuso en la resolucion de los presentes Juicios de la

Ciudadania, yo, la Sala Regional y el Tribunal Local tenemos la

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016 (dos mil
dieciséis), paginas 47, 48 y 49.
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obligacibn de acatar las jurisprudencias 34/2013 de rubro

DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA
EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL

DERECHO PARLAMENTARIO Yy 44/2014 de rubro COMISIONES
LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO. Esta Ultima es clara al determinar que actos

-como el Acuerdo Parlamentario- no son objetos de tutela del
derecho electoral y la jurisprudencia 14/2018 -ya citada- me
impide inaplicar la jurisprudencia de la Sala Superior; razon por
la cual presenté el proyecto de resolucion y voté en el sentido

gue lo hice, a pesar de lo explicado en este voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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