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Ciudad de México, a dieciséis de julio de dos mil veinte®.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica de esta fecha,

resuelve el juicio identificado al rubro, en el sentido de modificar

la sentencia impugnada, con base en lo siguiente.

Actora, enjuiciante
promovente

Comisién

Comité Estatal

Comité Nacional

Constitucion federal

GLOSARIO

o Nora Yanek Velazquez Martinez
Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia
de MORENA

Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el
Estado de Guerrero

Comité Ejecutivo Nacional de MORENA

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

! salvo precision expresa, las fechas se entenderan alusivas al afio de dos mil veinte.
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Denunciante o quejoso
primigenio

INE

Juicio de la Ciudadania

Juicio local

Ley de Medios

Resolucion de la
Comisioén

Sentencia impugnada o
resolucién impugnada

Sala Regional

Sala Superior

Tribunal responsable o
Tribunal local

Marcial Rodriguez Saldafia

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana) previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral.

Juicio electoral ciudadano, previsto en el
articulo 97, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

La emitida por la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, al resolver
el procedimiento sancionador identificado con
la clave CNHJ-GRO-379/19

La dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, al resolver el juicio
electoral ciudadano local con clave
TEE/JEC/052/2019

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la  Federacion
correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

ANTECEDENTES

De la narracion hecha por la actora en su escrito de demanda, asi

como de las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

|. Procedimiento al interior del partido

1. Queja. El cuatro de junio de dos mil diecinueve, el ciudadano

Marcial Rodriguez Saldafia presentd escrito de queja contra la

2
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actora, por la presunta usurpacion del cargo de Delegada en
funciones de Presidenta del Comité Estatal, dando lugar a la
integracion del procedimiento sancionador con clave CNHJ-GRO-
379/19, el cual fue admitido a tramite por la Comision el dieciséis

de julio.

2. Audiencia. El diecinueve de agosto siguiente, se llevé a cabo
la audiencia correspondiente al desahogo de pruebas y alegatos

de las partes.

3. Resolucion de la Comision. El nueve de diciembre del mismo
afio, la Comision resolvio el procedimiento sancionador, en el que
bajo el analisis que realizd, tuvo por acreditada la usurpacion de
funciones imputada a la actora, por lo que le impuso una sancién
consistente en amonestacion privada y dejo sin efectos su
nombramiento como Delegada en funciones de Presidenta del

Comité Estatal.

[l. Juicio local.

1. Demanda. A fin de controvertir la resolucion de la Comision, el
trece de diciembre de dos mil diecinueve, la actora promovio juicio

local, ante el Tribunal responsable.

El medio de impugnacion queddé radicado con la clave de
expediente TEE/JEC/052/2019, del indice del Tribunal local.

2. Sentencia impugnada. El veinte de febrero, el Tribunal local
resolvio el juicio local en el sentido de revocar la resoluciéon de la

Comisién y ordenar la reposicién del procedimiento a efecto de
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gue se llevara a cabo nuevamente la audiencia de pruebas y
alegatos.

1. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. A fin de controvertir la anterior determinacion, el
veintiséis de febrero, la actora presenté ante el Tribunal local,

escrito de demanda de juicio de la ciudadania.

El tres de marzo, fueron recibidos en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional el escrito de demanda, el informe circunstanciado,
la sentencia impugnada y demas documentacion relacionada con

el medio de impugnacion.

2. Turno. Por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado
Presidente ordeno integrar el expediente con clave SCM-JDC-
53/2020, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis
Ceballos Daza para la elaboracion y presentacion del proyecto de

sentencia respectivo.

3. Radicacion. Por acuerdo de cuatro de marzo, el Magistrado
Instructor acordo la radicaciéon, en la Ponencia a su cargo, del

juicio indicado al rubro.

4. Admisién. Mediante proveido de once de marzo, el Magistrado

Instructor acordd admitir la demanda.

5. Cierre de instrucciéon. Finalmente, al considerar que se
encontraba debidamente integrado el expediente y, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, en su oportunidad se

4
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cerro la instruccion y se ordené formular el respectivo proyecto

de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente asunto, al tratarse de un juicio promovido por una
ciudadana a fin de impugnar la sentencia dictada por el Tribunal
responsable por la que determind revocar la resolucion de la
Comision y ordend la reposicion del procedimiento sancionador
gue se tramitd en la instancia partidaria, motivo por el cual
considera que la determinacién puede producir afectacion a sus
derechos politico-electorales como militante de MORENA en el
Estado de Guerrero, supuesto normativo que implica la
competencia de este érgano jurisdiccional y el cual corresponde al

ambito geogréfico en el que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion federal: articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y 99

parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos

186, fraccioén lll, inciso c¢), y 195, fraccion IV.

Ley de Medios: articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f), y 83

parrafo 1 inciso b).
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Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del INE, por el cual
aprob6é el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y su
ciudad cabecera.

SEGUNDO. Carécter urgente de la determinacion.

Es un hecho notorio para esta Sala Regional, que a partir de la
emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais, (derivada
de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 [COVID-19]),
la Sala Superior de este Tribunal® emitié en un primer momento, el
Acuerdo General 2/2020* por el cual estableci6 como medida
extraordinaria y excepcional, la celebracién de sesiones no
presenciales, entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno

asi lo determinara segun su naturaleza.

Asimismo, en ese Acuerdo General se determing,
especificamente en el punto IV, que los asuntos que se
considerarian como “urgentes” serian aquellos vinculados a un
proceso electoral relacionados con algun término perentorio; o
bien, en los que exista la posibilidad de generar un dafio
irreparable, supuesto que deberia ser justificado en la sentencia

respectiva. En ese sentido, también se incluyd la posibilidad de

% Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

% En términos de las facultades que le confieren los articulos 186, fraccion VII, y 189,
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 9° del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

* Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién nimero 2/2020, por el que se autoriza la resoluciéon no presencial de los
medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2
gue provoca la enfermedad COVID-19, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de marzo. Consultable en la péagina electronica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020

6
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gue el Pleno de cada Sala determinara cuales casos seran

resueltos.

Posteriormente, se emitié el Acuerdo General de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral nimero 4/2020° por el que se
expidieron los Lineamientos aplicables para la resolucién de los
medios de impugnacion a través del sistema de

videoconferencias.

En el acuerdo de referencia se establecieron parametros para la
implementacion de medios electronicos -como videoconferencias-

para la celebracion de las sesiones no presenciales.

Asi, en el numeral Ill, del invocado Acuerdo General 4/2020, se
reiter0 que, entre otros, los asuntos urgentes se discutirian y
resolverian en forma no presencial, debiéndose prever las
medidas pertinentes para garantizar simultaneamente el acceso a

la tutela judicial y el derecho a la salud de las personas.

Bajo ese contexto, la Sala Superior emiti6 el Acuerdo General
nimero 6/2020°, por el cual se precisaron criterios adicionales al
diverso Acuerdo 4/2020, a fin de discutir y resolver de forma no

presencial asuntos de la competencia del Tribunal Electoral en el

® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion namero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la
resolucién de los medios de impugnacién a través del sistema de videoconferencias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de abril. Visible en la pagina
electronica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion numero 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso
Acuerdo 4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la
competencia del Tribunal Electoral en el actual contexto de esta etapa de la pandemia
generada por el virus SARS CoV2; aprobado en sesién de uno de julio, Visible en la
pagina electrénica oficial:
https://lwww.te.gob.mx/media/files/734c17eb1d2982aa88a945a3ach947620.pdf

~
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contexto de la actual etapa de la pandemia generada por el virus
SARS CoV2.

En el articulo 1, del aludido Acuerdo 6/2020, se dispuso que
podrian ser resueltos mediante sesiones no presenciales, ademas
de los asuntos urgentes, todos los medios de impugnacion
relacionados con diversas tematicas, entre estos, aquellos en los
gque se aduzca la incorrecta operacion de los d&rganos
centrales de los partidos politicos o interfiera en su debida

integracion.

De igual forma, en el articulo transitorio SEGUNDO, parrafo
segundo, se previo que las Salas Regionales del Tribunal
Electoral

deberan seguir los lineamientos del referido Acuerdo General para

la resolucién de los asuntos de su competencia.

En la especie, esta Sala Regional considera que el presente
asunto reviste las condiciones para ser resuelto en este momento,
de conformidad con la normatividad precitada, puesto que la
controversia en el presente juicio esta estrechamente vinculada
con la integracion de un organo de direccién partidista en el
ambito local, como lo es el Comité Estatal, toda vez que en el
procedimiento sancionador que forma parte de la materia del
presente asunto, se denuncid a la actora por la presunta

usurpaciéon de dicha Presidencia.

Asi, aun cuando el acuerdo precitado, se refiri6 a 6rganos
centrales de los partidos politicos, es patente que dicha prevision,
debe encontrar aplicabilidad tratAindose de 6rganos de direccion

de los institutos politicos en las entidades federativas, como
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acontece en la especie, puesto que a juicio de esta Sala Regional
priman las mismas razones del acuerdo precitado para justificar el
elemento de urgencia y por lo tanto, tratdndose de los partidos
politicos, deben operar esas razones cuando pueden trascender a

la debida integracion de ese 0rgano ejecutivo estatal.

Aunado a lo anterior, para esta Sala Regional, resolver este
asunto, podria brindar certeza y seguridad juridica a la actora ya
gue en el caso es indispensable y necesario establecer una
definicidn concreta sobre su situacion juridica y asi evitar que se
genere algun acto irreparable en su perjuicio que pudiera
transgredir sus derechos politico-electorales y partidistas.

Derivado de lo antes razonado, esta Sala Regional considera que
se actualiza el requisito de urgencia previsto en los acuerdos
generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020; en consecuencia, debe
resolverse el presente juicio de la ciudadania en sesion publica

por videoconferencia.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

Este 6rgano jurisdiccional considera que el medio de impugnacién
reane los requisitos previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9,
parrafo 1; 13, parrafo 1; 79, y 80, parrafo 1, de la Ley de Medios,

como se explica enseguida.

1. Forma. En el caso, se presentd la demanda por escrito ante la
autoridad responsable, en la que consta el nombre de quien
promueve, domicilio para oir y recibir notificaciones; ademas se
sefialé la sentencia impugnada, la autoridad responsable, los
hechos, los conceptos de agravio y se asienta la firma autégrafa

correspondiente.
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2. Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna,
dado que la sentencia impugnada fue notificada personalmente a

la actora el veinte de febrero.’

En ese sentido, el plazo legal de cuatro dias transcurriéo del
viernes veintiuno al miércoles veintiséis de febrero, sin que dentro
del computo respectivo se deban considerar los dias veintidés y
veintitrés del mismo mes, por corresponder a sabado y domingo,
respectivamente. Ello, en atencion a que la materia de la
controversia no se encuentra vinculada con el desarrollo de un
proceso electoral federal o local, por lo que solo deben ser
computados los dias habiles, en términos del articulo 7, numeral

2, de la Ley de Medios.

En consecuencia, si la demanda fue presentada ante la Oficialia
de Partes del Tribunal responsable el veintiséis de febrero®,
resulta evidente que el medio de impugnacién fue presentado de

manera oportuna.

3. Legitimacion e interés juridico. Se satisface el requisito en
mencion, toda vez que la actora es una ciudadana que comparece
por propio derecho, alegando que el Tribunal local, al resolver el
juicio local en el que fungié como parte actora, vulnerd diversos
principios rectores de la materia electoral, al ordenar la reposicion
del procedimiento sancionador que se tramité en la instancia
partidaria, en el cual se dilucidaron cuestiones vinculadas con sus

derechos politico-electorales como militante de MORENA en el

’ Lo cual se corrobora con la cédula de notificacién personal correspondiente, visible en el
cuaderno accesorio Unico, del expediente indicado al rubro.

& Como se desprende del sello de recepcion visible en la parte superior izquierda del
anverso del escrito de presentacion, que obra a foja 4, del expediente identificado al
rubro.

10
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Estado de Guerrero; lo cual de ser fundado, podria ser susceptible

de restitucion por esta Sala Regional.

4. Definitividad y firmeza. En términos de la legislacion local, las
resoluciones del Tribunal responsable son definitivas al no existir
un medio de defensa local que deba agotar la actora antes de

acudir ante esta instancia federal.

En consecuencia, al colmarse los requisitos de procedibilidad del
medio de impugnacion y no advertirse causa alguna que impida
su andlisis, lo conducente es realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada.

CUARTO. Contexto del asunto

Esta Sala Regional considera conveniente tener presente el
origen y desarrollo de la cadena impugnativa previa a esta
instancia, con la finalidad de tener claridad del contexto de la

controversia a resolver.

1. Hechos que dieron lugar a la queja ante la Comision.

El cuatro de junio de dos mil diecinueve, Marcial Rodriguez
Saldafia, en su calidad de militante de MORENA, presentd escrito
de queja contra la actora, a fin de denunciar la vulneracion a la
normatividad interna del citado instituto politico, derivado de la
presunta usurpacion del cargo de Delegada en funciones de
Presidenta del Comité Estatal, con el que se habia ostentado de

manera reiterada en diversos actos publicos.

11
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El aludido escrito dio lugar a la integracion del procedimiento

sancionador intrapartidista identificado con la clave CNHJ-GRO-

379/19.

2. Resolucion de la Comisioén

El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, la Comisiéon resolvio

el procedimiento sancionador, sustentando su determinaciéon en

las consideraciones esenciales siguientes:

En principio precis6 que, de los informes rendidos por el
Comité Nacional y la representacion de MORENA ante el INE,
durante la sustanciacion del procedimiento intrapartidista, era
posible constatar la emision de un Acuerdo por parte del
Comité Nacional®, mediante el cual se designé a la actora
como “delegada en funciones de presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del partido morena en el Estado de Guerrero”,

asi como la existencia del respectivo nombramiento™.

Asi, la Comision determind que “dado el principio de
presunciéon de inocencia y buena fe... era posible advertir que
...el fin de Nora Yanek Velazquez Martinez no correspondia

a la usurpaciéon de funciones”.

Por otra parte, la Comisidon razoné que si bien la actora
contaba con un nombramiento como Delegada en funciones de
Presidenta del Comité Estatal, el mismo carecia de validez

debido a la “forma en que fue otorgado”.

° Emitido el nueve de marzo de dos mil diecinueve.

10 Expedido a favor de la actora el quince de marzo de dos mil diecinueve.

12
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Al efectuar su andlisis, la Comision partido de la base de que,
cuando el acuerdo de designacion emitido por el Comité
Nacional fue comunicado a la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, la citada Direccion
Ejecutiva informé al partido que dicha designacion resultaba
improcedente, porque la sesion del érgano partidista en la que
se llevé a cabo no habia reunido el quérum requerido en la

normativa estatutaria.

Asi, en concepto de la Comision, de una interpretacion
sistematica de la normativa estatutaria podia concluirse que,
ante la ausencia de integrantes de los Comités Estatales, el
Comité Nacional —a propuesta de su Presidencia— esta en
posibilidad de nombrar a personas delegadas, pero tal “facultad
otorgada a la Presidencia del Comité Nacional es limitada...
(pues) ...la designacion debera estar respaldada en su caso
por el CEN".

En ese sentido, la Comision tuvo por acreditada la
usurpacion de funciones imputada a la actora, al considerar
que el nombramiento con el que se habia ostentado carecia de
validez y, en consecuencia, la sanciond con una
amonestacion privada y dejo sin efectos su nombramiento
como Delegada en funciones de Presidenta del Comité

Estatal!.

3. Demanda de juicio local.

1 Lo cual fundamenté en los articulos 47, 49, 53, incisos c) y f); 54; 56 y 64 inciso d), del
Estatuto de MORENA.

13
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La actora impugno la resolucion de la Comision ante el Tribunal
responsable, dando lugar a la integracién del juicio local con clave
TEE/JEC/052/20109.

En esencia, hizo valer los motivos de disenso que a continuacion

se resefan:

= Que la Comision, de manera indebida, hizo un analisis de la
legalidad de su nombramiento, concluyendo que carecia de
validez, motivo por el cual determiné dejarlo sin efectos, a
pesar de que esa cuestion no habia sido materia de la queja,

extralimitandose en sus atribuciones.

= No se justifico por qué se le impuso una amonestacion privada
y no se llevo a cabo la individualizacion de la sancion

correspondiente.

= La Comision llevo a cabo una indebida valoracion de pruebas,
ya que con las que integraron el expediente, no fue posible
acreditar la falta que se le atribuia, con lo cual se vulnero el

principio de presuncion de inocencia.

En ese sentido, la pretensién de la actora en esa instancia
consistié en que se revocara la resolucion de la Comisién, a

fin de dejar sin efectos la sancion que le habia sido impuesta.

4. Sintesis de laresolucion impugnada.

El Tribunal responsable resolvio el juicio local, sustentando su
determinacion a partir de los temas que a continuacién se

exponen:

14
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» Falta de fundamentacion y motivacion en el estudio de la

usurpacion de funciones.

El Tribunal responsable considerd que asistia razén a la actora en
cuanto a que la Comision se habia “extralimitado en sus
atribuciones” al revocar su nombramiento de Delegada en
funciones de Presidenta del Comité Estatal, en virtud de que la
materia de controversia del procedimiento intrapartidista era la
presunta usurpacion de funciones atribuida a la actora y no asi la

validez de su nombramiento.

Por lo que si la Comision determind que el nombramiento carecia
de validez y con base en ello tuvo por acreditada la usurpacion de
funciones, tal determinacion se habia sustentado en *“actos

posteriores a los que fueron materia de queja”.

Agregd que, en su caso, la legalidad o validez del
nombramiento debid ser analizada mediante la promocién del
correspondiente procedimiento sancionador electoral®?,
dentro de los cuatro dias posteriores a aquel en que se hubiere

aprobado la designacion.

Asi, el Tribunal local determind que, ante la incongruencia en que
habia incurrido la Comisién, lo conducente era ordenar la

emision de una nueva resolucion en la que se estudiara el

2 Que de conformidad con lo previsto por los articulos 38 y 39, del Reglamento de la
Comision, es el medio intrapartidista idéneo para controvertir presuntas faltas a la
debida funcién electoral, derechos fundamentales y principios democraticos, durante los
procesos electorales internos de MORENA, el cual debera promoverse dentro de los
cuatro dias naturales, computados a partir de ocurrido el hecho denunciado o de haber
tenido formal conocimiento del mismo.

15
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“Unico agravio sin construir hechos o agravios que no fueron

hechos valer en el escrito de queja”.

*» |ndebida valoracion de pruebas e individualizacion de la

sancion.

Al respecto, el Tribunal responsable sefald que, de las
constancias del expediente del procedimiento sancionador
intrapartidista, no era posible constatar “soporte alguno” del
desahogo de las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso
primigenio, consistentes en “notas periodisticas y publicaciones
en redes sociales”, lo cual “violentd el debido proceso” y los
principios de certeza y de presuncion de inocencia, en perjuicio de

la actora.

De igual forma, el Tribunal local sefial6 que la Comisién “omitid
realizar la individualizacion de la sancion” que le fue impuesta a la

actora.

Asi, ante lo fundado de los agravios, el Tribunal local determino
revocar la resolucién de la Comisién y ordenar la reposicidon
del procedimiento a efecto de que llevara a cabo “nuevamente la
audiencia de pruebas y alegatos, a partir de un adecuado
desahogo de las pruebas técnicas ofrecidas”, y la emision de una
nueva resolucion, en la que se valorara el caudal probatorio de

manera exhaustiva.

Lo anterior, “sin considerar como materia la legalidad y validez
del nombramiento de la ciudadana Nora Yanek Velazquez

Martinez, al haber quedado intocado”.

16



SCM-JDC-53/2020

QUINTO. Estudio de fondo

l. Sintesis de agravios.

El articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios, dispone que es
dable llevar a cabo la suplencia en las deficiencias u omisiones de
los conceptos de agravio cuando los mismos puedan ser
deducidos de los hechos expuestos, criterio sustentado en las tesis
de jurisprudencia con claves 2/98 y 3/2000, de la Sala Superior, de
rubro:  “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR  DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR" '
Yy “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL

ESCRITO INICIAL" ™, respectivamente.

En ese sentido, de la lectura integral de la demanda, se aprecia
gue la actora aduce -medularmente- los conceptos de agravio que

a continuacion se exponen:

»= Que el Tribunal local, de manera indebida, ordend la reposiciéon
del procedimiento a partir de la etapa de audiencia de pruebas
y alegatos, al considerar que no fueron desahogadas
adecuadamente diversas pruebas técnicas ofrecidas por el
guejoso primigenio en la instancia partidista, sin que tal
cuestion hubiera sido planteada como agravio en su demanda

de juicio local.

Al respecto, la actora aduce que, si bien expuso argumentos

relativos a una indebida valoracibn de los elementos

13 visible en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 122-123.

4 vVisible en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124.
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probatorios con los que cont6 la Comision, lo cierto es que en

ningin momento se quejo de un indebido desahogo.

De tal forma que el Tribunal local se extralimito al introducir, en

Su perjuicio, aspectos que no fueron planteados.

» La sentencia impugnada beneficia Unicamente al denunciante
primigenio, ya que permite perfeccionar las pruebas que ofrecio
en la instancia partidista, lo cual vulnera los principios de

certeza e imparcialidad.

= Considera que el Tribunal local no hizo un andlisis cuidadoso,
pues no advirtio que, al valorar las pruebas ofrecidas por el
denunciante primigenio, la Comisiébn concluyé que no se

acreditaba la supuesta usurpacion de funciones.

Por lo que, en concepto de la actora, si el Tribunal local
determin6 que la Comisién fue incongruente al analizar la
validez su nombramiento, lo correcto era que, en suplencia
de la queja, determinara revocar la resolucion de la
Comisién de manera lisa y llana, en lugar de ordenar la

reposicion del procedimiento.

Lo anterior, toda vez que, en su concepto, si el Tribunal local
dejé a la Comisién sin posibilidad de pronunciarse respecto a la
validez de su nombramiento, resulta evidente que tampoco es
posible que la Comisiébn se pronuncie respecto a una

supuesta usurpacion de funciones.

Il. Metodologia.
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Por razon de método los conceptos de agravio expresados por la
actora seran analizados en su conjunto, dada su estrecha
vinculacion, toda vez que dirige su argumentacién a cuestionar
gue, de manera indebida, el Tribunal local determind ordenar la
reposicion del procedimiento sancionador intrapartidista a partir de
la etapa de audiencia de pruebas y alegatos, vulnerando los

principios de congruencia, legalidad y certeza.

Sin que el andlisis conjunto genere agravio alguno, pues la forma
en que se analizan los motivos de inconformidad no es lo que
puede causar una lesion, sino que se deje de analizar alguno de
ellos.

Lo anterior, con base en la tesis de jurisprudencia identificada con
la clave 4/2000, cuyo rubro es al tenor siguiente: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION™.

lll.  Andlisis de agravios.

Esta Sala Regional estima que los conceptos de agravio hechos
valer por la actora son sustancialmente fundados, por lo

siguiente:

Como puede advertirse de lo expuesto, el Tribunal responsable al
dictar la sentencia impugnada, en la primera parte de su analisis
llegd a la conclusion de que la Comisidn se habia extralimitado al

determinar la invalidez y revocacion del nombramiento de

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Delegada en funciones de Presidenta del Comité Estatal,

expedido a favor de la actora.

Lo anterior, porque advirtido que la validez del nombramiento o del
procedimiento a través del cual fue emitido, no habia sido materia
de controversia en la instancia partidista, ya que en la queja
primigenia se hizo valer como Unico agravio la presunta

usurpacion de la Presidencia del Comité Estatal.

Incluso, sefialo que la legalidad o validez del nombramiento, en su
caso, debié ser analizada mediante la promocion de un diverso

procedimiento sancionador intrapartidista.

En ese sentido, el Tribunal responsable determiné que el
nombramiento de la actora debia quedar intocado y no formar
parte de la litis.

Ahora bien, la razén fundamental por la cual se considera que los
conceptos de agravio en la presente impugnacion son
sustancialmente fundados, radica en que, el Tribunal responsable
incurrid en una vulneracién al principio de congruencia, asi
como a los diversos principios de certezay seguridad juridica

al establecer los efectos de su decision.

Respecto al principio de congruencia, la Sala Superior ha
establecido en la jurisprudencia 28/2009%°, que tiene dos
vertientes, interna y externa: la externa consistente en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un medio de

impugnacion con la controversia planteada por las partes, sin

'® De rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas
23y 24,

20



SCM-JDC-53/2020

omitir o introducir aspectos ajenos a la misma; la interna exige
gue en la sentencia no se contengan consideraciones

contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Por lo que la falta de congruencia en una determinacion judicial
supone la vulneraciéon del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

prevista en el articulo 17, de la Constitucion federal.

En el caso concreto, la autoridad responsable vulnero el

principio de congruencia en sus vertientes externa e interna.

En principio, esta Sala Regional advierte una vulneracién al
principio de congruencia en su vertiente externa porque como
afirma la actora, lo que impugné ante el Tribunal Local en relacion
con las pruebas, fue que no habian sido valoradas correctamente
conforme a la conducta atribuida, que fue la usurpacién del

cargo.

Es evidente que el desahogo de las pruebas ofrecidas por quien la
acuso de usurpacion de funciones en nada podria beneficiarle por

lo que evidentemente no fue lo que impugnd en aquella instancia.

Asi, la reposicion del procedimiento es un efecto que, en
principio, no corresponde a lo solicitado por la actora, pues
como afirma en su demanda resulta evidente que la finalidad de la
reposicion, consistente en el desahogo de pruebas técnicas con
las que se pretende acreditar la supuesta usurpacion de
funciones, es un aspecto que no fue incorporado a su demanda,

motivo por el cual implica una incongruencia externa.
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Pero, por otra parte, esta Sala Regional considera que el Tribunal
responsable vulneré el principio de congruencia en su
vertiente interna, ya que a pesar de que encontr0 que el
elemento fundamental para determinar la usurpacion de
funciones, consistente en la validez y existencia del nombramiento
de la actora como Delegada en funciones de Presidenta del
Comité Estatal se trataba de un aspecto intocado y firme,
procedid a ordenar la instrumentacion del procedimiento con
el proposito de salvaguardar los principios de seguridad juridica y

debida defensa.

Siendo que lo correcto habria sido establecer la inexistencia del
elemento normativo de la infraccién —relacionado con la legalidad
o validez del nombramiento- y, por tanto, a fin de privilegiar el
principio de certeza, determinar una revocacion lisa y llana de

la resoluciéon de la Comision.

Es decir, si en un principio el Tribunal local dejé claro que la
validez del nombramiento era un aspecto que representaba una
cuestion no controvertida, esa circunstancia resultaba de la
entidad suficiente para que ya no ordenara la reposicion del
procedimiento intrapartidista a partir de la etapa de audiencia de
pruebas y alegatos, para el efecto de que la Comisién llevara a
cabo un adecuado desahogo de las pruebas técnicas a las que

hizo referencia.

Lo anterior dado que el reconocimiento de la existencia y validez
del nombramiento de la actora se traducia en la no acreditacion o
actualizacion de un elemento fundamental de la conducta

sustancial por la que se seguia el procedimiento sancionador.
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De esa manera, el Tribunal responsable debié considerar que la
circunstancia de que la validez del nombramiento era un aspecto
gue ya no se encontraba controvertido, implicaba un efecto aun
mas favorable para la actora, el cual no se limitaba a un aspecto
instrumental sino sustancial, por estar relacionado con la
configuracibn normativa en que se basa la usurpacion de

funciones.

Asi, bajo el propio andlisis realizado por el Tribunal local, es dable
afirmar que ya no resultaba posible acreditar la usurpacion de
funciones que le fue atribuida a la actora, porque como se
explicara en la presente sentencia, uno de los elementos
fundamentales para que se configurara esa conducta infractora,
tendria que ser la ilegalidad o inexistencia del nombramiento, por

constituir un elemento normativo para su actualizacion.

En ese sentido, es preciso considerar que en la parte

considerativa de su determinacion el Tribunal local sostuvo:

Ahora bien, no obstante que la legalidad y validez de los nombramientos
expedidos por una autoridad partidaria, no fue materia de litis de la
controversia planteada en la queja, la resolucién partidaria que hoy se
combate abord6 su estudio y fue hasta ese momento que configuré una
responsabilidad, que para la propia autoridad partidaria con los hechos
sometidos a su consideracién no existia, aduciendo que Nora Yanek
Velazquez Martinez debia haberse asegurado de la legitimidad de los
nombramientos; por tanto, la responsabilidad se sustenta en actos
posteriores a los que fueron materia de queja, y con base en la conclusion
a la que arrib6 sobre su falta de validez, los dejé sin efectos y hasta ese
momento determind que la ciudadana Nora Yanek Velazquez Martinez era
responsable de usurpacion de funciones porque es su obligacion
asegurarse de la legitimidad de su expedicion.

[...]

En ese tenor, al no haber sido motivo de litis la designacion de la actora
como Delegada en funciones de Presidente del Comité Estatal en el
Estado, es evidente que se vulnera en su perjuicio sus derechos
fundamentales de seguridad juridica en su vertiente de derecho a una
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debida defensa consagrada en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
federal, por no haber sido oida ni vencida en juicio y porque no se le dio la
oportunidad de la debida defensa.

[..]

Y posteriormente, en la parte final de su resolucion, dejo claro que
lo relacionado con la legalidad y validez del nombramiento era un

aspecto que quedaba intocado.

En razén de lo anterior, el hecho de que el Tribunal local haya
establecido como efecto que se llevara a cabo el desahogo de
diversas pruebas técnicas relacionadas con notas periodisticas y
publicaciones en redes sociales en las cuales la actora se
ostentaba en diversos actos publicos como Delegada en

I*” en realidad revela

funciones de Presidenta del Comité Estata
una decision incongruente, porque su decision no debia dirigirse a
ordenar una nueva instrumentacion del procedimiento, sino a
establecer de manera directa y categdrica que no se podia
configurar la infraccion normativa consistente en “usurpacion de

funciones”.

Ya que, si bien es cierto que en una situacion ordinaria; es decir
cuando se advierte alguna irregularidad formal o procesal en la
instrumentacion del procedimiento, lo conducente, es ordenar la
reposicion del mismo; lo cierto es que, en el caso, se debe
atender a la forma como esta disefiado el tipo o supuesto de la
infraccion relativo a la usurpacion de funciones, conducta
infractora que el quejoso primigenio pretendia acreditar y a la
forma como este debe tenerse por demostrado o acreditado en

esta clase de procedimientos.

7 Como es posible advertir de la resolucién emitida por la Comision.
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Al respecto, es de considerar que el articulo 128, parrafo tercero,
inciso k), del Reglamento de la Comisién'®, se prevé que seran
acreedoras a la suspension de derechos partidarios las personas
que, entre otras faltas, usurpen funciones propias de otros

organos e instancias de MORENA.

La Comision en su determinacion expuso que se entiende “como
usurpacion de funciones a aquel que ilegitimamente ejerciere
actos propios de una autoridad o funcionario partidista
atribuyéndose caréacter oficial. Para la concurrencia de esta falta
se exige un elemento subjetivo en el autor de los hechos
pruebe su intencion de obrar ejerciendo actos propios de una

autoridad partidista cuando no lo es”.

Se considera oportuno tener presente que de conformidad con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua®, la
palabra usurpar, en su segunda acepcion, significa “arrogarse la
dignidad, empleo u oficio de otro, y usarlos como si fueran
propios”. Por otra parte, el citado diccionario define al vocablo
arrogar como: “1. Atribuir, adjudicar” o “2. Apropiarse indebida o
exageradamente de cosas inmateriales, como facultades,

derechos u honores”.

En ese orden de ideas, usurpar funciones implica apropiarse o

adjudicarse, de manera indebida, atribuciones propias de

18 Articulo 128.

Seran acreedoras a la suspension de derechos las personas que cometan las
siguientes faltas:

k) Usurpen funciones propias de otros érganos e instancias de MORENA;

19 vigesimotercera edicion, publicada en octubre de dos mil catorce.
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guien ejerce determinado cargo, sin contar con el

nombramiento correspondiente que faculte para tal efecto.

Por tanto, es posible afirmar que, para la acreditacion de un
acto de usurpaciéon de funciones, no basta el elemento
subjetivo desplegado por la persona infractora, sino que es
indispensable, el acreditamiento y actualizacion del elemento
normativo constitutivo de la infraccion, es decir, el relativo a la
inexistencia o la ilegalidad del nombramiento del cargo que

eventualmente se usurpa.

En ese sentido, si en la sentencia impugnada el Tribunal
responsable determind que debia quedar intocado el
nombramiento de Delegada en funciones de Presidenta del
Comité Estatal emitido por el Comité Nacional a favor de la actora,
es posible afirmar que la reposicidon del procedimiento en los
términos ordenados por la autoridad responsable, se torna en una
determinacion instrumental que sigue afectando su esfera juridica,
porque se estaria desahogando un procedimiento que no podria

concluir en que incurrié en usurpacion de funciones.

Asi, para esta Sala Regional, si el Tribunal local determiné
reconocer la validez del nombramiento y dejarlo intocado,
ello era razén suficiente para ordenar la revocacion lisa y
[lana de la resolucién emitida por la Comision, tal y como lo

sostiene la actora.

El sentido de la presente determinacion, atinente a la revocaciéon
lisa y llana que debid establecer el Tribunal local -extraordinaria
en este tipo de procedimientos-, obedece a las caracteristicas
especificas de la infraccidbn materia del procedimiento, que revelan

gue el elemento normativo de la ilegalidad es un presupuesto
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fundamental para su configuracion y el cual, en la especie habia

sido desvirtuado.

Lo anterior, porque lo ordinario, tratandose de procedimientos
sancionadores, es que cuando se aprecia una irregularidad en la
instrumentacion del procedimiento, lo conducente es ordenar su
reposicion, a efecto de dar continuidad al desarrollo de la
indagatoria, lo que sin duda tiene por objeto que las conductas
analizadas no queden en un ambito de impunidad, y que los
procedimientos sancionadores concluyan con una resolucion

especifica, que solvente los puntos de la denuncia.

No obstante, ello no puede darse cuando el elemento toral de la
infraccion, que en el caso resultaba ser la eventual invalidez o
inexistencia de los documentos habia sido desvirtuado, pues en
este supuesto especifico, a ningun efecto practico conduce la
continuidad del procedimiento, e incluso, de realizarse, representa
una afectaciéon material a la persona contra quien se desarrolla
pues también tiene como implicacion, una tardanza innecesaria en

la definicion juridica de su situacion.

En estos supuestos, de excepcion, se impone una revocacion lisa
y llana atendiendo a que, aun de desarrollar la instrumentacion no
seria posible configurar la conducta infractora objeto del
procedimiento pues al haber determinado el Tribunal local que el
nombramiento en virtud del cual la actora ejercia el cargo que la
acusaron de usurpar no podia ser declarado invalido, es evidente
que tampoco podria concluirse, por ejemplo, que lo ejercia

derivado de un nombramiento invalido o sin nombramiento alguno.

Por tanto, ordenar una nueva instrumentacion en aras del debido
proceso se traduce en una determinacion que no le produce a la
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actora el mayor beneficio, sino que le perjudica pues solamente
implicaba un retraso en la imparticion de justicia ya que la Unica
conclusion vélida a la que podia llegar la Comision era la
absolucién de la actora®.

En ese sentido, de manera excepcional -tratdndose de un
procedimiento sancionatorio que habia sido iniciado contra la
actora- el Tribunal local debié revocar la resolucion de la
Comision, en el entendido de que, derivado de lo actuado y
resuelto tanto por la Comision como por el Tribunal responsable,
la actora no usurp6é el cargo de Delegada en funciones de

Presidenta del Comité Estatal®®.

SEXTO. Sentido.

%% Esto se corrobora con la resolucién que emitié la Comisién derivado de la Sentencia
impugnada en que, efectivamente, absolvid a la actora -pues como se refiere en esta
resolucién, la determinacion del Tribunal Local implicé que no existiera uno de los
elementos normativos fundamentales para poder configurar la usurpacién de la que se
le acusaba: la inexistencia o invalidez de su nombramiento.

Dicha resolucibn puede ser consultada en: https://12ce53f9-da2e-2d1c-2aa2-
332fe804a76b.filesusr.com/ugd/3ac281 a00elfe5el13749c297c2f4adb9256¢f2.pdf
dentro de la pagina de la Comision: https://www.morenacnhj.com/guerrero que se cita
como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y en términos la
tesis 1.30.C.35 K (10a.) emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito -que sirve como criterio orientador- de rubro PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), tomo 2,
pagina 1373, que establece que “los datos publicados en documentos o paginas
situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una
resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre la
existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general
cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se
trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se encuentra al
alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si
por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la
sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente,
valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible,
no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad,
accesibilidad, aceptacién e imparcialidad de este conocimiento [...]"..

?! Esto implica que esta Sala Regional no analizé la validez del cargo de la actora o la
regularidad del procedimiento seguido por la Comisién, sino que se estudi6 la Sentencia
impugnada a la luz de los agravios de la actora, quedando intocadas la mayoria de las
determinaciones tomadas por las responsables que intervinieron en esta cadena
impugnativa, al no haber sido controvertidas.
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Al haber resultado sustancialmente fundados los conceptos de
agravio hechos valer por la actora, lo conducente es modificar la
sentencia impugnada, a efecto de que la revocacion de la
resolucién de la Comisién sea lisa y llana® y, por tanto,
gueden sin efecto las actuaciones posteriores desarrolladas
con motivo de la reposicidon del procedimiento sancionador y
prevalezca el sentido de la presente sentencia, en los términos

expuestos.
En mérito de lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucion impugnada, en los términos

precisados en la parte considerativa de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora en el domicilio
seflalado en su demanda; por correo electronico, al Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero y a la Comision y por estrados

a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra del Magistrado Héctor Romero
Bolafios, quien formula voto particular, ante la Secretaria General

de Acuerdos quien autoriza y da fe.

22 En similares términos resolvi6 la Sala Superior el juicio de la ciudadania identificado
con la clave de expediente SUP-JDC-111/2019.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
HECTOR ROMERO BOLANOS, RESPECTO DE LA
SENTENCIA RECAIDA AL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
SCM-JDC-53/2020.%

Con el debido respeto me permito disentir del criterio sustentado
en la sentencia aprobada por la mayoria, al no coincidir con el
sentido de esta, ya que esencialmente se sostiene que el
Tribunal local debi6 revocar de manera lisa y llana la
resolucion de la Comisidén, concluyendo que no era procedente
ordenar la reposicion del procedimiento.

En mi consideracion, la reposicion del procedimiento sancionador
partidario ordenada por el Tribunal local era necesaria, en
principio, para la existencia de una resolucion en que se estudiara
el fondo de los hechos denunciados y que le dieron origen, y por

% Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, Gltimo parrafo, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del Reglamento Interno de
este Tribunal Electoral.

Colaboré en el voto Mdnica Calles Miramontes.
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otra parte, porque en mi concepto, indebidamente la sentencia
aprobada por la mayoria se sustenta en que la infraccion de
usurpacién de funciones -establecida en la normativa interna de
MORENA- depende unicamente de la determinacién sobre la
legalidad de un nombramiento. Cuestiones que a continuacion
explico.

1. La autodeterminacion y autoorganizacion de los
partidos politicos

El articulo 41, Base |, parrafo primero y segundo de la
Constitucion, establece que los partidos politicos son entidades
de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.

En los articulos 41, Base |, parrafo tercero y 116, fraccion IV,
inciso f) de la Constitucidbn se establece que las autoridades
electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucion y
la ley.

De dicha disposicién surgen los principios de autoorganizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en
torno al tema, estableciendo que los partidos politicos cuentan con

una proteccién institucional que salvaguarda su vida interna.?*

Los mencionados principios garantizan que los partidos politicos
cuenten con un margen considerablemente abierto de actuacion
en todo lo concerniente a su régimen interior; esto es, que
cuentan con la posibilidad de tomar y ejecutar resoluciones en
todos y cada uno de los rubros internos que les atafen.

Asimismo, el maximo tribunal de nuestro pais ha reconocido que
la autoorganizacion y autodeterminacién de los partidos
politicos dimanan de la voluntad de la ciudadania que, en
ejercicio de wuna decision politica, definen las bases,
ideologia, lineas doctrinales y de accion de los institutos
politicos, acordes al marco constitucional y legal. Dichos aspectos
no pueden ser alterados o anulados; por el contrario, deben ser
respetados por los 6rganos del Estado.

Por su parte, el articulo 34 de la Ley de Partidos politicos
establece que los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la Constitucion, en la Ley, asi como en su respectivo

Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

Esta disposicién reconoce como asuntos internos de los partidos
politicos:

e La elaboracion y modificacion de sus documentos
basicos.

e Determinacion de los requisitos y mecanismos para

% Accién de inconstitucionalidad 85/2009 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
resuelta en sesion de once de febrero de dos mil diez.
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afiliacion libre y voluntaria.

e Eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos.

e Procedimientos de eleccion para sus precandidaturas y
candidaturas.

e Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la toma
de decisiones por sus organos internos y de los organismos
gue agrupen a sus militantes.

Por su parte, el articulo 35 de la ley en cuestion reconoce que los
documentos basicos de los partidos politicos seran:

e La declaracion de principios.
e El programa de accion.

e | os estatutos.

El articulo 39, inciso k) de dicho ordenamiento dispone que los
partidos politicos estableceran en el Estatuto, las sanciones
aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,
mediante un procedimiento disciplinario intrapartidario, con las
garantias procesales minimas que incluyan los derechos de
audiencia y defensa, la descripcion de las posibles infracciones a
la normatividad interna o causales de expulsién.

Asimismo, el articulo 41 de la Ley General de Partidos Politicos
sefala que los estatutos de los partidos politicos estableceran las
obligaciones de sus militantes y deberan contener determinadas

reglas, entre las que se mencionan las siguientes:

e Respetar y cumplir los estatutos y normatividad
partidaria.
e Respetar y difundir los principios ideologicos y el programa

de accion.
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e Velar por la democracia interna y el cumplimiento de las
normas partidarias.

e Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido
dictadas por los o6rganos facultados para ello y con

base en las normas partidarias.

De esta forma, se observa que la autoorganizaciéon vy
autodeterminacion de los partidos politicos emana de la
Constitucién; asimismo, en la ley de manera expresa se establece
la obligacion de las y los militantes de observar las reglas internas
de los partidos politicos al que pertenecen.

En ese contexto, la potestad de los partidos para
autodeterminarse implica el establecimiento de los derechos y
obligaciones de sus afiliados, afiliadas y militantes, asi como para
instituir el régimen sancionador interno, en el cual se respeten las

formalidades esenciales del procedimiento.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado que dentro de los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes
en los partidos politicos se encuentran el establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales
minimas, como un procedimiento previamente establecido,
derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacion o resolucion respectiva y
competencia a 6rganos sancionadores, a quienes se asegure

independencia e imparcialidad.

Ello, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
3/2005, de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
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DEMOCRATICOS” .2

De esta forma, el establecimiento de los procedimientos
sancionadores o disciplinarios al interior de los partidos politicos
se funda en aspectos como: a) el principio de
autodeterminacién; b) en su obligacion constitucional de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica
siguiendo sus programas y principios; y c) las obligaciones
gue la ley impone respecto de los militantes que deberan

respetar las normas internas.

2. El régimen sancionador en el partido politico MORENA

De conformidad con el marco juridico analizado previamente, el
Estatuto de MORENA establece las bases del régimen
sancionador disciplinario que debera implementarse para conocer
sobre las posibles faltas a la normatividad partidista y las

correspondientes sanciones.

Al respecto, el articulo 47 del Estatuto dispone que es
responsabilidad del partido admitir y conservar en su organizacion
personas que gocen de buena fama publica; practiquen la
rendicion de cuentas, eviten la calumnia y la difamacion;
mantengan en todo momento una actitud de respeto frente a sus
compaferas y compafieros; y realicen sus actividades politicas
por medios pacificos y legales.

Para ello, dispone que al interior del instituto politico funcionara un
sistema de justicia partidaria pronta y expedita en una sola
instancia, a partir de cual se garantizara el acceso a la justicia,
cumpliendo con las formalidades esenciales previstas en la

% Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 120 a 122.
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Constitucion y en las leyes.

En el articulo 49 se establece que la correspondera a la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia atribuciones como:

e Salvaguardar los derechos fundamentales de todos los
miembros de MORENA.

e Velar por el respeto de los principios democraticos en la
vida interna de MORENA.

e Conocer de las quejas, denuncias o, procedimientos de
oficio que se instauren en contra de dirigentes nacionales de
MORENA.

e Conocer las controversias relacionadas con la aplicacion de
las normas que rigen la vida interna de MORENA, con
excepcidn de las que el Estatuto confiera a otra instancia.

Asimismo, en el articulo 53 del Estatuto se contemplan una serie
de supuestos que se consideran faltas sancionables por la
Comision.

Ahora bien, la instrumentacion de los procedimientos
sancionadores se contempla en el Reglamento de la Comision
Nacional de Honor y Justicia, el cual establece en su articulo 1
que las disposiciones de dicho ordenamiento son de
observancia general y obligatoria para las personas
integrantes del partido, érganos de la estructura organizativa
contemplados en el Estatuto, candidatas y candidatos externos,
representantes populares emanadas y emanados de este partido
politico, asi como cualquier ciudadana y ciudadano que tenga
participacion politica en MORENA.

De los numerales 2, 26 y 38 del citado reglamento se desprende
gue las quejas por las posibles infracciones a la normatividad
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partidista podran sustanciarse en procedimientos ordinarios y
especiales. Dentro de los objetivos de estos procedimientos
se encuentran la imposicion de sanciones a las personas que
cometan faltas a derechos fundamentales y principios
democraticos del partido.

De esta forma, se observa la importancia de los procedimientos
sancionadores al interior de los partidos politicos, ya que, de
acuerdo con la Constitucién, en el cumplimiento de sus fines
deben respetar los programas, principios e ideas que postulan.

Ello, dado que, como se menciond, expresamente el articulo 41
de la Constitucion reconoce que su finalidad es la participacion del
pueblo en la vida democratica, haciendo posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan.

En ese sentido, el respeto a las normas internas de los
partidos politicos conforma un interés colectivo de los
integrantes; sin embargo, va mas alla, porque, es un mandato
constitucional que los partidos cumplan sus fines a partir del
respeto a los principios que postulan y conforme a sus ideologias
y programas.

Ello solo puede lograse a partir de que, en el ambito interno de un
partido politico, las personas integrantes cumplan puntualmente lo
establecido en sus documentos basicos, siempre en apego al
marco constitucional y legal.

De ahi la gran trascendencia de los procedimientos sancionadores
internos de los partidos politicos, que surgen expresamente de las
obligaciones que la ley les impone como entes colectivos y
también desde un ambito individual -integrantes-.
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3. Razones de la mayoria

En la sentencia de la cual me aparto, la mayoria del Pleno de esta
Sala Regional considera esencialmente que la resolucion del
procedimiento sancionador partidista iniciado con motivo de una
denuncia por la supuesta usurpacion de funciones de la hoy
actora, debe revocarse de forma lisa y llana, y que fue
incongruente la decisién de la autoridad responsable al ordenar la
reposicion del procedimiento.

Ello, porque se considera que si el Tribunal local, al revisar la
resolucion partidista, decidié que la legalidad del nombramiento de
la actora no formaba parte de la controversia en el procedimiento
sancionador, a ninguan fin podria haber llevado la reposicion del
procedimiento. En ese contexto, concluye que no es posible que
la conducta de la actora pudiera configurar una usurpacion de

funciones.

De esta forma, se razona que la revocacion lisa y llana obedece a
las caracteristicas especificas de la infraccion materia del
procedimiento que revelan que el elemento normativo de la
ilegalidad -el nombramiento- es un presupuesto para la
configuracion del ilicito.

Al respecto, se argumenta que, de manera excepcional, el
Tribunal debio revocar la resolucién de la Comision, derivado de lo
resuelto durante la cadena impugnativa, en donde se advertia que
la actora no usurpd el cargo de delegada en funciones de
Presidenta del Comité Estatal.

Conforme a lo anterior, la mayoria estima que la resolucién de la
Comision debia ser revocada de manera lisa y llana, quedando
sin efecto las actuaciones posteriores desarrolladas para reponer

el procedimiento en cuestion.
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4. Motivos de disenso

En contraposicion con la opinion de mis pares, considero que la
revocacion lisa y llana, en el caso concreto, no se justifica
adecuadamente y da lugar a que, un procedimiento sancionador,
en cual se denuncio ante la Comisién de una posible infraccion,

guede sin un pronunciamiento de fondo.

Esto, porque con independencia de que el Tribunal local
considerara que en ese procedimiento sancionador no podia
analizarse si el nombramiento con el que se ostento la actora fue
emitido conforme a las normas partidistas o0 no, prevalecia la

necesidad de la resolucion de los hechos denunciados.

Al respecto, no comparto el argumento de que la decision del
Tribunal local implicaba en automatico que no pudiera actualizarse
la usurpacion de funciones.

Si bien, la responsable consideré que en el procedimiento
sancionador del partido no era posible analizar la legalidad del
nombramiento de la actora, seflalando que la controversia se
constrefiia a un andlisis de los elementos existentes al momento
de la denuncia, con los cuales la Comision debia resolver si se
actualizaba o no la usurpacion de funciones.

En este sentido, considero que, en esta parte, fue correcta la
determinacion del Tribunal local de haber devuelto al 6rgano
partidista el asunto para que emitiera una nueva resolucion. Ya
gue, esta decision se sustentd en la que la Comision no debia
incorporar elementos que no fueron materia de la denuncia, o que
se generaron con posterioridad a la misma -situacion que no fue
controvertida y quedo firme-.
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Al respecto, estimo que no existe contradiccion por parte del
Tribunal local, ni se configura una obligacion de haber resuelto
una revocacion lisa y llana, porque al tratarse de violaciones
formales y procesales -las que consider6 actualizadas- lo correcto
era devolver el asunto a la Comision para que determinara lo

correspondiente a partir de las directrices que se establecieron.

En ese sentido, estimo que el efecto de una revocacion lisa y llana
en este procedimiento sancionador nos conduce a un escenario
en el que los hechos denunciados y el procedimiento sancionador
iniciado no culminen con un pronunciamiento del d&rgano
competente. Esto es, deriva en una falta de culminacion de una
controversia con una resolucion de la Comision, a quien
corresponde conocer y sancionar las conductas que no se ajusten
a los documentos basicos y reglamentos del partido en cuestion.

Como he mencionado, esta decision se sustenta esencialmente
en que, en consideracion de la mayoria, si el Tribunal local decidio
que no correspondia a la Comision el andlisis de la legalidad del
nombramiento, entonces se configuraba una falta de un elemento
sustantivo para la actualizacion de la infraccion de usurpacion de

funciones.

En tal contexto, no comparto que la usurpacion de funciones
dependia necesariamente de la legalidad del nombramiento
otorgado a la actora; ya que la infraccion denunciada tiene otros
elementos que no dependen de la legalidad del nombramiento. De
manera ejemplificativa podria mencionarse que, en un
determinado caso, podria configurarse la usurpacién de
funciones derivado de la temporalidad de un nombramiento -
sin cuestionar su legalidad- en contraste con el periodo que
se denuncia como usurpacién, o bien, si las funciones que se

ejercen no corresponden al nombramiento. Cuestiones que,
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ante una revocacion en los términos que propone la mayoria,

dejarian de ser analizadas.

En todo caso, considero que no resulta adecuado que a partir de
una sentencia de esta autoridad jurisdiccional se defina de
manera genérica el alcance que podria tener una disposicion
partidista, porque ello puede dar lugar a una limitacion a la
autodeterminacion del partido.

Es decir, es al propio partido politico a quien correspondia emitir
un pronunciamiento de los hechos denunciados a la luz de las
directrices ordenadas por el Tribunal local, asi como la definicion
de la disposicion de orden interno en la que se contempla como

infraccion la usurpacion de funciones.

Por otra parte, en la sentencia que por mayoria se aprueba, se
argumenta que fue indebido que el Tribunal local ordenara la
reposicion del procedimiento intrapartidista a partir de la etapa de
audiencia de pruebas y alegatos, para el efecto de que la
Comision llevara a cabo un adecuado desahogo de las pruebas
técnicas; ello, porque el Pleno de esta Sala Regional estima que
ante la legalidad del nombramiento, ya no era viable la
acreditacion de la infraccion denunciada.

No coincido con esta afirmacién, dado que, como mencioné, la
responsable Unicamente determind que a través del procedimiento
sancionador partidista no procedia la revocacibn de un
nombramiento y a partir de ahi establecer una sancion. Para el
Tribunal local, ello introducia elementos novedosos que no fueron
materia de la denuncia, de tal forma que, delimité las cuestiones
respecto de las cuales considerd debia ocuparse en resolver la
Comisién -y esto no fue controvertido por lo que no es procedente

ocuparnos de lo acertado o no de tal determinacion-.
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Sin embargo, la orden de reponer el procedimiento y no de emitir
una nueva resolucion Unicamente conforme a los hechos
denunciados, derivd de los agravios hechos valer por la actora
ante la instancia local.

En tal virtud, no advierto la incongruencia que sefala la mayoria
del Pleno de esta Sala Regional, porque fue la propia actora quien
plante6 los agravios procedimentales que dieron lugar a la
reposicion del procedimiento.

De esta manera, considero que en la sentencia debié confirmarse
la actuacion del Tribunal local en cuanto a la revocacion para el
efecto de que la Comisidbn emitiera una nueva resolucion,
reponiendo el procedimiento; y no comparto que, se emita un
pronunciamiento en el que se analiza el alcance de una
disposicién normativa partidista y, a partir de ello, se llega a la
conclusion de que el procedimiento sancionador carecia de objeto
porque no seria posible colmar los elementos objetivos y
subjetivos que exige la infraccion contemplada en la norma
interna.

Ademas, debe destacarse que las decisiones asumidas nos llevan
a lo siguiente:

a. El Tribunal local determinG que la legalidad del
nombramiento no podia ser analizada por la Comisién a
partir de una denuncia por usurpacion de funciones.

b. La mayoria de esta Sala Regional estima que la Unica forma
de acreditar la usurpacion de funciones es a partir de la
legalidad o no del nombramiento.

c. La consecuencia de lo anterior es que se emite un criterio
gue limita los alcances de un tipo administrativo establecido

en la normativa partidista y, bajo esta construccion, en el
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caso concreto, la instauraciéon de este procedimiento no
tenia mas alcances que verificar la existencia de un
nombramiento, lo que nos lleva a una mera verificacion
formal y no un analisis sustancial de los hechos

denunciados.

Asi, se deja fuera el analisis integral de cuestiones que también
pueden dar lugar a la usurpacion de funciones, como ya
mencioné, el contraste de la temporalidad de un nombramiento y
las fechas en que se ostentd con determinado cargo una persona,
o el realizar actividades fuera de las que un nombramiento le
faculta. En estos casos, considero que es la propia instancia
partidista la que debi6 analizar los hechos denunciados de forma
integral y los elementos de prueba con que contd, para concluir,
mas alla de la legalidad o no del nombramiento, si se actualizaba

la infraccidon denunciada.

Un aspecto adicional es que, el Tribunal local decidi6 que era
necesaria la reposicion del procedimiento desde la etapa de
pruebas y alegatos para lo cual, “la Comisiébn debia citar
debidamente a las partes a fin de respetar el principio del debido
proceso y contradiccion”. Esto evidencia que la responsable
reconocié la necesidad de salvaguardar derechos de acceso a la
justicia del denunciante. Sin embargo, con la decisiébn asumida por
el Pleno, se deja sin un pronunciamiento de fondo el
procedimiento partidista instaurado, en el que se analicen de
forma integral los hechos que hizo del conocimiento de la
Comision el denunciante.

Con lo anterior, se configura una afectacién de los intereses
individuales de la persona que fue denunciante, porque la

revocacion lisa y llana deja sin resoluciéon administrativa el
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procedimiento que inicio, con lo que se vulnera su acceso a la

justicia, que deriva del articulo 17 de la Constitucion.

Por altimo, quiero destacar que la sentencia del Tribunal local, que
fue sometida a revision de esta Sala Regional, resolvid revocar la
sancion y la destitucion del cargo que originalmente la Comision
impuso a la actora. De tal forma que, la reposicion del
procedimiento de ninguna manera implicaba una mayor afectacion
a los intereses de la actora; pero si permitia la tutela de los
intereses colectivos del partido y de acceso a la justicia del
denunciante, bajo la emision de una resolucion de fondo respecto
de los hechos denunciados.

En este sentido, considero que la emision de una resolucion por
parte de la Comision, como ordend el Tribunal local, permitia la
tutela de los intereses comunes de los integrantes del partido
politico e, inclusive, trasciende a ello, porque a partir del
cumplimiento de las reglas internas de los partidos politicos, se
establece una tutela de los valores democraticos respecto de los
gue estos institutos tienen un papel fundamental.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, es que formulo el presente
voto particular.

MAGISTRADO
HECTOR ROMERO BOLANOS

44



