JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-58/2020

ACTORA: NORA TERESA BARBA
HERNANDEZ

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL Y
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
DE JALPAN, PUEBLA

MAGISTRADO PONENTE:
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

SECRETARIADO: GREYSI ADRIANA
MUNOZ LAISEQUILLA Y DENNY
MARTINEZ RAMIREZ?

Ciudad de México, a dieciséis de julio de dos mil veinte.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en sesion
publica de esta fecha, declara fundados los agravios de la
parte actora y, por ende, determina que se ha acreditado que la
actuacion del Presidente Municipal consistente en diversas
omisiones, ha significado la continuidad en la violencia politica
en razon de género cometida en su perjuicio, con base en lo

siguiente.
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Tribunal de Puebla || Tribunal Tribunal Electoral del Estado de Puebla
local:

SINTESIS DE LA SENTENCIA

Para una mayor facilidad en la comprensién de esta sentencia?,

esta Sala Regional formula la sintesis siguiente:

El presente juicio esta relacionado con las omisiones que la
enjuiciante atribuyé al Presidente Municipal, asi como al
Secretario General del Ayuntamiento de Jalpan, Puebla,
consistentes en abstenerse de convocarla a las diversas
sesiones del cabildo, lo que —a su decir— constituyen conductas
gue contindan configurando violencia politica en razon de
género en su perjuicio, a pesar de que en la sentencia dictada
por este organo jurisdiccional al resolver el diverso juicio de la
ciudadania SCM-JDC-121/2019, se declaré responsable al
primero de los funcionarios antes citados de cometer diversas
conductas constitutivas de tal violencia y, entre otros aspectos,
se le ordend que se abstuviera de realizar tales actos en lo

subsecuente.

En esta sentencia, la Sala Regional considera fundado el
reclamo de la actora, porque de los elementos con que se
cuentan en el expediente permiten advertir que esta ultima no
fue debidamente notificada de las convocatorias a las diversas
sesiones del cabildo del Ayuntamiento, lo que atendiendo al
analisis integral de los acontecimientos, permite evidenciar la
continuidad en la obstaculizacion en el ejercicio de su encargo
como regidora, que le impide desempefiar sus funciones por el

solo hecho de ser mujer, tal como se establecié en el citado

2 Esta sintesis no sustituye a la resolucion, sino que es una herramienta para facilitar su comprensién,
en el entendido de que la sentencia (en su integralidad) contiene las razones y fundamentos que
llevaron a esta Sala Regional a su emision.
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juicio de la ciudadania.

Consecuentemente, en esta sentencia se establecen medidas
de caracter reparatorio a favor de la actora, en aras de evitar de
manera definitiva, que siga siendo victima de actos que

constituyan violencia politica en razén de género.

ANTECEDENTES

De las constancias del presente expediente, asi como de las
relativas a los tomos del expediente principal del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-121/2019 y del expediente incidental
conformado con motivo del incidente de inejecucion de la

sentencia dictada en este Gltimo®, se tiene lo siguiente:
I. Instancia local

a. Recursos de apelacion. El dieciséis y treinta de enero de
dos mil diecinueve, Nora Teresa Barba Hernandez y Amalia
Juéarez Castillo presentaron recursos de apelacion para
controvertir actos y omisiones que imputaron al Presidente
Municipal e integrantes del Ayuntamiento, relativos a actos de

violencia politica por razones de género en su perjuicio.

b. Medidas cautelares. El veintidés y treinta de enero de ese
afo, el Tribunal de Puebla dict6 medidas de proteccién a favor
de las entonces actoras, a fin de brindarles proteccién de cara a
cualquier acto de violencia del que pudieran ser objeto, para lo
cual vinculé al Gobernador, al Instituto de las Mujeres, a la
Secretaria de Seguridad, a la Secretaria de Gobierno y al

Ayuntamiento.

c. Resolucion. El diecisiete de abril de ese afo, el Tribunal

local resolvié de manera acumulada los recursos de apelacion

3 Los cuales se citan como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios.
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promovidos por las actoras, en el sentido de declarar

infundados e inoperantes sus agravios.
Il. Instancia federal

a. Juicio de la ciudadania. El veinticuatro de abril de ese
mismo afio, las actoras impugnaron la determinacion del
Tribunal de Puebla, cuya demanda dio origen a la integracion
del juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019.

b. Medidas cautelares. Por acuerdos plenarios dictados el dos
y veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, esta Sala Regional
dicto provisiones para la proteccion de las actoras en el referido
juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019 vy vinculé al
Gobernador, a las Secretarias de Gobierno y Seguridad, al
Instituto de las Mujeres y al Ayuntamiento, para que individual o
conjuntamente, les garantizaran su derecho a ser protegidas
contra cualquier acto de violencia, con motivo del ejercicio del

cargo para el que fueron electas.

Asimismo, esta Sala Regional solicitd a la Subsecretaria de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de la Secretaria de
Gobernacion, que realizaran un andlisis acerca del riesgo que
pudieran enfrentar las actoras en el referido juicio y, en general,
para que diseflaran un plan de proteccion acorde con la
situacion que imperaba en ese momento, asi como de las
condiciones facticas que primaban en el Municipio de Jalpan,

estado de Puebla.

c. Informes de cumplimiento. Posteriormente, se recibieron
en esta Sala Regional diversos comunicados de las autoridades
vinculadas a garantizar la proteccion de las actoras en el
referido juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019, mediante
los cuales informaron las acciones llevadas a cabo para el

cumplimiento de dichas medidas.

5
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d. Sentencia. El trece de junio de dos mil diecinueve, la Sala
Regional emitio resolucion en el juicio identificado con la clave
SCM-JDC-121/2019, cuyos efectos y punto resolutivo fueron los

siguientes:

| Efectos de la presente sentencia

Debido a lo anterior, debe modificarse la sentencia
impugnada, para que sean los razonamientos expuestos
por esta Sala Regional los que rijan con respecto a los
puntos analizados en esta ejecutoria y, como se habia
anticipado, lo procedente es dictar medidas que
tengan por objeto reparar las violaciones detectadas
en contra de las actoras.

[..]

De acuerdo con lo anterior, se procede a fijar, a partir
del reconocimiento de la violacion de los derechos
politico electorales de las actoras, el alcance de las
medidas de reparacion integrales en el presente
caso, por la afectacién ocasionada, como efectos de
la presente sentencia.

A. Por lo que hace a las medidas de restitucion:

1. El presidente municipal y el secretario del
Ayuntamiento deben permitir y proveer eficaz y
oportunamente a las actoras, en el ejercicio de sus
funciones, toda aquella informacién o documentacion
gue soliciten, relacionada con la funcion del
Ayuntamiento o con el desempefo de sus funciones.

B. Como medida de satisfaccion:

1. Con independencia que el dictado de la presente
sentencia constituye en si misma una forma de
reparacion y satisfaccion moral a favor de las actoras, se
estima necesario disponer algunas medidas dirigidas a
gue este tipo de conductas no vuelva a acontecer y que
incluso, se vaya superando el estereotipo que genera
esta clase de conducta discriminatoria y violenta, por
tanto, se ordena al presidente municipal, ofrecerles una
disculpa publica en sesion del cabildo, por su actuar en
contra de sus personas.

Dicha disculpa publica, ademas, se hard del
conocimiento de la comunidad, a través de los estrados
del Ayuntamiento, y publicara en un diario que tenga
circulacion en el municipio.

La sesidn mencionada y las publicacion respectiva, se
llevaran a cabo en un plazo no mayor a diez dias
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habiles contados a partir de que la presente sentencia
cause ejecutoria, y una vez que ello tenga lugar, se
debera proceder a fijar la disculpa publica en estrados
de manera inmediata a que ello ocurra, para lo cual se le
concede un plazo de tres dias habiles para informar
de ello a esta Sala Regional, para lo cual debera remitir
las constancias que asi lo acrediten.

C. En cuanto a las garantias de no repeticion:

1. Se ordena al presidente municipal del Ayuntamiento,
abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica
de género contra las actoras, asi como de cualquier otro
acto que directa o indirectamente repercuta en la
afectacion de sus derechos politico electorales para
ejercer sus cargos.

2. Se conmina a las personas integrantes del
Ayuntamiento, que en caso de que se susciten hechos
constitutivos de violencia politica de género en contra de
las actoras de los que tengan conocimiento, se opongan
inmediatamente y asistan a las victimas para su
atencion inmediata, asi como para que coadyuven a
gestionar las condiciones para que las actoras puedan
ejercer sus cargos libres de violencia, mediante el aviso
a las autoridades correspondientes con atribuciones
para atender el caso.

3. El Instituto de las Mujeres deberd disefiar una
estrategia para llevar a cabo cursos, talleres o platicas
de sensibilizacibn y capacitacion para las demas
personas integrantes del cabildo del Ayuntamiento,
tendente a promover la igualdad entre mujeres y
hombres, y el combate a la violencia de género.

Para tal efecto, dicho instituto establecerda la
temporalidad que tendran las mismas y la mecanica a
través de la cual se desarrollaran, asi como si ello se
hara de manera conjunta o por separado, a lo que dichas
personas quedan constrefiidas a asistir en las fechas y
lugar que se dispongan para ello.

Estas gestiones deberan llevarse en un plazo no mayor
a diez dias habiles contados a partir de la notificacion
de la sentencia, para lo cual deberd informar a esta
Sala Regional dentro de los tres dias habiles siguientes
a que ello ocurra, y remitir las constancias
correspondientes.

4. A efecto de que las actoras continlen siendo
salvaguardadas de cualquier acto de violencia que
pueda cometerse en su contra, la vigencia de las

7
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medidas cautelares dictadas por esta Sala Regional
mediante acuerdo plenario de dos de mayo, continuaran
ejecutandose como medidas de proteccion hasta la total
ejecucion de lo ordenado en esta sentencia, motivo por
el cual las autoridades vinculadas mediante acuerdo
plenario de dos de mayo, deberan continuar informando
lo conducente, apercibidas de que en caso de no
hacerlo, se les podra imponer alguna medida de
apremio o correccion disciplinaria en términos de lo
dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley de Medios.

Lo anterior, sin perjuicio de que esta Sala Regional
determine en su momento la conclusidon de dichas
medidas 0, en su caso, la modificacion de las mismas
para verificar el cumplimiento de lo ordenado en la
presente sentencia.

5. Del mismo modo, en atencion a los lineamientos
previstos por el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, y dado que las actoras
piden la sancion de su agresor, lo conducente es dar
vista con copia certificada de esta sentencia al
Congreso del Estado de Puebla y a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento, para que, en el ambito de
sus atribuciones, inicien el procedimiento que
corresponda a partir de los hechos de violencia politica
de género acreditados en esta sentencia, y finquen las
responsabilidades que correspondan.

D. Finalmente, por lo que hace a la indemnizacion
compensatoria por dafio material e inmaterial, en la
especie no existen elementos de conviccion que
permitan a esta Sala Regional advertir alguna afectacion
objetiva o cierta que pueda traducirse en una
indemnizacidn pecuniaria, por el dafio perjuicio que se
pudiere hacer causado con la dilacion en el pago de las
dietas en el ambito de las actoras.

Si bien por lo que respecta a una de las actoras (Nora
Teresa Barba Hernandez), en su momento se omitié el
pago de sus dietas por parte de dicho funcionario
municipal, lo cierto es que, a consideracion de esta Sala
Regional, proyectar una indemnizaciéon economica a su
favor no encuentra como soporte una base especifica
sobre los limites para ello y por tanto, es de considerar
gue la reparacion integral se satisface con el pago de las
dietas que se han dejado de percibir.

Lo anterior, cobra importancia dado que el pago de las
qguincenas adeudadas a dicha actora quedd
cumplimentado durante la instancia local, sin que exista

8
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una base o pardmetro material para configurar una
indemnizacion monetaria debido al retraso en su
entrega.

Aunado a ello, es criterio de este Tribunal Electoral que
la reclamacion que por concepto de dafios y perjuicios
en materia electoral es improcedente, pues la eventual
falta de pago de esos conceptos incide en la esfera
privada de las personas, sin que trascienda a los
derechos en el ambito electoral, presupuesto necesario
para su tutela a través de los medios de impugnacion en
la materia, lo cual se establece asi en la jurisprudencia
16/2015, que lleva por rubro «<DANOS Y PERJUICIOS.
SU RECLAMACION ES IMPROCEDENTE EN
MATERIA ELECTORAL.»",

Ello, aunado a que los efectos de esta sentencia
constituyen a favor de ambas actoras una reparacion
integral, cuyo concepto abarca no solo el
reconocimiento del dafio efectuado en su contra, sino el
otorgamiento de medidas emblematicas como las
dictadas en esta sentencia, a fin de atender en su
totalidad los dafios causados.

Con relacion a lo anterior, debe mencionarse que el
derecho a la reparacion integral permite, en la medida
de lo posible, anular toda la afectacibn que se ha
producido y restablecer la situacion que debié haber
existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera
cometido, y solo en caso de no ser esto posible,
procede el pago de una indemnizacion justa como
medida resarcitoria por los dafos ocasionados, lo cual
no debe generar una ganancia a la victima, sino que se
le otorgue un resarcimiento adecuado, por lo que si en el
presente caso, los dafios causados a las actoras han
dejado de existir, no es procedente condenar al pago de
indemnizacion alguna.

Asi, el restablecimiento del dafio efectuado quedod
materialmente satisfecho en el &mbito de recuperacion
patrimonial de esa actora.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada en los

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 22 y 23.
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términos precisados en esta ejecutoria.

e. Notificacion de la sentencia. El catorce de junio siguiente,
se notificd la sentencia a las actoras, asi como al tercero
interesado en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019, al
Gobernador, a las Secretarias de Gobierno y Seguridad, al
Instituto de las Mujeres, al Ayuntamiento y a su Contraloria, asi

como al Congreso del Estado de Puebla.

f. Recurso de reconsideracion. Por escrito presentado el
diecinueve de junio de dos mil diecinueve, el tercero interesado
en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019 (en su caracter
de presidente del Ayuntamiento) interpuso recurso de
reconsideracion para controvertir dicha sentencia, con el cual se
integré el expediente SUP-REC-401/2019, mismo que resolvio
la Sala Superior el veintiséis de junio siguiente, en el sentido de

desechar de plano la demanda.

g. Informes de cumplimiento a la sentencia. En su momento,
se recibieron ante esta Sala Regional diversos oficios y escritos
por parte de distintas autoridades, mediante los cuales se
informaron las acciones llevadas a cabo para el cumplimiento
de la sentencia dictada en el juicio de la ciudadania SCM-
JDC121/2019, asi como de las medidas de proteccién dictadas
a favor de las actoras en dicho juicio, mismos que se tuvieron
por recibidos por acuerdos de instruccion de diecisiete,
diecinueve, veinte y veinticuatro de junio; uno, dos, cuatro,
nueve, quince, veintitrés y treinta de julio; seis y veintiséis de
agosto; cinco y veintisiete de septiembre; veintinueve de
octubre; doce de noviembre y veintitrés de diciembre de dos mil

diecinueve; asi como veinte de enero de dos mil veinte.
lll. Incidente de inejecucion de sentencia
a. Escrito incidental. El veintitrés de agosto de dos mil

10
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diecinueve, Nora Teresa Barba Hernandez promovié incidente
de inejecucion de la sentencia del juicio de la ciudadania SCM-
JDC-121/2019 ante esta Sala Regional, mismo que en esa
fecha se turné al Magistrado José Luis Ceballos Daza, para

su instruccion.

b. Requerimiento. El veintisiete de agosto de dos mil
diecinueve, se requirio al presidente municipal del Ayuntamiento
diversa informacion y documentacion necesaria para resolver

dicho incidente, el cual en su oportunidad fue desahogado.

c. Escrito de Amalia Juarez Castillo. El seis de septiembre de
dos mil diecinueve, Amalia Juarez Castillo (quien también fue
actora en el Juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019)
presentd un escrito ante esta Sala Regional con motivo del
incidente planteado por Nora Teresa Barba Hernandez,
mediante el cual manifesté que, en lo que a ella respecta, la
sentencia que resolvio el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
121/2019 se cumplié debidamente, al sostener lo siguiente: “he
podido cumplir a cabalidad mis funciones como regidora y
encargada de la comision de educacion, al ser apoyada por
todo el personal del Ayuntamiento y, en especifico, por el
presidente municipal del mismo, asi como por el secretario, sin
gue tenga algun problema para llevar a cabo mis actividades
publicas, por lo que solicito se le tenga por satisfecha en este
aspecto, al poder participar en todas las sesiones del cabildo a

las que he sido debidamente convocada”.

d. Segundo requerimiento. Por acuerdo de veinte de enero de
este afo, se requirid diversa informacion y documentacion al
Congreso del Estado de Puebla y al presidente municipal del

Ayuntamiento, lo cual fue desahogado en su momento.

e. Tercer requerimiento. El cuatro de febrero de dos mil veinte,
se requiri6 mayor informacion y documentacién al presidente
11
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municipal del Ayuntamiento, a la Contraloria Municipal del
mismo, asi como al Director General del peridédico “Nueva
Nacion. Periodismo que camina con la gente”, lo que en su

oportunidad fue desahogado.

f. Vista a la incidentista. Mediante acuerdo de cuatro de
febrero del presente afio, se dio vista a Nora Teresa Barba
Hernandez con copia simple de toda la documentacién que las
autoridades que habian sido vinculadas al cumplimiento de la
sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
121/2019 remitieron desde la emision de la misma (en los
tomos |, 1l y Ill del expediente principal y del incidental), para

gue manifestara lo que a su interés conviniera.

Dicha vista fue desahogada por escrito presentado el doce de
febrero del presente afo, en el cual Nora Teresa Barba
Hernandez manifestd que aun no habia sido convocada a las
sesiones de cabildo, por lo que seguia siendo excluida de sus

funciones.

g. Escision. Mediante acuerdo plenario dictado el cinco de
marzo de dos mil veinte, esta Sala Regional determin6 escindir
el escrito incidental presentado por Nora Teresa Barba
Hernandez, en tanto que en el contexto de sus manifestaciones
pudo desprenderse que se inconformé por omisiones del
Presidente Municipal y del Secretario General del
Ayuntamiento de convocarla a las sesiones del cabildo asi

como a las demas actividades institucionales.

Con base en lo anterior, la actora sostuvo que respecto de ella

prevalecia una situacién de violencia politica de género en

contravencion a lo ordenado por esta Sala Regional al resolver

el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019; pero

solicitd que se integrara un nuevo juicio de la ciudadania en el

gue dichas cuestiones fueran analizadas por esta autoridad
12
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judicial.

h. Instruccién. El seis de marzo se turn6 el juicio de la
ciudadania a la Ponencia del Magistrado José Luis Ceballos
Daza, y en esa fecha se requirié a las autoridades responsables
realizar el tramite de ley para la publicitacion del medio de
impugnacion 'y  emision del informe circunstanciado
correspondiente. Asimismo, en esa fecha se radico el
expediente y, una vez desahogado el requerimiento
mencionado, se admiti6 la demanda el diecinueve de marzo

siguiente.

En su momento, al no existir diligencia alguna por realizar, se
declar6 cerrada la instruccion, por lo que el juicio quedd en

estado de dictar resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente asunto, al tratarse de un medio de impugnacion
promovido por una mujer que es regidora, quien ejerce una
accion para controvertir presuntas omisiones que atribuyo al
Presidente y Secretario General del Ayuntamiento, porque
estima que se han seguido actualizando actos de violencia

politica por razones de género cometidos en su contra.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99,
parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos

186, fraccion Ill, y 195, fraccion IV.

13
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Ley de Medios: articulos 79, péarrafo 1; 80, parrafo 1, inciso h) y
83, pérrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que determina el ambito territorial

de las circunscripciones plurinominales electorales federales.

SEGUNDO. Analisis sobre la urgencia de resolver el
asunto.

1. Examen en torno a los Acuerdos Generales 2/2020,
4/2020 y 6/2020 de la Sala Superior.

Es un hecho notorio para esta Sala Regional, que a partir de la
emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais,
(derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
[COVID-19]), la Sala Superior de este Tribunal® emiti6 en un
primer momento, el Acuerdo General 2/2020° por el cual
estableci6 como medida extraordinaria y excepcional, la
celebracion de sesiones no presenciales y entre otros, de
aquellos asuntos en los que el Pleno de sus Salas asi lo

determinaran segln su naturaleza’.

En el Acuerdo General 2/2020 se determind, especificamente
en el punto IV, que los asuntos que se considerarian como
“urgentes” serian: “aquellos que se encuentren vinculados a
algun proceso electoral en relacion con términos perentorios, o
bien, que pudieran generar un dafio irreparable, lo cual debera
estar debidamente justificado en la sentencia.- En todo caso,

seran objeto de resolucion aquellos que de manera fundada y

5 En términos de las facultades que le confieren los articulos 186 fraccién VIl y 189 fraccién X de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 9° del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
numero 2/2020, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios de impugnacion, con
motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2 que provoca la enfermedad COVID-19,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de marzo de dos mil veinte. Visible en la
pagina electrénica oficial: http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020
Ultima consulta; doce de mayo de este afio.

7 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ndmero 2/2020 por el que se autoriza la resolucidn no presencial de los medios de impugnacion, con
motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2 que provoca la enfermedad COVID-19.
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motivada el Pleno determine, con base en la situacién sanitaria

gue atraviesa el pais...".

Bajo ese contexto, se emitio el Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién numero 4/2020° por el que se expidieron los
Lineamientos aplicables para la resolucion de los medios de

impugnacion a través del sistema de videoconferencias®.

En dicho acuerdo se establecieron algunos parametros para la
implementacion de  medios electronicos -como las
videoconferencias- para la celebracion de las sesiones no

presenciales.

En el numeral 11l del invocado Acuerdo General 4/2020 la Sala
Superior estableci6 que debian preverse las medidas
pertinentes para garantizar simultaneamente el acceso a la

tutela judicial y el derecho a la salud de las personas.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitié el acuerdo 6/2020"°, por el que se precisan
criterios adicionales al diverso acuerdo 4/2020 a fin de discutir y
resolver de forma no presencial asuntos de la competencia del
Tribunal Electoral en el actual contexto de esta etapa de la

pandemia generada por el virus SARS-CoV2.

En el mencionado acuerdo, con el fin de promover, respetatr,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia,

8 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
namero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la resolucion de los medios de
impugnacion a través del sistema de videoconferencias, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintidés de abril de dos mil veinte. Visible en la pégina electronica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

Ultima consulta: doce de mayo de dos mil veinte.

9 En sesion de dieciséis de abril de dos mil veinte.

10 Consultable en: https://www.te.gob.mx/media/files/734c17eb1d2982aa88a945a3ach947620.pdf
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indivisibilidad y progresividad, se amplia el catalogo de asuntos
gue pueden resolverse por parte de este Tribunal Electoral en el
contexto de la actual pandemia y prioriza los relacionados
con personas O Qgrupos pertenecientes a pueblos vy
comunidades indigenas, asuntos que conlleven el estudio de
violencia politica por razon de género, personas con
discapacidad, asuntos en el que se involucre el interés
superior de la infancia y de la adolescencia; y, en general,
asuntos en los que se involucre a cualquier persona integrante
de algun grupo en el que pueda advertirse que por ese solo

hecho se le restringen sus derechos politico electorales.

En ese sentido, se considera que el presente asunto actualiza
uno de los supuestos para ser resuelto en los términos del
Acuerdo General 6/2020, porque la actora menciona en su
escrito de demanda que continta siendo victima de actos de
violencia politica por razones de género por parte del
Presidente Municipal, asi como del Secretario General, ambos

del Ayuntamiento.

En el propio sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que toda autoridad jurisdiccional debe actuar con
la debida diligencia en los casos que se encuentren
relacionados con hechos de violencia contra las mujeres, en
atencion a que tienen el derecho a una vida libre de
discriminacion y violencia®*. Asimismo, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos' ha remarcado este deber de actuar
con la debida diligencia establecido por la Convencion

Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

11 En la jurisprudencia 12, XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de
2017, Tomo |, pagina 443.

12 Tal como lo sostuvo en el “Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México”, parrafo 254.
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contra la mujer (Belém Do Para)*®.

En efecto, la actora hace valer agravios relacionados con las
medidas de proteccién otorgadas por esta Sala Regional al
resolver el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019,
respecto de las cuales se estableci6 como un deber de
actuacion para las personas integrantes del Ayuntamiento,
abstenerse de continuar llevando a cabo actos de violencia
politica de género en su contra y, particularmente, para el
Presidente Municipal del mismo el deber de convocar a la

actora a las sesiones del cabildo.

Por tanto, esta Sala Regional estima que la presente
controversia se sita en el supuesto normativo a que se refiere
el Acuerdo General 6/2020 de la Sala Superior, para garantizar
una respuesta judicial, idonea y eficaz de frente actos de
violencia politica contra las mujeres, buscando de esta manera
una ponderacion objetiva y funcional entre la situacion
extraordinaria de salud en toda la Republica y el necesario

acceso a la justicia efectivo e integral.

TERCERO. Persona tercera interesada.

Con respecto al escrito de Juan Francisco Marquez, quien se
ostentd con el caracter de regidor de gobernacion del
Ayuntamiento, por el cual solicita comparecer a juicio por tener
el caracter de tercero interesado, es preciso sefialar que no ha

lugar a reconocerle dicha calidad.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley de Medios, quien tenga
un derecho incompatible con el que pretende la parte

promovente, puede comparecer al juicio, a fin de fijar su postura

13 Articulo 7.b de dicha Convencién.
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frente a los hechos controvertidos, al demostrar tener un interés
incompatible con la pretension de la persona demandante, con
el objeto de que sean escuchadas las razones o motivos que,
en su concepto, sustentan el acto o resolucion impugnada, con

la intencion de lograr que subsista.

En el presente caso, de una lectura integral al escrito de la
persona que pretende comparecer como tercera interesada, se
advierte que, en realidad, su pretensién propiamente no se
sustenta en un derecho incompatible con el de Nora Teresa
Barba Hernandez, sino que hace depender su comparecencia
en la calidad que tiene como integrante del cabildo y desea que
esta Sala Regional le reconozca el caracter de tercero
interesado, pero formulando una defensa del quehacer de las
autoridades responsables y afadiendo que son falsas las

afirmaciones efectuadas por aquella.

De esa manera, a consideracion de esta Sala Regional, la
determinacion que se emita en el presente juicio de la
ciudadania, en realidad, no le depararia algun beneficio o
perjuicio a Juan Francisco Marquez, pues los alegados actos de
violencia politica por razén de género que la actora refiere
resentir en su contra no se atribuyen a su persona, sino al

Presidente Municipal y al Secretario General del Ayuntamiento.

En ese sentido, al no ser incompatible el interés de la persona
gue se asume como tercera interesada, con la pretension que
persigue la actora de este juicio de la ciudadania, lo conducente
es determinar que no se actualiza la condicion necesaria para

reconocerle dicha calidad.
CUARTO. Perspectivas intercultural y de género.

Es preciso establecer que —desde el inicio de la cadena

impugnativa que dio lugar al presente juicio de la ciudadania— la
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promovente se ha autoadscrito como una mujer de origen

indigena.

Bajo esa perspectiva, esta Sala Regional, al resolver el presente
juicio, se apegara a lo dispuesto en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, asi como en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas,
los cuales exigen que, en los casos relacionados con el derecho
electoral indigena, se realice el estudio con una perspectiva
intercultural, lo cual es aplicable en términos de la
jurisprudencia 19/2018, de la Sala Superior de rubro «JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.»“, asi como
en la diversa jurisprudencia 13/2008 con el rubro
«COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.»™.

De ese modo, se tomardn en cuenta los principios de caracter
general que, de acuerdo con el referido Convenio 169, deben
ser observados en cualquier momento del proceso de justicia
en los que estén involucradas personas, comunidades vy
pueblos indigenas, como: la igualdad y no discriminacién, asi
como el acceso a la justicia pero sobre todo, la consideracion
especial de que la accionante forma parte de una comunidad
con condiciones culturales especificas y consecuentemente, de

una idiosincrasia y cosmovision particular.

Lo anterior conforme lo establece el PROTOCOLO DE ACTUACION
PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN

DERECHOS DE PERSONAS, COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS,

14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 18 y 19.

15 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
en el diverso PROTOCOLO PARA DEFENSORAS Y DEFENSORES DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LOS PUEBLOS Y

COMUNIDADES INDIGENAS de este Tribunal Electoral.

Como refuerzo a lo anteriormente expuesto, se precisa que,
ademas, el presente asunto se juzgara con perspectiva de
género, dado que la problemética a resolver se relaciona con
presuntas omisiones que la demandante asegura que contindan
representando violencia politica de género en su perjuicio, asi
como una obstaculizacion para ejercer su cargo como regidora

del Ayuntamiento.

En términos de lo dispuesto a los articulos 1° y 4°. de la
Constitucion; 2, 6 y 7 de la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Belém do Para) y 1y 2.c de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, asi como de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, implica la obligacién para todos los
organos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con un

enfoque o visualizacion favorable en razdn de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion'®, ha establecido que el derecho de la mujer a una
vida libre de discriminacion y de violencia, implica la obligaciéon
de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia
en casos de violencia contra las mujeres e incluso adoptar una
perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la

justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular.

16 En la jurisprudencia 1% XXVII2017 de rubro «JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GEN[ERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.»,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo
de 2017, Tomo |, pagina 443.

20



SCM-JDC-58/2020

La perspectiva de género —de acuerdo con la Primera Sala— es
una categoria analitica para deshacer lo que histdrica, social y
culturalmente se ha entendido como «lo femenino» y «lo
masculino»; por lo cual, la obligaciobn de juzgar con
perspectiva de género significa reconocer la particular
situacion de desventaja en la que histéricamente se han
encontrado las mujeres, como consecuencia de Ila
construccion sociocultural desarrollada en torno a la posicion y

al rol que debieran asumir.

En ese sentido, en el ambito de la interpretacion judicial, dicha
categoria analitica se traduce en el reforzamiento de la vision
de tutela judicial efectiva, la cual debe desprenderse de
cualquier estereotipo o prejuicio de género que pudiera dar

lugar a una situacion de desventaja o desigualdad.

En ese sentido, cuando las partes aduzcan que se dieron
situaciones que pudieron implicar violencia politica por razones
de género, dada la complejidad que implican esos casos, asi
como a la invisibilizacion y normalizacibn en la que se
encuentran las mujeres en este tipo de situaciones, las
autoridades electorales deben analizar de forma particular
el caso para definir si se trata de violencia de género y, de
ser asi, definir las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio.

De esa forma, en la especie, se esta en un supuesto de
proteccion reforzada, porque se esta en presencia de diversas
situaciones de vulnerabilidad que generan la necesidad de una
tutela transversal de derechos, porque se conjuntan la
autoadscripcion indigena expresada en su momento por la
actora en su calidad de mujer, que ademas afirma ser victima de
una situacion de violencia, lo que impone un ejercicio de

analisis proclive a superar esa situacion diferenciada o de
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desventaja a efecto de favorecer una garantia real de acceso a

la justicia.

Controversia planteada en este juicio de la ciudadania
SCM-JDC-58/2020

Ahora bien, en el juicio de la ciudadania que ahora se resuelve,
Nora Teresa Barba Hernandez manifiesta que el Presidente
Municipal y el Secretario General, ambos del Ayuntamiento,
continban siendo omisos en convocarla a diversas
sesiones del cabildo, asi como a las reuniones, eventos y

actividades institucionales del mismo.

Con respecto a lo anterior, la actora literalmente sostuvo en su

escrito lo siguiente:

[..]

Lo que no ha sucedido, pues no he sido convocada a
Sesiones de Cabildo, Reuniones, Eventos vy, en si, a
ninguna Actividad Institucional del Ayuntamiento, por
lo que ruego a Vuestras Seforias se requiera al
Presidente  Municipal y Secretario General del
Ayuntamiento de Jalpan, Puebla, informen respecto de
las Actas de Sesiones celebradas en los meses de Junio,
Julio y Agosto de dos mil diecinueve, asi como también
expliquen las razones del porqué no he sido convocada a

las sesiones de cabildo de esos meses.

[..]

Asi, mediante acuerdos dictados el veintisiete de agosto de dos
mil diecinueve, asi como el veinte de enero y cuatro de febrero
de dos mil veinte (emitidos durante la sustanciacion del
incidente de inejecucion de sentencia relativo al juicio de la
ciudadania SCM-JDC-121/2019), el Magistrado Instructor
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requirio al Presidente Municipal y al Secretario General del
Ayuntamiento la rendicion de sus informes con relacion al
cumplimiento dado a la sentencia, a fin de que se pronunciara

con respecto a la manifestacion hecha por la actora.

En desahogo a lo anterior, por escritos presentados el once de
julio y treinta de agosto de dos mil diecinueve y veintitrés de
enero de dos mil veinte, el Secretario General del Ayuntamiento
remitié las copias certificadas de las respectivas actas de las
sesiones del cabildo, de las convocatorias, asi como de las
constancias de notificacion hechas presuntamente a Nora

Teresa Barba Hernandez.

Adicionalmente, por acuerdo de cuatro de febrero del presente
afo, se dio vista a Nora Teresa Barba Hernandez (en su
caracter de incidentista en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
121/2019) con la documentacion remitida por el Secretario
General del Ayuntamiento, a efecto de que manifestara lo que a
su interés conviniera, y con relacién a ello presentd escrito el
doce de febrero de este afio, en el cual manifestd lo que estimé

pertinente.

Entre las manifestaciones hechas por Nora Teresa Barba
Hernandez, se encuentran diversos argumentos que
controvierten la veracidad, validez y legalidad de las
notificaciones que supuestamente se realizaron a su persona y
gue habrian tenido por objeto convocarla a las sesiones de
cabildo, respecto de las cuales, refuta lo sostenido por el

Secretario General del Ayuntamiento.

En esa tesitura, la actora manifest6 que las presuntas
diligencias de notificacion se realizaron en el exterior de su
domicilio, sin haber ingresado a la puerta de acceso principal;

asimismo, que la persona que las efectué no asento los rasgos
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fisonébmicos de la persona con la que, supuestamente entendio

las mismas.

Estas manifestaciones, deben ser consideradas como una
ampliacion de la demanda, pues las mismas fueron hechas por
la demandante con motivo de la vista que el Magistrado
Instructor ordend darle con las convocatorias y las constancias
de notificacion que la autoridad responsable remitié con sus
informes para acreditar sus afirmaciones, lo cual aquella realiz6

dentro del plazo que se le concedio para ello.

Tiene sustento lo anterior en las jurisprudencias emitidas por la
Sala Superior identificadas con claves de identificacion 18/2008
y 13/2019 de rubros «AMPLIACION DE DEMANDA. ES
ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL
ACTOR.»* y «/AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO
DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).»™,

QUINTO. Salto de la instancia jurisdiccional previa.

Esta Sala Regional asumira plenitud de jurisdiccion a efecto de
dotar seguridad juridica a la actora, conforme a lo previsto en el
articulo 6, numeral 3, de la Ley de Medios porque si bien existe
una instancia previa para su resolucién como lo es el recurso de
apelacion previsto en los articulos 348, fraccién Il, y 350 del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, competencia del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, en el presente caso se advierte que el presente
juicio se encuentra vinculado al cumplimiento de una

sentencia dictada por esta Sala Regional.

17 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Niimero 3, 2009, paginas 12 y 13.
18 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 12y 13.
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Lo anterior es asi, puesto que la materia de controversia que
plantea la enjuiciante se encuentra intrinsecamente vinculada al
cumplimiento de la sentencia emitida en el diverso juicio de la
ciudadania SCM-JDC-121/2019 (dentro de cuya ejecucion se
determin6é escindir el escrito incidental presentado por la
demandante, por advertirse que se trataba de una nueva
impugnacion por hechos y omisiones distintos, pero que se
vinculaban con la controversia precitada), como se estableci6

en el acuerdo plenario de cinco de marzo de dos mil veinte.

Por ende, se considera fundamental que esta Sala Regional
asuma el conocimiento de este asunto, mediante el salto de
instancia, ya que en este momento es necesaria una definicion
acerca de la alegada violencia politica por razones de género
que dice la actora se ha cometido en su contra por el
Presidente Municipal y el Secretario General del Ayuntamiento
en contravencion a lo ordenado en una sentencia dictada por
este 6rgano jurisdiccional y por ende, no seria conducente que
el analisis se remitiera para el conocimiento preliminar de la
autoridad local, aun cuando en principio, esa habria de ser la
instancia que agotar en primer lugar, lo que no deviene viable

en el caso concreto.

SEXTO. Requisitos de procedencia.

La demanda reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, y 80,
parrafo 1, inciso h), de la Ley de Medios, como se explica

enseguida.

a. Forma. El escrito inicial fue presentado por escrito y en él se
asienta la firma autégrafa de la actora, asi como los hechos y
agravios en los que funda su pretension, asi como la omision

reclamada y la autoridad responsable.
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b. Oportunidad. Este requisito se colma, porque al constituir
los actos reclamados presuntas omisiones atribuidas al
presidente municipal y al secretario general del Ayuntamiento,
las mismas se consideran de tracto sucesivo, cuyos efectos se
actualizan de momento a momento; por tanto, el plazo para
presentar el medio de impugnacion en contra de las mismas se
prorroga en el tiempo hasta en tanto subsista la omision

alegada.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2011
emitida por la Sala Superior de rubro «PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.»".

c. Legitimacién. La demandante estd legitimada para
promover el presente juicio de la ciudadania, pues considera
gue se actualizan en su contra actos que, desde su perspectiva,
podrian constituir violencia politica por razén de género en su
contra, en términos de lo dispuesto en el articulo 80, parrafo 1,

inciso h), de la Ley de Medios.

d. Interés juridico. La actora lo tiene, porque las supuestas
omisiones que controvierte podrian vulnerar su derecho a ser
votada, en su vertiente del libre desempefio del encargo, al
haberse cometido en su contra supuestos actos de violencia
politica de género y, asimismo, porque en el contexto de su
demanda expresa razonamientos para exigir ser restituida en el

goce de los derechos que afirma le fueron violados.

e. Definitividad. Como quedd establecido en el apartado
anterior, se considera que en el presente caso es necesario
saltar la instancia jurisdiccional local previa, por las razones que

guedaron apuntadas en el mismo.

19 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia,
paginas 520 y 521.
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En consecuencia, al actualizarse los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion y dado que no se advierte alguna
razon que impida a esta Sala Regional llevar a cabo su andlisis,

deben estudiarse los agravios expresados por la enjuiciante.
SEPTIMO. Cuestiones previas.

Para un mejor entendimiento acerca de la materia de
impugnacion que se plantea en el presente juicio de la
ciudadania, es indispensable dejar en claro algunos aspectos

gue son importantes destacar, tales como:

A. Determinacién de la Sala Regional emitida al resolver el
juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019

Como se ha dicho, este juicio de la ciudadania tiene lugar con
motivo de la escision hecha por esta Sala Regional a las
cuestiones que se controvirtieron con motivo de la omision por
parte del Presidente Municipal y el Secretario General del
Ayuntamiento de convocar a la actora a las diversas sesiones
de cabildo y demas actividades institucionales que se han
celebrado por el Ayuntamiento desde el dictado de la sentencia
en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019, esto es,
desde el trece de junio de dos mil diecinueve, porque como lo
afirma la actora, esa situacion ha hecho que persista la
violencia politica por raz6n de género en su contra ain con

mas intensidad.

En este asunto acudieron a la Sala Regional Nora Teresa Barba
Hernandez y Amalia Juérez Castillo, en su caracter de
regidoras del Ayuntamiento, para reclamar la sentencia del
Tribunal de Puebla, que habia declarado infundados sus
recursos de apelacion que interpusieron en contra de diversos

actos y omisiones que atribuyeron directamente al Presidente
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Municipal, al referir que se cometieron en su perjuicio actos de

violencia politica por razén de género.

En la sentencia, esta Sala Regional analiz6 el caso con una
Optica intercultural y una perspectiva de género y, al efecto,
determiné que asistia razon a las entonces actoras, porque el
Presidente Municipal del Ayuntamiento habia realizado las
siguientes omisiones: 1) no convocarlas a distintas sesiones del
cabildo, 2) no proporcionarles un lugar fisico para desempefiar
sus funciones, 3) no responder a los escritos de peticion que
aquellas le habian presentado y 4) no pagar sus

remuneraciones a la actora Nora Teresa Barba Hernandez.

Estas conductas fueron analizadas integralmente por esta Sala
Regional para advertir las consecuencias que las omisiones
acreditadas generaron en el ambito particular de las

promoventes.

En la sentencia de esta Sala Regional que resolvié dicho medio
de impugnacion, se estableci6 que estas cuatro omisiones
evidenciaron una actuacion sistematica y reiterada por parte del
Presidente Municipal que afecto el libre ejercicio y desempefio
de los cargos de las actoras en su calidad de mujeres, en
esencia, porque por virtud de esas omisiones se les impidio
incorporarse a los trabajos llevados a cabo por el Ayuntamiento

y a la toma de decisiones colegiadas.

Del mismo modo, para la Sala Regional el Presidente Municipal
debié contemplar un espacio provisional dentro del edificio
municipal o considerar la posibilidad de adaptar espacios a

efecto de no dejar a las actoras sin oficinas para despachar.

En lo relativo a la omisibn de respuesta a las diversas
peticiones de las actoras, se establecié que dicha conducta, en

realidad, transgredid el correcto y sano ejercicio de sus
28



SCM-JDC-58/2020

funciones, al no haber recibido la atencién oportuna y debida
por parte del Presidente Municipal para el desempefio de sus

cargos publicos como regidoras del Ayuntamiento.

Por lo que respecta a la falta de pago de las remuneraciones de
Nora Teresa Barba Hernandez, se considerd que tal situacion
se sumoO a la cadena de obstaculizaciones en sus funciones,
puesto que es atipico que cada pago por dietas que debio
recibir como regidora del Ayuntamiento tuviera que reclamarse
por la via jurisdiccional, cuando lo ordinario es que dichos
pagos se realicen en el momento oportuno y por los medios

idoneos

El analisis integral que realiz0 esta Sala Regional permitio
advertir que esas omisiones revistieron caracteristicas que las
hacen encuadran en los parametros que se han previsto para la

configuracion de violencia politica en razén de género.

Principalmente porque repercutieron en perjuicio de las actoras
de manera directa desde un aspecto simbolico y, por lo que
hace a una de ellas, en una vertiente patrimonial y econémica.
Esto Ultimo, porque tuvieron como resultado menoscabar el
ejercicio de sus derechos politico-electorales en su modalidad
del libre desempeiio de los cargos para los cuales fueron
electas, al incidir en la mitad de Ilas integrantes del

ayuntamiento del género femenino.

Por tanto, esta Sala Regional modifico la sentencia emitida por
el Tribunal de Puebla para declarar que las mencionadas
conductas cometidas por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento constituyeron violencia politica en razén de
género contra las actoras en el mencionado juicio de la
ciudadania y, en consecuencia, ordend la implementacion de

diversas medidas de reparacion integral para restituir y
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garantizar el ejercicio pleno de aquellas para ejercer sus

cargos.

Incluso, como una garantia de no repeticién, esta Sala
Regional ordend al Presidente Municipal del Ayuntamiento que
se abstuviera de llevar a cabo actos de violencia politica de
género contra las actoras, asi como de cualquier otro acto que
directa o indirectamente repercutiera en la afectacion de sus

derechos politico-electorales para ejercer sus cargos.

Y finalmente, se conminé a las personas integrantes del
Ayuntamiento, que en caso de que se suscitaran hechos
constitutivos de violencia politica por razén de género contra las
actoras de los que tuvieran conocimiento, Se opusieran
inmediatamente y asistieran a las victimas para su atencion
inmediata, asi como para que coadyuvaran a gestionar las
condiciones para que las actoras pudieran ejercer sus cargos
libres de violencia, mediante el aviso a las autoridades

correspondientes con atribuciones para atender el caso.

B. Delimitacion de los aspectos que seran materia de
analisis para resolver este juicio de la ciudadania SCM-
JDC-58/2020

En ese sentido, como esta Sala Regional lo determind en el
acuerdo plenario emitido el cinco de marzo de este afo, el
reclamo hecho por la demandante requeria ser dilucidado a
través del presente juicio de la ciudadania, mediante el cual «se
determine lo que en Derecho corresponda con respecto a
las actuaciones realizadas para convocar a la actora a las
sesiones del cabildo y a los demés actos sefialados en su
escrito y, en todo caso, su impacto en los derechos

politico-electorales de la actora».

Lo anterior, porque tal como esta Sala Regional lo considero al
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resolver el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019,
la circunstancia de omitir convocar a la actora a las sesiones del
cabildo es un acto que —en caso de acreditarse— implicaria una
afectacion directa al ejercicio de su cargo como regidora del

Ayuntamiento.

Lo anterior, porque en tales sesiones se resuelven los asuntos
competencia de la autoridad municipal mediante la participacion
de sus integrantes, y por tanto, se torna necesario realizar el
andlisis de dicha cuestiéon a efecto de dilucidar si la
irregularidad en las notificaciones a las respectivas
sesiones puede o no evidenciar un proposito claro y

objetivo de obstaculizar el desempefio de su cargo®.

Ello, puesto que el articulo 41, base IV y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion, asi como los articulos 79, 70 y
80, parrafo 1, inciso h), de la Ley de Medios, disponen que el
juicio de la ciudadania es la via idénea para tutelar, entre otros,
el derecho de una persona a ser votada, mismo que, de
acuerdo con este Tribunal Electoral, encuentra para su
proteccion y tutela integral una vertiente en el acceso y libre

desempefio del cargo para el cual fue electa y, del mismo

20 Cabe mencionar que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de
dos mil veinte, se reformaron siete legislaciones a fin de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica en contra de las mujeres, asi como establecer medidas de proteccion y reparacion del dafio.
Dichas reformas tuvieron por objeto establecer acciones legislativas a fin de proteger, ampliar y
salvaguardar los derechos de las mujeres, a través de las cuales se precisa que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género es toda accién u omision, ejercida dentro de la esfera pUblica
0 privada, que tenga por objeto limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos electorales de una o varias mujeres.

Con ello, se hizo patente que violencia politica contra las mujeres por razén de género también se
configura al impedir a las mujeres el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una
precandidatura, candidatura 0 a un cargo publico, puesto que hay acciones u omisiones que se
basan en elementos de género, cuando se dirigen a una persona por su condicién de muijer, le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas o cargos publicos del mismo tipo.

Asi, segun esta reforma, la violencia politica contra las mujeres en razén de género puede expresarse
al restringir o anular su derecho al voto libre y secreto, obstaculizar sus derechos de asociacion y
afiliacién a todo tipo de organizaciones, impedir su registro como candidatas, realizar o distribuir
propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género, entre otras practicas.
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modo, que dicho medio de impugnaciéon es procedente cuando
la persona promovente considere que se actualiza algun
supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

Por tales razones, en los términos que esta Sala Regional
establecid en el acuerdo plenario de cinco de marzo de dos mil
veinte, en este juicio de la ciudadania la materia de analisis
seran concretamente las manifestaciones que Nora Teresa
Barba Hernandez formuld con respecto a las supuestas
omisiones atribuidas al Presidente Municipal y al Secretario
General del Ayuntamiento, consistentes en no convocarla a
las sesiones del cabildo y demés actividades institucionales que
se han llevado a cabo desde el trece de junio de dos mil
diecinueve (fecha en la cual se dictd sentencia en el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-121/2019) hasta la sesion
ordinaria del seis de enero de dos mil veinte (por ser esta
Gltima la que fue remitida en los informes de la autoridad

municipal).

Lo anterior es asi, porque la afirmacién de la actora es que esos
hechos y omisiones serian suficientes para acreditar la violencia

politica por razon de género en su contra.

Pero ademas, en atencion a que -precisamente— en la
sentencia que esta Sala Regional emitié al resolver el diverso
juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019, se orden6 al
Presidente Municipal abstenerse de llevar a cabo actos
constitutivos de violencia politica por razones de género que
afectaran el ejercicio del cargo de la actora, como en este caso
podria ser la presunta omision de convocarla a las sesiones del
cabildo mencionadas en el parrafo que antecede, tal como lo

afirma en su demanda.

En ese sentido, los aspectos que seran materia de analisis al
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resolver el presente juicio, guardan estrecha relacion con lo
determinado en la referida sentencia por parte de esta Sala
Regional, en la cual se le dijo al Presidente Municipal se
abstuviera de continuar realizando actos constitutivos de

violencia politica por razén de género.

OCTAVO. Estudio de fondo

1. Sintesis de los agravios

La promovente sostiene en su demanda y en su ampliacion,
gue no ha sido convocada a las sesiones del cabildo, asi como
tampoco a las reuniones, eventos y, en general, a ninguna
actividad institucional del Ayuntamiento, motivo por el cual,
solicita esta Sala Regional que requiera al Presidente Municipal
y Secretario General del mismo, a efecto de que informen y
expliquen las razones por las cuales no ha sido convocada a

dichos actos.

En ese sentido, una vez que esta Sala Regional ha dado vista a
la actora con la documentacion remitida por el Presidente
Municipal y por el Secretario General del Ayuntamiento, aquella
refiri6 que las copias certificadas que aportaron a juicio no
pueden demostrar que si ha sido convocada a las sesiones del
cabildo, porque no existe constancia alguna de que se haya
dejado un citatorio previo para que esperara a la persona
notificadora, aunado a que —sostiene— en las constancias de
notificacion no se expresan mayores datos de la persona que
atendié las diligencias ni alguna descripcion fisica y rasgos

fisondmicos de la misma.

Asimismo, refiere la demandante que a pesar de que consta

una fotografia en la que se hizo una supuesta notificacién en la

entrada de su domicilio, la propia accionante manifiesta que

dicha entrada, si bien pertenece a su domicilio, la persona

notificadora no llegé hasta la puerta de acceso principal de su
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domicilio al tratarse de una rancheria, lo que para la actora

significa que nunca ha sido notificada en términos legales.

2. Andlisis de los agravios
2.1. Convocatorias a las sesiones del cabildo

2.1.1. Criterios definidos por esta Sala Regional

a) Juicio de la ciudadania SCM-JDC-121/2019

Tal como esta autoridad judicial lo consider6 al resolver dicho
juicio de la ciudadania, la omisidon de convocar a una persona
integrante del cabildo como lo es la actora en su caracter de
regidora, constituye una conducta que desde luego, repercute
en el ejercicio de su cargo, puesto que es precisamente en las
sesiones del cabildo donde se resuelven los asuntos que son
de la competencia de la autoridad municipal, a través de la

decisiéon de sus integrantes.

Incluso, como lo estableci6é esta Sala Regional en dicha
sentencia, el solo dejar de convocar a las personas integrantes
del cabildo a las sesiones, afecta de tal manera el ejercicio y
desempefio de sus cargos publicos, que dicha conducta puede
considerarse como una falta que implicaria impedirles

incorporarse a los trabajos del Ayuntamiento.?

Por tanto, a consideracion de esta Sala Regional, en caso de
que dicha circunstancia se acreditara fehacientemente en el
presente juicio, se estaria afectando el libre ejercicio y
desempefio del cargo de la actora en su calidad de mujer
regidora, al impedirsele —a través de la presunta omision de

convocarla a las sesiones— incorporarse a los trabajos

21 | o que incluso, en su caso, se podria sancionar con la suspension de la persona, en términos del
articulo 58, fraccién V, de la Ley Municipal, que a la letra establece lo siguiente: “Articulo 58.- Son
causas de suspension de los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal las siguientes:
[...] V.- Impedir la incorporacién a los trabajos del Ayuntamiento, incluidas las sesiones de Cabildo,
de cualquier Regidor o del Sindico legalmente electos; [...]".
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realizados por el Ayuntamiento y a la toma de decisiones
colegiadas, al obstaculizarse en su perjuicio el ejercicio del
cargo para el que fue electa, sobre todo cuando se esta en

contextos de violencia politica por razén de género.

Ello, maxime que el presente juicio de la ciudadania emerge
como una consecuencia derivada de un presunto
incumplimiento o desacato por parte del Presidente Municipal o
del Secretario del Ayuntamiento a lo ordenado por esta Sala
Regional en la sentencia dictada al resolver el diverso juicio de
la ciudadania SCM-JDC-121/2019, en la cual, como se ha
sefialado con antelacion, se les ordené como una garantia de
no repeticion, abstenerse de llevar a cabo actos de violencia
politica por razon de género que pudieran afectar el ejercicio o
desempefio del cargo de la actora como regidora del

Ayuntamiento.

b) Juicio de la ciudadania SCM-JDC-12/2020 y acumulado

Por su parte, en la sentencia que resolvié dicho juicio de la
ciudadania y su acumulado, esta Sala Regional establecié que
si una persona integrante del cabildo afirma que no ha sido
convocada a las sesiones del mismo, la carga de la prueba se
revierte hacia la persona a la que se le imputa dicha omision,
qguien debera demostrar con medios de prueba idoneos gque
actué con absoluta diligencia para cumplir con las disposiciones

previstas en ley.

Asimismo, al resolver dicho juicio de la ciudadania y su
acumulado, esta Sala Regional consideré que si bien en la
primera sesion del cabildo se determina el dia y hora de cada
mes en que se celebrarian las sesiones ordinarias®, ello no

exime de que se realice algun tipo de comunicacion para

22 Tal como lo dispone el articulo 71 de la Ley Municipal que a la letra establece lo siguiente: “Articulo
71.- En la primera sesion del Ayuntamiento, se determinara el dia y hora de cada mes en que se
celebrard la sesion ordinaria.”.
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confirmar su celebracion en la fechay hora programadas e,
incluso, que puedan aportarse elementos sobre los puntos

del orden del dia que se trataran.

Lo anterior asi lo considerd este 6rgano jurisdiccional, porque
dichos elementos de aseguramiento en las notificaciones
correspondientes, sirven para generar un ambito de certeza e
ilustran sobre el hecho de que no hay una intencion de
obstaculizar el efectivo desempefio del cargo, sino que, por el
contrario, se busca una idea de permitir una participacion

efectiva de las personas integrantes del cabildo.

Por tanto, para esta Sala Regional, el hecho de que se
comunique a las personas integrantes del cabildo la realizacion
de las sesiones ordinarias o se les aporten elementos sobre los
asuntos que seran tratados en el orden del dia, dotan de mayor
certeza y abona al ejercicio sustantivo de sus derechos politico-

electorales.

2.2. Caso concreto

A juicio de esta Sala Regional, asiste razén a la promovente

por las razones que enseguida se exponen.

En principio es importante mencionar que para esta autoridad
judicial constituye un hecho notorio que se invoca de oficio para
resolver esta controversia, en términos de lo dispuesto en el
articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios, que dentro de las
constancias que integran el expediente del diverso juicio de la
ciudadania SCM-JDC-121/2019 se encuentra el acta de la
primera sesién de instalaciéon del cabildo del Ayuntamiento
(visible a foja 127 de su cuaderno accesorio uno), en la cual se
acord6 por unanimidad de sus integrantes que las sesiones
ordinarias se realizarian el segundo miércoles de cada mes a

las diez horas.
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No obstante, como lo considerd esta Sala Regional al resolver
el juicio de la ciudadania SCM-JDC-12/2020 y acumulado, tal
circunstancia no releva al Presidente Municipal de comunicarle
a las personas que integran el cabildo la confirmacion de su
celebracién en la fecha y hora programadas y, asimismo,
adjuntar y especificar en las convocatorias respectivas los

asuntos a tratar en el orden del dia correspondiente.

Ahora bien, de una revision integral a las constancias que
integran el expediente remitidas por el Ayuntamiento,
especificamente aquellas que se adjuntaron a los escritos
presentados el once de julio y treinta de agosto de dos mil
diecinueve y veintitrés de enero de dos mil veinte® por parte del
Secretario General del Ayuntamiento, se puede advertir que del
trece de junio de dos mil diecinueve al seis de enero de dos mil
veinte, el cabildo llevé a cabo nueve sesiones ordinarias vy
ocho sesiones extraordinarias, cuyas fechas de celebracion

se muestran en la siguiente tabla:

Sesiones ordinarias Sesiones extraordinarias

1 Jueves dieciséis de mayo de dos 1 Domingo treinta de junio de dos mil
: mil diecinueve : diecinueve

9 Viernes catorce de junio de dos 5 Domingo siete de julio de dos mil
: mil diecinueve ' diecinueve

3 Jueves once de julio de dos mil 3 Viernes veintisiete de septiembre de
: diecinueve : dos mil diecinueve

4 Jueves quince de agosto de dos 4 Lunes treinta de septiembre de dos
: mil diecinueve : mil diecinueve

5 Jueves cinco de septiembre de 5 Lunes siete de octubre de dos mil
: dos mil diecinueve : diecinueve

6 Miércoles once de septiembre de 6 Miércoles treinta de octubre de dos
: dos mil diecinueve : mil diecinueve

23 Visibles en copias certificadas de las fojas 39 a 237 del cuaderno accesorio Unico del expediente
en el que se actla.
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Sesiones ordinarias Sesiones extraordinarias
7 Miércoles trece de noviembre de 7 Viernes trece de diciembre de dos
dos mil diecinueve : mil diecinueve
8 Jueves doce de diciembre de dos 8 Lunes seis de enero de dos mil
mil diecinueve : veinte
9 Lunes seis de enero de dos mil
‘ veinte

De esta manera, para dilucidar la controversia planteada por la
actora, enseguida se analizara si la promovente fue debida y
eficazmente convocada a cada una de estas sesiones
ordinarias y extraordinarias de acuerdo con las constancias que

integran el expediente.

a) Sesion ala que si se convoc6 adecuadamente a la actora

Al respecto, de las copias certificadas de las actas de estas
sesiones del cabildo que remiti6 el Secretario General del
Ayuntamiento, es posible advertir que la actora tan solo estuvo
presente en la sesién ordinaria realizada el jueves dieciséis de

mayo de dos mil diecinueve.

En efecto, de acuerdo con las copias certificadas del acta de
dicha sesi6n®, se puede advertir que la actora acudié desde
su inicio, esto es, desde las diez horas, tal como se asento en el
apartado relativo al pase de lista de asistencia de las personas
integrantes del cabildo e, incluso, como se aprecia de las copias
certificadas de la constancia de hechos que las personas
integrantes del cabildo levantaron para hacer constar el
desarrollo de la misma®, la promovente se retir6 a las diez

horas con quince minutos, sin firmar el acta respectiva.

Dichos documentos adminiculados entre si, con la copia

24 \fisibles de fojas 39 a 42 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
% Visibles de fojas 43 a 45 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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certificada de la convocatoria que se dirigi6 a Nora Teresa
Barba Hernandez, sobre la cual se plasmé a mano una firma
ilegible y la palabra “Recibi”, son suficientes para generar
conviccidn en esta Sala Regional de que la demandante fue
convocada y eficazmente citada para acudir a la sesion
ordinaria del jueves dieciséis de mayo de dos mil diecinueve,
puesto que de su contenido se puede advertir que acudi6 a la
misma y que se retir6 sin firmar el acta.

Estos documentos tienen valor probatorio pleno al ser
documentos publicos, acorde con lo dispuesto en los articulos

14, péarrafo 4, inciso d), y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios.

b) Sesiones alas que no se convocoé a la actora

En lo relativo al resto de las sesiones ordinarias vy
extraordinarias del cabildo antes referidas, es posible advertir
gue la promovente no fue convocada a las mismas en los
términos que han quedado expresados previamente, tal

como a continuacion se explica.

De inicio, como se desprende de las copias certificadas de las
actas de las restantes ocho sesiones ordinarias del cabildo,
ninguna de ellas se celebrd en términos de lo acordado en la
primera sesion de instalacion del cabildo del Ayuntamiento, esto
es, no se llevaron a cabo el segundo miércoles del mes
respectivo a las diez horas y, a ninguna de ellas acudi6 la

promovente, tal como se muestra en la siguiente tabla:

. Se realizé el

Sesiones ordinarias

segundGd  miércoles
de mes a las diez
horas como se
acordo en la primera
sesion de instalacion
del cabildo?

¢Acudié la actora
conforme al pase de
lista de asistencia
del acta de Ila
sesion?

39




SCM-JDC-58/2020

Sesiones ordinarias

¢Se realiz6 el
segundd miércoles
de mes a las diez
horas como se
acordd en la primera
sesion de instalacion

¢Acudié la actora
conforme al pase de
lista de asistencia
del acta de la
sesion?

del cabildo?
Viernes catorce de
junio de dos mil No No
diecinueve
En el acta se asento
dentro del apartado
relativo al pase de lista
de asistencia, que
Nora Teresa Barba
Hernandez estuvo
presente; sin embargo,
Jueves once de julio No en el apartado de
de dos mil diecinueve firmas no se dispuso
un espacio especifico
con el nombre de la
actora y su cargo
como regidora, para
que esta Ultima
pudiera asentar su
firma autdgrafa.
Jueves quince de
agosto de dos mil No No
diecinueve
Jueves cinco de
septiembre de dos mil No No
diecinueve
. Si se celebro el
Miércoles once de .
. .| segundo miércoles de
septiembre de dos mil : No
. septiembre, pero a las
diecinueve
once horas
L Si se celebro el
Miércoles trece de ]
: .| segundo miércoles de
noviembre de dos mil ) No
. noviembre, pero a las
diecinueve o
diecisiete horas
Jueves doce de
diciembre de dos mil No No

diecinueve

40




SCM-JDC-58/2020

Sesiones ordinarias

$Se realiz6 el
segundé miércoles
de mes a las diez
horas como se

¢Acudio la actora
conforme al pase de
lista de asistencia

acordd en la primera | del acta de la
sesion de instalacion | sesion?
del cabildo?
Lunes seis de enero
8. No No

de dos mil veinte

En lo tocante a las ocho sesiones extraordinarias que se

celebraron por el cabildo, si bien estas pueden tener lugar en

cualquier momento (dadas las necesidades de la autoridad

municipal), a ninguna de ellas acudio la enjuiciante como a

continuacién se muestra:

¢Acudid la actora conforme al pase de
Sesiones extraordinarias lista de asistencia del acta de la
sesion?
Domingo treinta de junio de
1. L No
dos mil diecinueve
Domingo siete de julio de
2. S No
dos mil diecinueve
Viernes veintisiete de
3. septiembre de dos mil No
diecinueve
Lunes treinta de septiembre
4. A No
de dos mil diecinueve
Lunes siete de octubre de
5. o No
dos mil diecinueve
Miércoles treinta de octubre
6. AN No
de dos mil diecinueve
Viernes trece de diciembre
7. o No
de dos mil diecinueve
_ En el acta se asento dentro del apartado
g | Lunes seis de enero de dos | relativo al pase de lista de asistencia, que
mil veinte Nora Teresa Barba Hernandez si estuvo
presente; sin embargo, en el apartado de
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¢Acudid la actora conforme al pase de
Sesiones extraordinarias lista de asistencia del acta de la
sesion?

firmas donde se dispuso un espacio
especifico con el nombre de la actora y su
cargo como regidora, no se asento la
firma autdgrafa de esta Gltima.

Al efecto, el Secretario General del Ayuntamiento exhibié ante
esta Sala Regional copias certificadas de dieciséis
convocatorias de las ocho sesiones ordinarias y de las ocho
sesiones extraordinarias antes mencionadas, mismas que dicho
funcionario municipal dirigi6 a la actora, asi como copias
certificadas de dieciséis razones de notificacion que él
mismo levantd, dado que supuestamente la persona con quien
entendié las diligencias no quiso recibir documentacién alguna,
ni firmar de recibido, por lo que asenté -en cada una de las
razones- que fijo las convocatorias en el exterior del inmueble

de la promovente.

A juicio de esta Sala Regional, estos documentos son
insuficientes para considerar que la accionante fue
debidamente notificada-con la antelacion necesaria- de las
fechas y horas en que aquellas se realizarian, como

enseguida se explica.

En principio, cabe mencionar que en razon del contexto de
violencia politica por razén de género en que se circunscribe el
presente caso, las copias certificadas que remitié el Secretario
General del Ayuntamiento deben ser analizadas bajo una
Optica integral, sin dejar de considerar que la actora
anteriormente fue victima de tal situacion anémala dadas las
diversas vulneraciones a sus derechos que quedaron
acreditadas en el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-

121/2019.
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Al efecto, esta Sala Regional al resolver dicho juicio de la
ciudadania, consider6 que el Presidente Municipal del
Ayuntamiento cometio violencia politica por razon de género en
perjuicio de la actora, al haberse demostrado que: no fue
convocada a distintas sesiones del cabildo; no se le proporcion6
un lugar fisico para desempefiar sus funciones; no recibio
respuesta a los diversos escritos de peticién que presentd y no

recibié el pago de sus remuneraciones oportunamente.

Esto dltimo, en atencibn a que cuando las autoridades
jurisdiccionales analizan controversias en que se alegue
violencia politica por razon de género, las alegadas
vulneraciones a los derechos humanos deben estudiarse como
parte de un todo, puesto que la afectacidon puede impactar
sobre un derecho politico-electoral de una mujer en el ejercicio

0 desempefio de su cargo.

En ese sentido, esta Sala Regional ha sostenido que, en estos
casos, la valoracion probatoria debe atender a un umbral de
valoracién flexible, en atencién al deber de todo &rgano
jurisdiccional de adoptar una perspectiva de género para
visualizar las posibles situaciones de desventaja provocadas

por condiciones de sexo o género®.

En el caso concreto, en cada una de las dieciséis
convocatorias antes mencionadas, tan solo se asento que las
sesiones respectivas tendrian lugar en las instalaciones de la
presidencia municipal «para tratar asuntos de suma
importancia», sin siquiera especificar mas elementos sobre los
puntos del orden del dia que se tratarian en cada una de ellas,
lo que a juicio de esta Sala Regional hubiera permitido a la

actora conocer cuales serian los aspectos que se discutirian en

26 Criterio sostenido en el SCM-JE-94/2019 y acumulados.
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el cabildo y en caso de considerarlo necesario, estudiar dichos
asuntos para poder participar de manera informada en las
sesiones e incluso, solicitar la informacién o documentacion
pertinente para ello, motivo por el cual la actora tiene razoén al
sostener en su escrito de demanda que se ha persistido en la
omision de convocarla debidamente a las sesiones del mismo y
con ello, se ha continuado con las omisiones que sirvieron de
fundamento para la determinaciéon de violencia politica de
género, en los términos que lo dispuso el juicio de la ciudadania

multicitado.

Cabe mencionar que esta Sala Regional al resolver el diverso
juicio de la ciudadania SCM-JDC-12/2020 y acumulado,
consider6 que era necesario adjuntar y asentar en las
convocatorias a las sesiones del cabildo los puntos a tratar en
el orden del dia, pues ello permite una participacion efectiva de
las personas que son integrantes del cabildo, al dotarlas de
mayor certeza y abonar en el ejercicio sustantivo de sus
derechos politico-electorales para el desempefio de sus

funciones.

De ahi que, en la especie, a juicio de esta Sala Regional, las
dieciséis convocatorias emitidas por el Secretario General del
Ayuntamiento son insuficientes para considerar que se dio a
conocer a profundidad cada uno de los temas que en cada una
de las sesiones ordinarias y extraordinarias se trataron por

parte del cabildo.

Por otra parte, en lo relativo a las razones de notificacion que
levant6 el Secretario General del Ayuntamiento, estas tampoco
son 6ptimas para demostrar que se convocO debidamente a la
demandante de las fechas en que tendrian lugar las sesiones
ordinarias y extraordinarias antes mencionadas, pues en ellas el

funcionario municipal no asento el domicilio particular en el que

44



SCM-JDC-58/2020

practicé cada una de las diligencias, sino tan solo refirid que las
efectué en «Nuevo Zoquiapan, Jalpan, Puebla», lo cual
impide a esta Sala Regional tener certeza del lugar exacto en
que supuestamente realizé las notificaciones mediante la

fijacion de las convocatorias en el exterior del inmueble.

Del mismo modo, en dichas documentales, como afirma la
actora, no se asentaron los rasgos generales de la persona con
la que supuestamente entendié cada una de las notificaciones,
misma que, segun lo asent6 en cada caso, se neg0 a recibir
documentacién alguna y a firmar de recibido, de ahi que no
sean idbneas para evidenciar que la demandante fue
convocada a las dieciséis sesiones de cabildo precisadas en las

tablas anteriores.

Estos elementos de prueba permiten afirmar que no se
convocO de manera efectiva a la actora Nora Teresa Barba
Hernandez a las sesiones ordinarias y extraordinarias del
cabildo antes mencionadas, lo que a juicio de esta Sala
Regional es suficiente para considerar que existi6 una
vulneracion a su derecho politico-electoral, al habérsele
impedido incorporarse a los trabajos de las sesiones del cabildo
e integrar el organo colegiado para la toma de decisiones
respectivas, lo que implica que el Presidente Municipal ha
continuado obstaculizando el ejercicio del cargo para el

gue fue electa.

Al efecto, debido a la supuesta negativa por parte de la persona
gue atendid al Secretario General del Ayuntamiento durante la
practica de las notificaciones de las convocatorias, pudo
haberse auxiliado de los medios electrénicos que le permitieran
documentar fehacientemente que se situé en el domicilio exacto
de la enjuiciante, que toco la puerta de acceso al inmueble y, en

Su caso, que quien atendié a sus llamados efectivamente se
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nego a recibir la documentacion atinente.

Dichas busquedas, también debieron efectuarse paralelamente,
en su caso, en la oficina que el Presidente Municipal dispuso
para la actora dentro del recinto del Ayuntamiento?’, lo cual
debié en su caso documentarse con los medios idoneos para
acreditar que en efecto se intent0 localizarla para hacerle del

conocimiento las convocatorias a las sesiones del cabildo.

Acciones que debié supervisar y corregir el Presidente
Municipal, en tanto que el Secretario General del Ayuntamiento
estaba notificando las convocatorias que emitié de acuerdo con
las atribuciones que el confiere articulo 73 de la Ley Municipal.
Aunado esto a la obligacion que tenia dicho funcionario
derivada de lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-121/2019.

Adicionalmente a lo anterior, en el supuesto de que las
basquedas no pudieran entenderse personalmente con la
actora, las notificaciones de las convocatorias a las sesiones
del cabildo pudieron haberse efectuado mediante los estrados
de la oficina municipal, a fin de hacer patente la intencion de
permitirle el pleno acceso y conocimiento de las fechas y

horarios en que aquellas tendrian lugar.

No es inadvertido para esta autoridad judicial que la actora
también sefiald en su demanda no haber sido convocada a los
demas actos y eventos institucionales del Ayuntamiento,
respecto de los cuales el Secretario General omitio
pronunciarse en los informes que presentd ante esta Sala
Regional el once de julio y treinta de agosto de dos mil

diecinueve y veintitrés de enero de dos mil veinte, siendo que a

21 Como se advierte de las constancias que integran el expediente relativo al juicio de la ciudadania
SCM-JDC-121/2019, conforme a las cuales se aprecia que el tres de marzo de dos mil diecinueve el
Presidente Municipal comunic6 a la actora que ya podia ocupar y disponer de su oficina para
desarrollar sus funciones dentro del recinto del Ayuntamiento.
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dicha autoridad correspondia la carga de la prueba de acreditar

que si ha sido llamada a dichos actos y eventos.

En ese sentido, esta Sala Regional puede advertir a través de
un analisis intercultural y con perspectiva de género, que la
promovente no fue eficazmente convocada a las sesiones del
cabildo antes referidas, ni a los eventos institucionales a que
se refiere en su demanda, lo que permite afirmar que ello se
realizé por parte del Presidente Municipal del Ayuntamiento, lo
que tuvo como efecto obstaculizar o impedir su participacion en

dichas sesiones y eventos.

Esto ultimo, pues el Presidente Municipal fue quien convocé a
las sesiones y a dicho funcionario también correspondia
informar a la actora de los eventos del cabildo, al ser el
representante del Ayuntamiento y el encargado de ejecutar sus
resoluciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91,

fraccion 1ll, de la Ley Municipal.

Ello, sobre todo, ante el conocimiento de que esta autoridad
jurisdiccional ya le habia ordenado a dicho funcionario en la
sentencia emitida dentro del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
121/2019, que se abstuviera de continuar cometiendo actos
constitutivos de violencia politica en razén de género en
perjuicio de la actora, como en su momento también lo fue el
omitir convocarla a las sesiones del cabildo, lo cual permite
advertir una conducta que evidencia la continuidad de actos

irregulares en perjuicio de la actora.

Al respecto, como se ha establecid6 con anterioridad, esta
controversia surgi0 como una secuela derivada del
incumplimiento del Presidente Municipal a lo ordenado por esta
Sala Regional en la sentencia dictada al resolver el mencionado

juicio de la ciudadania, lo cual se advierte de una valoracion
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integral de los elementos del expediente con que se cuenta, a la

luz de una perspectiva de género.

En ese sentido, esta Sala Regional arriba a la conclusién de
que se ha continuado obstaculizando la participacion directa de
la actora en las sesiones del cabildo y los trabajos del
Ayuntamiento, al advertirse una clara afectacion al desempefio
y ejercicio de su cargo de regidora, lo que se suma a la cadena
de actos constitutivos de violencia politica por razén de género
gue quedaron demostrados en el juicio de la ciudadania SCM-
JDC-121/20109.

Si bien es cierto, el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres, establece que no toda violencia u
obstaculizacion del cargo constituye violencia politica contra las
mujeres en razén de género (pues deben surtirse ciertos
elementos los cuales deben ser valorados con perspectiva de
género en su contexto), en el presente caso, las omisiones
demostradas en el presente juicio, se suman al contexto de
violencia politica por razon de género del cual la actora ha

sido victima.

Es dicho contexto previo, lo que permite en este momento a
esta Sala Regional considerar que continda persistiendo una
distincion por parte del Presidente Municipal del Ayuntamiento
en detrimento del pleno ejercicio del cargo de la actora por el

simple hecho de su género de mujer.

En este sentido, como se reconoce en esta sentencia, el
Presidente Municipal del Ayuntamiento no cumplid la carga de
acreditar que la distincién de trato en perjuicio de la actora se
encuentra justificada objetivamente y, por tanto, al ser una
repeticion de las actuaciones que esta Sala Regional determiné
(en el juicio SCM-JDC-121/2019) que eran violencia politica por
razon de género contra la actora, es posible determinar que son
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una repeticion de los mismos en perjuicio la actora, que
continban impidiéndole el ejercicio efectivo del cargo para el

gue fue electa.

Asi, en atencion a los elementos con que se cuentan en el
expediente y dado el contexto de los hechos anteriormente
demostrados, es posible establecer que prevalece el trato

desigual en perjuicio de la actora.

Es decir, se advierte la continuidad en los actos y omisiones
que sirvieron de base a esta Sala Regional al resolver el
mencionado juicio de la ciudadania, en el cual, a la luz de los
hechos demostrados en el mismo, se tuvo por demostrada la
comision de violencia politica en razén de género por parte del

Presidente Municipal del Ayuntamiento.

Asi la presente determinacién se funda en los elementos
acreditados en el juicio anterior y al prevalecer
materialmente, aun cuando se trate de acto diversos, son
suficientes para establecer en el caso particular, que se
continda con esa afectacion en la esfera de la actora y por
ello, se esta generando en su persona un efecto

revictimizador.

No es inadvertido para esta Sala Regional que la actora sefialo
en su demanda al Secretario General del Ayuntamiento como
responsable de la comisién de estos actos de violencia politica
en razon de género cometidos en su perjuicio; sin embargo,
como esta autoridad judicial lo establecié al resolver los juicios
de la ciudadania SCM-JDC-121/2019 y SCM-JDC-12/2020 vy
acumulado, la responsabilidad de convocar a sesiones a las
personas que integran el cabildo, recae en el Presidente
Municipal del Ayuntamiento conforme a lo dispuesto en el

articulo 73 de la Ley Municipal.
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Si bien el Secretario General del Ayuntamiento cuenta con la
facultad de atender los encargos que le sean encomendados
por el Presidente Municipal (en términos de lo dispuesto en el
articulo 138, fraccion V, de la Ley Municipal), lo cierto es que en
el caso concreto correspondia al Presidente Municipal velar por
gue el despacho de las notificaciones a la enjuiciante de las
convocatorias a las sesiones del cabildo y a los eventos
institucionales del Ayuntamiento se hicieran correctamente, mas
aun cuando a este Ultimo ya se le habia declarado responsable
de no convocarla a dichas sesiones, acorde a lo establecido en
la sentencia que resolvio el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
121/2019.

3. Sentido y efectos de la sentencia

En consecuencia, dado que resultaron fundados los
planteamientos de la demandante que se analizaron en el
presente caso, y en razébn de que estd fehacientemente
demostrado que el Presidente Municipal del Ayuntamiento ha
dejado de observar la garantia de no repeticion que esta Sala
Regional determiné en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
121/2019, se provee como una medida de reparacion

integral lo siguiente:

a) Se ordena al Ayuntamiento que, a partir de la notificacion
de la presente sentencia, en la medida de lo posible, y
con respeto a la libertad y autonomia que le asiste, fijen
la fecha de celebracion de las sesiones ordinarias con
la periodicidad y regularidad que se estime necesaria
para que quienes participan en ella, y particularmente la
Parte actora, puedan conocer plenamente su proxima
celebracion y los puntos del orden del dia que se

desahogaran.
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b) Con independencia de lo anterior, el Presidente Municipal
deber4 notificar personalmente a la actora cada
convocatoria a sesion ordinaria y extraordinaria que al
efecto se realice, haciendo del pleno conocimiento de la
actora el orden del dia de los asuntos que se discutiran
en cada una de ellas, lo cual debera notificar a aquella en
su domicilio particular y en la oficina del recinto municipal
gue se haya dispuesto para que desempefie sus
funciones como regidora, asegurandose de documentar
cada una de las notificaciones con los medios procesales
gue le permitan corroborar fehacientemente que se busco
a la enjuiciante por los medios legales a su alcance, en el
entendido de que tendrd que realizar las notificacion

ademas en los estrados del Ayuntamiento.

Adicionalmente a ello, se requiere a la actora que
entregue por escrito al Presidente Municipal del
Ayuntamiento, dentro de un plazo de diez dias habiles a
partir de que le sea notificada la presente sentencia, una
cuenta de correo electronico (a la que solamente ella
tenga acceso y que podra crear con el Unico objeto de
gue le sean notificadas las convocatorias) para que las
convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias
del cabildo, asi como el orden del dia de cada una de
ellas, le sean enviadas de manera oportuna por el
Presidente Municipal, a efecto de que el comprobante de
envio sea certificado por el Secretario General del

Ayuntamiento.

C) Se ordena al Congreso del Estado de Puebla (por
conducto de la Presidenta de la Mesa Directiva) para que

de conformidad con la normatividad que rige su
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funcionamiento y competencia®®, implemente las acciones
correspondientes contra el Presidente Municipal del
Ayuntamiento, tomando en consideracién las omisiones
de convocar a la actora como regidora a las sesiones del
cabildo por haberle impedido incorporase a los trabajos
del cabildo.

d) Se ordena a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento (por conducto de su titular), que en el
ambito de sus atribuciones, inicie el procedimiento que
corresponda de conformidad con su normatividad, con
motivo del proceder que ha evidenciado y que ha
significado violencia politica por razon de género en los

términos antes precisados.

Lo anterior, bajo el apercibimiento para la Presidenta de la
Mesa Directiva y para la persona titula de la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento que, de no hacerlo asi, se les podra
imponer, en lo individual, la medida de apremio o correccion

disciplinaria que corresponda.

Medidas de sanidad.

Conforme al articulo Transitorio Segundo de los Lineamientos
establecidos en el Acuerdo General 4/2020 emitido por la Sala
Superior, mediante el cual se especifica que las Salas
Regionales y Especializada de este Tribunal tienen la obligacion
de implementar medidas de sanidad correspondientes para la
resolucion de asuntos en cuanto a sus respectivas

competencias.

Dado el sentido de la presente sentencia, no solo existe el

deber de tutelar el acceso a la justicia de la parte actora sino la

28 En términos de lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla.
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implementacion de medidas adecuadas para el resguardo del
derecho a la proteccion de la salud de las personas que

participen en la emision, notificaciéon y su cumplimiento.

En las relatadas condiciones, a efecto de generar un escenario
gue implique la menor movilidad de las personas en el espacio

publico, se precisa lo siguiente:

Notificaciones a practicar.

l. A la Parte Actora y a quien pretendié comparecer como
tercero interesado. Notificarle por correo electronico a la
actora y personalmente a Juan Francisco Marquez, quien

pretendié comparecer con el caracter de tercero interesado.

. Mediante oficio y por conducto de la persona
correspondiente. Por oficio al Presidente Municipal y al
Secretario General del Ayuntamiento de Jalpan, asi como al
Congreso del Estado de Puebla (por conducto de la Presidenta
de la Mesa Directiva) y a la Contraloria Municipal del

Ayuntamiento (por conducto de su titular).

Ello, conforme a sus protocolos de actuacion de salud interna
institucionales en el &mbito de su respectiva competencia, asi
como las medidas de control sanitarias de todos los niveles de

gobierno, segun sea el caso.
lll. A las demas personas interesadas por estrados en
términos de los protocolos de actuacion implementados de

manera institucional.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los agravios de la parte actora con
respecto a la omision de convocarla a diversas sesiones del

cabildo.

SEGUNDO. Se declara la existencia de violencia politica en
razén de género cometida en perjuicio de la actora por parte
del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Jalpan, Puebla,

para los efectos precisados en esta sentencia.

Notifiquese por correo electronico a la actora y personalmente
a Juan Francisco Marquez, quien pretendié comparecer con el
caracter de tercero interesado; por oficio al Presidente Municipal
y al Secretario General del Ayuntamiento de Jalpan, asi como al
Congreso del Estado de Puebla (por conducto de la Presidenta
de la Mesa Directiva) y a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento (por conducto de su titular), asi como por

estrados a las demas personas interesadas.

Informese via correo electronico a la Sala Superior en atenciéon
al Acuerdo General 3/2015.

De ser el caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS
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MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS CEBALLOS MARIA GUADALUPE
DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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