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Ciudad de México, trece de agosto de dos mil veinte'.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en sesidn publica de
esta fecha, resuelve revocar parcialmente la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el expediente
TEEM/JDC/105/2019-2 y, en plenitud de jurisdiccioén, revocar el
acuerdo impugnado y dejar sin efectos el Congreso Estatal del
Partido Encuentro Social Morelos, en el que se designaron a sus

organos internos.
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Autoridad responsable,
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Tribunal Local

Cédigo Local

Constituciéon

Constitucién local

INE

Instituto local o IMPEPAC

Juicio de la Ciudadania

Juicio de revision o JRC

Ley electoral

Ley de Medios

Partido o PESM

Sala Regional

Garcia, Apolonio Garcia Reyes, Romualdo
Abraham Torres Saavedra, Pedro Jaime Salgado
y Norma Sotelo Popoca

Acuerdo IMPEPAC/CEE/112/2019 emitido por el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, mediante el cual resolvi
la integracion de los érganos directivos del Partido
Encuentro Social Morelos

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos

Instituto Nacional Electoral

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y la ciudadana)

Juicio de revision constitucional electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Partido Encuentro Social Morelos

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sentencia impugnada o  Sentencia dictada en el expediente

Resoluciéon impugnada TEEM/JDC/105/2019-2, el veinticinco de febrero
de dos mil veinte por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, mediante la cual determind
entre otras cosas revocar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/112/2019 emitido por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana

Tribunal electoral o TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda presentada por las y los
promoventes y de las constancias que obran en autos, se advierten

los siguientes antecedentes:

|. Pérdida de registro nacional del Partido Encuentro Social. El
doce de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
INE aproboé el dictamen por el que se declaré la pérdida de registro

del Partido Encuentro Social como partido politico nacional.

[I. Solicitud y procedencia de registro como partido local. El
veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, el partido presento
solicitud para obtener el registro como partido politico local y el
catorce de junio siguiente el Instituto local determiné procedente su
solicitud, bajo la denominacion de “Partido Encuentro Social

Morelos”.

lll. Primer Congreso Estatal de PESM vy eleccion de dirigentes. El
veintiuno de julio del afio pasado, se celebré el primer congreso
estatal ordinario del partido en el que se eligieron diversos cargos de

sus 6rganos internos.

I\V. Acuerdo del IMPEPAC. En su oportunidad el Consejo General
del IMPEPAC aprobé el Acuerdo.
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V. Juicio de la Ciudadania local.

1. Demandas. En contra del citado Acuerdo, el veinte de noviembre
de dos mil diecinueve las y los demandantes promovieron medio de

impugnacion en la instancia local.

Medio de impugnacion al que se le asigno la clave de identificacion
TEEM/JDC/105/2019 del indice del Tribunal local.

2. Resolucion. Previos los tramites de ley, el veinticinco de febrero
de dos mil veinte, el Tribunal responsable dictdé resolucion en el
expediente referido en el parrafo que antecede, por una parte en el
sentido de sobreseer respecto a diversos actores y actoras -de
aquella instancia- por falta de interés juridico, ademas “sobreseyd”
algunos agravios expuestos por la parte demandante (Gnica a la que
se reconocio interés juridico en dicha instancia) pues consider6 que
estaban relacionados con el Primer Congreso Estatal del PESM,
celebrado el veintiuno de julio del afio pasado, por lo que a juicio del
Tribunal Local fueron actos consentidos; y por otra revoco el
Acuerdo porque el Comité Directivo Estatal del PESM no cumplio
con el mandato de paridad de género en la integracién de sus

organos.
VI. Juicio de la Ciudadania.

1. Demandas. Dada la inconformidad de las y los promoventes, el
tres de marzo presentaron demandas de Juicio de la Ciudadania,

ante la Autoridad responsable.

2. Turno. Por acuerdo de nueve de marzo siguiente, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordend integrar el expediente
SCM-JDC-61/2020 y turnarlo a la Ponencia a su cargo, para los

efectos establecidos en el articulo 19 y 92 de la Ley de Medios.

3. Radicacion y admision. El diez de marzo, el Magistrado

instructor acord6 la radicacion del expediente en que se actla.
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Asimismo, en su oportunidad dicté el acuerdo mediante el cual

admitié la demanda.

4. Requerimiento. El diecinueve de marzo, el Magistrado instructor
dicté acuerdo de requerimiento al considerar que faltaban elementos

para emitir la resoluciéon que en Derecho corresponde.

5. Desahogo de requerimiento. Por acuerdo de cuatro de agosto,
el Magistrado Instructor tuvo por desahogado en tiempo y forma el

requerimiento realizado a las diversas autoridades.

6. Cierre de instruccion. El trece de agosto, al considerar que no
existia diligencia alguna por desahogar, declar6 cerrada la
instruccion, con lo que el asunto qued6 en estado de dictar

sentencia.

De lo narrado en el escrito de demanda presentado por las y los
promoventes y de las constancias que obran en autos, se advierten

las siguientes:
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacion, al haber sido promovido por ciudadanos y
ciudadanas por su propio derecho, para controvertir una resolucion
del 6rgano jurisdiccional de Morelos relacionada con la integracion
de los 6rganos directivos del PESM; supuesto competencia de este
organo jurisdiccional electoral y entidad federativa respecto de la

cual ejerce jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucidn. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.
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Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186

fraccion Il inciso c) y 195 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 3 numeral 2 incisos a) y c¢), 79 parrafo 1,

80 numeral 1 inciso f), 83 numeral 1 inciso b)

Acuerdo INE/CG329/2017.2 Por el que se aprobé el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Caracter urgente de la determinacion.

Es un hecho notorio para esta Sala Regional, que a partir de la
emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais, (derivada de
la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 [COVID-19)), la
Sala Superior de este Tribunal® emiti6 en un primer momento, el
Acuerdo General 2/2020* por el cual estableci6 como medida
extraordinaria y excepcional, la celebracibn de sesiones no
presenciales, entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno

asi lo determinara segun su naturaleza.

Asimismo, en ese Acuerdo General se determind, especificamente
en el punto IV, que los asuntos que se considerarian como
“urgentes” serian aquellos vinculados a un proceso electoral
relacionados con algun término perentorio; o bien, en los que

existiera la posibilidad de generar un dafio irreparable, supuesto que

2 Emitido por el Consejo General del INE, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

® En términos de las facultades que le confieren los articulos 186, fracciéon VII, y 189,
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 9° del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

* Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién nimero 2/2020, por el que se autoriza la resoluciéon no presencial de los
medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2
que provoca la enfermedad COVID-19, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de marzo. Consultable en la péagina electronica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020
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deberia ser justificado en la sentencia respectiva. En ese sentido,
también se incluyd la posibilidad de que el Pleno de cada Sala

determinara cuales casos serian resueltos.

Posteriormente, se emitid el Acuerdo General de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral nimero 4/2020° por el que se expidieron los
Lineamientos aplicables para la resolucion de los medios de

impugnacion a través del sistema de videoconferencias.

En el acuerdo de referencia se establecieron parametros para la
implementaciéon de medios electrénicos -como videoconferencias-

para la celebracion de las sesiones no presenciales.

Asi, en el numeral lll, del invocado Acuerdo General 4/2020, se
reiter6 que, entre otros, los asuntos urgentes se discutirian vy
resolverian en forma no presencial, debiéndose prever las medidas
pertinentes para garantizar simultineamente el acceso a la tutela

judicial y el derecho a la salud de las personas.

Bajo ese contexto, la Sala Superior emiti6 el Acuerdo General
nimero 6/2020°, por el cual se precisaron criterios adicionales al
diverso Acuerdo 4/2020, a fin de discutir y resolver de forma no
presencial asuntos de la competencia del Tribunal Electoral en el
contexto de la actual etapa de la pandemia generada por el virus
SARS CoV2.

® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion namero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnaciéon a través del sistema de videoconferencias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidds de abril. Visible en la pagina
electrénica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion numero 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso
Acuerdo 4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la
competencia del Tribunal Electoral en el actual contexto de esta etapa de la pandemia
generada por el virus SARS CoV2; aprobado en sesion de uno de julio, Visible en la
pagina electrénica oficial:
https://lwww.te.gob.mx/media/files/734c17eb1d2982aa88a945a3ach947620.pdf
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En el articulo 1, del aludido Acuerdo 6/2020, se dispuso que podrian
ser resueltos mediante sesiones no presenciales, ademas de los
asuntos urgentes, todos los medios de impugnacién relacionados
con diversas tematicas, entre estos, aquellos en los que se aduzca
la incorrecta operacion de los érganos centrales de los partidos

politicos o interfiera en su debida integracion.

De igual forma, en el articulo transitorio SEGUNDO, parrafo
segundo, se previd que las Salas Regionales del Tribunal Electoral
deberan seguir los lineamientos del referido Acuerdo General para la

resolucion de los asuntos de su competencia.

En la especie, esta Sala Regional considera que el presente asunto
reviste las condiciones para ser resuelto en este momento, de
conformidad con la normatividad precitada, puesto que Ila
controversia en el presente juicio esta estrechamente vinculada con

la integracion de 6rganos de directivos partidista en el @mbito local.

Asi, aun cuando el acuerdo precitado, se refiri6 a 6rganos centrales
de los partidos politicos, es patente que dicha previsidén, debe
encontrar aplicabilidad tratdndose de o6rganos de direccion de los
institutos politicos en las entidades federativas, como acontece en la
especie, puesto que a juicio de esta Sala Regional’ priman las
mismas razones del acuerdo precitado para justificar el elemento de
urgencia como es la tutela de los principios de certeza y seguridad
juridica en la integracion de los érganos partidistas previo al inicio de

los procesos electorales.

Por lo tanto, tratAndose de los partidos politicos, deben operar esas
razones cuando pueden trascender a la debida integracion de esos

organos directivos locales.

" Criterio sostenido por este érgano jurisdiccional en el juicio SCM-JDC-53/2020.
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Derivado de lo antes razonado, esta Sala Regional considera que se
actualiza el requisito de urgencia previsto en los acuerdos generales
2/2020, 4/2020 y 6/2020; en consecuencia, debe resolverse el
presente juicio de la ciudadania en sesidbn publica por

videoconferencia.

TERCERO. Procedencia del juicio.

Esta Sala Regional considera que el juicio reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 79
parrafo 1, 80 parrafo 1, 86, 87 parrafo 1 inciso b) de la Ley de

Medios, en razén de lo siguiente:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito; en ella se hicieron
constar los nombres y firmas autégrafas de las y los demandantes;
se preciso la resolucién controvertida y la autoridad a la que se le
atribuye; se mencionan los hechos en que se basan la impugnacion

y los agravios que les causa la resolucién impugnada.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, pues el
Tribunal local notificé en forma personal la resolucidon impugnada a
las y los demandantes el veintiséis de febrero® y la demanda fue

presentada el tres de marzo siguiente.

En ese tenor, de conformidad con lo que disponen los articulos 7
parrafo 2 y 8 de la Ley de Medios, el plazo para controvertir la
sentencia impugnada transcurrié del veintisiete de febrero al tres de
marzo, sin contar el veintinueve de febrero y primero de marzo por
ser sabado y domingo, al tratarse de un asunto que no esta

vinculado a proceso electoral alguno.

8 Constancias que obran en el expediente SCM-JDC-46/2020 a foja treinta y ocho, lo cual
se invoca como hecho notorio de conformidad con el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios.
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Luego, como la demanda fue presentada en el Udltimo dia

mencionado, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. Los y las demandantes se encuentran legitimados
y legitimadas para combatir la resolucion impugnada, porque se trata
de ciudadanos y ciudadanas que acuden por su propio derecho a

controvertir una determinacion del Tribunal local.

d) Interés juridico. Los ciudadanos y ciudadanas que promueven
este juicio cuentan con interés juridico procesal para interponerlo,
pues aducen una presunta violacion a sus derechos politico
electorales que atribuyen al Tribunal local con el dictado de la
resolucion impugnada. Juicio en el comparecieron como parte

actora.

e) Definitividad. EIl requisito en cuestién se considera colmado, en
virtud de que la normativa electoral local no prevé algun recurso o
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente para
combatir la resolucion, en términos del articulo 137 del Cdédigo local,
que establece que el Tribunal local es la maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
y al no advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente es

realizar el estudio de los agravios expuestos.
CUARTO. Contexto del Asunto

Solicitud de registro del partido ante el Instituto Local y su

procedencia.

El asunto tiene como origen la solicitud de registro local en el estado
de Morelos del partido, derivado de la pérdida de su registro

nacional.

En este sentido, a través del Acuerdo IMPEPAC/CEE/077/2019, el

Instituto Local determindé que, toda vez que el entonces partido
10
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politico nacional no contaba con la integracion de un érgano directivo
estatal; Berlin Rodriguez Soria, tenia personalidad para realizar el
registro local dado que el entonces Comité Politico Nacional le habia

otorgado esa posibilidad.

Apoyandose, ademas, en la tesis de rubro: “PARTIDO POLITICO.
ORGANOS FACULTADOS PARA REALIZAR EL TRAMITE DE SU
REGISTRO LOCAL, ANTE LA PERDIDA DEL NACIONAL".

Asimismo, se ordend al partido local, que conforme al procedimiento
gue fijaran los Estatutos del PESM aprobados por el Instituto Local,
llevara a cabo las enmiendas de las omisiones encontradas v,
ademas, que se notificara la integracion definitiva de sus 6érganos

directivos locales, en términos de Estatutos del PESM.
Primer Congreso Estatal

El veintiuno de julio del afio pasado, el partido convoco a su Primer
Congreso Estatal, en el que ademas de realizar modificaciones a sus
Estatutos, designaron a las personas que integrarian al Comité
Directivo Estatal, Comision Estatal Politica, Comité Estatal de
Vigilancia, Comisiéon Estatal Electoral y Contraloria, quedando

pendiente la integracion de los Comités Municipales.

Dando aviso de dichas determinaciones al Instituto Local, quien, a
través de los acuerdos IMPEPAC/CEE/111/2019 e
IMPEPAC/CEE/112/2019, resolvio sobre el cumplimiento de lo
ordenado en el diverso IMPEPAC/CEE/077/2019; determinando
cumplidas las modificaciones ordenadas a sus Estatutos y la
designacion de sus 6rganos directivos locales, otorgandole un plazo
de ciento ochenta dias para que nombraran a las personas

integrantes de sus Comités Municipales.

Juicio de la Ciudadania Local

11
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En contra del Acuerdo, diversas personas, ostentandose como
militantes y delegadas del entonces Partido Encuentro Social,
promovieron demanda ante el Tribunal Local, porque, desde sus
enfoques, el Primer Congreso Estatal no se llevo a cabo conforme a
las reglas estatutarias, o que trajo como consecuencia, entre otras
cuestiones, que se obstaculizara su derecho a participar en la
asamblea y que personas que no forman parte del partido tomaran

decisiones de éste.
I. Resolucion impugnada

Derivado de la demanda promovida, el Tribunal Local resolvié
sobreseer el juicio respecto de ciertas personas porque al no
acreditarse su militancia al partido, no les asistia el interés para

controvertir las decisiones tomadas por el instituto politico.

Por otra parte, en relacion a la persona a la que le reconocio interés
para impugnar el Acuerdo (Aura Alina Avilés Mejia); por una parte,
“sobresey6 los agravios” sobre i) la inexistencia del quorum para
realizar el congreso, ii) falta de convocatoria en el proceso interno y
lii) incumplimiento de los requisitos de los y las integrantes
designados en el Comité Directivo Estatal, porque estaban dirigidos
a controvertir lo ocurrido en la asamblea del Primer Congreso,
cuando el acto impugnado era el Acuerdo del Instituto Local, por lo
que constituian actos consentidos al haber estado presente en el

congreso.

Ademas de que al dictarse el acuerdo IMPEPAC/CEE/111/2019
sobre la procedencia de las modificaciones a los Estatutos del
PESM, aquél habia quedado firme, por lo que los agravios respecto
de las irregularidades del primer congreso estatal en contravencion a

la normativa estatutaria resultaban improcedentes.

Por otra parte, al examinar el agravio sobre la falta de paridad de
género en la conformacién de los 6rganos internos del partido, el

12
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Tribunal Local declaré fundado el agravio, revocando el Acuerdo,
para el efecto de que el Instituto Local llevara a cabo las acciones
correspondientes a fin de que el partido, cumpliera con el principio

citado.
Il. Agravios en el Juicio de la Ciudadana.

En contra de lo anterior, los actores y las actoras del juicio de la
ciudadania local, promovieron juicio de la ciudadania federal,
impugnando el sobreseimiento del juicio por falta de interés y el
“sobreseimiento de los agravios” dirigidos a controvertir los actos
realizados en el Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno

de julio del afio pasado.

Asi, las y los promoventes indican que la resolucién impugnada se
dictd en contravencion de una anterior sentencia, pues el Tribunal
Local en un juicio anterior determind “decretar extemporaneo el
medio impugnativo al considerar que debimos impugnar
inmediatamente después de la celebracion del Congreso del partido,
desconociendo la calidad de delegados, delegadas y militancia de
guienes suscriben, en este sentido el Tribunal emite resoluciones
contradictorias, pues en una primera resolucion sobresey6 al no
tratarse de un acto definitivo”; lo que denota que se le negé el
acceso a la justicia, la parcialidad de las magistraturas del Tribunal

Local y su intencién de apoyar a un grupo de personas.

Bajo este argumento, la parte actora expresa que se vulnera su
derecho de acceso a la justicia en razon de que el Tribunal Local
razond que el Primer Congreso del partido celebrado el veintiuno de
julio del afo pasado, debié impugnarse inmediatamente después de
celebrado; sin embargo, en su sentencia de nueve de septiembre
sobreseyo el juicio en contra de dicho Congreso; lo que implica que

la autoridad responsable ha sido un instrumento de obstruccion para

13
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acceder a la justicia, pues no se han examinado la totalidad de los

agravios de fondo en contra del Congreso.

Ademas de ello, la parte actora indica que errbneamente, el Tribunal
Local consider6 que, al estar presente Aura Alina Avilés Mejia en el
referido Congreso, se hacia conocedora de todas las violaciones que
se realizaron en éste. Sin embargo, las irregularidades las conocié
hasta que los medios de comunicacion difundieron la integracion de
los 6rganos de direccion, asi como la aprobacion de los nuevos

Estatutos del PESM sin considerar a la parte actora.

Aunado a lo explicado, la parte actora indica que debe resaltarse
que el propio Tribunal Local aceptdé que Aura Alina Avilés Mejia, no
permanecié en la celebraciéon del Congreso, sino que salié al no

permitirle participar.

Cuestiones que evidencian la contradiccion de la sentencia
impugnada y en las sentencias dictadas por el Tribunal Local, con la
intencion de no estudiar la ilegalidad del Congreso del PESM
celebrado el veintiuno de julio del afio pasado y la parcialidad de sus
resoluciones, dado que en la primera sentencia le sefialaron que no
podia atacar las violaciones a dicho Congreso porque no era un acto
definitivo y en la sentencia impugnada sefiala que debié impugnarlo

antes.

Refieren como parte de este agravio, ademas, que el Tribunal Local
sefial6 que se debid combatir la aprobacion de los Estatutos del
PESM, cuando Aura Alina Avilés Mejia no tuvo conocimiento del
acuerdo, pues ello se dio a través de una comunicacion solo entre el
Instituto Local y el partido y, ademas, lo que se esta impugnando
es la integracion de los d&rganos por falta de un proceso
democratico en la eleccién del Comité Directivo Estatal y sus demas
organos asi como la integracion de los Comités Directivos

Municipales, ademas que las actoras y los actores en su calidad de
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delegados y delegadas del entonces Partido Encuentro Social
nacional debian ser considerados y consideradas en la
aprobacién de los Estatutos del PESM y la integracion de los
primeros o6rganos de direccion se debia llevar a cabo bajo las
formalidades de los Estatutos del entonces partido nacional y los y
las delegadas que estaban en el partido aprobar los Estatutos del

PESM e integrantes de 6rganos de direccion.

Por lo que hace al desconocimiento del Tribunal Local de Maria
Magdalena Loaeza Garcia, Apolonio Garcia Reyes, Romualdo
Abraham Torres Saavedra, Pedro Jaime Salgado y Norma Sotelo
Popoca como parte de la militancia, derivado de un informe que
rindieron el INE y el Instituto Local; vulnera su derecho a ser oidos y
oidas antes de cualquier acto de autoridad, por lo que previo a
declararles como no parte de la militancia, se les tuvo que dar vista
de los informes con los que se basaron para resolver en ese sentido,

con la finalidad de manifestar lo atinente.

Indican ademas que, bajo protesta de decir verdad, son parte de la
militancia del partido, lo que pretenden acreditar con la calidad de
delegadas y delegados que ostentan; de conformidad con el
Primer Congreso Nacional y el Segundo Congreso Nacional del
entonces Partido Encuentro Social (nacional), pues un requisito para
poder ostentar estos cargos era el de ser militante, lo que cumplen,
ademas de que el Tribunal Local contaba con las copias certificadas
de las actas de dichos congresos y de las asambleas distritales en

las que resultaron personas electas en dichos cargos partidistas.

Senalan que el Tribunal Local reconoce que existe un documento en
el que se acredita que tienen duplicada la militancia en otro partido,
lo que implica que, implicitamente reconoce que si tienen la
militancia en el partido; por lo que, de conformidad con los
lineamientos del INE, ante esa hipétesis se les debe dar derecho de
audiencia para manifestar la voluntad de militar en el partido politico

15



SCM-JDC-61/2020

que decidan; de ahi que la autoridad responsable debié darles vista

antes de resolver.

De ahi que se insista en que la militancia se comprueba con la
calidad de delegados y delegadas en el Primer y Segundo Congreso
del entonces Partido Encuentro Social (nacional), ademas con el
documento en el que aparece una supuesta doble afiliacion, lo que
confirma que si formaban parte de la militancia de ese partido y les
tuvieron que dar derecho a manifestar su intencidbn de seguir
militando en el partido local creado a raiz de la pérdida de registro

nacional.

Por ello piden la reposiciéon del Congreso del PESM celebrado el
veintiuno de julio del afio pasado y que se estudie el fondo de los

agravios planteados.

También solicitan que se ordene la celebracibn de un nuevo
Congreso en el que se permita la participacion de toda la militancia
gue pretenda ocupar un cargo partidista y en el que se reconozca la

calidad de delegados y delegadas que ostentan.
[ll. Precision de la controversia y metodologia de estudio

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la
resolucion impugnada fue emitida conforme a Derecho y con base
en ello debe ser confirmada o, si, por el contrario, el sustento
plasmado por el Tribunal Local, en efecto se dictd6 fuera de los

parametros legales y procede su modificacién o revocacion.

Las actoras y los actores ponen a debate la parte de la sentencia
donde se decretd el sobreseimiento del juicio por falta de interés
para impugnar actos del partido y para controvertir actos llevados a
cabo en el Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno de
julio del afio pasado que ya habian sido consentidos y determinado

su validez por un acuerdo firme; pretendiendo revocar esa parte, con
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la finalidad de que se analicen la totalidad de los agravios v,
eventualmente, que se ordene llevar a cabo, de nueva cuenta, el

Congreso Estatal.

Precisado lo anterior, esta Sala Regional abordara la problemética

bajo los apartados siguientes:

1. Sobreseimiento por no acreditarse su calidad de personas

delegadas o militancia.

2. Sobreseimiento por impugnar actos del Congreso Estatal del
PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado que estan

consentidos y se encuentran validados por un acuerdo firme.

QUINTO. Estudio de fondo

1. Sobreseimiento por no acreditarse su calidad de personas

militantes.

Como se expuso, las y los promoventes sefialan que no fue correcto
lo determinado por el Tribunal Local en relacién a no acreditar su
caracter de personas militantes y delegadas del partido porque,
ademas de que su calidad de delegadas se comprueba con las actas
distritales aportadas en el juicio local, en la sentencia impugnada se
establecié que se observaba una doble militancia, lo que implicaba
gue si poseen vinculo con el partido; por lo que, en todo caso, se les
debio dar vista de la documentacion para que manifestaran lo que a

su interés conviniera respecto a la doble militancia.

Al respecto, esta Sala Regional estima que los agravios son

infundados.

Para explicar la conclusidon anterior, es importante recordar que las
actoras y los actores citados, en la instancia local afirmaron
pertenecer al partido porque en el afio dos mil catorce, fueron
elegidos y elegidas como personas delegadas del entonces

partido politico nacional.
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Con base en dicha premisa, las y los ciudadanos mencionados,
sefalaron que como personas delegadas y militantes se les debid
haber permitido participar en el Congreso Estatal del partido local

celebrado el veintiuno de julio del afio pasado.

No obstante, el Tribunal Local estim6 que no tenian interés juridico
porgue no estaba acreditado que fueran militantes del partido y que
incluso de las constancias se advertia que contaban con una doble

militancia.

Precisados tales hechos, como ya se indico, se estima que no le
asiste la raz6n a la parte actora, ello en virtud de que si bien de las
actas distritales® ofertadas en el juicio local se observa que fueron
designadas como delegadas en los distritos del estado de Morelos;
tal nombramiento se llevo a cabo en el afio dos mil catorce, cuando,
el entonces partido politico nacional, el veinticuatro de agosto de
dos mil diecisiete, realizé el 1l Congreso Nacional de Encuentro
Social, en el que se observa que se designaron a nuevos
delegados y delegadas y, ademas que participaron como
delegadas y delegados de Morelos, personas distintas a las y los
promoventes, lo que implica que el nombramiento que les fue
conferido en dos mil catorce no es suficiente para sostener su

calidad de personas delegadas.

Ello porque del peso probatorio entre las actas distritales con las que
las actoras y los actores pretenden acreditar su calidad de personas
delegadas y el Acta del Il Congreso Nacional de Encuentro Social y
las copias certificadas remitidas por el INEY sobre la lista de
asistencia de dicho congreso (personas delegadas); se estima que Si
bien las y los promoventes fueron designadas y designados en el

afio dos mil catorce como personas delegadas, esa situacion se

° Que en términos del articulo 16 de la Ley de Medios, al constituir documentales publicas
gozan de valor probatorio pleno. Ello porque las pruebas de referencia obran en copias
certificadas en el expediente SCM-JDC-61/2020.

%por lo que, bajo el articulo 16 de la Ley de Medios, gozan de pleno valor probatorio.
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modifico en el afio dos mil diecisiete, pues como ya se narro, del
acta y lista remitida por el INE se observa que en esa época ya no
se encontraban fungiendo como personas delegadas quienes
integran la parte actora (Unicamente una de ellas, Aura Alina Avilés
Mejia).

Resaltando que, los actores y las actoras no sefalan en su escrito
de demanda haber sido personas delegadas en los afios siguientes
en que el PES nacional también celebr6 Congresos Nacionales.
Indicando, Unicamente que fueron designadas como delegadas en el

afo dos mil catorce; sin referir tener esa calidad en afnos posteriores.

Bajo esta idea es que si Maria Magdalena Loaeza Garcia, Romualdo
Abraham Torres Saavedra, Pedro Jaime Salgado y Norma Sotelo
Popoca en el presente juicio pretendian acreditar su calidad de
militantes con la circunstancia de ser personas delegadas; ello no
pudo comprobarse, pues, de las constancias se observa que se
generaron nombramientos en esos cargos, con posterioridad a los

de dos mil catorce, que no recayeron en las personas nombradas.

Ahora bien, las y los ciudadanos mencionados también expresan
gue se les debid dar vista con los informes rendidos por el INE y el
Instituto Local acerca de si formaban parte o no de la militancia del
partido (en el que se indic6 que no) y que su militancia se
comprueba también por el hecho de que el Tribunal Local sefiald
gue de autos se advertia una doble militancia y que por ello, en
todo caso, se le debi6é de dar vista de tal aspecto para manifestar su

voluntad de militar o no en el partido.

Al respecto, cabe mencionar que, en la instancia local, Maria
Magdalena Loaeza Garcia, Romualdo Abraham Torres Saavedra,
Pedro Jaime Salgado y Norma Sotelo Popoca para acreditar su
calidad de delegada y militante para poder impugnar el Acuerdo (y

con ello el Congreso Estatal), ofertaron las actas distritales del
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afio dos mil catorce (ya analizadas); mientras que, el tercero
interesado en aquella instancia (partido) para desvirtuar la calidad
con la que se ostentaba la parte actora, solicitd diversa informacion

tanto al Instituto Local como al INE.

Datos de los que las autoridades mencionadas, resefiaron que
dichas personas no se encontraban en la lista de personas militantes
del PESM.

Bajo lo narrado, con independencia de lo correcto o no de que el
Tribunal Local le diera vista a esas personas sobre los informes
tanto del Instituto Local, como del INE; dicha circunstancia, no tiene
el alcance de alterar la resolucion impugnada, esto es, no trasciende
al resultado del fallo que se analiza, en virtud de que de la valoracion
de las actas distritales del afio dos mil catorcel!, en contraste con el
acta del Il Congreso Nacional del Partido Encuentro Social de dos
mil diecisiete, lista de asistencia, en conjunto con los informes de
ambos institutos electorales; se llega a la determinacion de que la
parte actora ademas de no ser delegada del partido nacional
tampoco tenia la calidad de militante ni del partido nacional (por lo

menos a partir del aflo dos mil diecisiete), ni ahora del local.

En efecto, del acta del Il Congreso Nacional del Partido Encuentro
Social (entonces partido politico nacional) de dos mil diecisiete, en
vinculacién con el acuerdo INE/CG360/2017'% se observa que,
derivado de la revision que el INE realizd sobre la lista de personas
militantes de los partidos politicos, detectd que, respecto al Partido
Encuentro Social, tenian duplicada la militancia Maria Magdalena
Loaeza Garcia, Apolonio Garcia Reyes, Romualdo Abraham Torres

Saavedra, Pedro Jaime Salgado y Norma Sotelo Popoca.

! Documentales que, al obrar en copia certificada, son instrumentos publicos con valor
Pzrobatorio pleno, de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Medios.

Documental que en términos del articulo 16 de la Ley de Medios posee valor probatorio
pleno al constituir un instrumento publico.
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Por lo que, una vez llevado a cabo el procedimiento de los
Lineamientos para la verificacion de los padrones de personas
afiliadas de los partidos politicos nacionales para la conservacion de
Su registro y, su publicidad, asi como criterios generales para el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados, se dejo fuera a esas personas de la lista de la militancia

del Partido Encuentro Social.

En consecuencia es que bajo el enfoque de esta Sala Regional,
atendiendo al hecho y las constancias con las que la parte actora
pretendia acreditar su calidad de personas delegadas del partido, en
contraste con el resto de la documentacion (Informes de ambos
institutos, acta de Il Congreso Nacional y lista de asistencia, asi
como el acuerdo INE/CG360/2017 y de su Anexo 2) es viable afirmar
gue la calidad de personas delegadas e incluso militancia (del
partido nacional) de las actoras y los actores (excepto Aura Alina

Avilés Mejia) cambio a partir del afio dos mil diecisiete.

Por lo que, no era atinado, para efectos de otorgarle interés juridico
para impugnar actos internos de un partido politico a Maria
Magdalena Loaeza Garcia, Romualdo Abraham Torres Saavedra,
Pedro Jaime Salgado y Norma Sotelo Popoca, la sola
circunstancia de que fueron desighadas y designados como
personas delegadas en el ano dos mil catorce, pues tal
acontecimiento se desvanece con el resto de las constancias que
obran en autos y que adminiculadas entre si cobran fuerza para
demostrar que después de esa anualidad, dichas personas ya no
fungieron como delegadas y delegados ni como militantes del partido

politico (ni nacional ni local).

De ahi que, contrario a lo expresado por la parte actora (excepto
Aura Alina Avilés Mejia), la duplicidad de la militancia no implicaba

gue si eran integrantes del partido porque, ademas de que la razén
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primordial del Tribunal Local para no otorgar interés juridico fueron
los informes de ambos institutos donde sefialaron que no formaban
parte de la lista de militantes del PESM; la duplicidad de la militancia
se evidenci6 en el acuerdo INE/CG360/2017 en donde el INE realiz6
el analisis atinente y observé que la parte actora (excepto Aura Alina
Avilés Mejia) contaba con doble militancia (en relacion al entonces
partido politico nacional); acuerdo en el que, por cierto, se indica que
en términos de los Lineamientos, se contacté a las personas

situadas en doble afiliacion.

Respecto al procedimiento previsto en los Lineamientos citados®®,

cabe resaltar que el INE debe verificar la inexistencia de doble

3 Sobre el tema, en los Lineamientos (apartado décimo primero y décimo segundo) se
indica lo siguiente:

“...d) Respecto a los registros “Duplicados en dos o0 mas PPN” pueden ser sumados a los
“Registros Preliminares” siempre y cuando algin PPN presente el formato con firma
autografa mediante el cual el ciudadano manifieste su deseo de continuar afiliado al PPN
gue corresponda y renuncia a cualquier otro. Cabe precisar que dicho formato debera ser
requisitado invariablemente con fecha posterior a la del oficio remitido por la DEPPP.
(Formato Anexo 1) El formato se encontrara disponible en el Sistema, sin menoscabo de
que los PPN puedan utilizar otro formato, con la condiciéon de que el mismo debera ser
requisitado con fecha posterior al oficio emitido por la DEPPP y en el mismo el ciudadano
manifieste, sin lugar a duda, su voluntad de permanencia a un PPN y su renuncia a
cualquier otro.

Décimo Segundo De la doble afiliacion 1. En el supuesto de que dos o mas PPN
presenten el formato respecto a un mismo registro que se encontraba “Duplicado en dos
0 mas PPN” se considera que subsiste la doble afiliacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18, numeral 2 de la LGPP. 2. La DEPPP, con el apoyo de las
Juntas Locales y Distritales del Instituto, notificara por estrados a los ciudadanos que se
encuentren en este supuesto, para que éstos tengan la posibilidad de ratificar su voluntad
de permanencia como afiliado al PPN de su elecciéon, o en su caso manifestar su
inconformidad de estar afiliado a algin PPN a fin de que el registro sea sumado a
“Registros Preliminares” y obtener el “Total Preliminar”. 3. La DEPPP remitira tanto a los
PPN para su conocimiento y a las Juntas Locales Ejecutivas, las listas de los ciudadanos
que se encuentran en el supuesto de doble afiliaciéon a fin de que éstas gestionen, ante
las Juntas Distritales Ejecutivas de su demarcacion, la publicacion de la notificacién por
estrados, a efecto de que los ciudadanos puedan acudir a la Junta que le corresponda,
para ratificar o rechazar su afiliacién a cualquier PPN.

Adicionalmente la DEPPP informara via correo electrénico o telefonico, de acuerdo a la
informacion proporcionada por los PPN en el formato del Anexo 1, al ciudadano que se
encuentra en este supuesto, a efecto de que acuda a la Junta Local o Distrital mas
cercana a su domicilio para manifestar lo que a su derecho convenga.

4. Las Juntas Locales Ejecutivas, contaran con un plazo de 48 horas, a partir de la
notificacién correspondiente, para gestionar ante sus Juntas Distritales la publicidad de
las listas, y éstas a su vez deberan publicarlas en estrados dentro de las 24 horas
siguientes a la recepcién. 5. Los ciudadanos contaran con diez dias habiles, a partir de la
publicacién por estrados para manifestar, ante la Junta Local o Distrital mas cercana a su
domicilio, lo que a su derecho convenga. 6. En su caso, las Juntas Locales o Distritales,
levantaran acta circunstanciada de acuerdo al formato que en su momento les
proporcionara la DEPPP, en la que conste la voluntad del ciudadano respecto a su
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afiliacion del padron de personas afiliadas de los partidos politicos v,
en el caso de detectarla debera dar vista al partido politico para que
manifieste o que a su derecho convenga y de subsistir, el INE
requerird a las personas para que se manifiesten. En el supuesto de

gue no sefialen algo, subsistira la afiliacion mas reciente.

Procedimiento que se insiste, fue el que se llevé a cabo por el INE
en el afio dos mil diecisiete, pues en términos del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/4709/2020 de veintitrés de marzo™, emitido
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, se
indica que dentro del procedimiento de verificacion del padron de
personas afiliadas de los Partidos Politicos Nacionales (en este
caso, del entonces Partido Encuentro Social nacional), iniciado en

dos mil dieciséis se obtuvo que:

- Ciento dieciocho mil seiscientos setenta y dos personas tenian
militancia duplicada en otro partido politico posterior a la
compulsa del padron de personas afiliadas a Encuentro Social
(nacional).

- Encuentro Social y otros partidos politicos nacionales,
presentaron escrito con firma autografa de la persona
ciudadana en el que manifestaba su deseo de continuar
afiliada a los institutos politicos. Publicando en las Juntas
Locales, Distritales Ejecutivas, asi como de los Organismos
Publicos Locales, la lista de las personas ciudadanas que se
encontraban en esta situaciéon, a efecto de que acudieran a
ratificar o rechazar su afiliacién a un partido politico.

- Las personas ciudadanas que se encontraban en doble
afiliacion fueron notificadas via telefonica o correo electronico,
ademas se comunicé al partido politico via correo electronico

las personas que se encontraban duplicadas a efecto de que

afiliacion, misma que deberd ser remitida a la DEPPP a mas tardar en la primera semana
del mes de agosto del afio previo a la jornada electoral federal ordinaria...”

4 Derivado del requerimiento efectuado por el Magistrado Instructor. Oficio que obra en el
expediente SCM-JDC-61/2020.
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por su conducto se realizaran las gestiones necesarias para
gue la persona tuviera conocimiento de esa situacion y con
ello se agotaran las instancias de notificacion previstas en los
Lineamientos citados.

- La Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
via correo electrénico, notificé a las Juntas Locales Ejecutivas
de este Instituto las listas de los registros que se encontraban
en el supuesto de doble afiliacion a efecto de que se notificara
a las Juntas Distritales Ejecutivas de su entidad dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas las listas para su publicacién
en estrados de la version publica.

- Las personas con doble afiliacion contaron con un plazo de
diez dias habiles para acudir ante la Junta Local o Distrital
Ejecutiva mas cercana a su domicilio a ratificar o rechazar su
afiliacion a los partidos politicos nacionales.

- Del proceso de verificacion llevado a cabo respecto al padron
de personas afiliadas del entonces Partido Encuentro Social,
se detecto un total de ciento sesenta y nueve mil cuatrocientos

sesenta y un registros no validos.

En consecuencia, se pone de manifiesto que dentro del
procedimiento de verificacidbn de personas afiliadas del entonces
Partido Encuentro Social, al detectar la doble militancia de ciertas
personas (entre ellas parte de las y los promoventes), se agotaron
las etapas descritas en los Lineamientos, haciendo de conocimiento
la doble afiliacion tanto al partido politico como a las personas

ciudadanas, de conformidad con los Lineamientos referidos.

Por lo que, ademas de que la deteccion de la doble militancia de las
y los promoventes se origind de la revision llevada a cabo por el INE
desde el afio dos mil diecisiete, en dicho procedimiento y de acuerdo
a los Lineamientos y del oficio citado, la autoridad electoral nacional,

realizd los actos para desahogar la garantia de audiencia de las
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personas con doble militancia, entre las que se encontraban las y los
promoventes (excepto Aura Alina Avilés Mejia). Procedimiento de
deteccién de doble militancia del INE que, por cierto, constituyen
actos de autoridad que tienen presuncion de validez y que ante ello

debe ser destruida.

En vista de lo relatado, la doble militancia expresada por el Tribunal
Local, no fue un pronunciamiento generado por los informes
remitidos por ambos institutos, sino que fue la detectada por el IINE
desde el ano dos mil diecisiete, a través del acuerdo
INE/CG360/2017 y retomado por el Il Congreso Nacional del Partido
Encuentro Social; pues del acuerdo, especificamente del Anexo Il
del mismo, se observa que Maria Magdalena Loaeza, Apolonio
Garcia Reyes, Romualdo Abraham Torres Saavedra, Pedro Jaime
Salgado y Norma Sotelo Popoca® fueron identificadas como

personas de doble militancia.

Ademas, del Acta del Il Congreso Nacional del Partido Encuentro
Social se desprende que tuvieron que realizarse modificaciones en
el nombramiento de sus delegaciones, a partir de, entre otras
cuestiones, la doble militancia de algunas personas, detectadas por
el INE.

Por lo que, tal y como lo concluyé el Tribunal Local, las actoras y los

actores (excepto Aura Alina Avilés Mejia) al no acreditar su calidad

5 visible en las paginas dos mil ochocientos sesenta y nueve, dos mil ochocientos
sesenta, dos mil ochocientos noventa y ocho, dos mil ochocientos sesenta y siete y dos
mil ochocientos noventa y siete del Anexo Il del Acuerdo INE/CG360/2017, que
corresponde al apartado Listado de “Militancia Duplicada en otro Partido Politico Posterior
a la Compulsa Encuentro Social Anexo 2-k” . Consultable en la pagina electrénica del INE
https.//www.ine.mx/sesion-ordinaria-consejo-general-28-agosto-2017/.  Hecho  notorio  en
términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, asi como en lo dispuesto por la
jurisdiccién ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.20. J/24, de rubro: HECHO NOTORIO.
LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE
SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470, y en la diversa Tesis
aislada 1.30.C.35 K (10a.).
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de personas militantes (delegadas) se encontraban impedidas para

controvertir los actos del partido, pues no tienen interés juridico.

Ello porque ha sido criterio reiterado por el Tribunal Electoral que,
para poder interferir en los asuntos internos de los partidos politicos,
a través de los medios de impugnacion en la materia, es requisito
esencial, contar con el interés (ya sea juridico o legitimo) suficiente
para poder intervenir, por lo que, si se pertenece al partido politico,
se tiene el interés necesario para poder exigir el cumplimiento de sus

normas estatutarias o reglamentarias, es decir, su normativa interna.

Por lo anterior, cuando una persona ajena a un partido politico
pretenda impugnar actos internos del mismo, no se le debe otorgar
interés alguno porque ello seria atentar con el principio de
autodeterminaciéon y auto organizacion cobijado tanto a nivel
constitucional como legal y también de los derechos de la militancia,
es decir, de las personas que si forman parte de dicho instituto
politico y que asumen las reglas y decisiones de su organizacion.
Incluso, otorgar interés a personas ajenas a un partido politico,
podria generar desestabilizacion en el instituto politico en perjuicio

de las personas que si forman parte de él.

En vista de lo expuesto es que en el caso concreto, esta Sala
Regional estima que si las y los promoventes (excepto Aura Alina
Avilés Mejia) sostuvieron su interés juridico por haber sido elegidas
como personas delegadas en el dos mil catorce y esa situacion
juridica se modifico en el dos mil diecisiete y, ademas de las
constancias también se advierte que su militancia en el entonces
Partido Encuentro Social dejo de ser valida en esa anualidad y que a
la fecha aun no forman parte del partido politico; resulta evidente
gue en este momento no cuentan con el interés suficiente para
controvertir actos adoptados por dicho partido y que forman parte de

su vida interna.
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No obsta a lo anterior que en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
1086/2019, donde las actoras y los actores son los mismos que en el
presente juicio, se haya determinado que si bien el Tribunal Local
concluyé de forma adecuada el sobreseimiento por falta de
definitividad (del Congreso Estatal al no haber pasado aun por el
analisis y aprobacion del Instituto Local), “en realidad la parte
promovente, en su calidad de militantes (que no niega la autoridad
responsable), si contarian con interés legitimo para impugnar las
resoluciones y decisiones de los organos internos del PESM que

afecten sus derechos politico-electorales”.

Ello en razén de que dicha afirmacion ademas de realizarse en un
procedimiento jurisdiccional distinto, en aquel asunto no estaba
puesta en duda la militancia de la parte actora -como en este caso- e
incluso se resalt6 tal cuestion, por lo que la Sala Regional no llevé a
cabo un examen de fondo del interés de la parte actora
(contrastando constancias y argumentos de las partes), sino
Unicamente trazé el criterio general sobre que ser militante es
suficiente para sostener interés e impugnar actos del partido.
Aunado a ello, la conjugacién en condicional simple implicaba que tal

interés lo tendrian “condicionado” a reunir los requisitos para ello.

Ello porque la materia de impugnacion en aquel juicio no radicé en la
militancia de la parte actora y, ademas, si bien se le reconocio
interés juridico para controvertir la resolucion del Tribunal Local, ello
se justificé porgue habian sido promoventes en la instancia local, lo
gue denota que en el juicio resuelto por este érgano jurisdiccional no

se examino la calidad o no de militancia de la parte actora.

En efecto, en aquel caso, Aura Alina Avilés Mejia, Maria
Magdalena Loaeza Garcia, Apolonio Garcia Reyes, Romualdo
Abraham Torres Saavedra, Pedro Jaime Salgado, Octavio Valdez

Esquivel, Modesto Lopez Coronel y Norma Sotelo Popoca
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promovieron juicio de la ciudadania local, para controvertir la

legalidad del Primer Congreso Estatal del partido.

Juicio en donde el Tribunal Local determin6 sobreseerlo en virtud
de que el acto impugnado sobre la ilegalidad del Primer Congreso
Estatal del PESM de veintiuno de julio no representaba un acto

firme y definitivo.

Ello en atencion de que el registro de quienes integran los 6rganos
directivos de los partidos politicos y sus representantes ante el
Instituto Local estaba supeditado a una verificacion previa de que el
instituto  politico en cuestibn hubiera dado cumplimiento al

procedimiento establecido en sus respectivos estatutos.

Por lo que hasta que el Instituto Local llevara a cabo la verificacion y
emitiera el acuerdo respectivo, se estaria en posibilidad de impugnar

el Congreso Estatal, pues ésta ya seria definitivo y firme.

En consecuencia, al no ser definitivo el Congreso Estatal, éste no le
deparaba perjuicio a la parte actora. Argumento que denota que la
falta de perjuicio apuntada por el Tribunal Local no radico en el
analisis de la calidad de la parte actora, es decir, si formaba parte
del partido politico, sino de que el acto al no ser definitivo no podia

impactar aun en los derechos de la parte actora.

Bajo este contexto, la Sala Regional en el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-1086/2019 sostuvo como argumento principal que el
Tribunal Local estuvo en lo correcto al estimar que lo impugnado por
la parte actora aun no era definitivo y firme, pues debia ser
analizado por la Direccion de Organizacion y Partidos Politicos
del IMPEPAC y, ademas, porque el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC aun debia dar una respuesta al partido sobre la
conformacion de sus primeros organos directivos, en caso de haber

sido acorde a lo establecido en los Estatutos del Partido y de que
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estos hubieran sido modificados en los términos ordenados por

dicha autoridad.

Por lo que para que se pudiera impugnar el Congreso Estatal, al
tratarse de la primera reunion del partido politico para su registro
como partido politico local, era necesario que el Instituto Local
emitiera el acuerdo respectivo y con ello aquél fuera definitivo y

firme.

Y, en adicion, se razon6 que el argumento utilizado por el Tribunal
Local sobre la falta de interés de la parte actora no fue adecuado
pues la decision de sobreseer se fundamentaba en la falta de

definitividad y firmeza del acto impugnado.

Asi, como se muestra, en la sentencia descrita, el tema frontal que
se abordo fue el relativo a la falta de definitividad y firmeza del
Congreso Estatal para poder ser controvertido, concluyendo que el
proceso interno cobraba definitividad hasta que el Instituto Local

revisara su pertinencia estatutaria y legal.

De ahi que si bien en la propia sentencia se hizo alusion a que fue
incorrecto que el Tribunal Local razonara la falta de interés juridico
(por que el acto al no ser aun definitivo no le perjudicaba a la
parte actora), ello solamente se hizo para explicar que no habia
sido adecuado que el Tribunal Local afirmara que la parte actora no
tenia interés juridico, pues en términos de los estatutos, la militancia
(calidad con la que se ostentaban en el juicio local referido) posee
interés legitimo para impugnar actos del partido politico y, ademas,
conforme al Cdédigo Local al también posee interés juridico para

controvertir actos del partido politico.

Sin embargo, dado que el Tribunal Local al emitir el sobreseimiento
por falta de definitividad (y ausencia de interés juridico por no
perjudicarle el acto del partido aun) no analizd la calidad de
militancia de la parte actora (estudiando documentos sobre su
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afiliacion); sino que su argumentacion y examen radicé en que ante
la falta de definitividad, la parte actora no tenia interés juridico al no
perjudicarle el Congreso Estatal hasta en tanto no se emitiera la
determinacion del Instituto Local.

En consecuencia, la Sala Regional tampoco llevé a cabo un estudio
sobre la militancia de la parte actora, con base en constancias o
documentacién, sino Unicamente se hizo referencia a criterios
generales acerca de que la militancia (calidad con la que se
ostentaba la parte actora), si tenia interés juridico y legitimo para

controvertir actos del partido politico a la que pertenezca.

Situacion que no ocurre en el presente juicio, en atencion a que, en
la instancia local, el tercero interesado (partido) planteé la falta de
interés de las y los promoventes, al no pertenecer al partido;
ofertando las probanzas que estimd necesarias para dilucidar dicha
situacion. Aspecto que origind que el Tribunal Local examinara a
profundidad el caracter de las y los promoventes sobre si eran
personas delegadas o militantes del partido, concluyendo,

adecuadamente que no.

Ademas de que, en aquel asunto, esta Sala Regional sostuvo que,
en ese caso, la impugnacién en contra del congreso estatal aun no
constituia un acto definitivo y firme susceptible de controvertirse,
porque para que ello sucediera, al tratarse del proceso de registro de
un partido era necesario esperar a que el IMPEPAC realizara la
revision y aprobacion del proceso interno del partido; circunstancia
gue constituye un elemento diferenciador al caso que se resuelve en
el presente juicio, pues en éste al ya haberse emitido un acuerdo por
parte del Instituto Local en el que validé el congreso estatal
celebrado por el PESM, el examen del juicio radica justamente en el

proceso interno (en todas sus etapas) del partido.
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Derivado de lo concluido, al seguir rigiendo la conclusion del Tribunal
Local sobre que las y los promoventes (excepto Aura Alina Avilés
Mejia) no poseen interés juridico o legitimo para impugnar el
Acuerdo que a su vez valido la designacion de los 6rganos internos
del partido; el siguiente agravio serd analizado en el entendido de
gue la actora unicamente es Aura Alina Avilés Mejia; puesto que
solo a ella, en el juicio local, se le otorgs interés juridico (en su

calidad de delegada y militante del partido).

2. Sobreseimiento por impugnar actos del Congreso Estatal del
PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado que estan

consentidos y se encuentran validados por un acuerdo firme.

En relacion a este tema, la actora indica que fue indebido que el
Tribunal Local determinara que los actos celebrados en el Congreso
Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado
debieron impugnarse después de su celebracion, refiriendo que, al
haber estado presente, se hizo conocedora de las irregularidades
acontecidas en él; cuando tales inconsistencias las supo hasta que
los medios de comunicacion difundieron la integracion de los
organos de direccion, asi como la aprobacion de los Estatutos del
PESM.

Ademas de que existe contradiccion con sentencias dictadas por el
Tribunal Local en el que habia determinado que no era viable la
impugnacion del Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno

de julio del aflo pasado al no ser un acto definitivo.

Asimismo, expresa que no podia combatir la aprobacion de los
Estatutos del PESM, sino hasta cuando se tuvo conocimiento del
Acuerdo, ademéas de que lo que se esta controvirtiendo es la
integracion de los organos directivos del PESM, pues en su

calidad de delegada debi6 ser considerada en la aprobacion de sus
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Estatutos y para la integracion de dichos érganos, bajo los Estatutos

del partido nacional.

Es fundado el agravio en la que la parte actora sefala que el
Tribunal Local fue incongruente al determinar que los actos para
llevar a cabo el Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno
de julio del afio pasado y éste, debian impugnarse una vez que se

realizaron.

Lo anterior con base en la resolucién emitida por esta Sala Regional
en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1086/2019, en la que se
determiné que, para estar en posibilidad de controvertir el Congreso
Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado y los
actos derivados de éste, era esencial que el Instituto Local
emitiera el acuerdo respectivo, pues solo de esa forma surgiria la

definitividad para poder controvertir los actos del partido.

En efecto, en el precedente citado, la parte actora (que es
coincidente con la parte actora de este juicio) impugno el Primer
Congreso Estatal del partido celebrado el veintiuno de julio del afio
pasado, demanda que fue sobreseida por el Tribunal Local al
estimar que se actualizaba la “falta de interés por no ser un acto

definitivo”.

Sobreseimiento que fue confirmado por esta Sala Regional en razén
de que tal y como lo indicé el Tribunal Local, para que la parte actora
estuviera en aptitud de impugnar la integraciéon de los érganos
elegidos mediante el referido Congreso Estatal, era necesario que
pasara por el tamiz del Instituto Local, pues en términos de la Ley
Electoral, del Cddigo Local y de la interpretacion armonica y
sistematica del criterio de rubro: “DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. ESTA FACULTADA
PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION O
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ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS™®, el Instituto

Local (a través de su Direccion de Partidos y de su Consejo Estatal),

es en quien recae la facultad de verificar que su procedimiento de
designacion de organos internos cumpla con las previsiones

estatutarias y legales.

Por lo que el andlisis sobre la “integracién de los 6rganos directivos
del instituto politico, y si estos cumplen con los principios de paridad
de género, proceso democrético, participacion de comunidades
indigenas, entre otros elementos que la parte actora exige sean
cumplidos, corresponde al IMPEPAC, previo analisis de su Direccion
de Organizacién y Partidos Politicos...una vez que se emita la
determinacion correspondiente, la parte actora estara en posibilidad

de hacer valer lo que a su derecho convenga”.

Con base en ello, la Sala Regional dio vista a la Direccion de
Organizacién y Partidos Politicos, asi como al Consejo Estatal,
ambos del Instituto Local del escrito de demanda primigenia
presentada en la instancia local, con el objeto de que junto con la
valoracion que se hiciera sobre la conformidad con la normativa
estatutaria de la integracion de los 6rganos directivos del partido v,
conforme a sus atribuciones, tomara en cuenta lo hecho valer por la

parte actora.

A partir de dicha determinacion es que se hace evidente que la
circunstancia de que el Tribunal Local en la sentencia impugnada,
haya “sobreseido los agravios” dirigidos a atacar el procedimiento de
designacion de los oOrganos internos, derivado de que la actora,
estuvo presente en el referido Congreso Estatal; es contario a lo
determinado por esta Sala Regional -y por el propio Tribunal Local-,
pues se delined el camino de que, para poder impugnhar era

necesario que lo decidido en dicho Congreso Estatal cobrara

16 Jurisprudencia 28/2002 consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral,
Suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 28 y 29.
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definitividad a través del acuerdo que en su caso emitiera el Instituto

Local.

Ello acontecio con el dictado del acuerdo, por lo que, la circunstancia
de que la actora haya estado presente en el Congreso Estatal del
PES celebrado el veintiuno de julio del afio pasado, no era razén
suficiente para dejar de lado lo sostenido por esta Sala Regional en
el precedente mencionado; pues ello implic6 no solamente
incongruencia con una decisibn tomada por la propia autoridad
responsable y la de esta Sala, resoluciones que el Tribunal Local
conocia, sino en adicién, con originar un estado de incertidumbre
juridica a la parte actora que ya habia puesto a debate el referido
Congreso Estatal y que por no haber sido analizado por el Instituto

Local se determind que aln no era un acto definitivo.

Aunado a lo anterior, con el criterio de esta Sala Regional y del
Tribunal Local, implicitamente se determiné que el plazo para
impugnar el desarrollo de la eleccién de los érganos de direccion del
partido que estaba en proceso de registro ante el IMPEPAC,
comenzaba a partir de la notificacion, publicacién o conocimiento del
Acuerdo; pues si en el precedente se explicd que las decisiones
adoptadas en el Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno
de julio del afio pasado eran definitivas con la emisién del acuerdo (y
con ello la viabilidad de su impugnacion), es evidente que a partir del
altimo acto es cuando podria computarse plazo para efectos de

promover un medio de impugnacion.

En consecuencia, no fue atinado que el Tribunal Local afirmara que
los agravios encaminados a poner en duda el Congreso Estatal del
PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado eran actos
consentidos porque la actora estuvo presente en dicho Congreso
Estatal.
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Relativo a la afirmacién del Tribunal Local acerca de que, en relacién
con la aprobacion de los Estatutos del PESM, el acuerdo donde se
aprobaron habia adquirido firmeza porque no se impugné; esta Sala

Regional estima que tampoco fue adecuada tal conclusion.

Ello porque el Tribunal Local dej6é de lado la impugnacion integral de
la parte actora, disgregando los actos materia de controversia y que
fueron definidos en el mismo Congreso Estatal del PESM celebrado
el veintiuno de julio del afio pasado; lo que redundd en perjuicio de la
actora y su derecho a la certidumbre juridica y vulneré su derecho de

acceso a la jurisdiccion.

De este modo, si de la lectura de la demanda local se advierte que la
intencion de la parte actora era poner en duda, de forma
preponderante, la integracion de los 6rganos de direccion con base,
entre otras razones, en que los Estatutos del PESM aprobados
ademas de que no eran los aplicables (para la designacién de los
organos internos), tampoco cumplian ciertos parametros y que, por
ejemplo, de resultar fundado el agravio sobre falta de quorum en la
asamblea llevaria a dejar sin efectos todas las determinaciones que
ahi se votaron, era evidente que no era congruente retomar el
criterio sobre la firmeza del acuerdo IMPEPAC/CEE/111/2019, sino
mas bien entendiendo que la parte actora también cuestionaba dicho

acto.

Asi, el Tribunal Local, al no realizar una lectura integral de la
demanda y de la problemética del juicio, form6 su decision
concluyendo que la parte actora de manera separada impugnaba la
aprobaciéon de los Estatutos del PESM y de la integracion de los

organos internos del PESM; lo que como ya se explicd, no es asi.

Aunado a ello, también dejo de lado el criterio de esta Sala Regional
en el expediente SCM-JDC-1086/2019 donde se hizo referencia a

gue “como lo sostiene la parte actora, el efecto entre partes del
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procedimiento relacionado con la aprobacién de la integracion de los
organos directivos del PESM podria tener implicaciones para

salvaguardar los derechos de la militancia”.

Por ello, se vinculé a que la determinacién adoptada por el Instituto
Local, respecto a la integracion de los 6rganos directivos del partido,
se notificara a la parte actora para que, en su caso, estuviera en

posibilidad de hacer valer lo que a su derecho conviniera.

Con base en lo expuesto, es que esta Sala Regional considera que
el Tribunal Local no retomé el hecho de que en el precedente citado,
para cobijar los derechos de la parte actora, le concedi6 la razén
acerca de que la emision del acuerdo en el que se emitiera lo
referente al andlisis de la integracion de los 6rganos internos, era
entre las partes (partido e Instituto local) pero no con las personas
militantes o terceras personas; por lo que, atendiendo al conflicto
visualizado, indic6 que era necesario que la determinacion que

tomara el Instituto Local debia notificarsele a la parte actora.

De ahi que tampoco haya sido adecuado que el Tribunal Local
expresara que el acuerdo IMPEPAC/CEE/111/2019 habia quedado
firme por lo que los Estatutos del partido no podian impugnarse por
la actora, en razén de que en ese precedente se enfatizd6 que los
argumentos de la parte actora sobre la integracién de los érganos
directivos (entre los que se encontraban agravios relacionados con
los Estatutos del PESM), solo podian ser impugnados ante el
acuerdo que en su momento emitiera el Instituto Local, que tales
manifestaciones fueron dadas a conocer a la Direccion de Partidos
para que las tomara en cuenta al revisar los actos y decisiones
tomadas por el partido en el Congreso Estatal celebrado el veintiuno
de julio del afio pasado y, ademas, se vinculd al Instituto Local para

que su determinacion se le notificara a la parte actora.
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Esto, partiendo de la base de que, en la emisiébn de un mismo
acuerdo, se determinaria lo atinente a lo decidido en el Congreso

Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado.

Circunstancias que ponen de relieve que el Tribunal Local ademas
de no analizar el problema planteado por la actora de forma integral,
también ignoré el precedente de esta Sala Regional sobre el mismo
tema y de que en el caso, el Instituto Local emitié dos acuerdos para

analizar actos realizados en un unico Congreso Estatal del PESM.

De ahi que le asista la razdn a la actora, pues el Tribunal Local tuvo
gue haber analizado los agravios referentes al Congreso Estatal del
PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado entendiendo

gue la actora impugnaba ambos acuerdos.

En vista de ello la consecuencia es revocar parcialmente la

resolucion impugnada.

Si bien dicha revocacion, tendria como efecto que se regresara la
demanda al Tribunal Local para que analizara los planteamientos de
la parte actora, toda vez que el Congreso Estatal del partido se
realizo en julio de dos mil diecinueve y que la impugnacion de la
parte actora sobre dicho topico no ha sido analizado esta Sala
Regional estima necesario asumir plenitud de jurisdiccién, con la
finalidad de no continuar con el estado de incertidumbre sobre la
impugnacion de la parte actora. Ello, en términos del parrafo tercero

del articulo 6 de la Ley de Medios.

Esto, precisandose que el analisis en plenitud de jurisdicciéon
Unicamente radicara en los agravios que fueron expuestos por Aura
Alina Avilés Mejia, no tomando en cuenta los argumentos del resto
de las personas actoras al haberse confirmado la parte de la
sentencia sobre que no tenian interés juridico para impugnar el

Acuerdo.

37



SCM-JDC-61/2020

Finalmente, debe aclararse que la revocacion parcial de la
sentencia impugnada, abarca dejar sin efectos el apartado de la
sentencia impugnada donde se analizaron los argumentos de Aura
Alina Avilés Mejia sobre i) la inexistencia del quorum para realizar el
Congreso Estatal, ii) falta de convocatoria en el proceso interno, iii)
incumplimiento de los requisitos de los y las integrantes del Comité
Directivo Estatal del partido y iv) falta de paridad de género en la

integracion de los cargos partidistas y sus efectos.

Sin que pase desapercibido que el estudio del agravio iv) falta de
paridad de género en la integracion de los cargos partidistas no fue
iImpugnado expresamente por la actora en esta instancia, pues,
contrario al resto de los agravios, éste se analiz6 y se declard

fundado.

No obstante, toda vez que el Tribunal Local examind el tema de
paridad Unicamente bajo el enfoque de si el Instituto Local habia
verificado la conformacion paritaria de los organos internos del
PESM, sin estudiar la totalidad de los argumentos expuestos por la
actora en su demanda en todos los agravios'’, destacadamente los
dirigidos a poner en duda el desarrollo del proceso interno donde se
eligieron a los citados 6rganos internos y que validé el IMPEPAC, es
que se estima que el andlisis que el Tribunal Local realizé sobre el
Acuerdo impugnado (sobre el tema de paridad) se llevd a cabo sin
tomar en cuenta que el acto fundatorio de lo que el Instituto Local
revis6 fue el proceso interno del partido y no Unicamente su
resultado que fue la falta de paridad en la conformacién del Comité
Directivo Estatal del PESM.

Dicho en otras palabras, si bien el Tribunal Local calificé de

fundados los agravios de paridad de género porque el IMPEPAC no

7 Cuando, la parte actora expuso la falta de paridad de género en todos los cargos
partidistas, pues la Convocatoria no contenia las bases suficientes para dar cumplimiento
a la jurisprudencia 20/2018.
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revis6 que el Comité Directivo Estatal del PESM estuviera
conformado de manera paritaria (revocando esa parte del acuerdo);
el analisis que realiz6 la autoridad responsable dej6 de lado los
argumentos de la actora que se encaminaban a poner en duda la
totalidad del proceso interno del partido y la revisidbn que sobre ello

llevo a cabo el Instituto Local.

Asi, de resultar fundados los agravios de la actora en que combatia
la celebracion misma del Congreso Estatal y su validez,
forzosamente tendrian un impacto directo en la eleccion que se llevo
a cabo en dicha reunién, de los 6rganos de dirigencia del PESM, por
lo que el estudio realizado por el Tribunal Local no puede subsistir al
haber faltado el andlisis de los agravios respecto de la validez misma

del congreso que aprobd lo estudiado por la responsable.

Por lo que, ante dicho escenario no puede subsistir el examen que el
Tribunal Local realizé acerca del tema de paridad en la integracion
del Comité Directivo Estatal del PESM, puesto que los agravios que
se dejaron de examinar en sede local que gravitan en esencia en las
etapas del proceso interno del partido politico, son la base fundatoria
del Acuerdo impugnado, es decir, de lo que el Instituto Local estaba

vinculado a analizar.

Ante dicho escenario es que esta Sala Regional estima que el
analisis de paridad de género que realiz6 el Tribunal Local no puede
subsistir.

SEXTO. Analisis en plenitud de jurisdiccion

I. Argumentos expuestos en la instancia local

Obstaculizacion para participar en el Congreso Estatal del

PESM celebrado el veintiuno de julio de dos mil diecinueve.

Al respecto la actora indica que el veintiuno de julio del afio pasado,

derivado de la convocatoria a la sesion ordinaria del Congreso
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Estatal del PESM, acudié de forma personal al domicilio donde se
realizaria el congreso y que entr6 a la sede del citado congreso con
otras personas, todas en su calidad de delegadas; sin embargo, a
pesar de ser militantes y delegadas a efecto de votar y ser votados o
votadas respecto a temas para que se les convoco, lo pudieron
hacer posible porque no se les dio el uso de la voz y tampoco
contabilizaron sus inconformidades con las decisiones que se

tomaron en la sesion, por lo que salieron de las instalaciones.

Impugnacion de la calidad de las personas que participaron en

el referido Congreso Estatal

En este tema, la actora refiere que desconocia la calidad con la que
se ostentaron diversas personas que ingresaron y votaron sobre los
asuntos discutidos en el Congreso Estatal del PESM celebrado el
veintiuno de julio del afio pasado; objetandose a todas las personas
gue ingresaron y decidieron los temas votados en la sesion ordinaria
convocada; reservandose a impugnar cada una de las calidades con
las que se ostentaron las personas que asistieron a la sesion
ordinaria, hasta que se diera a conocer el total de personas que

integraron dicho Congreso Estatal.

Ademas de ello, sefiala que a pesar de lo ordenado en el juicio de la
ciudadania federal SCM-JDC-1086/2019, el Acuerdo no se les habia
notificado por lo que desconocian los fundamentos con los que se
emiti6 pero que conocian la inconstitucionalidad con la que se
integrd el Primer Congreso del partido, por lo que acudia a impugnar

la integracion de los 6rganos directivos del partido.

Bajo lo expuesto, la actora indica que no existio el quorum legal para
realizar la sesion ordinaria del referido Congreso Estatal; porque al
no estar debidamente identificadas las personas que fueron
convocadas y que debieron formar parte de dicho congreso no

existié el quorum.
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En consecuencia, el Congreso del PES celebrado el veintiuno de
julio del afio pasado se llevo a cabo con personas que no tienen la
calidad de integrantes del comité ejecutivo estatal del partido, su
Comision Politica Estatal o delegadas; y afirma que ella si es

integrante de su comité ejecutivo estatal y delegada.

De ahi que se objete la calidad con la que se ostentan todas las
personas que asistieron al Congreso Estatal del PESM celebrado el
veintiuno de julio del afio pasado, porque sus nombramientos, de ser
el caso, son ilegales, por haberse dado de forma antidemocratica y

decisiones unilaterales.

Por ello, afirma que las personas asistentes no poseen la calidad de
alguna figura prevista en el articulo 78 de los Estatutos del PESM del
entonces Partido Encuentro Social; y debe declararse nulo el
Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del afio

pasado.

Estatutos aplicables para la celebracion del Congreso Estatal
del PESM celebrado el veintiuno de julio del dos mil diecinueve
(que permiten que las personas delegadas o conformacion
estatal del entonces partido nacional, integren el Congreso

Estatal del partido local)

En este tema la actora acota que, para el analisis de la integracion,
celebracion del Congreso Estatal y aprobacion de los Estatutos del
PESM, se debian tomar en cuenta los Estatutos aprobados a nivel
nacional para el entonces Partido Encuentro Social y no los de un
partido politico de nueva creacion; ultimo supuesto en el que se
deben realizar asambleas municipales cumpliendo con el requisito
minimo de asistentes y personas afiliadas para conocer el contenido
de los Estatutos del PESM y manifestar su aprobacion con el
contenido y al final realizar una asamblea a nivel estatal con las

personas delegadas que fueron electas en cada una de las
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asambleas municipales, para votar a los y las integrantes de los

organos de direccion.

Bajo lo relatado, la actora sefiala que el partido politico nacional que
conserve su registro a nivel local, ya cuenta en el estado con
organos de direccion integrados democraticamente y son quienes
cumplen con los requisitos estatutarios para ser electos o electas
como personas delegadas o integrantes del comité directivo estatal,
por los que son las personas que se deben tomar en consideracion
para la integracion del congreso estatal para que sean aprobados los
Estatutos del PESM vy la integracion de los 6rganos directivos, lo que
conoce la persona coadyuvante para la solicitud de registro; pues en
las listas de asistencia para la integracion del Congreso, se
contempld a cada una de las personas delegadas que ya habian
sido electas.

Por ello, la actora sostiene que con base en el derecho que tenia
como persona delegada y militante del partido encuentro social (a
nivel nacional) es que se debe prorrogar, por Unica ocasién, la
existencia del Congreso que fue electo de forma previa a la pérdida

de registro a nivel nacional.

Falta de Convocatoria para que toda la militancia participe en la

integracion de érganos internos

En otro punto la actora sefiala que se transgredid su derecho a
participar tanto en la eleccion de los cargos directivos y las
decisiones que se tomen en la vida interna del partido, como en la

elaboracion de sus documentos basicos.

Lo anterior en razén de que de conformidad con el articulo 39
parrafo 1 inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos que
establece que los estatutos deben contener un listado con los

derechos minimos de sus integrantes, como es el derecho a
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participar en las decisiones que afecten los intereses del partido, asi

como a ocupar cargos de direccidon en los érganos partidistas.

Con base en lo expuesto, la actora sefala que el derecho de
afiliacion no concluye con pertenecer al partido, sino ademas se
amplia al derecho a participar en un proceso democrético para
ocupar cargos partidistas, cuestion que en ningun momento
acontecio antes de llevar el supuesto primer congreso estatal, pues
no se abrié una convocatoria en la que se diera la posibilidad a todas
las personas militantes de participar en el proceso de seleccion de

cargos partidistas.

Designacion indebida del presidente del Comité Directivo

Estatal y regulacion del articulo segundo transitorio ilegal

En otro tema, la actora sefiala que en el Congreso Estatal del PESM
celebrado el veintiuno de julio del afio pasado se designaron a
personas que no cumplen con los requisitos estatutarios relativos a
la militancia (conforme a los Estatutos del entonces partido
nacional), porque el Presidente del Comité Directivo Estatal del
PESM no cumple con alguno de los requisitos necesarios para su
nombramiento, pues no posee los afios de militancia y ha sido parte

del Partido Revolucionario Institucional.

Ello porque la persona electa en el referido Congreso Estatal, ocupé
hasta dos mil dieciocho, diversos cargos al interior del Partido
Revolucionario Institucional; sefiala que las personas que fueron
electas como integrantes del Comité Directivo y el Consejo Politico
no son militantes, cuando es derecho de la militancia ocupar cargos

partidistas.

Ademas, el transitorio segundo de los Estatutos del PESM, que
dispensa del requisito de antigiedad de la militancia para poder ser
parte de érganos de direccion (por Unica ocasion), es contraria para
las personas que militan en el partido; y redunda en que el
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procedimiento de eleccion no sea democratico, ademas de que
dicho método es incorrecto en este caso pues no se encuentran en
el supuesto de un partido politico de nueva creacion (sin militancia y

personas afiliadas).

De ahi que la disposicion transitoria, puede traer como consecuencia
gue se excluya a la actora y la militancia del partido, al derecho que
tienen de participar, en la designacion e integracion de su dirigencia
partidista, por lo que no se debe considerar que el registro del
partido fuera en el sentido de otorgar facultades absolutas a la
persona solicitante para decidir qué requisitos aplicarian en la

eleccién de los nuevos érganos de direccion del PESM.

Por ello manifiesta que la antigiiedad de la militancia si es necesaria,
pues las personas militantes son las que tienen derecho de intervenir
en las decisiones del partido, a ser convocadas y participar en los
congresos de modo personal o a través de delegaciones a expresar
sus opiniones y a participar en los procesos deliberativos, a votar y
ser votadas para los cargos y comisiones de direcciéon y de
representacion del partido, asi como a integrar y participar en los
cargos de dirigencia del instituto politico.

Falta de paridad de género en la integracion de los 6rganos

partidistas

Ademas de ello, la actora sefiala la falta de paridad de género en
todos los cargos partidistas, pues en el proceso interno del partido,
en especifico en la convocatoria no se contienen las bases

suficientes para dar cumplimiento a la jurisprudencia 20/2018.

Por lo que el Acuerdo impugnado no analizdé el tema de paridad

apropiadamente.

Finalmente, relata que en resumen, el Acuerdo debe ser declarado

ilegal porque no cumple con las acciones afirmativas de género ni a
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favor de comunidades indigenas en los 6Organos de direccion,
debiéndose observar de manera vertical y horizontal; no se realizo
mediante un proceso democrético para la seleccién de los érganos
de direccion que permitiera la participacion a toda la militancia del
partido, no se circularon los Estatutos del PESM para que la
militancia pudiera analizarlos y discutirlos y no se le reconocio la

calidad de delegada.

Il. Metodologia de estudio.

Por método, esta Sala Regional analizara los agravios de la manera
siguiente:
1. Obstaculizacién para participar en el Congreso Estatal del

PESM celebrado el veintiuno de julio de dos mil diecinueve.

2. Aplicabilidad de los Estatutos del entonces Partido Encuentro
Social (nacional) y calidad de las personas que participaron en
el Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del

afio pasado.

2a. Indebida designacion del Presidente del Comité Directivo
Estatal del PESM, con base en el segundo transitorio de los

Estatutos del PESM y la dispensa de militancia

3. Falta de convocatoria previa para que todas las personas
militantes del PESM pudieran participar en cargos partidistas y

paridad de género
4. Otras cuestiones®®

Sin que dicho orden perjudique a la actora porque lo importante es

gue se examinardn sus argumentos, ello, con base en la

% Apartado en el que se estudiaran los argumentos de la actora sobre que el acuerdo
impugnado debe ser revocado porque: Los drganos internos del partido no cumplen con
acciones afirmativas de género ni a favor de comunidades indigenas; la eleccién de sus
organos de direccién no se realiz6 mediante un proceso democratico, no se circularon los
Estatutos del PESM para que la militancia pudiera analizarlos y discutirlos y no se les
reconocio la calidad de personas delegadas.
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jurisprudencia 4/2000 de rubro®®: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

Asimismo, también se precisa que la actora no cuestiona la
publicacion de la convocatoria al Congreso Estatal del PESM
celebrado el veintiuno de julio del afio pasado ni quién convoco; por
lo que tales teméticas no seran analizadas por este oOrgano

jurisdiccional.

SEPTIMO. Estudio de los agravios en plenitud de jurisdiccion

1. Obstaculizacion para participar en el Congreso Estatal del
PESM celebrado el veintiuno de julio de dos mil diecinueve

Sobre este tema, la actora indica que el veintiuno de julio del afio
pasado, derivado de la convocatoria a sesion ordinaria del Congreso
Estatal del PESM, acudi6é de forma personal al domicilio donde se
realizaria el congreso y que ella -entr6 acompafiada de otras
personas- a la sede del citado congreso, en su calidad de persona
delegada; sin embargo, a pesar de ser militante y delegada a efecto
de votar y ser votada respecto a temas para los que se le convoco,
ello no fue posible porque no se le dio el uso de la voz y tampoco
contabilizaron sus inconformidades con las decisiones que se

tomaron en la sesion, por lo que salid de las instalaciones.
Para acreditar su afirmacion, oferta el acta del Congreso Estatal®.
No obstante, esta Sala Regional estima que el agravio es
infundado, en razén de que con dicho medio de prueba no se
corrobora la obstaculizacion en la participacion de la actora (en su
caracter de delegada), en el Congreso Estatal del PESM celebrado

el veintiuno de julio del afio pasado.

1% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 4, Afio dos
mil uno, paginas cinco y seis.

% Que en términos del articulo 16 de la Ley de Medios constituye una documental
privada, que solo hara prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver,
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados.
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Lo anterior es asi porque de dicho documento lo Unico que se
percibe es la narracion de los puntos del orden del dia, la votacion
de las personas delegadas por cada tema puesta a su consideracion
y, al final, las firmas de las personas que acudieron al Congreso
Estatal, entre la que se encuentra la de la actora, cuestion que no

es motivo de impugnacion.

Derivado de ello es que de la probanza en estudio no es posible
derivar, ni siquiera a modo de indicio, que a la actora no se le
permitiera el uso de la voz y que no se contabilizara su

inconformidad.

En vista de lo relatado, si la actora no agregé algun otro medio de
prueba para corroborar la obstaculizacion de la que afirma fue objeto
y de las constancias que obran en autos tampoco se percibe dicha
situacion, es que se sostenga que no existe evidencia para acreditar
lo afirmado por la actora sobre que se le obstaculizé su derecho a
participar en el referido Congreso Estatal, en su caracter de

delegada.

2. Aplicabilidad de los Estatutos del entonces Partido Encuentro
Social (nacional) y calidad de las personas que participaron en
el Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del
afo pasado

En este tema la actora indica que, para el andlisis de la integracion,
celebracion y aprobacién de los Estatutos del partido, se deben
tomar en cuenta los Estatutos aprobados a nivel nacional, pues el
partido politico nacional para el entonces Partido Encuentro Social
gue conserve su registro a nivel local, ya cuenta en el estado con
organos de direccion integrados democraticamente y son quienes
cumplen con los requisitos estatutarios para ser electos o electas

como personas delegadas o integrantes del Comité Directivo Estatal.

Por ello son las personas que se debian tomar en consideracion
para la integracion del congreso estatal para que sean aprobados los
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Estatutos del PESM vy la integracion de los 6rganos directivos del
partido local que se constituya, en su caso, derivado de la pérdida de
registro del partido nacional, lo que conoce la persona coadyuvante
para la solicitud de registro; pues en las listas de asistencia para la
integracion del Congreso del PESM celebrado el veintiuno de julio
del afio pasado, se contemplé a cada una de las personas

delegadas que ya habian sido electas.

Asi, considera que se debe prorrogar, por dnica ocasion, la
existencia del Congreso del Partido Encuentro Social (nacional) que
fue electo de forma previa a la pérdida de su registro a nivel

nacional.

Agravio que leido en su contexto indica que la pretension de la
actora es que el Congreso Estatal del PESM se integre con las
personas delegadas que conformaban el Partido Encuentro Social a
nivel nacional, incluidas las del entonces Comité Directivo Estatal en

el entonces Partido Encuentro Social (con registro nacional).

Precisado dicho punto esta Sala Regional estima que el agravio

resulta infundado.

Para explicar la calificativa del agravio, en primer lugar, es preciso
indicar que en términos del acuerdo IMPEPAC/CEE/077/2019, se le
ordend al partido que notificara sobre la renovacion de sus érganos
internos, conforme a los Estatutos del PESM aprobados por el
Instituto Local. Acuerdo que fue confirmado tanto en los juicios
locales TEEM/REC/52/2019-1 y acumulados y conformado por el
juicio de la ciudadania SCM-JDC-190/2019 y acumulados.

Esto implica que los Estatutos que resultan vigentes para la
renovacion de sus 6rganos partidistas son los del partido politico

local y no el del extinto nacional.
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Criterio que incluso ha sido consistente por esta Sala Regional en el
juicio SDF-JDC-0304/2016, donde se establecid que “tanto las
modificaciones a los documentos basicos, como el procedimiento
para la integracion de los o6rganos directivos, que en su caso,
debiera realizar el partido politico local de nueva creacion por
mandato de la autoridad administrativa electoral local, debe llevarse
a cabo conforme al procedimiento establecido en la norma
estatutaria registrada ante ésta...Ademas, la pérdida de la vigencia
de los Estatutos sélo puede ser declarada por una autoridad, en
concreto, por el Instituto Local, en caso de que resuelva dejar sin
efectos el registro del partido, o bien, por alguna autoridad
jurisdiccional, en caso de que se impugnen y se consideren

contrarios a la Constitucion y/o a la ley...”

Por el que, a partir tanto del acuerdo citado como del precedente es
gue esta Sala Regional estima que los Estatutos del PESM son los
gue resultan aplicables para efecto de la eleccion de sus 6érganos

internos.

Ahora bien, derivado de lo relatado es que tampoco le asiste la
razén a la actora acerca de que quien debe conformar el Congreso
Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado las
personas que fueron electas de forma previa a la pérdida del registro

del partido a nivel nacional.

Lo anterior es asi en virtud de que, si como ya se razono, los
Estatutos del PESM vigentes, para efectos de la eleccion de los
organos internos del partido, son los que aprobo el Instituto Local (y
no los del extinto partido con registro nacional), es que, la
conformacion delineada por los Estatutos del partido nacional sobre

el congreso estatal no es el que se debe de tomar en cuenta.

Més auln si es un hecho notorio para esta Sala Regional que ante la

pérdida del registro nacional del entonces Partido Encuentro Social,
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se establecié que no existia un Comité Directivo Estatal** (contrario
a lo que indica la actora), por lo que, si de conformidad con el
articulo 78 de los Estatutos del extinto partido politico nacional, el

Congreso Estatal se compone de la manera siguiente:
-Integrantes del Comité Directivo Estatal

-Integrantes de la Comision Politica Estatal
-Delegaciones electas en Comités Distritales
-Gobernador o Gobernadora de la entidad de que se trate

-La o el Coordinador Estatal de las Diputaciones Locales y de

Ayuntamientos
-Ex presidencias del Comité Directivo Estatal

Es evidente que, por ejemplo, no existirian personas para integrar el

comité directivo estatal del PESM.

Aunado a lo anterior, esta Sala Regional estima que si el partido, por
mandato del Instituto Local, asi como del precedente citado, debe
llevar a cabo su eleccién de érganos internos, con base en sus
Estatutos; esa directriz debe leerse también bajo los principios de
autodeterminacion y auto-organizacion del propio partido, en
vinculacion con la situacion especial que guarda un partido que
transita de nacional a solo obtener su registro a nivel local (ante la

pérdida de su calidad de ente politico nacional).

Por ello, atendiendo a dicha situacion particular (transicion de partido
nacional a local), como lo sostiene la actora, el partido politico local
tiene cierta estructura estatal (derivado de la existencia del partido
nacional) pero ahora se rige bajo su propia normativa interna y por

los principios constitucionales de auto organizacion |y

2L Al respecto, en la sentencia del juicio de la ciudadania SCM-JDC-190/2019, la Sala
Regional confirmé que no estaba integrado el comité directivo estatal (pagina 34).

50



TRIBUNAL ELECTORAL,

del Poder Judicial de la Federacion

autodeterminacion; es que el partido debe buscar la ruta para

construir su nueva integracion interna.

De este modo, de los Estatutos del partido se observa que el

congreso estatal se conforma del modo siguiente:
- “Comité Directivo Estatal”

- “Comision Politica Estatal”

- Delegaciones electas por comités municipales

- Diputados o diputadas locales, gobernador o gobernadora,

municipes

-Las presidencias y secretarias generales de los comités directivos

municipales

-Las coordinaciones estatales de las diputaciones

-Las coordinaciones estatales de los ayuntamientos
-Las expresidencias de “los comités directivos estatales”

Como se muestra, los Estatutos del partido, en comparacion con los
del extinto partido politico nacional, guardan cierta similitud, en
relacion a como se integra el Congreso Estatal, afiadiéndose en los
del partido local a los y las diputadas locales y municipes,
presidencias y secretarias generales de los comités directivos

municipales.

Ahora bien, el partido al encontrarse en una situacion especial, con
cierta estructura estatal derivada del entonces partido nacional y la
transicibn a integrar sus nuevos Organos internos, conformdé su
Congreso Estatal a través de las personas delegadas del entonces
partido politico nacional, personas diputadas, municipes, gobernador
y ex presidencias de los comités directivos estatales (del también

extinto partido nacional).

51



SCM-JDC-61/2020

Lo que se deriva de la lista de asistencia del Il Congreso Nacional
del Partido Encuentro Social, asi como de la lista de asistencia del
Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del afo
pasado; pues de ambas actas se desprende que quienes
participaron como personas delegadas en el referido Congreso
Estatal son las mismas que fueron designadas como delegadas por
el entonces Partido Encuentro Social (nacional), entre las que se

encuentra la actora.

Integrandose también a dicho Congreso Estatal, el Gobernador,
Sindico, siete personas regidoras, dos diputados y dos
expresidentes del Comité Directivo Estatal; ello en términos del
articulo 19 de los Estatutos del PESM que refieren que el Congreso
Estatal se constituird por las y los Diputados Locales, Gobernador y

Municipes miembros del partido.

Asi, como se muestra, el partido, para conformar el Congreso
Estatal, si bien ocupo sus Estatutos del PESM, también consideré la
estructura estatal (en especifico delegaciones y ex presidencias de
comités directivos estatales) del entonces partido nacional; sin que
tomara en cuenta la entonces base estatal el Comité Directivo
Estatal (porque no existia) ni la Comisién Politica Estatal; lo que
puede tener como racionalidad que, en términos del articulo 105 de
los Estatutos del PESM, el Comité Directivo Estatal y la Comision
Politica Estatal se eligen mediante el voto de las personas

delegadas del Congreso Estatal.

De este modo es que, a juicio de esta Sala Regional, el partido
estim0 adecuado integrar el Congreso Estatal a través de las
personas delegadas y ex presidencias de comités directivos
estatales del partido nacional, en conjunto con personas que ejercen
cargos de eleccién popular en el estado de Morelos (postuladas por
el partido politico nacional); es decir, combinando tanto la estructura

estatal con la que ya contaba a nivel nacional, como la que, como
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partido politico local, incluyé en sus Estatutos; lo que, tiene cobijo en
los principios de auto organizacion y autodeterminacion del partido y
en la circunstancias particulares por las que atraviesa un ente

politico en transicion como en el caso nos ocupa.

Bajo dicho escenario es que, si la actora fue tomada en cuenta para
la eleccion de los 6rganos internos, como delegada del entonces
partido politico nacional y ademas su Unico argumento es que “se
debe prorrogar la integracién del Congreso”, en especifico, el Comité
Directivo Estatal (cuando no existia a nivel nacional) y la Comision
Politica Estatal, sin atacar la conformacion del Congreso Estatal del
PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado con

afirmaciones distintas, es que no es viable concederle la razon.

Derivado de lo expuesto es que tampoco son acertadas sus
afirmaciones sobre que no existi6 quorum al no integrarse por el
Congreso Estatal del partido nacional, y de que los y las asistentes
no poseen la calidad del articulo 78 de los Estatutos del entonces

Partido Encuentro Social.

Asimismo, la afirmacién de la actora sobre que desconoce la calidad
con la que se ostentaron diversas personas que ingresaron y votaron
sobre los asuntos discutidos en el Congreso Estatal del PESM
celebrado el veintiuno de julio del afio pasado; objetandose a todas
las personas que ingresaron y decidieron los temas votados en la
sesion ordinaria convocada; reservandose a impugnar cada una de
las calidades con las que se ostentaron las personas que asistieron
a la sesiéon ordinaria, hasta que se diera a conocer el total de
personas que integraron dicho Congreso Estatal; es incorrecta, en
virtud de que como ya se indicé, las personas que ingresaron y
votaron sobre los asuntos del partido, fueron tanto los y las
delegadas designadas por el entonces Partido Encuentro Social, asi

como por el Gobernador, Sindico, siete personas regidoras, dos
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diputados y dos expresidentes del Comité Directivo Estatal del
PESM:; ello en términos del articulo 19 de los Estatutos del PESM.

Ademas de que, la actora no aporta mayores argumentos sobre por
qué fue incorrecta la integracion del Congreso Estatal del PESM

para conformar el quorum.

De ahi que tampoco es atinado que el nombramiento de dichas
personas, en todo caso, es ilegal por haberse realizado de forma
antidemocratica y por decisiones unilaterales; puesto que la
designacién de personas delegadas (donde esta incluida la actora) y
ex presidentes del comité directivo estatal, se llevd a cabo por el
entonces partido politico nacional y sobre el resto de la integracion
(gobernador, regidores, etcétera) su conformacién se actualiza por la
circunstancia de posicionarse en algun puesto de eleccién popular

derivado del partido politico (en este caso, del entonces nacional).

2a. Indebida designacion del Presidente del Comité Directivo
Estatal del PESM, con base en el segundo transitorio de los
Estatutos del PESM y la dispensa de militancia

Acerca de este tema, la actora sefiala que la designacion del
presidente del Comité Directivo Estatal del PESM es indebida
porque recay0 en una persona que ademas de no cumplir con la

temporalidad en la militancia; formaba parte de otro instituto politico.

Ello porque la persona electa en dicho cargo por el Congreso Estatal
del PESM celebrado el veintiuno de julio del afio pasado ocupo
hasta dos mil dieciocho, diversos cargos al interior del Partido
Revolucionario Institucional; y que las personas que fueron electas
como integrantes del Comité Directivo y el Consejo Politico -ambos
del PESM- no son militantes del partido, cuando es derecho de la

militancia ocupar cargos partidistas.

Ademas, el transitorio segundo de los Estatutos del PESM, que

dispensa del requisito de antigiedad de la militancia para poder ser
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parte de érganos de direccion (por Unica ocasién), es contraria para
las personas que militan en el partido; y redunda en que el
procedimiento de eleccién no sea democratico, pues se pierde de
vista que se encuentran en el supuesto de un partido politico de

nueva creacion (sin militancia y personas afiliadas).

De ahi que la disposicion transitoria, puede traer como consecuencia
gue se excluya a la actora y la militancia del partido (con registro
nacional que lo perdi6 pretende conseguir el registro local), al
derecho que tienen de participar, en la designaciéon de dirigencia
partidista, por lo que no se debe considerar que el registro del
partido politico fuera en el sentido de otorgar facultades absolutas a
la persona solicitante para decidir qué requisitos aplicarian en la

eleccion de los nuevos érganos de direccion.

Por ello afirma que la antigiiedad de la militancia si es necesaria,
pues las personas militantes son las que tienen derecho de intervenir
en las decisiones del partido, a ser convocadas y participar en los
congresos de modo personal o a través de delegaciones a expresar
Sus opiniones y a participar en los procesos deliberativos, a votar y
ser votadas para los cargos y comisiones de direcciéon y de
representacion del partido, asi como a integrar y participar en los

cargos de dirigencia del instituto politico.

Al respecto, esta Sala Regional estima que el agravio acerca de la
designacion del presidente del comité directivo estatal del PESM fue
indebido porque recayé en una persona que no cumple con los afios
de militancia (derivado del Transitorio cinco de los Estatutos del
PESM) y en razon de que formé parte de otro instituto politico, es

infundado.

Ello en virtud de que el Transitorio cinco que dispensa los afios de

militancia para poder ser dirigente partidista (por Unica ocasion),
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forma parte del derecho a la libre autodeterminacion y auto

organizacion del partido.

En efecto, la circunstancia de que el partido, a partir de su situacion
de transicion, haya estimado viable, por una sola ocasion, abrir la
posibilidad de que las personas que se postularan para cargos
partidistas no cumplieran con los afos de militancia exigidos por los
Estatutos del PESM, se encuentra dentro de un margen aceptable
de discrecionalidad, que puede tener como racionalidad el hecho de
que, atendiendo a sus propias particularidades, permitan, por Gnica
ocasion, poder participar para un cargo partidista, a aquellas
personas que no tengan una militancia de afios. Por lo que tampoco
es un factor determinante, como lo expresa la actora, que el partido

no es de nueva creacion.

Ademas de lo anterior, tal dispensa, no obstaculiza la participacion
de otras personas militantes que posean mayor temporalidad dentro
del partido politico; sino que solo amplia el margen para que otras
personas, que también formen parte del partido pero por menor
tiempo, puedan participar para ser elegidas en los érganos de
direccion del partido.

Por lo que, sera en el proceso de votacién en el que, las personas

electoras decidiran en quiénes recaeran los puestos de direccion.

En vista de lo narrado es que, la sola circunstancia de que se
dispense a la militancia a contar con cierto tiempo en el partido, para
poder ser electa como dirigente, no perjudica al resto de la militancia
que posea mayor tiempo en el partido politico; porque lo relevante es
gue todas las personas que formen parte de aquél estan en

posibilidad de postularse y ser votadas por las personas electoras.

Derivado de lo expuesto es que el hecho de que la persona electa
como presidente del Comité Directivo Estatal del PESM haya sido
nombrada, sin contar con la temporalidad de la militancia que
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contemplan los Estatutos del PESM, derivado del transitorio cinco,
no es suficiente para determinar que su designacion fue indebida y
en perjuicio de la militancia que si cumple con los afios dentro del

partido politico.

Asimismo, tampoco es relevante que dicha persona haya formado
parte del Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que, tal y
como lo indica el articulo 104 de los Estatutos del PESM, pueden ser
personas dirigentes aquellas que hayan pertenecido a otro instituto
politico, siempre y cuando éste no sea contrario a los postulados del
partido®. Circunstancia que la actora no pone a debate en el

presente juicio.

Por lo que, el solo hecho de que la persona designada como
presidente del comité directivo estatal del PESM haya pertenecido a
otro ente politico, no lo hace inelegible del cargo partidista, pues
para ello, debe corroborarse que el Partido Revolucionario
Institucional profesa una ideologia contraria a la del Partido

Encuentro Social, lo cual no pone en duda la actora.

3. Falta de convocatoria previa para que todas las personas
militantes pudieran participar en cargos partidistas y paridad de
género

En este punto la actora sefiala que el derecho de afiliacion no
concluye con pertenecer al partido, sino ademas se amplia al
derecho a participar en un proceso democratico para ocupar cargos
partidistas, cuestion que en ningdn momento acontecié antes de
llevar el supuesto primer congreso estatal, pues no se abrido una
convocatoria en la que se diera la posibilidad a todas las personas
militantes de participar en el proceso de seleccion de cargos

partidistas.

2 E| articulo 104 fraccion Il indica que para ser dirigente se debe de cumplir con: “...No
haber sido dirigente, ni miembro prominente de otra organizacion politica o partidaria,
cuyos principios estén en oposicion a los de Encuentro Social Morelos, ni haberse
significado por su antagonismo al partido”.
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Ademéas de ello, la actora sefiala la falta de paridad de género en
todos los cargos partidistas, pues, en el proceso interno del
partido, en especifico en la convocatoria al Congreso Estatal del
PESM a celebrarse el veintiuno de julio del afio pasado no se
contienen las bases suficientes para dar cumplimiento a la

jurisprudencia 20/2018.

Por lo que el Acuerdo impugnado no analizdé el tema de paridad

apropiadamente.

Agravios que esta Sala Regional estima fundados, en virtud de que,
tal y como lo indica la actora, en el proceso interno del partido, no se
tomaron las medidas para cumplir con la paridad de género en la
conformacion de sus o6rganos internos y el Instituto Local no

visualizé dicha irregularidad.

Ello porque de la lectura de la referida convocatoria, se advierte que
ésta no incluy6 la posibilidad de que las personas militantes pudieran
inscribirse para ocupar cargos partidistas y tampoco las medidas que
se tomarian para que sus Organos de direccibn se integraran
paritariamente. Lo que tampoco fue considerado por el Instituto

Local al emitir el Acuerdo.

Para explicar la conclusion anterior, se delineara el marco normativo
sobre los derechos de la militancia del partido y el principio de

paridad en la integracion de sus 6rganos internos.

Marco normativo sobre el derecho de la militancia del partido a
integrar 6rganos internos y el principio de paridad en su

conformacion.

De conformidad con el articulo 40 inciso c) de la Ley General de
Partidos Politicos, son derechos de la militancia, postularse dentro
de los procesos de seleccion de dirigencias, asi como ser

nombrados o nombradas en cualquier otro empleo, cargo o comision
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al interior del partido, cumpliendo los requisitos establecidos por los
Estatutos del PESM.

Por su parte, los Estatutos del PESM del partido indican en su
articulo 13 fraccién VI que son derechos de quienes integran el
partido, integrar y participar, de forma pacifica, en los cargos de
dirigencias del partido, cumplimiento con los requisitos estatutarios

respectivos.

Ademas, el articulo 104 de los referidos Estatutos del PESM sefala
gue para ser dirigente del partido se necesitan los requisitos

siguientes:

- Ser militante de conviccion, de comprobada disciplina y lealtad al

partido.

- No haber sido dirigente, ni integrante prominente de otra
organizacion politica o partidaria, cuyos principios estén en oposicion
a los del PESM, ni haberse significado por su antagonismo al

partido.

- Ser persona originaria o acreditar residencia en la entidad, por lo

menos de tres afos.

- No haber ocupado interinamente el cargo al que se aspira, en el

afio inmediato anterior al proceso.

- Acreditar como minimo una militancia en el partido de tres afios
para las dirigencias de los 6rganos de gobierno y directivos

estatales.

- Estar al corriente en el pago de sus cuotas al partido y participar y
ser electo o electa, con apego a lo estipulado en los Estatutos del

PESM y en la Convocatoria respectiva.

Asimismo, el transitorio cinco prevé que el requisito de antigliedad a

gue se refiere la fraccidn V del articulo 104 de los Estatutos del
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PESM no seré& obligatorio en la primera eleccion de los 6rganos de

direccion y de gobierno del PESM, en el | Congreso Estatal.

Derivado de dichos parametros legales y estatutarios es que se
desprenda el derecho de la militancia a poder postularse a cargos
partidistas, y que por esta ocasion, no seria requisito cumplir con los

afos de militancia o pertenencia al partido.

Ahora bien, en relacion al principio de paridad de género, en los
6rganos de los partidos politicos, la Sala Superior® y esta Sala

24
|

Regional™ han delineado que:

- El mandato de paridad debe permear al interior de los partidos,
concretamente en i) todos aquellos cargos que sean formal y
materialmente cargos de direccion y o6rganos de dirigencia, ii)
aquellos cargos que, si bien, no son formalmente de dirigencia, si
inciden en las tomas de decisiones del partido politico, y iii) aquellos
cargos que pueden servir de plataforma politica o, bien, que pueden

propiciar o facilitar la participacion politica de quienes lo ocupen.

- Obligacion que se desprende del articulo 41 base | de la
Constitucién, articulos 3 parrafo 3y 37 de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como de la jurisprudencia 20/2018 de rubro: “PARIDAD
DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS
ORGANOS DE DIRECCION”.

- Los partidos politicos estan obligados a observar la paridad de
género en su interior, tanto vertical como horizontalmente, lo que
cobra refuerzo con la reciente reforma mejor conocida como “paridad
total”, por lo que, aun cuando no existiera una prevision expresa que

obligara a la paridad dentro de la normativa del partido politico, ni en

%2 SUP-JDC-1862/2019 y SUP-REC-578/2019.
24 SCM-JDC-1092/2019.
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la convocatoria, dicha obligacion existe y es exigible para los

partidos politicos.

- Reforma constitucional de seis de junio del afilo pasado, cuya
finalidad es garantizar que todos los érganos estatales, incluidos los
autonomos a todos los niveles, estén conformados paritariamente y
la cual hace énfasis en la importancia de que participen tanto
hombres como mujeres en las decisiones que emanan de los

organos estatales y que inciden de forma directa en la ciudadania.

- Se han reconocido dos dimensiones de la paridad de género, una

cuantitativa y otra cualitativa.

- La dimension cuantitativa se refiere a un criterio numérico, es decir,
qgue, para el acceso a algun cargo publico, o en la integracion de
algan érgano, se debe procurar el mismo numero de hombres que

de mujeres.

- Algunos de los motivos para impulsar la paridad son: i) se
visibilizaria a las mujeres en los mayores cargos de toma de
decision, lo que abona a su crecimiento politico, ii) contribuye a diluir
los prejuicios y los estereotipos negativos en la sociedad en contra
de las mujeres y de su capacidad de dirigir, o de presidir 6rganos y
i) contribuye a que el sexo o el género de las personas, en algun
momento, llegue a ser indiferente e irrelevante para determinar quién

debe dirigir un érgano, u ocupar un cargo.

-Este principio incluye los cargos al interior de los partidos politicos,
pues en ellos también se llevan a cabo procesos de deliberacion y

de toma de decisiones que impactan en la agenda nacional.

- Resulta evidente la necesidad de enfatizar la integracion paritaria
de los odrganos internos de los partidos, ante la falta de
representacion en la integracion de érganos directivos y de toma de

decision de las mujeres.
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- De una interpretacion del principio constitucional de paridad de
género a la luz del contexto de discriminacion estructural que siguen
enfrentando las mujeres al interior de los partidos politicos,
considerando la dimensién cuantitativa como cualitativa, se sigue la
existencia de una obligacién a cargo de los partidos de generar las
condiciones para que las mujeres puedan acceder a los cargos
directivos y a los puestos de mayor incidencia en dichos
institutos. Lo que debe comprender, ademas del respeto de paridad
de género, la adopcidon de medidas especiales de caracter temporal
en funcién de las necesidades que se desprendan del contexto y de

otras variables relevantes.

Lo que significa que la paridad de género en su vertiente horizontal
estd enfocada a asegurar que las mujeres no solo formen parte de
los 6rganos internos de los partidos politicos (desde un punto de
vista hnumerico), sino de que asuman cargos de decision (a partir de
un factor cuantitativo o de rango o jerarquia en los cargos) de modo

paritario con los hombres.

- Se trata de un principio que permea de forma transversal -para su
instrumentacion- en todos los poderes del Estado, asi como en todos
aquellos entes publicos encargados de vigilar, proteger y tutelar

derechos humanos, como son los partidos politicos.

De ahi que se haga patente la obligaciébn que tienen los partidos
politicos de efectivizar el principio de paridad de género en la

conformacion de sus 6rganos internos.
Caso concreto

Una vez delineado el marco normativo sobre los derechos de la
militancia a participar para cargos internos de su partido, asi como el
principio de paridad de género en la conformacion de los 6rganos

internos del partido; como se adelanto, esta Sala Regional estima
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gue el partido no cumplié con dichos postulados en la eleccion de

sus dirigencias.

Ello es asi porque de la Convocatoria se advierte que se convoco a
la integracion del Congreso Estatal del PESM, precisandose en el
orden del dia, a partir del nUmero seis “propuestas y, en su caso,
aprobacion de las personas que habrian de integrar” los diversos

organos internos.

No obstante, en dicha Convocatoria no se delinearon las reglas
sobre quiénes podrian participar (militancia, cuadros, etcétera), cual
era la mecanica de registro 0 a quién le correspondia presentar las

“propuestas” para los cargos a elegir.

Situacion que implica que tal y como lo sostiene la actora, no se
observaron los derechos minimos de la militancia que estan
reconocidos tanto a nivel legal como estatutario, originando con ello
un obstaculo para que las personas militantes pudieran participar

para esos cargos.

Esta cuestion debié haber sido analizada por el Instituto local al
momento de determinar la legalidad de la integracion de los érganos

directivos.

Lo anterior porque en ningln momento se determinaron reglas
esenciales por las que se elegirian los cargos partidistas, como, por
ejemplo, quiénes podrian participar, qué requisitos debian cumplir,
donde se registrarian o quién las postularia. Lo que es contrario
ademas al articulo 44 de la Ley General de Partidos Politicos que
delinea que, por ejemplo, en la Convocatoria para la eleccion de
cargos partidistas, debera permear la certidumbre y el cumplimiento

de las normas estatutarias, conteniendo, entre otros:
- Cargos o candidaturas a elegir.

- Requisitos de elegibilidad.
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- Fechas de registro, documentacion a ser entregada, periodo para

subsanar omisiones o defectos en la documentacién de registro.

De esta manera, a juicio de esta Sala Regional, se dej6 de lado el
derecho de la militancia para poder participar en la postulacion de
los cargos del partido, cuando, como ya se indic6 en el marco
normativo, de conformidad tanto con la Ley General de Partidos
Politicos, asi como en los Estatutos del partido, la militancia tiene

derecho de participar para ser electa en este tipo de cargos.

Este incumplimiento se denota con la simple lectura de la
Convocatoria al Congreso Estatal del PESM que se reuniria el
veintiuno de julio del afio pasado, pues, de ella, no se perciben los
datos minimos necesarios para dar certidumbre a la militancia del
PESM acerca de coOmo se realizaria este proceso electivo, ya que
solamente se indica que dicha eleccion se haria por parte de las
personas delegadas, pero no de quiénes y como se integrarian las
propuestas. Lo cual tampoco fue subsanado a lo largo del proceso
electivo, toda vez que tampoco se determind, por ejemplo, con una
antelacion suficiente y previo al inicio de la eleccién de los cargos
correspondientes.

Asimismo, este o6rgano jurisdiccional estima que el principio de
paridad de género tampoco fue observado ni en la Convocatoria
referida, ni en la designacion llevada a cabo por el partido en el

Congreso Estatal (y tampoco analizado por parte del Instituto Local).

Lo anterior en razon de que, dicha Convocatoria no especifico
directrices enfocadas a asegurar que en la integracion de los
organos internos que serian elegidos en el Congreso Estatal del
PESM celebrado el veintiuno de julio de dos mil diecinueve, se
velaria por el principio de paridad de género tanto horizontal como

vertical.
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Principio que, como ya ha quedado explicado, es una obligacién
establecida no solo a nivel constitucional y legal, de la linea
jurisprudencial de este Tribunal Electoral, asi como de diversos
tratados internacionales como la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer®,
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujerze, Convencioén
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)?’, Consenso de Quito®®, adoptado en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
asi como la Recomendacion General 25% formulada por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, obligacion

gue también esta dirigida a los partidos politicos.

En vista de lo relatado es que esa falta de prevision sobre el
cumplimiento del principio de paridad, en sus dos vertientes, tuvo
reflejo en el resultado final de la integracion de los 6rganos internos
del partido, pues tal y como se observa del acta del Congreso
Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio de dos mil

diecinueve, al elegirse al:

- Comité Directivo Estatal.

% Conocida como “Convencién de Belém do Pard”. En el articulo 4°, incisos f) y j),
dispone que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce ejercicio y
proteccién de sus derechos, lo cual incluye la igualdad de acceso a las funciones publicas
del pais.

% En su articulo 1ll, dispone que éstas tendran derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas en las legislaciones nacionales, en
igualdad con los hombres y sin discriminacién alguna.

% En su numeral 3° establece que los Estados parte tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de
garantizar el ejercicio y goce de sus derechos humanos en igualdad de condiciones con
los hombres. De igual forma, el diverso precepto 7°, inciso b), sefiala que los Estados
adoptaran todas las medidas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida
politica y publica del pais, garantizando en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a participar en la formulacion de politicas gubernamentales y en la ejecucién de
las mismas; ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas.

% Se establecid la obligacién de los Estados de adoptar medidas de accién positiva y
todos los mecanismos necesarios para garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos y representacion politica con el fin de lograr la paridad institucional.

# En la recomendacion se sefialé que la finalidad de las medidas especiales es acelerar
la mejora de la situacion de las mujeres para lograr su igualdad sustantiva o de facto con
los hombres y realizar los cambios estructurales, sociales y culturales necesarios para
corregir las formas y consecuencias pasadas y presentes de discriminacién contra
aquéllas.
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- Comisién Estatal Politica.

- Comité Estatal de Vigilancia.

- Comisién Estatal de Honor y Justicia.
- Comision Estatal Electoral.

- Contraloria.

quienes en términos del articulo 18 de los Estatutos del PESM,
constituyen d6rganos de direccion y de gobierno del partido; a nivel
horizontal, se eligieron a cuatro hombres y dos mujeres; mientras

gue, verticalmente, quedd conformado del modo siguiente:

Organo Hombres Mujeres Paridad
Comité Directivo 11 once 1 uno No
Estatal
Comision Estatal 12 doce 3 tres No
Politica
Comité Estatal de 2 dos 1 uno Si
Vigilancia
Comision Estatal de 2 dos 1 uno Si

Honor y Justicia

Comision Estatal 3 tres 3 tres Si
Electoral

Contraloria 3 tres 0 cero No
Total 33 treinta y tres 9 nueve No

Cuadro del que se evidencia que no hay paridad de género en la

conformacion de la totalidad de los 6rganos que fueron electos.

Circunstancias que no fueron revisadas por el IMPEPAC, pues dejé
de lado que, durante el proceso interno del partido, no se tomaron
las medidas para efectivizar la obligacion de cumplir con la paridad

de género en este tipo de procesos y, ademas, tampoco vislumbroé
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gue en la integracién del Comité Directivo Estatal del PESM tampoco

se cumplié la paridad de género.

Por lo que, como ya se dijo, la actora tiene la razon al expresar que
el partido politico durante el proceso interno y en la integracion final
en la integracion del Comité Directivo Estatal no cumplido con el
principio de paridad de género y que tal circunstancia fue

indebidamente revisada por el Instituto Local.

Sin que obste lo expuesto por el PESM (tercero interesado
reconocido en el juicio local), sobre que la paridad de género no es
“obligatoria” para los partidos politicos en sus érganos internos de
direccion y que se cumplié con dicho principio con el hecho de que
pudieran participar las y los militantes del partido, sin importar el

género.

Lo anterior porque, como ya fue indicado, existe linea jurisprudencial
y convencional que vincula a los partidos politicos a adoptar las
medidas necesarias para que sus organos de direccion se integren
de forma paritaria, de ahi que no sea exacto lo afirmado por el
PESM en el sentido de que cumplié con la apertura de que cualquier

persona pudiera participar en el proceso electivo.

Principio de paridad de género en la conformacion de los érganos
internos de los partidos politicos que tiene cobijo ademas con lo
determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
sentido de que la paridad constituye un fin no solamente

constitucionalmente valido, sino constitucionalmente exigido.

Por lo que la circunstancia de que el articulo 41 de la Constitucion
trace los principios de autodeterminacion y auto organizacion de los
partidos politicos no significa que lo decidido por dichos institutos
acerca de la integracion de sus drganos internos se escapa del
derecho de igualdad y paridad de género (articulo 41, base |, parrafo
segundo).
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Pues dichos mandatos constitucionales (igualdad y paridad de
género) obligan también a los partidos politicos a respetarlos, de ahi
que tales principios deben permear también en la vida interna de los
institutos politicos, lo que no trastoca de forma desproporcionada la
autodeterminacidon que tienen para organizar sus procesos internos,
pues la autodeterminacion no es ilimitada, pues debe atemperarse

conforme a lo que la propia Constitucion y leyes le marquen.

En vista de lo explicado es que esta Sala Regional estima fundados
los agravios examinados en este apartado, por lo que las

consecuencias de ello seran delineadas mas adelante.

Otras cuestiones

Finalmente, la actora relata que en resumen, el Acuerdo debe ser
declarado ilegal porque no cumple con las acciones afirmativas de
género ni a favor de comunidades indigenas en los 6rganos de
direccion, debiéndose observar de manera vertical y horizontal; no
se realiz6 mediante un proceso democratico para la seleccion de los
organos de direccidn que permitiera la participacion a toda la
militancia del partido, no se circularon los Estatutos del PESM para
que la militancia pudiera analizarlos y discutirlos y no se les

reconocio la calidad de personas delegadas.

Acerca del principio de paridad de género, asi como la participacion
de toda la militancia y que no se le reconocié su calidad de

delegada, ello quedd analizado a lo largo de la presente sentencia.

En relacion a las acciones afirmativas a favor de las comunidades
indigenas, tal manifestacién resulta inoperante porque con esa
afirmacion no se percibe la causa de pedir, esto es, algun
razonamiento minimo que se necesita para justificar su agravio.
Aunado a que no acredita interés juridico o en su caso legitimo para

acudir en nombre de algun pueblo indigena.
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Ahora bien, respecto a que no se circularon los Estatutos del PESM
para que la militancia pudiera analizarlos y discutirlos, el mismo
resulta infundado porque tanto de los Estatutos del PESM, asi
como del Acta del Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno
de julio de dos mil diecinueve se observa que la aprobacién de éstos
no se realiz6 a través de la militancia, sino del mismo Congreso
Estatal, de ahi que no es posible que se actualice la omisién de

circular los Estatutos del PESM a la militancia.

En efecto, de conformidad con el articulo 22 de los Estatutos del
PESM, corresponde al Congreso Estatal, reformar o adicionar su
normativa interna, de ahi que, no existe obligacion del partido dar a
conocer los Estatutos del PESM a la militancia, previo a su
aprobacién, porque ésta no queda supeditada a dichas personas,

sino al 6rgano interno mencionado.

Efectos de la sentencia.

1. Se revoca parcialmente la sentencia en los términos

siguientes.

Se confirma la parte de la sentencia donde se determiné que
respecto al resto de la parte actora en el juicio local (Maria
Magdalena Loaeza Garcia, Apolonio Garcia Reyes, Romualdo
Abraham Torres Saavedra, Pedro Jaime Salgado y Norma Sotelo
Popoca), no tenian la calidad de militancia por lo que carecian de

interés juridico o legitimo para impugnar el Congreso Estatal.

Se revoca el apartado de la sentencia donde se analizaron los
argumentos de Aura Alina Avilés Mejia sobre i) la inexistencia del
guoérum para realizar el Congreso Estatal, ii) falta de convocatoria en
el proceso interno, iii) incumplimiento de los requisitos de los y las
integrantes del Comité Directivo Estatal del partido y iv) falta de
paridad de género en la integracion de los cargos partidistas y sus

efectos.
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2. Se revoca en plenitud de jurisdiccion: i) el Acuerdo
impugnado, ii) los actos que el Instituto Local haya realizado en
cumplimiento a la sentencia impugnada y iii) el Congreso
Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio (Unicamente en

lo que concierne al proceso electivo de sus 6rganos internos).

Derivado de que, en plenitud de jurisdiccion, los agravios sobre la
obstaculizacion de la militancia para participar para los cargos
partidistas, la ausencia de paridad de género tanto en el proceso
interno del partido (Convocatoria), asi como en la integracion de los
organos internos designados en el Congreso Estatal del PESM
celebrado el veintiuno de julio de dos mil diecinueve, resultaron

fundados, la consecuencia es dejar sin efectos:
- El Acuerdo impugnado

- Los actos que, en su caso, el Instituto Local haya realizado en

cumplimiento de la sentencia impugnada

- El Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del
dos mil diecinueve (Unicamente se deja sin efectos lo que concierne

al proceso electivo de sus érganos internos).

3. Se ordena al partido politico la celebracion de un nuevo
Congreso Estatal para elegir a sus 6rganos internos hasta que
existan las condiciones sanitarias en el estado de Morelos y el
partido politico considere que es viable la proteccién del

derecho ala salud de su militanciay de votar y ser votada.

Se ordena al partido politico que realice un nuevo proceso electivo

de su dirigencia; bajo los siguientes lineamientos:

1. El partido debera emitir una nueva Convocatoria o establecimiento
de reglas previo a la celebracion para la eleccion de sus érganos

internos, sefalando, por lo menos:
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Cargos a elegir, requisitos de elegibilidad, fechas de registro,
documentacién a ser entregada, periodo para subsanar omisiones o
defectos en la documentacion de registro, reglas generales para la
eleccion de las dirigencias, método de seleccion, fecha y lugar de la
eleccion. Es decir, cumplir con lo previsto en el articulo 44 de la Ley
General de Partidos Politicos y Estatutos del PESM, con la finalidad
de efectivizar el derecho de su militancia a participar en la

integraciéon de sus érganos internos.

Asi como, prever los mecanismos con los que se dara cumplimiento
al principio vertical y horizontal de paridad de género en la

conformacion de sus 6rganos internos.

2. Llevar a cabo el Congreso Estatal para elegir al Comité Directivo
Estatal, Comisién Estatal Politica, Comité Estatal de Vigilancia,
Comision Estatal de Honor y Justicia, Comisién Estatal Electoral y
Contraloria; levantando las actas correspondientes y asegurando
gue en la integracion de sus érganos se cumpla con la paridad

vertical y horizontal.

Lo que deberd realizar hasta que existan las condiciones
sanitarias en el estado de Morelos y el partido politico considere
gue se garantiza el derecho a la salud de su militancia y de votar y

ser votada. Ello atendiendo a lo siguiente.

Ante el escenario de contingencia sanitaria en el que el pais se
encuentra, valorando el derecho a la salud de las personas en
contraste con el acceso a la justicia de la actora, asi como el
derecho de la militancia del partido politico de afiliacion y asociacion
politica (de votar y ser votada para integrar sus érganos internos);
esta Sala Regional estima que existe imposibilidad para que, de
forma inmediata, se ordene al partido politico realizar el

Congreso Estatal.
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Ello porque, dentro del contexto factico particular del caso, es un
hecho notorio que en el afio dos mil diecinueve se identificO un
nuevo coronavirus como la causa de un brote de enfermedad que
aparentemente se origin6 en China; virus que ahora se conoce como
el sindrome respiratorio agudo grave coronavirus 2 (SARS-CoV2) y

que causa la enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19).*

Ademas, la enfermedad COVID-19 es una infeccién viral
altamente transmisible y patégena®, estando demostrado que el
seflalado virus se transmite de persona a persona, habiéndose
identificado agrupaciones de casos intrafamiliares y de transmision a
personal sanitario®.

Asi, el virus en cuestion puede transmitirse de una persona a
otra, normalmente a través del aire, al toser y estornudar, por
contacto cercano con personas infectadas o enfermas, o al
tocar un objeto o superficie con el virus y luego tocarse la boca,
la nariz o los ojos antes de lavarse las manos®.

% “Enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19)", Mayo Foundation for Medical
Education and Research, consultable en la direccion electrénica
https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/coronavirus/symptoms-causes/syc-

20479963 cuyo contenido se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el
articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios, asi como en la Tesis aislada 1.30.C.35 K
(10a.), de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL,
consultable en el Semanario Judicial de la Federaciébn y su Gaceta, Libro XXVI,
noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373.

¥ Adnan, Muhammad et al; “Infeccién por COVID-19: origen, transmision y caracteristicas
de los coronavirus humanos”, Revista de investigacién avanzada, volumen 24, paginas
91-98, consultable en
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2090123220300540, cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de
la Ley de Medios, asi como en la Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), citada previamente.

%2 Trilla, Antoni; “Un mundo, una salud: la epidemia por el nuevo coronavirus COVID-19",
Hospital Clinic de Barcelona, Universidad de Barcelona, ISGlobal, Barcelona, Espafia,
consultable en la direccidn electrénica https://www.elsevier.es/es-revista-medicina-clinica-
2-avance-resumen-un-mundo-una-salud-epidemia-S002577532030141X, cuyo contenido
se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo
de la Ley de Medios, asi como en la Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), citada previamente.

¥ Informacion obtenida de la pagina oficial de la Secretaria de Salud, consultable en:
https://www.gob.mx/salud/documentos/covid-19-preguntas-frecuentes cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, asi
como en lo dispuesto por la jurisdiccion ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.20. J/24,
de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
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Ademas, la Organizacion Mundial de la Salud, ha sefialado que no
existe alguna vacuna, medicamento o0 tratamiento contra la
enfermedad COVIDRE19, estableciendo que, aunque algunas
soluciones de la medicina occidental o tradicional o remedios
caseros pueden resultar reconfortantes y aliviar los sintomas leves la
enfermedad, hasta ahora ningun medicamento ha demostrado
prevenir o curar esta enfermedad®.

Bajo este escenario, en México, el treinta de marzo, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se declard
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la
epidemia de enfermedad generada por el virus sefialado.

Derivado de ello, el pais ha adoptado diversas acciones para
contener su propagacion, entre las que se encuentran la
implementaciéon de medidas de higiene, suspension de actos y
eventos masivos, filtros sanitarios en espacios publicos, asi como la
suspension o restriccién en la entrada y salida a su territorio 0 a
algunas regiones de este®.

Ahora bien, concerniente al estado de Morelos, se aprecia que* se
encuentra en el lugar nimero veintisiete a nacional de incidencia de
casos de la enfermedad COVID-19.

ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009,
pagina 2470, y en la diversa Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), citada con anterioridad.

% Informacion obtenida de la pagina oficial de la Organizaciéon Mundial de la Salud,
consultable en https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses, cuyo contenido se invoca como hecho notorio
en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios, asi como
en la Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), citada previamente.

% Lo anterior se invoca como un hecho notorio para esta Sala Regional en términos del
articulo 15 pérrafo 1 de la Ley de Medios, apoyado ello en el criterio orientador contenido
en la Jurisprudencia XX.20. J/24 y la diversa Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.) citadas con
anterioridad.

% Dato consultable en la pagina oficial del gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en
la direccion electronica https://coronavirus.gob.mx/datos/#COMNac cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, asi
como en lo dispuesto por la jurisdiccién ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.20. J/24 y
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Ademas, al realizar la consulta a la pagina de la Secretaria de Salud
del estado de Morelos®” el dia trece de agosto, se informa que se
tienen detectados cuatro mil quinientos ochenta y ocho casos,
encontrandose la entidad en semaforo naranja.

Siendo importante resaltar que, de conformidad con la pagina del
Gobierno Federal, en la contingencia en la que nos encontramos se
crearon cuatro semaforos para medir el riesgo epidemioldgico,
como sistema de monitoreo para la regulacién del uso del
espacio publico de acuerdo al riesgo de contagio de COVID-19
de la forma siguiente.

- Semaforo rojo. Se permitiran Unicamente las actividades
econdmicas esenciales y que las personas puedan salir a
caminar alrededor de sus domicilios durante el dia.

- Semaforo naranja. Ademas de las actividades econémicas
esenciales, se permitira que las empresas de las actividades
economicas no esenciales trabajen con el treinta porciento del
personal para su funcionamiento, siempre tomando en cuenta
las medidas de cuidado maximo para las personas con mayor
riesgo de presentar un cuadro grave, se abriran los espacios
publicos abiertos con un aforo reducido.

- Semaforo amarillo. Todas las actividades laborales estan
permitidas, cuidando a las personas con mayor riesgo de
presentar un cuadro grave de COVID-19. El espacio publico
abierto se abre de forma regular, y los espacios publicos
cerrados se pueden abrir con aforo reducido. Como en
otros colores del semaforo, estas actividades deben realizarse
con medidas béasicas de prevencion y maximo cuidado a las

la diversa Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), citadas previamente. (Fecha de consulta:
treinta de julio).

3 http://salud.morelos.gob.mx/pdf/situacion-actual-2020. cuyo contenido se invoca como
hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer péarrafo de la Ley de
Medios, asi como en la Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), citada previamente.
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personas con mayor riesgo de presentar un cuadro grave de
COVID-19.

- Semaéforo verde. Se permiten todas las actividades, incluidas
las escolares.

Asimismo, en la misma consulta se observa que mediante
conferencia de prensa del Secretario de Salud®, informé a la
ciudadania morelense que “en la nueva normalidad, las y los
morelenses deben ser corresponsables, hacer de las medidas de
higiene, proteccién y sana distancia un habito, prescindir de llevar a
cabo fiestas o reuniones; ademas que, subray6 es fundamental que
se queden en casa, Si es posible” y que “es muy probable que la
entidad regrese al color rojo en el seméaforo de riesgo
epidemiolégico, y con ello la suspension de ciertas actividades
econdmicas y sociales que en este momento estan operando”.

Por lo que, a partir de estas circunstancias, se aprecia que la entidad
de Morelos se encuentra en semaforo naranja (de alto riesgo de
contagio) que no permite la reunibn de una gran cantidad de
personas y ademas que existe probabilidad que regresen al color
rojo.

De modo que, bajo la situacion particular del estado de Morelos y de
gue el llevar a cabo el Congreso Estatal implica la reunién de
personas y con ello la exposicion en mayor medida a la enfermedad
mencionada es que esta Sala Regional estima que no es factible
gue se ordene realizar al partido politico de forma inmediata su
proceso electivo.

Pues ello podria conllevar un mayor perjuicio a la sociedad
(morelense) y a la propia parte actora y militancia en materia de
salud, dado que de ordenarse de forma inmediata realizar el

* De veintinueve de julio.
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Congreso Estatal, se desconoceria que la entidad de Morelos se
encuentra en semaforo naranja, con la posibilidad de cambiar a rojo;
cuando la realizacion del referido congreso implica la reunion de
personas, en especifico, de las que participaran en el proceso
partidista para elegir a sus 6rganos internos.

Ademas de ello, esta Sala Regional también toma en cuenta que,
con la realizacion del referido congreso no solo se encuentra en
juego el derecho de la parte actora, sino el derecho de la militancia a
votar y ser votada en ejercicio de su derecho de afiliacion y

asociacion politica (derechos colectivos).

Por lo que, atendiendo a la situacion de contingencia a la que se
enfrenta el estado de Morelos (y de que en este momento adn no es
viable la reunidbn de muchas personas en lugares abiertos o
cerrados); este Organo jurisdiccional estima que las personas
militantes o con derecho a participar en el proceso interno, por
circunstancias particulares de salud (relacionadas con la
contingencia como podria ser tener la enfermedad o, en su caso,
encontrarse en un grupo de vulnerabilidad) o por miedo, podrian

inhibirse a participar en dicho congreso.

Lo que traeria como resultado que el proceso interno ademas de no
realizarse bajo condiciones que garantizaran el derecho a la salud
de las personas participantes, tampoco se ejecutaria bajo un
contexto de libertad pues se originar un abstencionismo que lejos de
impactar en beneficio del derecho de la militancia a votar y ser
votada (derecho de afiliacion y asociacion politica) lo redujera,
cuando, lo que se busca con la realizaciéon del proceso interno es,
entre otras cosas, garantizar el derecho de la militancia a participar y
con ello a que la eleccién de sus 6rganos internos se haga de forma

democratica.
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Con base en lo relatado es que, ordenar que de forma inmediata se
lleve a cabo el congreso estatal, no es viable, porque podria originar
contagios que lejos de abonar al derecho a la salud y al acceso a la
justicia de la parte actora, crearia un perjuicio mayor al interés
publico sobre el derecho a la salud de la colectividad y de la parte
actora e incluso podria redundar en un efecto contrario a lo que se
busca con la ejecucion del referido congreso, esto es, que la
militancia, en ejercicio de su derecho de afiliacion politica participe
de forma efectiva en el proceso interno y se logre una designacion
democratica (como resultado del abstencionismo en la participacion
de las personas por factores vinculados con la contingencia que se

vive).

En consecuencia, esta Sala Regional estima que los derechos de
acceso a la justicia de la parte actora, el derecho a la salud de ésta'y
de la militancia (y de la ciudadania morelense) prevalecen con la
medida excepcional y extraordinaria por lo que no es viable
ordenar que de forma inmediata se lleve a cabo el congreso estatal.

Ello porque, para esta Sala Regional, el grado de importancia del
derecho a la vida y salud de todas las personas involucradas, desde
la parte actora, la militancia hasta la poblacién en general; supone la
mayor entidad posible, en tanto que sin la garantia de la salud y la
vida -dado el alto contagio de la enfermedad conocida como COVID-
19, la falta de una vacuna o cura y la incidencia que ha tenido en el
estado de Morelos-, el disfrute de cualquier otro derecho humano es
imposible.

Por lo que, equilibrando el derecho a la salud de la ciudadania
morelense, de la parte actora y de la militancia, el derecho al acceso
a la justicia, asi como el derecho de afiliacién y asociacion politica de
la propia militancia (como es votar y ser votada en la integracion de
sus dirigencias) es que se justifica la imposibilidad de ordenar que
de forma inmediata el partido politico celebre el congreso estatal.
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Derivado de lo expuesto es que esta Sala Regional estima que el
congreso estatal deberd reponerse una vez que el partido
politico pondere las condiciones sanitarias en el estado de
Morelos que le permitan la congregacién de personas con una
menor probabilidad de contagios y tomando las medidas
sanitarias pertinentes, cuya responsabilidad estara a cargo del

partido politico.

En el entendido de que, mientras ello no ocurra, debera seguir en
funciones (prorroga), el Comité Directivo Estatal del PESM que

se encuentra constituido en la actualidad.

Sirviendo como criterio orientador, la jurisprudencia 48/2013*° de
rubro; “DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA
PRORROGA IMPLICITA EN LA DURACION DEL CARGO,
CUANDO NO SE HAYA PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR
CAUSAS EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS”, en el que se
explica que cuando concluya el periodo para el cual fueron electos
los o6rganos partidistas y se demuestre que, por causas
extraordinarias y transitorias, no ha sido posible su renovacion,
opera una prorroga en la duracion de los cargos hasta que se elijan
personas sustitutas. Ello con la finalidad de garantizar que por el
tiempo en que se extienda el ejercicio de la funcién, se continte la
ejecucion de las actividades propias del partido politico para el logro

de sus fines.

Medida extraordinaria que, desde el enfoque de esta Sala Regional,
equilibra el derecho a la salud de la militancia del partido y de la
actora, el derecho de acceso a la justicia de la actora, el derecho de
la militancia a votar y ser votada (derecho de afiliacion y asociacion

politica) y el derecho de autodeterminacion del partido politico.

¥ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Afio seis, NUmero trece, dos mil trece, paginas cuarenta y cuarenta y uno.

78



TRIBUNAL ELECTORAL,

del Poder Judicial de la Federacion

Ello en virtud de que, atendiendo al contexto extraordinario de salud
en el pais, se garantiza que el partido politico pondere esa situacion
e incluso el proceso electoral a celebrarse en el estado de Morelos y
determine, bajo su derecho a la autodeterminacion y la obligacion de
proteger los derechos de su militancia (de salud y de votar y ser

votada) la pertinencia de celebrar su proceso interno.

Por lo que, una vez que el partido politico estime que existen las
condiciones descritas y se realice el proceso interno, se cobijara el
derecho de la militancia (incluida el de la actora) a una participacion
efectiva (en ejercicio de su derecho de afiliacion y asociacion
politica) que no tenga obstaculos que pongan en riesgo alto la salud

o la estabilidad del partido politico.

De asumir otra postura, esto es, de ordenar al partido politico que de
forma inmediata celebre el proceso electivo, dejaria de lado las
circunstancias particulares de salud que enfrenta el pais e iria en
contra del interés publico, del derecho de la militancia a ejercer sus
derechos dentro del partido politico en un panorama que garantice
su derecho a la salud e incluso de la propia valoracion que el partido
politico realice sobre ese tema y las medidas que éste puede
adoptar para proteger los derechos de su militancia, no sélo sobre su
derecho a votar y ser votada, sino ademas, de proteger el derecho a

la salud de las personas que forman parte del instituto politico.

Ante lo expuesto, se ordena al partido politico que realice el

proceso interno siempre y cuando determine:

- Que existen las condiciones sanitarias en el estado de
Morelos y el partido politico considere que es viable la
proteccion del derecho a la salud de su militancia y de votar y
ser votada. Para lo cual, de ser necesario, debera emitir los
lineamientos que garanticen el derecho a la salud de las

personas que participen en el proceso interno.
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- Que la celebracion de su proceso interno no distraiga en
mayor medida las actividades del proceso electoral local a

celebrarse en el estado de Morelos.

Ultimo punto que se estima adecuado delinear porque, en términos
de lo establecido por la Sala Superior®®, el procedimiento de
renovacion de una dirigencia partidista es complejo, debido a que para
ello es necesario una serie de actos, como son: la emisién de la
convocatoria, la definicidon del método para renovar la dirigencia, de ser
el caso, los actos de campafia de los candidatos para obtener la
preferencia de la militancia, la realizacion, en su caso, de la jornada
electoral, y la resoluciéon de los medios de impugnacion partidista que

se pudieran presentar.

Por ello cuando exista la concurrencia de proceso electoral de indole
constitucional y de manera concomitante una eleccion de dirigencia
intrapartidaria (como podria ocurrir en el asunto), se debe valorar si
el inicio del proceso de renovacidn no implica afectar al instituto
politico en las etapas del proceso como el de precampafias o

registro de candidaturas o campafnas electorales.

De modo que, en este ultimo caso, también se debe privilegiar que la
militancia se concentre en el procedimiento de eleccién
constitucional, precisamente, porque se debe cumplir el fin de los
partidos politicos, previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |,
de la Constitucion, relativo al derecho de participar en las elecciones
estatales y municipales, lo cual es congruente con su finalidad
primordial, consistente en promover la participacién del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

“ SUP-JDC-20/2018, SUP-JRC-222/2004 y SUP-JRC-33/2009.
80



TRIBUNAL ELECTORAL,

del Poder Judicial de la Federacion

Bajo lo expuesto es que ante la situacion extraordinaria de
salubridad en la que se encuentra el pais y en especifico el estado

de Morelos, se ordena al partido:

a) La reposiciéon del congreso estatal, cuando el partido politico
determine que existen las condiciones sanitarias en el estado de
Morelos y considere que es viable la proteccion del derecho a la
salud de su militancia y de votar y ser votada y que la celebracion de
Su proceso interno no distraiga en mayor medida las actividades del

proceso electoral local a celebrarse en el estado de Morelos.

Valoracion que el partido debera realizar de forma mesurada y
analizando el contexto de salud en el que se encuentre el estado de

Morelos.

En el entendido de que, de realizarse el congreso estatal, de ser
necesario, el partido deberé emitir los lineamientos que garanticen el
derecho a la salud de las personas que participen en el proceso

interno.

De celebrarse el proceso interno, el partido debera informar,
dentro de las veinticuatro horas a que ello suceda, tanto a esta
Sala Regional (remitiendo las constancias respectivas), como al

Instituto Local para que emita la determinacion atinente.

b) En el caso de que no mejore la situacion sanitaria en el estado de
Morelos y que ello impida realizar el Congreso Estatal, antes del
inicio del proceso electoral del estado. Se debera prorrogar la
integraciéon y funcionamiento de sus 6rganos internos para enfrentar

el proceso electoral del estado de Morelos 2020-2021.

En el entendido de que, como medida adicional y temporal, el

|41

partido a través de la Comision Politica Estatal™ (electa e integrada

“I Ello porque en términos de los articulos 114, 115, 116, 117 y 118 de los Estatutos,
corresponde a la Comisién Politica Estatal ratificar las suplencias de las ausencias de la
integracion de los miembros del Comité Directivo Estatal y elegir a las personas que
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conforme al congreso del afio pasado), a mas tardar en el plazo de
guince dias naturales previos al inicio del proceso electoral del
estado de Morelos, deberd nombrar y hacer los ajustes necesarios
para que la integracion de sus 6rganos internos cumpla con el

principio de paridad de género.

Ademas de ello, la reunién que lleve a cabo la Comision Politica
Estatal para realizar el reajuste de paridad de género en sus 6rganos
internos deberd hacerse, en la medida de lo posible, via remota, con
la finalidad de salvaguardar el derecho a la salud de las y los

integrantes de dicho comité.

Integracion temporal y paritaria de los 6rganos internos del partido
de la que debera informar a esta Sala Regional, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo las
constancias respectivas, asi como al Instituto Local para los efectos

conducentes.

c) En el caso de que el partido optara por prorrogar y realizar el
reajuste de paridad de género en la integracion y funcionamiento de
los 6rganos internos del partido, de manera temporal, para enfrentar
el proceso electoral del estado de Morelos 2020-2021, una vez
concluido el proceso electoral, el partido deberd convocar a su
Congreso Estatal conforme a lo ordenado en la presente sentencia;
dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes a la conclusion

del sefialado proceso.

Celebracion del congreso estatal del que debera informar el partido a

esta Sala Regional, dentro de las veinticuatro horas siguientes a

cubriran las ausencias temporales o definitivas de los miembros de todos los demas
Organos directivos y de gobierno del partido y en adicién en el articulo 47 se indica que la
Comision Politica Estatal tendrd como atribuciones “analizar la situacion politica, social,
econdmica y juridica prevaleciente en el Estado y en su caso tomar los acuerdos de
orden estratégico y planes de accion; aprobar los métodos de seleccién para la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular locales, a propuesta del Comité
Directivo Estatal”. Por lo que, con base en tales preceptos, es que la Comision Politica
Estatal debera fundamentar el ajuste que realice en la integracion paritaria y provisional
de sus érganos internos.
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gue ello ocurra (remitiendo las constancias respectivas), asi como

al Instituto Local para que emita la determinacion atinente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se revoca el Acuerdo
impugnado y se deja sin efectos el Congreso Estatal del Partido
Encuentro Social Morelos celebrado el veintiuno de julio de dos mil
diecinueve, para que se actle en términos de lo ordenado en la
sentencia.

NOTIFIQUESE por correo electrénico al Tribunal local y al Instituto
local y en auxilio de las labores de esta Sala Regional, se solicita al
IMPEPAC notificar por oficio al Partido Encuentro Social Morelos
debiendo remitir las constancias de notificacion a este Organo
jurisdiccional; y por estrados a la parte actora* y a las demas

personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto concurrente de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos,
guien autoriza y da fe.

“2 pues ademas de que en su demanda no sefialaron domicilio dentro de sede de esta
Sala Regional, de forma expresa también indicaron los estrados de este 6rgano
jurisdiccional.
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VOTO CONCURRENTE® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS44 EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-61/2020%

Emito el presente voto porque no estoy de acuerdo con la
determinacion del Pleno de ordenar al partido politico que realice el
congreso estatal para la eleccidon de sus 6rganos internos hasta que
el PESM considere que es viable atendiendo a las circunstancias

sanitarias actuales.

= DECISION DE LA MAYORIA

Al encontrar fundados los agravios y revocar algunos de los actos
analizados, la mayoria ordend al PESM celebrar un nuevo congreso
estatal para elegir sus oOrganos internos cuando existan las
condiciones sanitarias en Morelos y el partido politico considere
gue es viable la proteccion del derecho a la salud de su militancia y

el de votar y ser votada.

Esto, pues derivado de contingencia sanitaria en que se encuentra el
pais, la mayoria concluyé que es imposible ordenar al PESM que

realice dicho congreso de forma inmediata.

Por ello, mientras se celebre el congreso, debera seguir en

funciones el actual Comité Directivo Estatal del PESM.

43 Con fundamento en el articulo 193 péarrafo 2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

“ Con la colaboracién de Daniel Avila Santana.

“ Para la emision de este voto me referiré a todas las fechas como actualizadas en 2020
(dos mil veinte) salvo que sefiale otro afio de manera expresa y usaré los términos
definidos en el glosario de la sentencia de la que este voto forma parte.
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= ;POR QUE NO ESTOY DE ACUERDO?

Contrario a lo sefialado por la mayoria, considero que el PESM si
puede celebrar de manera inmediata el nuevo congreso estatal para
elegir a sus organos internos y asi, reparar el derecho vulnerado a la

parte actora. Explico:

Coincido con la mayoria en el sentido de que debemos privilegiar el
derecho a la salud, sin embargo, el acuerdo de la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal que establece las medidas preventivas
gue se deben implementar para mitigar y controlar los riesgos para
la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19)*, sefiala en su articulo segundo que las medidas preventivas
gue los sectores publico, privado y social deberan poner en practica

son -entre otras- suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de

la autoridad sanitaria, los eventos masivos y las_reuniones vy

congregaciones de mas de 100 (cien) personas.

Posteriormente, la Secretaria de Salud emitié otro acuerdo*’ en que
establecio que la suspensién de actividades no esenciales habia
sido decretada hasta el 30 (treinta) de mayo por lo que era
necesario establecer los lineamientos para el regreso ordenado y

escalonado a las actividades.

En ese sentido, establecio tres etapas para dicho regreso, la ultima
de las cuales comenzo el 1° (primero) de junio de conformidad con el

siguiente sistema de semaforizacion sefialado en el referido

acuerdo:
SEMAFORO POR REGIONES
ACTIVIDADES PERMITIDAS A PARTIR DEL 1° DE JUNIO
Region Actividad Descripcion de las actividades

“6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 (veinticuatro) de marzo.
“" Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 (catorce) de mayo.
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SEMAFORO POR REGIONES

ACTIVIDADES PERMITIDAS A PARTIR DEL 1° DE JUNIO

Region Actividad Descripcion de las actividades

Escuelas Suspendidas.

Espacio Publico Suspendidas.

Rojo
Actividades econdmicas Solo las actividades laborales.
SOLO ESENCIALES consideradas esenciales.

Escuelas Suspendidas.

Espacio Publico Aforo reducido en las actividades del espacio

publico en lugares abiertos.

En lugares cerrados suspendidas.

Naranja
Actividades laborales esenciales
Actividades econ6micas
y las actividades no esenciales
generales
con operacion reducida.
Escuelas Suspendidas.
Espacio Publico Aforo reducido en las actividades del espacio
publico en lugares abiertos.
Amarillo

En lugares cerrados suspendidas.

Actividades econémicas
Todas las actividades laborales.
generales

Escuelas

Espacio Publico
Verde Sin restricciones.
Actividades econdmicas

generales

Considerando la emision de este acuerdo de la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal -entre otras cuestiones-, la Secretaria de Salud
de Morelos emiti®6 los Lineamientos Estatales Generales de

Seguridad Sanitaria en el entorno laboral® que establecen las

% Consultable en el vinculo http:/salud.morelos.gob.mx/pdf/LINEAMIENTOS-

ESTATALES-GENERALES-DE-SEGURIDAD-SANITARIA-ENTORNO-LABORAL
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politicas temporales durante la nueva normalidad, para reducir el

riesgo de contagio®.

Dichas politicas establecen que durante las fases del semaforo rojo,

anaranjado y amarillo, deben suspenderse los eventos masivos vy

las reuniones y congregaciones de mas de 50 (cincuenta)

personas.

Ahora bien, de acuerdo con los Estatutos del PESM, el congreso

estatal se integra por:

- Las personas integrantes del Comité Directivo Estatal,

- Las personas integrantes de la Comision Politica Estatal;

- Las delegaciones que en cada municipio hayan sido electas por
Sus comités municipales;

- Las y los diputados locales, titular de la gubernatura, y
municipes miembros del PESM;

- Las y los secretarios generales de los Comités Directivos
Municipales;

- La persona coordinadora estatal de las y los diputados locales;

- La persona coordinadoras estatal de ayuntamientos; y

- Las y los expresidentes del Comité Directivo Estatal.

De la revision de la lista de asistencia al congreso estatal celebrado
el 21 (veintiuno) de julio del afio pasado® advierto que dicho érgano

se integra por un total de 33 (treinta y tres) personas.

A mi parecer, esa circunstancia nos permite ordenar al PESM que

celebre de inmediato un congreso estatal, tomando en cuenta todas

9 Consultables en las paginas 22 y 23 de los Lineamientos.

* vVisible en las hojas 203 y 204 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente
SCM-JRC-1/2020 que cito como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de
Medios.
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las medidas sanitarias necesarias -aun y cuando Morelos esta

catalogado como en seméforo naranja’'-.

Esto, porque las personas que deberian reunirse para celebrar el
congreso (33 treinta y tres) no superan la cantidad méaxima sefialada
por las autoridades sanitarias local y federal para las reuniones que
se realicen mientras se esté en semaforo naranja. Incluso, la
sentencia reconoce que en dicho seméforo
- Seméforo naranja. Ademas de las actividades econdmicas esenciales,
se permitira que las empresas de las actividades econdémicas no
esenciales trabajen con el treinta por ciento del personal para su
funcionamiento, siempre tomando en cuenta las medidas de cuidado
méximo para las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro

grave, se abrirdn los espacios publicos abiertos con un aforo
reducido.

Es decir, se reconoce que durante la fase de la contingencia en que
se encuentra Morelos se realizaran actividades adicionales a las
esenciales, tomando en cuenta las medidas de cuidado maximo e

incluso se abriran los espacios publicos con aforo reducido.

Aunado a lo anterior, el articulo 127 de la Ley de Salud del Estado
de Morelos sefala que las autoridades sanitarias del estado
realizaran actividades de prevencién y control de enfermedades y en
su articulo 28 sefiala que los servicios de salud de Morelos, en
coordinaciébn con los grupos Yy organizaciones interesadas,
promoveran la realizacion de actividades especificas para reducir los
riesgos de transmision de enfermedades transmisibles y tendra total
participacion en la respuesta comun a la pandemia, en todos los

niveles.

Por ello, considero que en el escenario de ordenar la celebracién del

referido congreso, podriamos vincularles para que indicaran al

*1 Segun los datos referidos en la sentencia de la que este voto forma parte.

88



TRIBUNAL ELECTORAL,

del Poder Judicial de la Federacion

PESM las medidas a seguir para celebrar el referido congreso
minimizando al maximo el riesgo de contagio, e incluso, para que
estuvieran presentes -en la medida estrictamente necesaria- en la
celebracion de dicho evento a efecto de implementar las referidas

medidas.

Ahora bien, la mayoria sefiala en los efectos de la sentencia que
“equilibrando el derecho a la salud de la ciudadania morelense, de la
parte actora y de la militancia, el derecho al acceso a la justicia, asi
como el derecho de afiliacion y asociacion politica de la propia
militancia (como es votar y ser votada en la integraciéon de sus
dirigencias) es que se justifica la imposibilidad de ordenar que de

forma inmediata el partido politico celebre el congreso estatal”.

Mi disenso radica en que no veo una incompatibilidad en la
proteccién de todos los derechos mencionados por la mayoria y
segun yo, considerando que el congreso estatal esta integrado por
un numero reducido de personas (33 treinta y tres), es posible
celebrarlo de manera inmediata con todas las medidas sanitarias
pertinentes, lo cual permitiria garantizar de manera efectiva el
derecho a la salud de la parte actora y de quienes intervendrian en
dicha reunién asi como el derecho de afiliacién y asociacién politica

de la parte actora y la militancia del PESM.

Los efectos aprobados por la mayoria implican que a pesar de que
determinamos resolver este juicio de manera extraordinaria en este
momento de la pandemia®® debido a que es urgente tutelar los
principios de certeza y seguridad juridica en la integracion de los
organos partidistas antes de que inicien los procesos electorales -

cuestion que se reiter6 como la razén para asumir plenitud de

%2 En términos de lo razonado en el punto SEGUNDO de las Razones y Fundamentos de
la sentencia pues las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no
estan resolviendo todos los casos sometidos a su jurisdiccion, sino solo aquellos que la
Sala Superior ha determinado como urgentes atendiendo a ciertas particularidades.

89



SCM-JDC-61/2020

jurisdiccion en el estudio de la controversia-, permanecera dicha falta
de certeza, pues la fecha de celebracion del congreso estatal en que
el PESM elija a sus érganos directivos respetando el principio
constitucional de paridad es incierta y podria ser que dicho partido
no contara con sus o6rganos definitivos -sino unos temporales-

durante el préximo proceso electoral.

Asi, a pesar de que al estudiar los agravios de la parte actora
resolvimos que tenia razén pues se habia vulnerado su derecho, no
estamos implementando las medidas necesarias para reparar tal
violacion de manera inmediata cuando ello es posible en este
momento -atendiendo a las medidas y lineamientos establecidas por
las autoridades de salud- y asi garantizariamos de manera efectiva

el derecho de acceso a la justicia de la parte actora™.

= CONCLUSION

Por lo anterior, emito el presente voto concurrente ya que desde mi
perspectiva debimos ordenar la realizacion del congreso estatal del
PESM de manera inmediata, atendiendo las medidas sanitarias

pertinentes y vinculando a las autoridades sanitarias de Morelos.

Esto, pues las personas que deberian reunirse para celebrar dicho
congreso no superan el numero maximo sefialado por las
autoridades federal y local para tal efecto y asi protegeriamos de
manera efectiva el derecho vulnerado y garantizariamos el derecho

de acceso a la justicia.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

MAGISTRADA

% En términos semejante nos pronunciamos ya como Pleno de manera unanime al
resolver el juicio SCM-JDC-100/2020 en que ordenamos -de ser necesaria- la celebracién
de una asamblea como parte del proceso de constitucion de un partido politico en la
Ciudad de México, caso en el cual, la reunion deberia superar las 3,000 (tres mil)
personas.

90



TRIBUNAL ELECTOHAL,

del Poder Judicial de la Federacion

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion

en materia electoral.
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