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G L O S A R I O 

Actoras, Actores, 
promoventes, demandantes 
o parte actora  

 

Aura Alina Avilés Mejía, María Magdalena Loaeza 
García, Apolonio García Reyes, Romualdo 
Abraham Torres Saavedra, Pedro Jaime Salgado 
y Norma Sotelo Popoca 

Acuerdo Acuerdo IMPEPAC/CEE/112/2019 emitido por el 
Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana, mediante el cual resolvió 
la integración de los órganos directivos del Partido 
Encuentro Social Morelos 

Autoridad responsable, 
Tribunal responsable o 
Tribunal Local 

Tribunal Electoral del Estado de Morelos 

 

Código Local Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Morelos 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Constitución local Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Morelos 

INE  Instituto Nacional Electoral 

Instituto local o IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana 

Juicio de la Ciudadanía  Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano (y la ciudadana) 

Juicio de revisión o JRC Juicio de revisión constitucional electoral 

Ley electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Partido o PESM Partido Encuentro Social Morelos 

Sala Regional  Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, correspondiente a la 
Cuarta Circunscripción Plurinominal, con sede en 
la Ciudad de México 
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V. Juicio de la Ciudadanía local. 

1. Demandas. En contra del citado Acuerdo, el veinte de noviembre 

de dos mil diecinueve las y los demandantes promovieron medio de 

impugnación en la instancia local. 

Medio de impugnación al que se le asignó la clave de identificación 

TEEM/JDC/105/2019 del índice del Tribunal local.  

2. Resolución. Previos los trámites de ley, el veinticinco de febrero 

de dos mil veinte, el Tribunal responsable dictó resolución en el 

expediente referido en el párrafo que antecede, por una parte en el 

sentido de sobreseer respecto a diversos actores y actoras -de 

aquella instancia- por falta de interés jurídico, además “sobreseyó” 

algunos agravios expuestos por la parte demandante (única a la que 

se reconoció interés jurídico en dicha instancia) pues consideró que 

estaban relacionados con el Primer Congreso Estatal del PESM, 

celebrado el veintiuno de julio del año pasado, por lo que a juicio del 

Tribunal Local fueron actos consentidos; y por otra revocó el 

Acuerdo porque el Comité Directivo Estatal del PESM no cumplió 

con el mandato de paridad de género en la integración de sus 

órganos. 

VI. Juicio de la Ciudadanía. 

1. Demandas. Dada la inconformidad de las y los promoventes, el 

tres de marzo presentaron demandas de Juicio de la Ciudadanía, 

ante la Autoridad responsable. 

2. Turno. Por acuerdo de nueve de marzo siguiente, el Magistrado 

Presidente de esta Sala Regional ordenó integrar el expediente 

SCM-JDC-61/2020 y turnarlo a la Ponencia a su cargo, para los 

efectos establecidos en el artículo 19 y 92 de la Ley de Medios. 

3. Radicación y admisión. El diez de marzo, el Magistrado 

instructor acordó la radicación del expediente en que se actúa. 
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Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Artículos 186 

fracción III inciso c) y 195 fracción IV. 

 

Ley de Medios. Artículos 3 numeral 2 incisos a) y c), 79 párrafo 1, 

80 numeral 1 inciso f), 83 numeral 1 inciso b)  

 

Acuerdo INE/CG329/2017.2 Por el que se aprobó el ámbito 

territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales 

federales en que se divide el país. 

SEGUNDO. Carácter urgente de la determinación. 

 
Es un hecho notorio para esta Sala Regional, que a partir de la 

emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el país, (derivada de 

la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 [COVID-19]), la 

Sala Superior de este Tribunal3 emitió en un primer momento, el 

Acuerdo General 2/20204 por el cual estableció como medida 

extraordinaria y excepcional, la celebración de sesiones no 

presenciales, entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno 

así lo determinara según su naturaleza. 

 

Asimismo, en ese Acuerdo General se determinó, específicamente 

en el punto IV, que los asuntos que se considerarían como 

“urgentes” serían aquellos vinculados a un proceso electoral 

relacionados con algún término perentorio; o bien, en los que 

existiera la posibilidad de generar un daño irreparable, supuesto que 
                                                            
2 Emitido por el Consejo General del INE, publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete. 
3 En términos de las facultades que le confieren los artículos 186, fracción VII, y 189, 

fracción X, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 9° del 
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

 
4 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación número 2/2020, por el que se autoriza la resolución no presencial de los 
medios de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2 
que provoca la enfermedad COVID-19, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
veintisiete de marzo. Consultable en la página electrónica oficial: 
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020     
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En el artículo 1, del aludido Acuerdo 6/2020, se dispuso que podrían 

ser resueltos mediante sesiones no presenciales, además de los 

asuntos urgentes, todos los medios de impugnación relacionados 

con diversas temáticas, entre estos, aquellos en los que se aduzca 

la incorrecta operación de los órganos centrales de los partidos 

políticos o interfiera en su debida integración. 

 

De igual forma, en el artículo transitorio SEGUNDO, párrafo 

segundo, se previó que las Salas Regionales del Tribunal Electoral 

deberán seguir los lineamientos del referido Acuerdo General para la 

resolución de los asuntos de su competencia.  

 
En la especie, esta Sala Regional considera que el presente asunto 

reviste las condiciones para ser resuelto en este momento, de 

conformidad con la normatividad precitada, puesto que la 

controversia en el presente juicio está estrechamente vinculada con 

la integración de órganos de directivos partidista en el ámbito local.  

 
Así, aun cuando el acuerdo precitado, se refirió a órganos centrales  

de los partidos políticos, es patente que dicha previsión, debe 

encontrar aplicabilidad tratándose de órganos de dirección de los 

institutos políticos en las entidades federativas, como acontece en la 

especie, puesto que a juicio de esta Sala Regional7 priman las 

mismas razones del acuerdo precitado para justificar el elemento de 

urgencia como es la tutela de los principios de certeza y seguridad 

jurídica en la integración de los órganos partidistas previo al inicio de 

los procesos electorales. 

 

Por lo tanto, tratándose de los partidos políticos, deben operar esas 

razones cuando pueden trascender a la debida integración de esos 

órganos directivos locales.  
                                                            
7 Criterio sostenido por este órgano jurisdiccional en el juicio SCM-JDC-53/2020.  
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Luego, como la demanda fue presentada en el último día 

mencionado, es evidente su oportunidad. 

c) Legitimación. Los y las demandantes se encuentran legitimados 

y legitimadas para combatir la resolución impugnada, porque se trata 

de ciudadanos y ciudadanas que acuden por su propio derecho a 

controvertir una determinación del Tribunal local. 

d) Interés jurídico. Los ciudadanos y ciudadanas que promueven 

este juicio cuentan con interés jurídico procesal para interponerlo, 

pues aducen una presunta violación a sus derechos político 

electorales que atribuyen al Tribunal local con el dictado de la 

resolución impugnada. Juicio en el comparecieron como parte 

actora. 

e) Definitividad. El requisito en cuestión se considera colmado, en 

virtud de que la normativa electoral local no prevé algún recurso o 

medio de impugnación que deba ser agotado previamente para 

combatir la resolución, en términos del artículo 137 del Código local, 

que establece que el Tribunal local es la máxima autoridad 

jurisdiccional en materia electoral. 

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia 

y al no advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente es 

realizar el estudio de los agravios expuestos. 

CUARTO. Contexto del Asunto  

Solicitud de registro del partido ante el Instituto Local y su 

procedencia.  

El asunto tiene como origen la solicitud de registro local en el estado 

de Morelos del partido, derivado de la pérdida de su registro 

nacional.  

En este sentido, a través del Acuerdo IMPEPAC/CEE/077/2019, el 

Instituto Local determinó que, toda vez que el entonces partido 
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En contra del Acuerdo, diversas personas, ostentándose como 

militantes y delegadas del entonces Partido Encuentro Social, 

promovieron demanda ante el Tribunal Local, porque, desde sus 

enfoques, el Primer Congreso Estatal no se llevó a cabo conforme a 

las reglas estatutarias, lo que trajo como consecuencia, entre otras 

cuestiones, que se obstaculizara su derecho a participar en la 

asamblea y que personas que no forman parte del partido tomaran 

decisiones de éste.   

I. Resolución impugnada      

Derivado de la demanda promovida, el Tribunal Local resolvió 

sobreseer el juicio respecto de ciertas personas porque al no 

acreditarse su militancia al partido, no les asistía el interés para 

controvertir las decisiones tomadas por el instituto político.  

Por otra parte, en relación a la persona a la que le reconoció interés 

para impugnar el Acuerdo (Aura Alina Avilés Mejía); por una parte, 

“sobreseyó los agravios” sobre i) la inexistencia del quorum para 

realizar el congreso, ii) falta de convocatoria en el proceso interno y 

iii) incumplimiento de los requisitos de los y las integrantes 

designados en el Comité Directivo Estatal, porque estaban dirigidos 

a controvertir lo ocurrido en la asamblea del Primer Congreso, 

cuando el acto impugnado era el Acuerdo del Instituto Local, por lo 

que constituían actos consentidos al haber estado presente en el 

congreso.  

Además de que al dictarse el acuerdo IMPEPAC/CEE/111/2019 

sobre la procedencia de las modificaciones a los Estatutos del 

PESM, aquél había quedado firme, por lo que los agravios respecto 

de las irregularidades del primer congreso estatal en contravención a 

la normativa estatutaria resultaban improcedentes. 

Por otra parte, al examinar el agravio sobre la falta de paridad de 

género en la conformación de los órganos internos del partido, el 
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acceder a la justicia, pues no se han examinado la totalidad de los 

agravios de fondo en contra del Congreso. 

Además de ello, la parte actora indica que erróneamente, el Tribunal 

Local consideró que, al estar presente Aura Alina Avilés Mejía en el 

referido Congreso, se hacía conocedora de todas las violaciones que 

se realizaron en éste. Sin embargo, las irregularidades las conoció 

hasta que los medios de comunicación difundieron la integración de 

los órganos de dirección, así como la aprobación de los nuevos 

Estatutos del PESM sin considerar a la parte actora.  

Aunado a lo explicado, la parte actora indica que debe resaltarse 

que el propio Tribunal Local aceptó que Aura Alina Avilés Mejía, no 

permaneció en la celebración del Congreso, sino que salió al no 

permitirle participar.  

Cuestiones que evidencian la contradicción de la sentencia 

impugnada y en las sentencias dictadas por el Tribunal Local, con la 

intención de no estudiar la ilegalidad del Congreso del PESM 

celebrado el veintiuno de julio del año pasado y la parcialidad de sus 

resoluciones, dado que en la primera sentencia le señalaron que no 

podía atacar las violaciones a dicho Congreso porque no era un acto 

definitivo y en la sentencia impugnada señala que debió impugnarlo 

antes.  

Refieren como parte de este agravio, además, que el Tribunal Local 

señaló que se debió combatir la aprobación de los Estatutos del 

PESM, cuando Aura Alina Avilés Mejía no tuvo conocimiento del 

acuerdo, pues ello se dio a través de una comunicación solo entre el 

Instituto Local y el partido y, además, lo que se está impugnando 

es la integración de los órganos por falta de un proceso 

democrático en la elección del Comité Directivo Estatal y sus demás 

órganos así como la integración de los Comités Directivos 

Municipales, además que las actoras y los actores en su calidad de 
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que decidan; de ahí que la autoridad responsable debió darles vista 

antes de resolver.  

De ahí que se insista en que la militancia se comprueba con la 

calidad de delegados y delegadas en el Primer y Segundo Congreso 

del entonces Partido Encuentro Social (nacional), además con el 

documento en el que aparece una supuesta doble afiliación, lo que 

confirma que sí formaban parte de la militancia de ese partido y les 

tuvieron que dar derecho a manifestar su intención de seguir 

militando en el partido local creado a raíz de la pérdida de registro 

nacional.  

Por ello piden la reposición del Congreso del PESM celebrado el 

veintiuno de julio del año pasado y que se estudie el fondo de los 

agravios planteados.  

También solicitan que se ordene la celebración de un nuevo 

Congreso en el que se permita la participación de toda la militancia 

que pretenda ocupar un cargo partidista y en el que se reconozca la 

calidad de delegados y delegadas que ostentan.   

 III. Precisión de la controversia y metodología de estudio 

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la 

resolución impugnada fue emitida conforme a Derecho y con base 

en ello debe ser confirmada o, si, por el contrario, el sustento 

plasmado por el Tribunal Local, en efecto se dictó fuera de los 

parámetros legales y procede su modificación o revocación.    

Las actoras y los actores ponen a debate la parte de la sentencia 

donde se decretó el sobreseimiento del juicio por falta de interés 

para impugnar actos del partido y para controvertir actos llevados a 

cabo en el Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno de 

julio del año pasado que ya habían sido consentidos y determinado 

su validez por un acuerdo firme; pretendiendo revocar esa parte, con 
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Con base en dicha premisa, las y los ciudadanos mencionados, 

señalaron que como personas delegadas y militantes se les debió 

haber permitido participar en el Congreso Estatal del partido local 

celebrado el veintiuno de julio del año pasado.  

No obstante, el Tribunal Local estimó que no tenían interés jurídico 

porque no estaba acreditado que fueran militantes del partido y que 

incluso de las constancias se advertía que contaban con una doble 

militancia.  

Precisados tales hechos, como ya se indicó, se estima que no le 

asiste la razón a la parte actora, ello en virtud de que si bien de las 

actas distritales9 ofertadas en el juicio local se observa que fueron 

designadas como delegadas en los distritos del estado de Morelos; 

tal nombramiento se llevó a cabo en el año dos mil catorce, cuando, 

el entonces partido político nacional, el veinticuatro de agosto de 

dos mil diecisiete, realizó el II Congreso Nacional de Encuentro 

Social, en el que se observa que se designaron a nuevos 

delegados y delegadas y, además que participaron como 

delegadas y delegados de Morelos, personas distintas a las y los 

promoventes, lo que implica que el nombramiento que les fue 

conferido en dos mil catorce no es suficiente para sostener su 

calidad de personas delegadas.  

Ello porque del peso probatorio entre las actas distritales con las que 

las actoras y los actores pretenden acreditar su calidad de personas 

delegadas y el Acta del II Congreso Nacional de Encuentro Social y 

las copias certificadas remitidas por el INE10 sobre la lista de 

asistencia de dicho congreso (personas delegadas); se estima que si 

bien las y los promoventes fueron designadas y designados en el 

año dos mil catorce como personas delegadas, esa situación se 

                                                            
9 Que en términos del artículo 16 de la Ley de Medios, al constituir documentales públicas 
gozan de valor probatorio pleno. Ello porque las pruebas de referencia obran en copias 
certificadas en el expediente SCM-JDC-61/2020.  
10 Por lo que, bajo el artículo 16 de la Ley de Medios, gozan de pleno valor probatorio.  



SALA RREGIONAL CIUDA

 

AD DE MÉXICO 

modific

acta y 

se en

integra

Mejía).

Resalta

de dem

en que

Indican

año do

Bajo es

Abraha

Popoca

militan

pudo c

genera

de dos

Ahora 

que se

Institut

partido

compru

que de

todo ca

volunta

Al res

Magda

Pedro 

calidad

con el

có en e

lista rem

ncontrab

an la par

.        

ando qu

manda h

e el PE

ndo, únic

os mil ca

sta idea

am Torr

a en el

tes con 

comprob

aron nom

s mil cato

bien, la

e les deb

to Local 

o (en e

ueba ta

e autos 

aso, se 

ad de mi

specto, 

alena Lo

Jaime 

d de del

lo el Co

l año do

mitida p

an fung

rte actor

ue, los a

haber sid

ES nacio

camente

atorce; si

 es que 

res Saav

l presen

la circu

barse, p

mbramie

orce, qu

as y los

bió  dar 

acerca 

el que 

mbién p

se adve

le debió

ilitar o n

cabe m

oaeza G

Salgado

legada y

ongreso 

os mil d

or el IN

giendo 

ra (única

actores y

do perso

onal tam

e que fue

in referir

si María

vedra, P

nte juici

unstanci

pues, de

entos en

e no rec

s ciudad

vista co

de si fo

se indic

por el he

ertía una

ó de dar 

o en el p

menciona

García, R

o y Nor

y militan

Estatal

diecisiete

E se ob

como 

amente 

y las ac

onas de

mbién c

eron des

r tener e

a Magda

Pedro Ja

o prete

a de se

e las co

n esos c

cayeron 

danos m

on los inf

ormaban

có que 

echo de

a doble

vista de

partido.  

ar que,

Romuald

rma Sot

nte para 

), oferta

e, pues

bserva q

persona

una de 

ctoras no

legadas

celebró C

signadas

esa calid

alena Lo

aime Sa

ndían a

er perso

onstanci

cargos, 

en las p

menciona

formes r

n parte o

no) y 

e que e

e militan

e tal asp

 

en la 

do Abra

telo Pop

poder i

aron las

como y

ue en e

as dele

ellas, A

o señala

s en los 

Congres

s como 

ad en añ

aeza Ga

algado y

acreditar

nas del

as se o

con pos

personas

ados tam

rendidos

o no de 

que su

l Tribun

ncia y q

ecto par

instanc

aham To

poca pa

impugna

s actas 

ya se na

esa époc

egadas 

Aura Alin

an en su

años sig

sos Nac

delegad

ños post

arcía, Ro

y Norma

r su cal

egadas;

observa 

steriorida

s nombra

mbién e

s por el 

la milita

u milita

al Loca

que por 

ra manif

cia local

orres Sa

ara acre

ar el Acu

 distrita

19

arró, de

ca ya no

quienes

na Avilés

u escrito

guientes

cionales

das en e

teriores.

omualdo

a Sotelo

lidad de

 ello no

que se

ad a los

adas.  

expresan

INE y e

ancia de

ancia se

l señaló

ello, en

festar su

l, María

aavedra

editar su

uerdo (y

ales de

 
 
 

9 
 

l 

o 

s 

s 

o 

s 

. 

l 

.  

o 

o 

e 

o 

e 

s 

n 

l 

l 

e 

ó 

n 

u 

a 

, 

u 

y 

l 

 SC



SCM-JDC-61/2020  
 

 

20 
 

año dos mil catorce (ya analizadas); mientras que, el tercero 

interesado en aquella instancia (partido) para desvirtuar la calidad 

con la que se ostentaba la parte actora, solicitó diversa información 

tanto al Instituto Local como al INE.  

Datos de los que las autoridades mencionadas, reseñaron que 

dichas personas no se encontraban en la lista de personas militantes 

del PESM.  

Bajo lo narrado, con independencia de lo correcto o no de que el 

Tribunal Local le diera vista a esas personas sobre los informes 

tanto del Instituto Local, como del INE; dicha circunstancia, no tiene 

el alcance de alterar la resolución impugnada, esto es, no trasciende 

al resultado del fallo que se analiza, en virtud de que de la valoración 

de las actas distritales del año dos mil catorce11, en contraste con el 

acta del II Congreso Nacional del Partido Encuentro Social de dos 

mil diecisiete, lista de asistencia, en conjunto con los informes de 

ambos institutos electorales; se llega a la determinación de que la 

parte actora además de no ser delegada del partido nacional 

tampoco tenía la calidad de militante ni del partido nacional (por lo 

menos a partir del año dos mil diecisiete), ni ahora del local.  

En efecto, del acta del II Congreso Nacional del Partido Encuentro 

Social (entonces partido político nacional) de dos mil diecisiete, en 

vinculación con el acuerdo INE/CG360/201712; se observa que, 

derivado de la revisión que el INE realizó sobre la lista de personas 

militantes de los partidos políticos, detectó que, respecto al Partido 

Encuentro Social, tenían duplicada la militancia María Magdalena 

Loaeza García, Apolonio García Reyes, Romualdo Abraham Torres 

Saavedra, Pedro Jaime Salgado y Norma Sotelo Popoca.  

                                                            
11 Documentales que, al obrar en copia certificada, son instrumentos públicos con valor 
probatorio pleno, de conformidad con el artículo 16 de la Ley de Medios.  
12 Documental que en términos del artículo 16 de la Ley de Medios posee valor probatorio 
pleno al constituir un instrumento público.  
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primordial del Tribunal Local para no otorgar interés jurídico fueron 

los informes de ambos institutos donde señalaron que no formaban 

parte de la lista de militantes del PESM; la duplicidad de la militancia 

se evidenció en el acuerdo INE/CG360/2017 en donde el INE realizó 

el análisis atinente y observó que la parte actora (excepto Aura Alina 

Avilés Mejía) contaba con doble militancia (en relación al entonces 

partido político nacional); acuerdo en el que, por cierto, se indica que 

en términos de los Lineamientos, se contactó a las personas 

situadas en doble afiliación.   

Respecto al procedimiento previsto en los Lineamientos citados13, 

cabe resaltar que el INE debe verificar la inexistencia de doble 

                                                            
13 Sobre el tema, en los Lineamientos (apartado décimo primero y décimo segundo) se 
indica lo siguiente:   
“…d) Respecto a los registros “Duplicados en dos o más PPN” pueden ser sumados a los 
“Registros Preliminares” siempre y cuando algún PPN presente el formato con firma 
autógrafa mediante el cual el ciudadano manifieste su deseo de continuar afiliado al PPN 
que corresponda y renuncia a cualquier otro. Cabe precisar que dicho formato deberá ser 
requisitado invariablemente con fecha posterior a la del oficio remitido por la DEPPP. 
(Formato Anexo 1) El formato se encontrará disponible en el Sistema, sin menoscabo de 
que los PPN puedan utilizar otro formato, con la condición de que el mismo deberá ser 
requisitado con fecha posterior al oficio emitido por la DEPPP y en el mismo el ciudadano 
manifieste, sin lugar a duda, su voluntad de permanencia a un PPN y su renuncia a 
cualquier otro. 
Décimo Segundo De la doble afiliación 1. En el supuesto de que dos o más PPN 
presenten el formato respecto a un mismo registro que se encontraba “Duplicado en dos 
o más PPN” se considera que subsiste la doble afiliación, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 18, numeral 2 de la LGPP. 2. La DEPPP, con el apoyo de las 
Juntas Locales y Distritales del Instituto, notificará por estrados a los ciudadanos que se 
encuentren en este supuesto, para que éstos tengan la posibilidad de ratificar su voluntad 
de permanencia como afiliado al PPN de su elección, o en su caso manifestar su 
inconformidad de estar afiliado a algún PPN a fin de que el registro sea sumado a 
“Registros Preliminares” y obtener el “Total Preliminar”. 3. La DEPPP remitirá tanto a los 
PPN para su conocimiento y a las Juntas Locales Ejecutivas, las listas de los ciudadanos 
que se encuentran en el supuesto de doble afiliación a fin de que éstas gestionen, ante 
las Juntas Distritales Ejecutivas de su demarcación, la publicación de la notificación por 
estrados, a efecto de que los ciudadanos puedan acudir a la Junta que le corresponda, 
para ratificar o rechazar su afiliación a cualquier PPN. 
Adicionalmente la DEPPP informará vía correo electrónico o telefónico, de acuerdo a la 
información proporcionada por los PPN en el formato del Anexo 1, al ciudadano que se 
encuentra en este supuesto, a efecto de que acuda a la Junta Local o Distrital más 
cercana a su domicilio para manifestar lo que a su derecho convenga. 
4. Las Juntas Locales Ejecutivas, contarán con un plazo de 48 horas, a partir de la 
notificación correspondiente, para gestionar ante sus Juntas Distritales la publicidad de 
las listas, y éstas a su vez deberán publicarlas en estrados dentro de las 24 horas 
siguientes a la recepción. 5. Los ciudadanos contarán con diez días hábiles, a partir de la 
publicación por estrados para manifestar, ante la Junta Local o Distrital más cercana a su 
domicilio, lo que a su derecho convenga. 6. En su caso, las Juntas Locales o Distritales, 
levantarán acta circunstanciada de acuerdo al formato que en su momento les 
proporcionará la DEPPP, en la que conste la voluntad del ciudadano respecto a su 
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por su conducto se realizaran las gestiones necesarias para 

que la persona tuviera conocimiento de esa situación y con 

ello se agotaran las instancias de notificación previstas en los 

Lineamientos citados.     

- La Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, 

vía correo electrónico, notificó a las Juntas Locales Ejecutivas 

de este Instituto las listas de los registros que se encontraban 

en el supuesto de doble afiliación a efecto de que se notificara 

a las Juntas Distritales Ejecutivas de su entidad dentro del 

plazo de cuarenta y ocho horas las listas para su publicación 

en estrados de la versión pública.   

- Las personas con doble afiliación contaron con un plazo de 

diez días hábiles para acudir ante la Junta Local o Distrital 

Ejecutiva más cercana a su domicilio a ratificar o rechazar su 

afiliación a los partidos políticos nacionales.  

- Del proceso de verificación llevado a cabo respecto al padrón 

de personas afiliadas del entonces Partido Encuentro Social, 

se detectó un total de ciento sesenta y nueve mil cuatrocientos 

sesenta y un registros no válidos.   

En consecuencia, se pone de manifiesto que dentro del 

procedimiento de verificación de personas afiliadas del entonces 

Partido Encuentro Social, al detectar la doble militancia de ciertas 

personas (entre ellas parte de las y los promoventes), se agotaron 

las etapas descritas en los Lineamientos, haciendo de conocimiento 

la doble afiliación tanto al partido político como a las personas 

ciudadanas, de conformidad con los Lineamientos referidos.  

Por lo que, además de que la detección de la doble militancia de las 

y los promoventes se originó de la revisión llevada a cabo por el INE 

desde el año dos mil diecisiete, en dicho procedimiento y de acuerdo 

a los Lineamientos y del oficio citado, la autoridad electoral nacional, 

realizó los actos para desahogar la garantía de audiencia de las 
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de personas militantes (delegadas) se encontraban impedidas para 

controvertir los actos del partido, pues no tienen interés jurídico.  

Ello porque ha sido criterio reiterado por el Tribunal Electoral que, 

para poder interferir en los asuntos internos de los partidos políticos, 

a través de los medios de impugnación en la materia, es requisito 

esencial, contar con el interés (ya sea jurídico o legítimo) suficiente 

para poder intervenir, por lo que, si se pertenece al partido político, 

se tiene el interés necesario para poder exigir el cumplimiento de sus 

normas estatutarias o reglamentarias, es decir, su normativa interna.  

Por lo anterior, cuando una persona ajena a un partido político 

pretenda impugnar actos internos del mismo, no se le debe otorgar 

interés alguno porque ello sería atentar con el principio de 

autodeterminación y auto organización cobijado tanto a nivel 

constitucional como legal y también de los derechos de la militancia, 

es decir, de las personas que sí forman parte de dicho instituto 

político y que asumen las reglas y decisiones de su organización. 

Incluso, otorgar interés a personas ajenas a un partido político, 

podría generar desestabilización en el instituto político en perjuicio 

de las personas que sí forman parte de él.  

En vista de lo expuesto es que en el caso concreto, esta Sala 

Regional estima que si las y los promoventes (excepto Aura Alina 

Avilés Mejía) sostuvieron su interés jurídico por haber sido elegidas 

como personas delegadas en el dos mil catorce y esa situación 

jurídica se modificó en el dos mil diecisiete y, además de las 

constancias también se advierte que su militancia en el entonces 

Partido Encuentro Social dejó de ser válida en esa anualidad y que a 

la fecha aún no forman parte del partido político; resulta evidente 

que en este momento no cuentan con el interés suficiente para 

controvertir actos adoptados por dicho partido y que forman parte de 

su vida interna. 
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promovieron juicio de la ciudadanía local, para controvertir la 

legalidad del Primer Congreso Estatal del partido. 

Juicio en donde el Tribunal Local determinó sobreseerlo en virtud 

de que el acto impugnado sobre la ilegalidad del Primer Congreso 

Estatal del PESM de veintiuno de julio no representaba un acto 

firme y definitivo. 

Ello en atención de que el registro de quienes integran los órganos 

directivos de los partidos políticos y sus representantes ante el 

Instituto Local estaba supeditado a una verificación previa de que el 

instituto político en cuestión hubiera dado cumplimiento al 

procedimiento establecido en sus respectivos estatutos. 

 
Por lo que hasta que el Instituto Local llevara a cabo la verificación y 

emitiera el acuerdo respectivo, se estaría en posibilidad de impugnar 

el Congreso Estatal, pues ésta ya sería definitivo y firme.  

 
En consecuencia, al no ser definitivo el Congreso Estatal, éste no le 

deparaba perjuicio a la parte actora. Argumento que denota que la 

falta de perjuicio apuntada por el Tribunal Local no radicó en el 

análisis de la calidad de la parte actora, es decir, si formaba parte 

del partido político, sino de que el acto al no ser definitivo no podía 

impactar aún en los derechos de la parte actora.    

 
Bajo este contexto, la Sala Regional en el juicio de la ciudadanía 

SCM-JDC-1086/2019 sostuvo como argumento principal que el 

Tribunal Local estuvo en lo correcto al estimar que lo impugnado por 

la parte actora aun no era definitivo y firme, pues debía ser 

analizado por la Dirección de Organización y Partidos Políticos 

del IMPEPAC y, además, porque el Consejo Estatal Electoral del 

IMPEPAC aún debía dar una respuesta al partido sobre la 

conformación de sus primeros órganos directivos, en caso de haber 

sido acorde a lo establecido en los Estatutos del Partido y de que 
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afiliación); sino que su argumentación y examen radicó en que ante 

la falta de definitividad, la parte actora no tenía interés jurídico al no 

perjudicarle el Congreso Estatal hasta en tanto no se emitiera la 

determinación del Instituto Local.  

En consecuencia, la Sala Regional tampoco llevó a cabo un estudio 

sobre la militancia de la parte actora, con base en constancias o 

documentación, sino únicamente se hizo referencia a criterios 

generales acerca de que la militancia (calidad con la que se 

ostentaba la parte actora), sí tenía interés jurídico y legítimo para 

controvertir actos del partido político a la que pertenezca.   

Situación que no ocurre en el presente juicio, en atención a que, en 

la instancia local, el tercero interesado (partido) planteó la falta de 

interés de las y los promoventes, al no pertenecer al partido; 

ofertando las probanzas que estimó necesarias para dilucidar dicha 

situación. Aspecto que originó que el Tribunal Local examinara a 

profundidad el carácter de las y los promoventes sobre si eran 

personas delegadas o militantes del partido, concluyendo, 

adecuadamente que no. 

Además de que, en aquel asunto, esta Sala Regional sostuvo que, 

en ese caso, la impugnación en contra del congreso estatal aun no 

constituía un acto definitivo y firme susceptible de controvertirse, 

porque para que ello sucediera, al tratarse del proceso de registro de 

un partido era necesario esperar a que el IMPEPAC realizara la 

revisión y aprobación del proceso interno del partido; circunstancia 

que constituye un elemento diferenciador al caso que se resuelve en 

el presente juicio, pues en éste al ya haberse emitido un acuerdo por 

parte del Instituto Local en el que validó el congreso estatal 

celebrado por el PESM, el examen del juicio radica justamente en el 

proceso interno (en todas sus etapas) del partido.  
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Estatutos y para la integración de dichos órganos, bajo los Estatutos 

del partido nacional.  

Es fundado el agravio en la que la parte actora señala que el 

Tribunal Local fue incongruente al determinar que los actos para 

llevar a cabo el Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno 

de julio del año pasado y éste, debían impugnarse una vez que se 

realizaron.  

Lo anterior con base en la resolución emitida por esta Sala Regional 

en el juicio de la ciudadanía SCM-JDC-1086/2019, en la que se 

determinó que, para estar en posibilidad de controvertir el Congreso 

Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del año pasado y los 

actos derivados de éste, era esencial que el Instituto Local 

emitiera el acuerdo respectivo, pues solo de esa forma surgiría la 

definitividad para poder controvertir los actos del partido.  

En efecto, en el precedente citado, la parte actora (que es 

coincidente con la parte actora de este juicio) impugnó el Primer 

Congreso Estatal del partido celebrado el veintiuno de julio del año 

pasado, demanda que fue sobreseída por el Tribunal Local al 

estimar que se actualizaba la “falta de interés por no ser un acto 

definitivo”. 

Sobreseimiento que fue confirmado por esta Sala Regional en razón 

de que tal y como lo indicó el Tribunal Local, para que la parte actora 

estuviera en aptitud de impugnar la integración de los órganos 

elegidos mediante el referido Congreso Estatal, era necesario que 

pasara por el tamiz del Instituto Local, pues en términos de la Ley 

Electoral, del Código Local y de la interpretación armónica y 

sistemática del criterio de rubro: “DIRECCIÓN EJECUTIVA DE 

PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLÍTICOS. ESTÁ FACULTADA 

PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACIÓN O 
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definitividad a través del acuerdo que en su caso emitiera el Instituto 

Local.  

Ello aconteció con el dictado del acuerdo, por lo que, la circunstancia 

de que la actora haya estado presente en el Congreso Estatal del 

PES celebrado el veintiuno de julio del año pasado, no era razón 

suficiente para dejar de lado lo sostenido por esta Sala Regional en 

el precedente mencionado; pues ello implicó no solamente 

incongruencia con una decisión tomada por la propia autoridad 

responsable y la de esta Sala, resoluciones que el Tribunal Local 

conocía, sino en adición, con originar un estado de incertidumbre 

jurídica a la parte actora que ya había puesto a debate el referido 

Congreso Estatal y que por no haber sido analizado por el Instituto 

Local se determinó que aún no era un acto definitivo.  

Aunado a lo anterior, con el criterio de esta Sala Regional y del 

Tribunal Local, implícitamente se determinó que el plazo para 

impugnar el desarrollo de la elección de los órganos de dirección del 

partido que estaba en proceso de registro ante el IMPEPAC, 

comenzaba a partir de la notificación, publicación o conocimiento del 

Acuerdo; pues si en el precedente se explicó que las decisiones 

adoptadas en el Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno 

de julio del año pasado eran definitivas con la emisión del acuerdo (y 

con ello la viabilidad de su impugnación), es evidente que a partir del 

último acto es cuando podría computarse plazo para efectos de 

promover un medio de impugnación.  

En consecuencia, no fue atinado que el Tribunal Local afirmara que 

los agravios encaminados a poner en duda el Congreso Estatal del 

PESM celebrado el veintiuno de julio del año pasado eran actos 

consentidos porque la actora estuvo presente en dicho Congreso 

Estatal.  
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procedimiento relacionado con la aprobación de la integración de los 

órganos directivos del PESM podría tener implicaciones para 

salvaguardar los derechos de la militancia”.      

Por ello, se vinculó a que la determinación adoptada por el Instituto 

Local, respecto a la integración de los órganos directivos del partido, 

se notificara a la parte actora para que, en su caso, estuviera en 

posibilidad de hacer valer lo que a su derecho conviniera.  

Con base en lo expuesto, es que esta Sala Regional considera que 

el Tribunal Local no retomó el hecho de que en el precedente citado, 

para cobijar los derechos de la parte actora, le concedió la razón 

acerca de que la emisión del acuerdo en el que se emitiera lo 

referente al análisis de la integración de los órganos internos, era 

entre las partes (partido e Instituto local) pero no con las personas 

militantes o terceras personas; por lo que, atendiendo al conflicto 

visualizado, indicó que era necesario que la determinación que 

tomara el Instituto Local debía notificársele a la parte actora. 

De ahí que tampoco haya sido adecuado que el Tribunal Local 

expresara que el acuerdo IMPEPAC/CEE/111/2019 había quedado 

firme por lo que los Estatutos del partido no podían impugnarse por 

la actora, en razón de que en ese precedente se enfatizó que los 

argumentos de la parte actora sobre la integración de los órganos 

directivos (entre los que se encontraban agravios relacionados con 

los Estatutos del PESM), solo podían ser impugnados ante el 

acuerdo que en su momento emitiera el Instituto Local, que tales 

manifestaciones fueron dadas a conocer a la Dirección de Partidos 

para que las tomara en cuenta al revisar los actos y decisiones 

tomadas por el partido en el Congreso Estatal celebrado el veintiuno 

de julio del año pasado y, además, se vinculó al Instituto Local para 

que su determinación se le notificara a la parte actora. 
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Finalmente, debe aclararse que la revocación parcial de la 

sentencia impugnada, abarca dejar sin efectos el apartado de la 

sentencia impugnada donde se analizaron los argumentos de Aura 

Alina Avilés Mejía sobre i) la inexistencia del quorum para realizar el 

Congreso Estatal, ii) falta de convocatoria en el proceso interno, iii) 

incumplimiento de los requisitos de los y las integrantes del Comité 

Directivo Estatal del partido y iv) falta de paridad de género en la 

integración de los cargos partidistas y sus efectos.   

Sin que pase desapercibido que el estudio del agravio iv) falta de 

paridad de género en la integración de los cargos partidistas no fue 

impugnado expresamente por la actora en esta instancia, pues, 

contrario al resto de los agravios, éste se analizó y se declaró 

fundado.  

No obstante, toda vez que el Tribunal Local examinó el tema de 

paridad únicamente bajo el enfoque de si el Instituto Local había 

verificado la conformación paritaria de los órganos internos del 

PESM, sin estudiar la totalidad de los argumentos expuestos por la 

actora en su demanda en todos los agravios17, destacadamente los 

dirigidos a poner en duda el desarrollo del proceso interno donde se 

eligieron a los citados órganos internos y que validó el IMPEPAC, es 

que se estima que el análisis que el Tribunal Local realizó sobre el 

Acuerdo impugnado (sobre el tema de paridad) se llevó a cabo sin 

tomar en cuenta que el acto fundatorio de lo que el Instituto Local 

revisó fue el proceso interno del partido y no únicamente su 

resultado que fue la falta de paridad en la conformación del Comité 

Directivo Estatal del PESM.   

Dicho en otras palabras, si bien el Tribunal Local calificó de 

fundados los agravios de paridad de género porque el IMPEPAC no 
                                                            
17 Cuando, la parte actora expuso la falta de paridad de género en todos los cargos 
partidistas, pues la Convocatoria no contenía las bases suficientes para dar cumplimiento 
a la jurisprudencia 20/2018. 
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Estatal del PESM, acudió de forma personal al domicilio donde se 

realizaría el congreso y que entró a la sede del citado congreso con 

otras personas, todas en su calidad de delegadas; sin embargo, a 

pesar de ser militantes y delegadas a efecto de votar y ser votados o 

votadas respecto a temas para que se les convocó, lo pudieron 

hacer posible porque no se les dio el uso de la voz y tampoco 

contabilizaron sus inconformidades con las decisiones que se 

tomaron en la sesión, por lo que salieron de las instalaciones. 

Impugnación de la calidad de las personas que participaron en 

el referido Congreso Estatal  

En este tema, la actora refiere que desconocía la calidad con la que 

se ostentaron diversas personas que ingresaron y votaron sobre los 

asuntos discutidos en el Congreso Estatal del PESM celebrado el 

veintiuno de julio del año pasado; objetándose a todas las personas 

que ingresaron y decidieron los temas votados en la sesión ordinaria 

convocada; reservándose a impugnar cada una de las calidades con 

las que se ostentaron las personas que asistieron a la sesión 

ordinaria, hasta que se diera a conocer el total de personas que 

integraron dicho Congreso Estatal. 

Además de ello, señala que a pesar de lo ordenado en el juicio de la 

ciudadanía federal SCM-JDC-1086/2019, el Acuerdo no se les había 

notificado por lo que desconocían los fundamentos con los que se 

emitió pero que conocían la inconstitucionalidad con la que se 

integró el Primer Congreso del partido, por lo que acudía a impugnar 

la integración de los órganos directivos del partido.  

Bajo lo expuesto, la actora indica que no existió el quorum legal para 

realizar la sesión ordinaria del referido Congreso Estatal; porque al 

no estar debidamente identificadas las personas que fueron 

convocadas y que debieron formar parte de dicho congreso no 

existió el quorum. 
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asambleas municipales, para votar a los y las integrantes de los 

órganos de dirección. 

Bajo lo relatado, la actora señala que el partido político nacional que 

conserve su registro a nivel local, ya cuenta en el estado con 

órganos de dirección integrados democráticamente y son quienes 

cumplen con los requisitos estatutarios para ser electos o electas 

como personas delegadas o integrantes del comité directivo estatal, 

por los que son las personas que se deben tomar en consideración 

para la integración del congreso estatal para que sean aprobados los 

Estatutos del PESM y la integración de los órganos directivos, lo que 

conoce la persona coadyuvante para la solicitud de registro; pues en 

las listas de asistencia para la integración del Congreso, se 

contempló a cada una de las personas delegadas que ya habían 

sido electas.     

Por ello, la actora sostiene que con base en el derecho que tenía 

como persona delegada y militante del partido encuentro social (a 

nivel nacional) es que se debe prorrogar, por única ocasión, la 

existencia del Congreso que fue electo de forma previa a la pérdida 

de registro a nivel nacional.  

Falta de Convocatoria para que toda la militancia participe en la 

integración de órganos internos  

En otro punto la actora señala que se transgredió su derecho a 

participar tanto en la elección de los cargos directivos y las 

decisiones que se tomen en la vida interna del partido, como en la 

elaboración de sus documentos básicos.  

Lo anterior en razón de que de conformidad con el artículo 39 

párrafo 1 inciso c) de la Ley General de Partidos Políticos que 

establece que los estatutos deben contener un listado con los 

derechos mínimos de sus integrantes, como es el derecho a 
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procedimiento de elección no sea democrático, además de que 

dicho método es incorrecto en este caso pues no se encuentran en 

el supuesto de un partido político de nueva creación (sin militancia y 

personas afiliadas).  

De ahí que la disposición transitoria, puede traer como consecuencia 

que se excluya a la actora y la militancia del partido, al derecho que 

tienen de participar, en la designación e integración de su dirigencia 

partidista, por lo que no se debe considerar que el registro del 

partido fuera en el sentido de otorgar facultades absolutas a la 

persona solicitante para decidir qué requisitos aplicarían en la 

elección de los nuevos órganos de dirección del PESM.    

Por ello manifiesta que la antigüedad de la militancia sí es necesaria, 

pues las personas militantes son las que tienen derecho de intervenir 

en las decisiones del partido, a ser convocadas y participar en los 

congresos de modo personal o a través de delegaciones a expresar 

sus opiniones y a participar en los procesos deliberativos, a votar y 

ser votadas para los cargos y comisiones de dirección y de 

representación del partido, así como a integrar y participar en los 

cargos de dirigencia del instituto político. 

Falta de paridad de género en la integración de los órganos 

partidistas  

Además de ello, la actora señala la falta de paridad de género en 

todos los cargos partidistas, pues en el proceso interno del partido, 

en específico en la convocatoria no se contienen las bases 

suficientes para dar cumplimiento a la jurisprudencia 20/2018. 

Por lo que el Acuerdo impugnado no analizó el tema de paridad 

apropiadamente.  

Finalmente, relata que en resumen, el Acuerdo debe ser declarado 

ilegal porque no cumple con las acciones afirmativas de género ni a 
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jurisprudencia 4/2000 de rubro19: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”.  

Asimismo, también se precisa que la actora no cuestiona la 

publicación de la convocatoria al Congreso Estatal del PESM 

celebrado el veintiuno de julio del año pasado ni quién convocó; por 

lo que tales temáticas no serán analizadas por este órgano 

jurisdiccional. 

SÉPTIMO. Estudio de los agravios en plenitud de jurisdicción 

1. Obstaculización para participar en el Congreso Estatal del 
PESM celebrado el veintiuno de julio de dos mil diecinueve 

Sobre este tema, la actora indica que el veintiuno de julio del año 

pasado, derivado de la convocatoria a sesión ordinaria del Congreso 

Estatal del PESM, acudió de forma personal al domicilio donde se 

realizaría el congreso y que ella -entró acompañada de otras 

personas- a la sede del citado congreso, en su calidad de persona 

delegada; sin embargo, a pesar de ser militante y delegada a efecto 

de votar y ser votada respecto a temas para los que se le convocó, 

ello no fue posible porque no se le dio el uso de la voz y tampoco 

contabilizaron sus inconformidades con las decisiones que se 

tomaron en la sesión, por lo que salió de las instalaciones. 

Para acreditar su afirmación, oferta el acta del Congreso Estatal20. 

No obstante, esta Sala Regional estima que el agravio es 

infundado, en razón de que con dicho medio de prueba no se 

corrobora la obstaculización en la participación de la actora (en su 

carácter de delegada), en el Congreso Estatal del PESM celebrado 

el veintiuno de julio del año pasado.  

                                                            
19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 4, Año dos 
mil uno, páginas cinco y seis.  
20 Que en términos del artículo 16 de la Ley de Medios constituye una documental 
privada, que solo hará prueba plena cuando a juicio del órgano competente para resolver, 
los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la 
verdad conocida y el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí, generen 
convicción sobre la veracidad de los hechos afirmados. 
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Estatutos del PESM y la integración de los órganos directivos del 

partido local que se constituya, en su caso, derivado de la pérdida de 

registro del partido nacional, lo que conoce la persona coadyuvante 

para la solicitud de registro; pues en las listas de asistencia para la 

integración del Congreso del PESM celebrado el veintiuno de julio 

del año pasado, se contempló a cada una de las personas 

delegadas que ya habían sido electas.     

Así, considera que se debe prorrogar, por única ocasión, la 

existencia del Congreso del Partido Encuentro Social (nacional) que 

fue electo de forma previa a la pérdida de su registro a nivel 

nacional.  

Agravio que leído en su contexto indica que la pretensión de la 

actora es que el Congreso Estatal del PESM se integre con las 

personas delegadas que conformaban el Partido Encuentro Social a 

nivel nacional, incluidas las del entonces Comité Directivo Estatal en 

el entonces Partido Encuentro Social (con registro nacional).    

Precisado dicho punto esta Sala Regional estima que el agravio 

resulta infundado.  

Para explicar la calificativa del agravio, en primer lugar, es preciso 

indicar que en términos del acuerdo IMPEPAC/CEE/077/2019, se le 

ordenó al partido que notificara sobre la renovación de sus órganos 

internos, conforme a los Estatutos del PESM aprobados por el 

Instituto Local. Acuerdo que fue confirmado tanto en los juicios 

locales TEEM/REC/52/2019-1 y acumulados y conformado por el 

juicio de la ciudadanía SCM-JDC-190/2019 y acumulados.   

Esto implica que los Estatutos que resultan vigentes para la 

renovación de sus órganos partidistas son los del partido político 

local y no el del extinto nacional.  
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se estableció que no existía un Comité Directivo Estatal21 (contrario 

a lo que indica la actora), por lo que, si de conformidad con el 

artículo 78 de los Estatutos del extinto partido político nacional, el 

Congreso Estatal se compone de la manera siguiente:  

-Integrantes del Comité Directivo Estatal  

-Integrantes de la Comisión Política Estatal 

-Delegaciones electas en Comités Distritales   

-Gobernador o Gobernadora de la entidad de que se trate 

-La o el Coordinador Estatal de las Diputaciones Locales y de 

Ayuntamientos 

-Ex presidencias del Comité Directivo Estatal   

Es evidente que, por ejemplo, no existirían personas para integrar el 

comité directivo estatal del PESM.  

Aunado a lo anterior, esta Sala Regional estima que si el partido, por 

mandato del Instituto Local, así como del precedente citado, debe 

llevar a cabo su elección de órganos internos, con base en sus 

Estatutos; esa directriz debe leerse también bajo los principios de 

autodeterminación y auto-organización del propio partido, en 

vinculación con la situación especial que guarda un partido que 

transita de nacional a solo obtener su registro a nivel local (ante la 

pérdida de su calidad de ente político nacional).  

Por ello, atendiendo a dicha situación particular (transición de partido 

nacional a local), como lo sostiene la actora, el partido político local 

tiene cierta estructura estatal (derivado de la existencia del partido 

nacional) pero ahora se rige bajo su propia normativa interna y por 

los principios constitucionales de auto organización y 

                                                            
21 Al respecto, en la sentencia del juicio de la ciudadanía SCM-JDC-190/2019, la Sala 
Regional confirmó que no estaba integrado el comité directivo estatal (página 34).  
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Lo que se deriva de la lista de asistencia del II Congreso Nacional 

del Partido Encuentro Social, así como de la lista de asistencia del 

Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del año 

pasado; pues de ambas actas se desprende que quienes 

participaron como personas delegadas en el referido Congreso 

Estatal son las mismas que fueron designadas como delegadas por 

el entonces Partido Encuentro Social (nacional), entre las que se 

encuentra la actora.  

Integrándose también a dicho Congreso Estatal, el Gobernador, 

Síndico, siete personas regidoras, dos diputados y dos 

expresidentes del Comité Directivo Estatal; ello en términos del 

artículo 19 de los Estatutos del PESM que refieren que el Congreso 

Estatal se constituirá por las y los Diputados Locales, Gobernador y 

Munícipes miembros del partido.  

Así, como se muestra, el partido, para conformar el Congreso 

Estatal, si bien ocupó sus Estatutos del PESM, también consideró la 

estructura estatal (en específico delegaciones y ex presidencias de 

comités directivos estatales) del entonces partido nacional; sin que 

tomara en cuenta la entonces base estatal el Comité Directivo 

Estatal (porque no existía) ni la Comisión Política Estatal; lo que 

puede tener como racionalidad que, en términos del artículo 105 de 

los Estatutos del PESM, el Comité Directivo Estatal y la Comisión 

Política Estatal se eligen mediante el voto de las personas 

delegadas del Congreso Estatal.  

De este modo es que, a juicio de esta Sala Regional, el partido 

estimó adecuado integrar el Congreso Estatal a través de las 

personas delegadas y ex presidencias de comités directivos 

estatales del partido nacional, en conjunto con personas que ejercen 

cargos de elección popular en el estado de Morelos (postuladas por 

el partido político nacional); es decir, combinando tanto la estructura 

estatal con la que ya contaba a nivel nacional, como la que, como 
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diputados y dos expresidentes del Comité Directivo Estatal del 

PESM; ello en términos del artículo 19 de los Estatutos del PESM.  

Además de que, la actora no aporta mayores argumentos sobre por 

qué fue incorrecta la integración del Congreso Estatal del PESM 

para conformar el quorum.  

De ahí que tampoco es atinado que el nombramiento de dichas 

personas, en todo caso, es ilegal por haberse realizado de forma 

antidemocrática y por decisiones unilaterales; puesto que la 

designación de personas delegadas (donde está incluida la actora) y 

ex presidentes del comité directivo estatal, se llevó a cabo por el 

entonces partido político nacional y sobre el resto de la integración 

(gobernador, regidores, etcétera) su conformación se actualiza por la 

circunstancia de posicionarse en algún puesto de elección popular 

derivado del partido político (en este caso, del entonces nacional).  

2a. Indebida designación del Presidente del Comité Directivo 
Estatal del PESM, con base en el segundo transitorio de los 
Estatutos del PESM y la dispensa de militancia  

Acerca de este tema, la actora señala que la designación del 

presidente del Comité Directivo Estatal del PESM es indebida 

porque recayó en una persona que además de no cumplir con la 

temporalidad en la militancia; formaba parte de otro instituto político.  

Ello porque la persona electa en dicho cargo por el Congreso Estatal 

del PESM celebrado el veintiuno de julio del año pasado ocupó 

hasta dos mil dieciocho, diversos cargos al interior del Partido 

Revolucionario Institucional; y que las personas que fueron electas 

como integrantes del Comité Directivo y el Consejo Político -ambos 

del PESM- no son militantes del partido, cuando es derecho de la 

militancia ocupar cargos partidistas.  

Además, el transitorio segundo de los Estatutos del PESM, que 

dispensa del requisito de antigüedad de la militancia para poder ser 
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forma parte del derecho a la libre autodeterminación y auto 

organización del partido.  

En efecto, la circunstancia de que el partido, a partir de su situación 

de transición, haya estimado viable, por una sola ocasión, abrir la 

posibilidad de que las personas que se postularan para cargos 

partidistas no cumplieran con los años de militancia exigidos por los 

Estatutos del PESM, se encuentra dentro de un margen aceptable 

de discrecionalidad, que puede tener como racionalidad el hecho de 

que, atendiendo a sus propias particularidades, permitan, por única 

ocasión, poder participar para un cargo partidista, a aquellas 

personas que no tengan una militancia de años. Por lo que tampoco 

es un factor determinante, como lo expresa la actora, que el partido 

no es de nueva creación.   

Además de lo anterior, tal dispensa, no obstaculiza la participación 

de otras personas militantes que posean mayor temporalidad dentro 

del partido político; sino que solo amplía el margen para que otras 

personas, que también formen parte del partido pero por menor 

tiempo, puedan participar para ser elegidas en los órganos de 

dirección del partido.   

Por lo que, será en el proceso de votación en el que, las personas 

electoras decidirán en quiénes recaerán los puestos de dirección. 

En vista de lo narrado es que, la sola circunstancia de que se 

dispense a la militancia a contar con cierto tiempo en el partido, para 

poder ser electa como dirigente, no perjudica al resto de la militancia 

que posea mayor tiempo en el partido político; porque lo relevante es 

que todas las personas que formen parte de aquél están en 

posibilidad de postularse y ser votadas por las personas electoras.  

Derivado de lo expuesto es que el hecho de que la persona electa 

como presidente del Comité Directivo Estatal del PESM haya sido 

nombrada, sin contar con la temporalidad de la militancia que 
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Además de ello, la actora señala la falta de paridad de género en 

todos los cargos partidistas, pues, en el proceso interno del 

partido, en específico en la convocatoria al Congreso Estatal del 

PESM a celebrarse el veintiuno de julio del año pasado no se 

contienen las bases suficientes para dar cumplimiento a la 

jurisprudencia 20/2018. 

Por lo que el Acuerdo impugnado no analizó el tema de paridad 

apropiadamente.  

Agravios que esta Sala Regional estima fundados, en virtud de que, 

tal y como lo indica la actora, en el proceso interno del partido, no se 

tomaron las medidas para cumplir con la paridad de género en la 

conformación de sus órganos internos y el Instituto Local no 

visualizó dicha irregularidad.   

Ello porque de la lectura de la referida convocatoria, se advierte que 

ésta no incluyó la posibilidad de que las personas militantes pudieran 

inscribirse para ocupar cargos partidistas y tampoco las medidas que 

se tomarían para que sus órganos de dirección se integraran 

paritariamente. Lo que tampoco fue considerado por el Instituto 

Local al emitir el Acuerdo.  

Para explicar la conclusión anterior, se delineará el marco normativo 

sobre los derechos de la militancia del partido y el principio de 

paridad en la integración de sus órganos internos.  

Marco normativo sobre el derecho de la militancia del partido a 

integrar órganos internos y el principio de paridad en su 

conformación.  

De conformidad con el artículo 40 inciso c) de la Ley General de 

Partidos Políticos, son derechos de la militancia, postularse dentro 

de los procesos de selección de dirigencias, así como ser 

nombrados o nombradas en cualquier otro empleo, cargo o comisión 
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PESM no será obligatorio en la primera elección de los órganos de 

dirección y de gobierno del PESM, en el I Congreso Estatal.  

Derivado de dichos parámetros legales y estatutarios es que se 

desprenda el derecho de la militancia a poder postularse a cargos 

partidistas, y que por esta ocasión, no sería requisito cumplir con los 

años de militancia o pertenencia al partido.  

Ahora bien, en relación al principio de paridad de género, en los 

órganos de los partidos políticos, la Sala Superior23 y esta Sala 

Regional24 han delineado que:  

- El mandato de paridad debe permear al interior de los partidos, 

concretamente en i) todos aquellos cargos que sean formal y 

materialmente cargos de dirección y órganos de dirigencia, ii) 

aquellos cargos que, si bien, no son formalmente de dirigencia, sí 

inciden en las tomas de decisiones del partido político, y iii) aquellos 

cargos que pueden servir de plataforma política o, bien, que pueden 

propiciar o facilitar la participación política de quienes lo ocupen.   

- Obligación que se desprende del artículo 41 base I de la 

Constitución, artículos 3 párrafo 3 y 37 de la Ley General de Partidos 

Políticos, así como de la jurisprudencia 20/2018 de rubro: “PARIDAD 

DE GÉNERO. LOS PARTIDOS POLÍTICOS TIENEN LA 

OBLIGACIÓN DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACIÓN DE SUS 

ÓRGANOS DE DIRECCIÓN”. 

- Los partidos políticos están obligados a observar la paridad de 

género en su interior, tanto vertical como horizontalmente, lo que 

cobra refuerzo con la reciente reforma mejor conocida como “paridad 

total”, por lo que, aun cuando no existiera una previsión expresa que 

obligara a la paridad dentro de la normativa del partido político, ni en 

                                                            
23 SUP-JDC-1862/2019 y SUP-REC-578/2019. 
24 SCM-JDC-1092/2019.  
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- De una interpretación del principio constitucional de paridad de 

género a la luz del contexto de discriminación estructural que siguen 

enfrentando las mujeres al interior de los partidos políticos, 

considerando la dimensión cuantitativa como cualitativa, se sigue la 

existencia de una obligación a cargo de los partidos de generar las 

condiciones para que las mujeres puedan acceder a los cargos 

directivos y a los puestos de mayor incidencia en dichos 

institutos. Lo que debe comprender, además del respeto de paridad 

de género, la adopción de medidas especiales de carácter temporal 

en función de las necesidades que se desprendan del contexto y de 

otras variables relevantes. 

Lo que significa que la paridad de género en su vertiente horizontal 

está enfocada a asegurar que las mujeres no solo formen parte de 

los órganos internos de los partidos políticos (desde un punto de 

vista numérico), sino de que asuman cargos de decisión (a partir de 

un factor cuantitativo o de rango o jerarquía en los cargos) de modo 

paritario con los hombres.  

 

- Se trata de un principio que permea de forma transversal -para su 

instrumentación- en todos los poderes del Estado, así como en todos 

aquellos entes públicos encargados de vigilar, proteger y tutelar 

derechos humanos, como son los partidos políticos. 

De ahí que se haga patente la obligación que tienen los partidos 

políticos de efectivizar el principio de paridad de género en la 

conformación de sus órganos internos. 

Caso concreto 

Una vez delineado el marco normativo sobre los derechos de la 

militancia a participar para cargos internos de su partido, así como el 

principio de paridad de género en la conformación de los órganos 

internos del partido; como se adelantó, esta Sala Regional estima 
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- Fechas de registro, documentación a ser entregada, periodo para 

subsanar omisiones o defectos en la documentación de registro. 

De esta manera, a juicio de esta Sala Regional, se dejó de lado el 

derecho de la militancia para poder participar en la postulación de 

los cargos del partido, cuando, como ya se indicó en el marco 

normativo, de conformidad tanto con la Ley General de Partidos 

Políticos, así como en los Estatutos del partido, la militancia tiene 

derecho de participar para ser electa en este tipo de cargos.  

Este incumplimiento se denota con la simple lectura de la 

Convocatoria al Congreso Estatal del PESM que se reuniría el 

veintiuno de julio del año pasado, pues, de ella, no se perciben los 

datos mínimos necesarios para dar certidumbre a la militancia del 

PESM acerca de cómo se realizaría este proceso electivo, ya que 

solamente se indica que dicha elección se haría por parte de las 

personas delegadas, pero no de quiénes y cómo se integrarían las 

propuestas. Lo cual tampoco fue subsanado a lo largo del proceso 

electivo, toda vez que tampoco se determinó, por ejemplo, con una 

antelación suficiente y previo al inicio de la elección de los cargos 

correspondientes.  

Asimismo, este órgano jurisdiccional estima que el principio de 

paridad de género tampoco fue observado ni en la Convocatoria 

referida, ni en la designación llevada a cabo por el partido en el 

Congreso Estatal (y tampoco analizado por parte del Instituto Local).  

Lo anterior en razón de que, dicha Convocatoria no especificó 

directrices enfocadas a asegurar que en la integración de los 

órganos internos que serían elegidos en el Congreso Estatal del 

PESM celebrado el veintiuno de julio de dos mil diecinueve, se 

velaría por el principio de paridad de género tanto horizontal como 

vertical.  
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- Comisión Estatal Política. 

- Comité Estatal de Vigilancia. 

- Comisión Estatal de Honor y Justicia.  

- Comisión Estatal Electoral.  

- Contraloría.  

quienes en términos del artículo 18 de los Estatutos del PESM, 

constituyen órganos de dirección y de gobierno del partido; a nivel 

horizontal, se eligieron a cuatro hombres y dos mujeres; mientras 

que, verticalmente, quedó conformado del modo siguiente: 

Órgano Hombres Mujeres Paridad 

Comité Directivo 
Estatal  

11 once 1 uno No 

Comisión Estatal 
Política 

12 doce 3 tres No 

Comité Estatal de 
Vigilancia 

2 dos 1 uno Si 

Comisión Estatal de 
Honor y Justicia  

2 dos 1 uno  Si 

Comisión Estatal 
Electoral 

3 tres 3 tres Si 

Contraloría  3 tres 0 cero No 

Total 33 treinta y tres 9 nueve No 

 

Cuadro del que se evidencia que no hay paridad de género en la 

conformación de la totalidad de los órganos que fueron electos.  

Circunstancias que no fueron revisadas por el IMPEPAC, pues dejó 

de lado que, durante el proceso interno del partido, no se tomaron 

las medidas para efectivizar la obligación de cumplir con la paridad 

de género en este tipo de procesos y, además, tampoco vislumbró 
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Pues dichos mandatos constitucionales (igualdad y paridad de 

género) obligan también a los partidos políticos a respetarlos, de ahí 

que tales principios deben permear también en la vida interna de los 

institutos políticos, lo que no trastoca de forma desproporcionada la 

autodeterminación que tienen para organizar sus procesos internos, 

pues la autodeterminación no es ilimitada, pues debe atemperarse 

conforme a lo que la propia Constitución y leyes le marquen. 

En vista de lo explicado es que esta Sala Regional estima fundados 

los agravios examinados en este apartado, por lo que las 

consecuencias de ello serán delineadas más adelante.  

Otras cuestiones   

Finalmente, la actora relata que en resumen, el Acuerdo debe ser 

declarado ilegal porque no cumple con las acciones afirmativas de 

género ni a favor de comunidades indígenas en los órganos de 

dirección, debiéndose observar de manera vertical y horizontal; no 

se realizó mediante un proceso democrático para la selección de los 

órganos de dirección que permitiera la participación a toda la 

militancia del partido, no se circularon los Estatutos del PESM para 

que la militancia pudiera analizarlos y discutirlos y no se les 

reconoció la calidad de personas delegadas. 

Acerca del principio de paridad de género, así como la participación 

de toda la militancia y que no se le reconoció su calidad de 

delegada, ello quedó analizado a lo largo de la presente sentencia.  

En relación a las acciones afirmativas a favor de las comunidades 

indígenas, tal manifestación resulta inoperante porque con esa 

afirmación no se percibe la causa de pedir, esto es, algún 

razonamiento mínimo que se necesita para justificar su agravio. 

Aunado a que no acredita interés jurídico o en su caso legítimo para 

acudir en nombre de algún pueblo indígena. 
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2. Se revoca en plenitud de jurisdicción: i) el Acuerdo 

impugnado, ii) los actos que el Instituto Local haya realizado en 

cumplimiento a la sentencia impugnada y iii) el Congreso 

Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio (únicamente en 

lo que concierne al proceso electivo de sus órganos internos).  

Derivado de que, en plenitud de jurisdicción, los agravios sobre la 

obstaculización de la militancia para participar para los cargos 

partidistas, la ausencia de paridad de género tanto en el proceso 

interno del partido (Convocatoria), así como en la integración de los 

órganos internos designados en el Congreso Estatal del PESM 

celebrado el veintiuno de julio de dos mil diecinueve, resultaron 

fundados, la consecuencia es dejar sin efectos:  

- El Acuerdo impugnado 

- Los actos que, en su caso, el Instituto Local haya realizado en 

cumplimiento de la sentencia impugnada 

- El Congreso Estatal del PESM celebrado el veintiuno de julio del 

dos mil diecinueve (únicamente se deja sin efectos lo que concierne 

al proceso electivo de sus órganos internos). 

3. Se ordena al partido político la celebración de un nuevo 

Congreso Estatal para elegir a sus órganos internos hasta que 

existan las condiciones sanitarias en el estado de Morelos y el 

partido político considere que es viable la protección del 

derecho a la salud de su militancia y de votar y ser votada.   

Se ordena al partido político que realice un nuevo proceso electivo 

de su dirigencia; bajo los siguientes lineamientos:  

1. El partido deberá emitir una nueva Convocatoria o establecimiento 

de reglas previo a la celebración para la elección de sus órganos 

internos, señalando, por lo menos:  
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Ello porque, dentro del contexto fáctico particular del caso, es un 

hecho notorio que en el año dos mil diecinueve se identificó un 

nuevo coronavirus como la causa de un brote de enfermedad que 

aparentemente se originó en China; virus que ahora se conoce como 

el síndrome respiratorio agudo grave coronavirus 2 (SARS-CoV2) y 

que causa la enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19).30 

Además, la enfermedad COVID-19 es una infección viral 

altamente transmisible y patógena31, estando demostrado que el 

señalado virus se transmite de persona a persona, habiéndose 

identificado agrupaciones de casos intrafamiliares y de transmisión a 

personal sanitario32. 

 

Así, el virus en cuestión puede transmitirse  de una persona a 

otra, normalmente a través del aire, al toser y estornudar, por 

contacto cercano con  personas infectadas o enfermas, o al 

tocar un objeto o superficie con el virus y luego tocarse la boca, 

la nariz o los ojos antes de lavarse las manos33. 

                                                            
30 “Enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19)”, Mayo Foundation for Medical 
Education and Research, consultable en la dirección electrónica 
https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/coronavirus/symptoms-causes/syc-
20479963 cuyo contenido se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el 
artículo 15 primer párrafo de la Ley de Medios, así como en la Tesis aislada I.3o.C.35 K 
(10a.), de rubro: PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO 
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL, 
consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XXVI, 
noviembre de 2013, Tomo 2, página 1373. 
31Adnan, Muhammad et al; “Infección por COVID-19: origen, transmisión y características 
de los coronavirus humanos”, Revista de investigación avanzada, volumen 24, páginas 
91-98, consultable en 
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2090123220300540, cuyo contenido se 
invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el artículo 15 primer párrafo de 
la Ley de Medios, así como en la Tesis aislada I.3o.C.35 K (10a.), citada previamente. 
32 Trilla, Antoni; “Un mundo, una salud: la epidemia por el nuevo coronavirus COVID-19”, 
Hospital Clínic de Barcelona, Universidad de Barcelona, ISGlobal, Barcelona, España, 
consultable en la dirección electrónica https://www.elsevier.es/es-revista-medicina-clinica-
2-avance-resumen-un-mundo-una-salud-epidemia-S002577532030141X, cuyo contenido 
se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el artículo 15 primer párrafo 
de la Ley de Medios, así como en la Tesis aislada I.3o.C.35 K (10a.), citada previamente. 
33 Información obtenida de la página oficial de la Secretaría de Salud, consultable en: 
https://www.gob.mx/salud/documentos/covid-19-preguntas-frecuentes cuyo contenido se 
invoca como hecho notorio en términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios, así 
como en lo dispuesto por la jurisdicción ordinaria al emitir la Jurisprudencia XX.2o. J/24, 
de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN 
LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO 
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, 
LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL 
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Además, al realizar la consulta a la página de la Secretaría de Salud 

del estado de Morelos37 el día trece de agosto, se informa que se 

tienen detectados cuatro mil quinientos ochenta y ocho casos, 

encontrándose la entidad en semáforo naranja. 

 

Siendo importante resaltar que, de conformidad con la página del 

Gobierno Federal, en la contingencia en la que nos encontramos se 

crearon cuatro semáforos para medir el riesgo epidemiológico, 

como sistema de monitoreo para la regulación del uso del 

espacio público de acuerdo al riesgo de contagio de COVID-19 

de la forma siguiente.  

 
- Semáforo rojo. Se permitirán únicamente las actividades 

económicas esenciales y que las personas puedan salir a 

caminar alrededor de sus domicilios durante el día.  

 
- Semáforo naranja. Además de las actividades económicas 

esenciales, se permitirá que las empresas de las actividades 

económicas no esenciales trabajen con el treinta porciento del 

personal para su funcionamiento, siempre tomando en cuenta 

las medidas de cuidado máximo para las personas con mayor 

riesgo de presentar un cuadro grave, se abrirán los espacios 

públicos abiertos con un aforo reducido.   

 

- Semáforo amarillo. Todas las actividades laborales están 

permitidas, cuidando a las personas con mayor riesgo de 

presentar un cuadro grave de COVID-19. El espacio público 

abierto se abre de forma regular, y los espacios públicos 

cerrados se pueden abrir con aforo reducido. Como en 

otros colores del semáforo, estas actividades deben realizarse 

con medidas básicas de prevención y máximo cuidado a las 
                                                                                                                                                                    
la diversa Tesis aislada I.3o.C.35 K (10a.), citadas previamente. (Fecha de consulta: 
treinta de julio). 
37 http://salud.morelos.gob.mx/pdf/situacion-actual-2020. cuyo contenido se invoca como 
hecho notorio en términos de lo previsto en el artículo 15 primer párrafo de la Ley de 
Medios, así como en la Tesis aislada I.3o.C.35 K (10a.), citada previamente. 
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Congreso Estatal, se desconocería que la entidad de Morelos se 

encuentra en semáforo naranja, con la posibilidad de cambiar a rojo; 

cuando la realización del referido congreso implica la reunión de 

personas, en específico, de las que participarán en el proceso 

partidista para elegir a sus órganos internos.  

 

Además de ello, esta Sala Regional también toma en cuenta que, 

con la realización del referido congreso no solo se encuentra en 

juego el derecho de la parte actora, sino el derecho de la militancia a 

votar y ser votada en ejercicio de su derecho de afiliación y 

asociación política (derechos colectivos).  

Por lo que, atendiendo a la situación de contingencia a la que se 

enfrenta el estado de Morelos (y de que en este momento aún no es 

viable la reunión de muchas personas en lugares abiertos o 

cerrados); este órgano jurisdiccional estima que las personas 

militantes o con derecho a participar en el proceso interno, por 

circunstancias particulares de salud (relacionadas con la 

contingencia como podría ser tener la enfermedad o, en su caso, 

encontrarse en un grupo de vulnerabilidad) o por miedo, podrían 

inhibirse a participar en dicho congreso. 

Lo que traería como resultado que el proceso interno además de no 

realizarse bajo condiciones que garantizaran el derecho a la salud 

de las personas participantes, tampoco se ejecutaría bajo un 

contexto de libertad pues se originar un abstencionismo que lejos de 

impactar en beneficio del derecho de la militancia a votar y ser 

votada (derecho de afiliación y asociación política) lo redujera, 

cuando, lo que se busca con la realización del proceso interno es, 

entre otras cosas, garantizar el derecho de la militancia a participar y 

con ello a que la elección de sus órganos internos se haga de forma 

democrática.  
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Derivado de lo expuesto es que esta Sala Regional estima que el 

congreso estatal deberá reponerse una vez que el partido 

político pondere las condiciones sanitarias en el estado de 

Morelos que le permitan la congregación de personas con una 

menor probabilidad de contagios y tomando las medidas 

sanitarias pertinentes, cuya responsabilidad estará a cargo del 

partido político.  

En el entendido de que, mientras ello no ocurra, deberá seguir en 

funciones (prórroga), el Comité Directivo Estatal del PESM que 

se encuentra constituido en la actualidad. 

Sirviendo como criterio orientador, la jurisprudencia 48/201339 de 

rubro; “DIRIGENTES DE ÓRGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA 

PRÓRROGA IMPLÍCITA EN LA DURACIÓN DEL CARGO, 

CUANDO NO SE HAYA PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR 

CAUSAS EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS”, en el que se 

explica que cuando concluya el periodo para el cual fueron electos 

los órganos partidistas y se demuestre que, por causas 

extraordinarias y transitorias, no ha sido posible su renovación, 

opera una prorroga en la duración de los cargos hasta que se elijan 

personas sustitutas. Ello con la finalidad de garantizar que por el 

tiempo en que se extienda el ejercicio de la función, se continúe la 

ejecución de las actividades propias del partido político para el logro 

de sus fines. 

Medida extraordinaria que, desde el enfoque de esta Sala Regional, 

equilibra el derecho a la salud de la militancia del partido y de la 

actora, el derecho de acceso a la justicia de la actora, el derecho de 

la militancia a votar y ser votada (derecho de afiliación y asociación 

política) y el derecho de autodeterminación del partido político.  

                                                            
39 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral, Año seis, Número trece, dos mil trece, páginas cuarenta y cuarenta y uno.   



SALA RREGIONAL CIUDA

 

AD DE MÉXICO 

Ello en

en el p

e inclu

determ

protege

votada

Por lo 

condic

derech

efectiv

política

o la es

De asu

forma 

circuns

contra 

derech

su dere

político

adopta

derech

la salu

Ante l

proces

- Q

M

p

s

l

p

n virtud d

país, se 

so el pro

mine, baj

er los d

a) la pert

que, un

iones de

ho de la 

a (en e

a) que n

stabilidad

umir otra

inmedia

stancias 

del inte

hos dent

echo a l

o realice

ar para p

ho a vota

d de las

o expue

so intern

Que ex

Morelos 

protecció

ser vota

lineamie

persona

de que, 

garantiz

oceso e

o su der

derechos

tinencia 

na vez 

escritas 

militanc

ejercicio

o tenga 

d del par

a postura

ata cele

particu

erés púb

tro del p

a salud 

e sobre

proteger 

ar y ser 

s persona

esto, se

o siemp

xisten la

y el 

ón del d

ada. Par

entos qu

s que pa

atendie

za que e

lectoral 

recho a 

s de su 

de celeb

que el p

y se re

cia (inclu

o de su

obstácu

rtido pol

a, esto e

ebre el 

lares de

blico, del

partido p

e inclus

e ese te

los dere

votada, 

as que f

e orden

re y cua

as cond

partido 

derecho 

ra lo cua

ue gara

articipen

ndo al c

el partido

a celebr

la autod

militanc

brar su p

partido 

ealice el 

uida el d

u derec

ulos que

ítico.   

es, de or

proceso

e salud 

l derech

político e

so de la 

ema y 

echos de

sino ade

forman p

na al pa

ando det

diciones 

político 

a la salu

al, de se

nticen e

n en el p

contexto 

o político

rarse en

determin

cia (de

proceso 

político 

proceso

e la acto

ho de 

e pongan

rdenar a

o electiv

que enf

o de la 

en un p

propia v

las med

e su milit

emás, d

parte del

artido p

termine: 

sanitar

consid

ud de su

er nece

el derec

roceso i

extraord

o ponde

n el estad

nación y 

salud y 

interno.

estime 

o interno

ora) a u

afiliació

n en ries

al partido

vo, dejar

frenta e

militanc

anorama

valoració

didas q

tancia, n

de proteg

l instituto

político 

 

rias en 

dere que

u militan

sario, de

cho a la

interno. 

dinario d

re esa s

do de M

la obliga

de vota

  

que exi

o, se co

na parti

n y as

sgo alto 

o político

ría de l

el país e

cia a eje

a que g

ón que e

ue éste

no sólo s

ger el de

o político

que re

el est

e es v

ncia y de

eberá e

a salud

79

de salud

situación

Morelos y

ación de

ar y ser

sten las

obijará e

cipación

ociación

la salud

o que de

lado las

e iría en

rcer sus

garantice

el partido

e puede

sobre su

erecho a

o.  

ealice e

tado de

viable la

e votar y

emitir los

 de las

 
 
 

9 
 

d 

n 

y 

e 

r 

s 

l 

n 

n 

d 

e 

s 

n 

s 

e 

o 

e 

u 

a 

l 

e 

a 

y 

s 

s 

 SC



SCM-JDC-61/2020  
 

 

80 
 

- Que la celebración de su proceso interno no distraiga en 

mayor medida las actividades del proceso electoral local a 

celebrarse en el estado de Morelos.  

Último punto que se estima adecuado delinear porque, en términos 

de lo establecido por la Sala Superior40, el procedimiento de 

renovación de una dirigencia partidista es complejo, debido a que para 

ello es necesario una serie de actos, como son: la emisión de la 

convocatoria, la definición del método para renovar la dirigencia, de ser 

el caso, los actos de campaña de los candidatos para obtener la 

preferencia de la militancia, la realización, en su caso, de la jornada 

electoral, y la resolución de los medios de impugnación partidista que 

se pudieran presentar. 

Por ello cuando exista la concurrencia de proceso electoral de índole 

constitucional y de manera concomitante una elección de dirigencia 

intrapartidaria (como podría ocurrir en el asunto), se debe valorar si 

el inicio del proceso de renovación no implica afectar al instituto 

político en las etapas del proceso como el de precampañas o 

registro de candidaturas o campañas electorales.    

De modo que, en este último caso, también se debe privilegiar que la 

militancia se concentre en el procedimiento de elección 

constitucional, precisamente, porque se debe cumplir el fin de los 

partidos políticos, previsto en el artículo 41, párrafo segundo, Base I, 

de la Constitución, relativo al derecho de participar en las elecciones 

estatales y municipales, lo cual es congruente con su finalidad 

primordial, consistente en promover la participación del pueblo en la 

vida democrática, contribuir a la integración de los órganos de 

representación política y como organizaciones de ciudadanos, hacer 

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público. 

                                                            
40 SUP-JDC-20/2018, SUP-JRC-222/2004 y SUP-JRC-33/2009.  
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conforme al congreso del año pasado), a más tardar en el plazo de 

quince días naturales previos al inicio del proceso electoral del 

estado de Morelos, deberá nombrar y hacer los ajustes necesarios 

para que la integración de sus órganos internos cumpla con el 

principio de paridad de género.  

Además de ello, la reunión que lleve a cabo la Comisión Política 

Estatal para realizar el reajuste de paridad de género en sus órganos 

internos deberá hacerse, en la medida de lo posible, vía remota, con 

la finalidad de salvaguardar el derecho a la salud de las y los 

integrantes de dicho comité. 

Integración temporal y paritaria de los órganos internos del partido 

de la que deberá informar a esta Sala Regional, dentro de las 

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo las 

constancias respectivas, así como al Instituto Local para los efectos 

conducentes.     

c) En el caso de que el partido optara por prorrogar y realizar el 

reajuste de paridad de género en la integración y funcionamiento de 

los órganos internos del partido, de manera temporal, para enfrentar 

el proceso electoral del estado de Morelos 2020-2021, una vez 

concluido el proceso electoral, el partido deberá convocar a su 

Congreso Estatal conforme a lo ordenado en la presente sentencia; 

dentro del plazo de veinte días hábiles siguientes a la conclusión 

del señalado proceso. 

Celebración del congreso estatal del que deberá informar el partido a 

esta Sala Regional, dentro de las veinticuatro horas siguientes a 

                                                                                                                                                                    
cubrirán las ausencias temporales o definitivas de los miembros de todos los demás 
órganos directivos y de gobierno del partido y en adición en el artículo 47 se indica que la 
Comisión Política Estatal tendrá como atribuciones “analizar la situación política, social, 
económica y jurídica prevaleciente en el Estado y en su caso tomar los acuerdos de 
orden estratégico y planes de acción; aprobar los métodos de selección para la 
postulación de candidaturas a cargos de elección popular locales, a propuesta del Comité 
Directivo Estatal”. Por lo que, con base en tales preceptos, es que la Comisión Política 
Estatal deberá fundamentar el ajuste que realice en la integración paritaria y provisional 
de sus órganos internos.     
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VOTO CONCURRENTE
43

 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARÍA 

GUADALUPE SILVA ROJAS
44

 EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO  

SCM-JDC-61/202045 

Emito el presente voto porque no estoy de acuerdo con la 

determinación del Pleno de ordenar al partido político que realice el 

congreso estatal para la elección de sus órganos internos hasta que 

el PESM considere que es viable atendiendo a las circunstancias 

sanitarias actuales. 

 DECISIÓN DE LA MAYORÍA 

Al encontrar fundados los agravios y revocar algunos de los actos 

analizados, la mayoría ordenó al PESM celebrar un nuevo congreso 

estatal para elegir sus órganos internos cuando existan las 

condiciones sanitarias en Morelos y el partido político considere 

que es viable la protección del derecho a la salud de su militancia y 

el de votar y ser votada. 

Esto, pues derivado de contingencia sanitaria en que se encuentra el 

país, la mayoría concluyó que es imposible ordenar al PESM que 

realice dicho congreso de forma inmediata. 

Por ello, mientras se celebre el congreso, deberá seguir en 

funciones el actual Comité Directivo Estatal del PESM. 

                                                            
43 Con fundamento en el artículo 193 párrafo 2 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
44 Con la colaboración de Daniel Ávila Santana. 
45 Para la emisión de este voto me referiré a todas las fechas como actualizadas en 2020 
(dos mil veinte) salvo que señale otro año de manera expresa y usaré los términos 
definidos en el glosario de la sentencia de la que este voto forma parte.  
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SEMÁFORO POR REGIONES 

ACTIVIDADES PERMITIDAS A PARTIR DEL 1° DE JUNIO 

Región Actividad Descripción de las actividades 

Rojo 

Escuelas Suspendidas. 

Espacio Público Suspendidas. 

Actividades económicas 

SOLO ESENCIALES 

Solo las actividades laborales. 

consideradas esenciales. 

Naranja 

Escuelas Suspendidas. 

Espacio Público Aforo reducido en las actividades del espacio 
público en lugares abiertos.  

En lugares cerrados suspendidas. 

Actividades económicas 

generales 

Actividades laborales esenciales 

y las actividades no esenciales 

con operación reducida. 

Amarillo 

Escuelas Suspendidas. 

Espacio Público Aforo reducido en las actividades del espacio 
público en lugares abiertos. 

En lugares cerrados suspendidas. 

Actividades económicas 

generales 
Todas las actividades laborales. 

Verde 

Escuelas 

Sin restricciones. 
Espacio Público 

Actividades económicas 

generales 

 

Considerando la emisión de este acuerdo de la Secretaría de Salud 

del Gobierno Federal -entre otras cuestiones-, la Secretaría de Salud 

de Morelos emitió los Lineamientos Estatales Generales de 

Seguridad Sanitaria en el entorno laboral48 que establecen las 

                                                            
48 Consultable en el vínculo http://salud.morelos.gob.mx/pdf/LINEAMIENTOS-
ESTATALES-GENERALES-DE-SEGURIDAD-SANITARIA-ENTORNO-LABORAL 
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las medidas sanitarias necesarias -aún y cuando Morelos está 

catalogado como en semáforo naranja51-.  

 

Esto, porque las personas que deberían reunirse para celebrar el 

congreso (33 treinta y tres) no superan la cantidad máxima señalada 

por las autoridades sanitarias local y federal para las reuniones que 

se realicen mientras se esté en semáforo naranja. Incluso, la 

sentencia reconoce que en dicho semáforo 

- Semáforo naranja. Además de las actividades económicas esenciales, 
se permitirá que las empresas de las actividades económicas no 
esenciales trabajen con el treinta por ciento del personal para su 
funcionamiento, siempre tomando en cuenta las medidas de cuidado 
máximo para las personas con mayor riesgo de presentar un cuadro 
grave, se abrirán los espacios públicos abiertos con un aforo 
reducido. 

 

Es decir, se reconoce que durante la fase de la contingencia en que 

se encuentra Morelos se realizarán actividades adicionales a las 

esenciales, tomando en cuenta las medidas de cuidado máximo e 

incluso se abrirán los espacios públicos con aforo reducido. 

Aunado a lo anterior, el artículo 127 de la Ley de Salud del Estado 

de Morelos señala que las autoridades sanitarias del estado 

realizarán actividades de prevención y control de enfermedades y en 

su artículo 28 señala que los servicios de salud de Morelos, en 

coordinación con los grupos y organizaciones interesadas, 

promoverán la realización de actividades específicas para reducir los 

riesgos de transmisión de enfermedades transmisibles y tendrá total 

participación en la respuesta común a la pandemia, en todos los 

niveles. 

Por ello, considero que en el escenario de ordenar la celebración del 

referido congreso, podríamos vincularles para que indicaran al 

                                                            
51 Según los datos referidos en la sentencia de la que este voto forma parte. 
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jurisdicción en el estudio de la controversia-, permanecerá dicha falta 

de certeza, pues la fecha de celebración del congreso estatal en que 

el PESM elija a sus órganos directivos respetando el principio 

constitucional de paridad es incierta y podría ser que dicho partido 

no contara con sus órganos definitivos -sino unos temporales- 

durante el próximo proceso electoral. 

Así, a pesar de que al estudiar los agravios de la parte actora 

resolvimos que tenía razón pues se había vulnerado su derecho, no 

estamos implementando las medidas necesarias para reparar tal 

violación de manera inmediata cuando ello es posible en este 

momento -atendiendo a las medidas y lineamientos establecidas por 

las autoridades de salud- y así garantizaríamos de manera efectiva 

el derecho de acceso a la justicia de la parte actora53. 

 CONCLUSIÓN 

Por lo anterior, emito el presente voto concurrente ya que desde mi 

perspectiva debimos ordenar la realización del congreso estatal del 

PESM de manera inmediata, atendiendo las medidas sanitarias 

pertinentes y vinculando a las autoridades sanitarias de Morelos. 

Esto, pues las personas que deberían reunirse para celebrar dicho 

congreso no superan el número máximo señalado por las 

autoridades federal y local para tal efecto y así protegeríamos de 

manera efectiva el derecho vulnerado y garantizaríamos el derecho 

de acceso a la justicia. 

 

MARÍA GUADALUPE SILVA ROJAS 

MAGISTRADA 

                                                            
53 En términos semejante nos pronunciamos ya como Pleno de manera unánime al 
resolver el juicio SCM-JDC-100/2020 en que ordenamos -de ser necesaria- la celebración 
de una asamblea como parte del proceso de constitución de un partido político en la 
Ciudad de México, caso en el cual, la reunión debería superar las 3,000 (tres mil) 
personas. 
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