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Ciudad de México, dos de mayo de dos mil veinticinco’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica modifica la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
en el juicio TEEP-JDC-019/2025, con base en lo siguiente.

GLOSARIO

Actor, o promovente Victor Rendén Ramirez

Autoridad responsable o Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Tribunal local

Cédigo electoral Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Congreso local Congreso del Estado de Puebla, LXII
Legislatura
Constitucion Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Instituto electoral Instituto Electoral del Estado de Puebla

" En lo sucesivo las fechas se entenderan referidas al presente afio, salvo
precisién en contrario.
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Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y las
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley organica Ley organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla

Oficio 83 Oficio IEE/PRE-0083/2025 emitido por la
consejera presidenta del Instituto
electoral y dirigido al Congreso local en
que atendid la solicitud de informar
quiénes conformaban la férmula
subsecuente del partido MORENA para
ocupar una diputacién vacante

Oficio 84 Oficio IEE/PRE-0084/2025 emitido por la
consejera presidenta del Instituto
electoral y dirigido al actor en que
atendio a su solicitud sobre informar de
la sesion del Consejo General del
Instituto electoral en que se hubiera
determinado quién debia ocupar una
diputacion vacante en el Congreso local

RP Representaciéon proporcional

Resoluciéon controvertida o La resolucion emitida por el Tribunal
sentencia impugnada Electoral del Estado de Puebla en el
expediente TEEP-JDC-019/2025

De la narracién de hechos que el actor hace en su demanda, asi

como de las constancias del expediente, se advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

I. Integraciéon del Congreso local. En cumplimiento a la
sentencia de la Sala Superior de este Tribunal Electoral dictada
en el expediente SUP-REC-22360/2024, el catorce de
septiembre de dos mil veinticuatro, el Instituto electoral
reconocio la integracion del Congreso local derivada de la
aplicacion de la féormula para la asignacion de diputaciones por

el principio de RP.
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Il. Notificacion de vacante de diputacién local. El dieciocho
de diciembre de dos mil veinticuatro, la Mesa Directiva del
Congreso local aviso al Instituto electoral respecto de la solicitud
de licencia para separarse del cargo por tiempo indefinido mayor
a treinta dias presentada por el diputado suplente José Samuel
Aguilar Pala del partido MORENA.

En consecuencia, se declar6 la vacante correspondiente y se
requirio a la consejera presidenta de dicho Instituto, el nombre
de la persona siguiente en la lista de personas candidatas a

diputadas registradas por el principio de RP.

lll. Oficio 83. El quince de enero mediante oficio, la consejera
presidenta del Instituto electoral atendid a la solicitud aludida e
informd los nombres de la férmula siguiente de las personas
registradas como candidatas a diputadas por el principio de RP,
de acuerdo con la lista del partido politico MORENA,; informacion
que a la postre dio como resultado que el Congreso local tomara

protesta a la diputada Cinthya Gabriela Chumacero Rodriguez.

IV. Solicitud del actor. En su oportunidad, el promovente
solicitd al Instituto electoral, el acuerdo de la sesion de su

Consejo General en que se hubiera reasignado la curul vacante.

En respuesta a dicha solicitud, el quince de enero, la consejera
presidenta del sefalado Instituto emitié el Oficio 84 en el que,
esencialmente, se sefald que no se habia celebrado sesién
alguna de tales caracteristicas ya que en su oportunidad se
habia asignado a cada fuerza politica -conforme a los resultados
electorales-, sus correspondientes curules por el principio de RP,
de ahi que sefal6 que habia informado al Congreso local que en

el caso de MORENA, la siguiente formula era la 8 (ocho), es
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decir, la integrada por Cinthya Gabriela Chumacero Rodriguez y

su suplente.

V. Juicio local.

1. Demanda y ampliacién. El diecinueve de enero, el actor
promovio juicio ante el Tribunal local, en contra de los Oficios 83
y 84, asi como en contra de la referida toma de protesta,
registrandose el medio de impugnaciéon formado con la
correspondiente demanda con la clave TEEP-JDC-019/2025 del
indice de dicho Tribunal, interponiendo también un escrito que
denominé de ampliacion de demanda el siguiente veintiuno de

enero.

2. Resoluciéon controvertida. Previa la sustanciacion atinente,
el siete de marzo, el Tribunal local declard, entre otras
cuestiones, fundados en parte, e infundados e inoperantes en
otra, los agravios del promovente y ordend al Consejo General
del Instituto electoral verificar si el procedimiento que siguié el
Congreso local para declarar que la curul se encontraba
vacante, se apego a lo establecido en la Ley organica y el
Reglamento Interior del Congreso local, asi como verificar si se

siguid el procedimiento correspondiente.

VI. Juicio de la ciudadania.
1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el trece de marzo la
parte actora interpuso ante la autoridad responsable la demanda

que origino el juicio en que se actua.

2. Recepciodn y turno. Una vez remitida la demanda y demas
documentacién relacionada a esta Sala Regional, el diecinueve
de marzo, el magistrado presidente ordend integrar el

expediente SCM-JDC-66/2025, y turnarlo a la ponencia a cargo
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del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, para

los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Instruccion. En su oportunidad, se ordend radicar el juicio y
con posterioridad, al estimar que se encontraban reunidos los
requisitos legales para ello, se admitié a tramite la demanda

para, finalmente, acordar el cierre de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por tratarse de un juicio promovido por un
ciudadano para controvertir la resolucion que el Tribunal local
emitio en el juicio TEEP-JDC-019/2025 al considerar que se
vulneran sus derechos politico-electorales; supuesto que
actualiza la competencia de este 6rgano jurisdiccional, y entidad

federativa -Puebla- en que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99 parrafo

cuarto fracciones IV y V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
251, 252, 253 fraccion |V inciso c), 260 parrafo primero y 263

fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso a) y

83 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral que establecieron el ambito territorial

5
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de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional
considera que el medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9 parrafo 1y 80 de la

Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hizo constar el nombre y firma autografa
del promovente, se precisé el acto reclamado, los hechos que
les sirvieron de antecedente, asi como los agravios que estima

fueron producidos a su esfera juridica.

b) Oportunidad. La presentacién de la demanda es oportuna,
dado que fue interpuesta dentro del plazo de cuatro dias a que
se refiere el articulo 8 parrafo 1 de la Ley de Medios, pues la
resolucion controvertida fue notificada al actor el siete de marzo?,
por lo que el plazo transcurrié del diez al trece del mismo mes?;
por tanto, si la demanda fue presentada el ultimo dia del plazo,

es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion e interés juridico. El promovente se encuentra
legitimado y cuenta con interés juridico para interponer el
presente medio de impugnacion, de conformidad con lo previsto

en el articulo 13 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios.

Lo anterior al ser promovido por un ciudadano que acude a fin

de controvertir la resolucion emitida por el Tribunal local en la

2 Como se puede advertir de las constancias de notificacion visibles en las fojas 202
y 203 del cuaderno accesorio unico.

3 Sin contar los dias sabado y domingo en términos del Acuerdo General 6/2022 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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que fue parte actora, al considerar que con ella se vulneran sus

derechos politico-electorales.

d) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
pues la ley no prevé algun otro medio de impugnacion que deba
ser agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

resolucion impugnada.

TERCERA. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

A. Sintesis de agravios

A fin de controvertir la sentencia impugnada el actor hacer valer

los agravios que agrupa bajo las tematicas siguientes:

1. Violaciones procesales.

Al respecto el promovente sostiene, en esencia, que la autoridad
responsable actué de manera indebida durante la instruccion del
juicio local ya que lo resolvioé fuera del plazo legal, con lo que

vulnerd su acceso efectivo a la justicia.

En ese tenor, el actor afirma que conforme a lo previsto en el
articulo 373 fraccién Il del Codigo electoral, los juicios como el
que el interpuso deben resolverse dentro de los diez dias
siguientes a aquél en que sean recibidos por el Tribunal local,
siendo que en el caso considera existio una dilacion sin
justificacion ni fundamento para dar tramite y resolver el juicio
que interpuso en aquella instancia, pues lo presenté el diecisiete
de enero siendo recibido el veinticuatro siguiente por la autoridad
responsable y resolviéndose mas alla de los diez dias previstos

en el Codigo electoral, hasta el siete de marzo.
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Por otro lado, el promovente narra que el diecinueve de febrero
solicité copias certificadas de todo lo actuado en el expediente
formado con su demanda y las mismas le fueron otorgadas el
veintiséis de febrero posterior de donde era posible advertir que
los unicos actos realizados habian sido el acuerdo de turno “...y

2) un auto que acordd mi solicitud de copias certificadas...”.

No obstante, esgrime que con esas constancias se podia
apreciar que no existian aquellas relacionadas con el tramite, es
decir, el informe de las entonces responsables de donde
concluye que el Tribunal local se reservé informacién a pesar de
que como actor tenia derecho a conocer el expediente y por
tanto se le debieron entregar copias en atencion a su solicitud,
por lo que considera que existié un actuar contrario a Derecho

por parte del Tribunal local.

Por las dos acciones aludidas: resolver fuera del plazo de diez
dias y no proporcionarle la informacion solicitada en su totalidad,
el promovente considera que la autoridad responsable vulneré
su derecho a acceder a una justicia pronta y expedita, asi como
el que se estudiaran sus agravios y de resultar fundados se le

tomara protesta como diputado local.

2. Falta de congruencia de la sentencia impugnada

En este eje tematico el actor esgrime que la resolucidon
controvertida incumple el principio de congruencia, pues el
Tribunal local identific6 como su pretension unicamente la
revocacion del Oficio 83; sin embargo, dejé de observar que en
su demanda local también expresé que pretendia la revocacion
a la toma de protesta como diputada local de Cinthya Gabriela
Chumacero Rodriguez para que en su lugar se le tomara al actor

protesta a dicho cargo “...al evidenciar la ilegalidad de los actos

8
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previos, como lo fue el oficio antes referido y en consecuencia la

determinacion del Congreso del Estado.”.

Para el promovente, la autoridad responsable también dejo de
observar el principio de congruencia en el dictado de su decision
debido a que, si declaré fundado su agravio y revoco el Oficio
83, debid revocar por consecuencia la toma de protesta de la
ciudadana aludida, al tratarse de un acto derivado de otro que
se declard ilegal.

En el mismo contexto, el actor combate los efectos de la
sentencia impugnada en tanto que, desde su perspectiva, el
Tribunal local no debi6 ordenar al Consejo General del Instituto
electoral que revisara si la declaracion de la curul vacante
indicada cumplié con todos los requisitos sefalados en la Ley
organica y el Reglamento interior del Congreso local, sino que
debid revocar la toma de protesta como consecuencia de la
revocacion del Oficio 83.

Por ultimo, el actor sefala en su demanda federal que cuando la
autoridad responsable abordd lo relacionado con el principio de
preclusion en la sentencia impugnada, dejé de lado que en su
demanda primigenia nunca hizo valer agravio alguno sobre la
cadena impugnativa en que solo de manera informativa sefial6
que en su momento debid ser postulado en el lugar 8 (ocho) y
no 9 (nueve) de la lista de RP, ni combatia tampoco el acuerdo
CG/AC-099/2024 pues estaba consciente que se trataba de otra
impugnacion, por lo que estima que indebidamente el Tribunal
local se pronuncio sobre agravios que no hizo valer.

3. Falta e indebida fundamentacion y motivacion

En este apartado de sus disensos, el promovente combate la
resolucion  controvertida refiiendo algunas de sus
consideraciones y advierte que la motivacion fue incorrecta

9



SCM-JDC-66/2025

porque se contestd un agravio que no fue planteado en su
demanda inicial.

El actor refiere la expresion contenida en la sentencia
impugnada en que se sostuvo que “...En relacién con tal lista de
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, se trata de informacion que tiene el caracter de
definitiva y firme, por lo que, para el momento en que se designa
a la persona que debera cubrir la curul vacante, unicamente se

atiende indicando los nombres correspondientes”.

Al respecto afirma que no tiene fundamento alguno, lo que
vulnera su esfera juridica porque con esa argumentacion se
dejan de lado los derechos humanos y el estudio del caso frente
a los principios de paridad y alternancia de género, por lo que
estima que se evidencia la falta de fundamento respecto a lo

sostenido por el Tribunal local.

En el contexto enunciado, el promovente sefala que por lo que
hace a la paridad de género y alternancia, en su demanda inicial
establecié un marco normativo del tema expresando, ademas,
diversos ejercicios para demostrar como en el caso concreto
debia analizarse las opciones mas favorables a su pretension de
ocupar la curul vacante sin que ello afectara o redujera en nada
la participacidén de las mujeres, en particular porque el Congreso
local se compone, en cualquier caso de mas mujeres que
hombres tanto por el principio de mayoria relativa como por RP;
no obstante lo cual se duele de que el Tribunal local hiciera caso

omiso de sus manifestaciones asi enderezadas.

El actor advierte que, contrario a lo sostenido en la resolucion

controvertida en que se establecié que los agravios que habia

“

formulado eran infundados dado que “...el hecho de que el

10
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Congreso del Estado se integre por un mayor numero de
mujeres, no vulnera los principios de paridad y alternancia”, en
realidad nunca sefald tal cuestion, sino que planteé que con
base en los principios aludidos se analizara que podia
otorgarsele la vacante pues, en los hechos, no se ponia en

riesgo la participacion de las mujeres con tal accion.

Finalmente, luego de que el promovente senala los argumentos
del Tribunal local en que descartdé el estudio respecto a la
inaplicacion del articulo 16 del Codigo electoral solicitada en la
demanda primigenia, el actor aduce que con ello la autoridad
responsable faltd a su obligacion de fundar y motivar su
resolucién porque afirma que si planteé elementos para que

emprendiera el estudio de constitucionalidad atinente.

B. Metodologia de estudio

Como se observa de los agravios planteados por el actor, éste
aduce algunos procesales y otros que se relacionan con el fondo
del pronunciamiento emitido en la resolucién controvertida, de
ahi que en primer lugar se abordaran los planteados en la
tematica identificada con el numeral 1 y con posterioridad de
manera conjunta, dada su estrecha relacion los identificados con

los numerales 2y 3.

Al efecto, orienta la tesis 1.60.C.80 K de rubro AMPARO.
DISTINCION Y PRELACION EN EL ESTUDIO DE LAS
VIOLACIONES QUE LEGALMENTE SE PUEDEN ADUCIR EN
EL, DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN
FORMA DE JUICIO* en caso de que en un determinado asunto

se aduzcan infracciones procesales, formales y de fondo, el

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
septiembre de 2005, pagina 1410.
11
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estudio debe respetar un orden y prelacién légico, dado que, de
resultar fundadas y suficientes para revocar el acto impugnado
las primeras, esa circunstancia impediria el analisis de las

restantes.

Lo anterior, en vista del criterio contenido en la jurisprudencia
4/2000, emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:
AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESIONS, no causa perjuicio alguno al actor, pues lo
relevante es que se analicen todos los agravios expresados y no

el orden en que esto se realice.

CUARTA. Estudio de fondo.

1. Agravios procesales

Como se senald en el apartado previo, de inicio se abordara la
alegacion en que el promovente refiere que el Tribunal local
emitidé la resolucién controvertida fuera del plazo de diez dias

previsto para ello en el Cédigo electoral.

Los motivos de disenso atinentes se consideran fundados, pero
a la postre inoperantes, de conformidad con lo que enseguida

se explica.

Esta Sala Regional ha establecido® que toda autoridad debe de
contar con un plazo razonable para contestar o resolver alguna
consulta, solicitud de informacion, tramite o medio de defensa,

el cual se establece en atencion a las reglas de la logica y la

5 Consultable en Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, México, 2012, paginas 119-
120.

6 VVéase, entre otros, el juicio SCM-JDC-2240/2024.

12
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sana critica, de modo que éste se fije de acuerdo con las

necesidades de cada caso concreto.

Ello con el fin de que la autoridad jurisdiccional u érgano
resolutor cuenten con la posibilidad real o material de emitir la
contestacion que corresponde y no dejar en estado de
indefension a la persona solicitante, con la demora prolongada
de la respuesta y la consecuente violacion a los principios de

certeza, seguridad juridica y tutela judicial efectiva.

Ahora bien, para el caso concreto se debe tener en
consideracion lo que prevé la Constitucion, el Codigo electoral y
el Reglamento Interior del Tribunal Electoral, todos del Estado
de Puebla, respecto al tramite y sustanciacion de los medios de
impugnacion en materia electoral, entre los cuales esta el juicio

de la ciudadania.

Asi, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla en su articulo 3 fraccion |, establece que la normativa
local regulara un sistema de medios de impugnacién para
garantizar que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad, en el cual se
establecera plazos convenientes para el desahogo de las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de

definitividad de las etapas de los procesos electorales.

En ese sentido, la fraccién IV del citado articulo, dispone que el
Tribunal local, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del estado de Puebla y es el organismo de control
constitucional local, autonomo e independiente, de caracter
permanente, encargado de garantizar que los actos vy

resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los

13
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principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad,

rectores en los procesos electorales.

Por su parte los articulos 348 y 353bis del Codigo electoral,
establecen que dentro de los medios de impugnaciéon que
podran interponerse, esta el juicio de la ciudadania, que es el
medio de impugnacion a través del cual se combaten violaciones
a los derechos de votar y ser votada o votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, mismo que podra ser
ejercitado por la persona ciudadana por si misma y en forma

individual, o por medio de sus representantes legales.

En su articulo 363 se establece que, una vez recibido el medio
de impugnacion por la autoridad responsable, la o el secretario
del érgano electoral dictara auto de recepcion y mediante cédula
que fijara en los estrados del Consejo respectivo, hara del
conocimiento publico la interposicién del recurso, concediendo
cuarenta y ocho horas contadas a partir de su fijacion, para que
las y los terceros interesados se apersonen y expongan el

perjuicio que resienten con el medio de impugnacion intentado.

Por otra parte, conforme al articulo 325 del Cddigo electoral se
advierte que corresponde al Tribunal local conocer y resolver los
medios de impugnacion que se establezcan en dicho
ordenamiento, con el fin de garantizar que los actos y
resoluciones se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad, rectores en los

procesos electorales.

Los articulos 348 y 353bis del Cédigo electoral local establecen

que dentro de los medios de impugnacion previstos esta el juicio

14
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de la ciudadania, el cual es la via idonea para controvertir los
actos o resoluciones que emita el Consejo General del Instituto

electoral.

Tal medio de defensa puede ser promovido por la persona
ciudadana por si misma y en forma individual, o por medio de

sus representantes legales.

Por su parte, los articulos 363 a 368 sefalan que, presentada la
demanda ante la autoridad responsable, la persona titular de la
Secretaria del 6rgano electoral dictara auto de recepcion y
mediante cédula que fijara en los estrados del Consejo
respectivo, hara del conocimiento publico la interposicién del
recurso, concediendo cuarenta y ocho horas contadas a partir
de su fijacién, para que las personas terceras interesadas

comparezcan.

Ademas, disponen que una vez integrado el expediente del
recurso, la o el consejero presidente del 6rgano electoral lo

remitira de inmediato a la autoridad competente.

Asi, recibidas las constancias en la Oficialia de Partes del
Tribunal local, es deber de la Secretaria General de Acuerdos
dar cuenta en forma inmediata a la Presidencia a efecto de
determinar si se trata o no de un medio de impugnacion

establecido por el Cédigo electoral.

En caso de que si sea un recurso de la competencia del Tribunal
local, su Presidencia ordenara integrar, registrar y turnar de
manera inmediata a alguna de las Magistraturas para la

sustanciacién y formulacion de la resolucion que corresponda.
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Turnado el expediente del medio de impugnacion la
Magistratura, procedera de inmediato a su revision y analisis,
dictando el auto de radicacién y cuando se tengan los elementos
necesarios para la debida sustanciacién y formulacién del
proyecto de resolucion, dictara el auto de recepcion, admision y

cierre de instruccién respectivo.

En caso contrario debera requerir, por conducto de la
Presidencia, la documentacion necesaria para la debida
integracion del expediente para poder elaborar el proyecto

correspondiente.

Por ultimo, el articulo 373 fraccion Il del Cédigo electoral sefala
que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania local debera ser resuelto dentro de
los diez dias siguientes a aquel en que sea recibido por el
Tribunal local o cuatro dias dentro del desarrollo de un proceso

electivo.

En tal razén, de la interpretacién sistematica y funcional de las
disposiciones constitucionales y legales indicadas esta Sala
Regional considera que la frase “recibido por el Tribunal” para
efectos del computo del plazo para dictar resolucion del referido
juicio, previsto en la fraccion Il del articulo 373 del Codigo
electoral y 152 del Reglamento Interior del Tribunal local, se
debe entender cuando el o6rgano resolutor tenga los
elementos necesarios para la debida sustanciacion y
formulacion del proyecto de resolucién atinente y no cuando

reciba fisicamente las constancias’.

Bajo este contexto debe resaltarse que, acorde a lo previsto en

el articulo 17 de la Constitucidn, si bien la imparticion de justicia

7 Véase, SCM-JDC-2/2018 y SUP-JRC-21/2017 y SUP-JRC-22/2017.
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por parte de los tribunales debe ser pronta y expedita, también
tiene la caracteristica de ser completa e imparcial, lo cual implica
que quien juzga debe contar con los elementos necesarios para
resolver la controversia, a fin de garantizar el acceso a la justicia
y de tutela judicial efectiva y ello -segun cada caso- puede
justificar que se agote mayor tiempo para emitir una resolucion

por parte del Tribunal local.

Sin embargo, por lo que hace a la presente controversia, lo cierto
es que, por un lado, la demanda del actor fue recibida en el
Tribunal local el veinticuatro de enero, mientras que la resolucidn
controvertida fue emitida el siete de marzo siguiente; es decir,

mas de veinticinco dias habiles después.

Por otro lado, de las constancias del expediente es posible
apreciar que no existié una actuacion procesal de la autoridad
responsable que justificara la dilacion para resolver la
controversia, pues no se advierten requerimientos a autoridades
diversas o diligencias adicionales que hubiera llevado a cabo a
fin de allegarse de elementos que normaran su juicio respecto al

fondo de lo planteado.

No obstante, incluso ante tal irregularidad, contrario a lo que
manifiesta el promovente, el Tribunal local si analizé el fondo de
sus pretensiones (a partir de razonamientos cuya legalidad
también cuestiona ante esta Sala Regional y seran objeto de
pronunciamiento en lineas subsecuentes), lo que

torna inoperantes sus agravios.

Lo anterior, pues si bien el actuar del Tribunal local fue en
contravencion de lo establecido en la normativa electoral local v,
en consecuencia, a lo previsto en el articulo 17 segundo parrafo

de la Constitucién, porque no se impartio justicia de manera
17
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pronta, esta irregularidad no provocé una afectacién irreparable
al actor, en tanto que como se ha senalado, sus pretensiones

fueron analizadas y desestimadas.

En ese tenor, debe considerarse en cualquier caso que la
demostracion de la demora en la resolucion del medio de
impugnacion local no genera, por si misma, que ante este
organo jurisdiccional federal el actor alcance su pretensiong, de
ahi lo inoperante de sus agravios; no obstante, se conmina al
Tribunal local para que, en lo sucesivo, observe los plazos de
resolucién previstos en el articulo 373 fraccion Il del Codigo

electoral.

Finalmente resultan igualmente inoperantes los argumentos en
que el promovente narra que el diecinueve de febrero solicitd
copias certificadas de todo lo actuado en el expediente formado
con su demanda y las mismas le fueron otorgadas el veintiséis
de febrero posterior de donde era posible advertir que los Unicos
actos realizados habian sido el acuerdo de turno “...y 2) un auto
que acord6 mi solicitud de copias certificadas...”, derivado de lo
cual concluye que el Tribunal local se reservd informacion a
pesar de que como actor tenia derecho a conocer el expediente
y por tanto se le debieron entregar copias en atencién a su

solicitud.

La calificacion aludida se ancla en que, para esta Sala Regional,
de la revision del expediente es claro que no existieron
diligencias adicionales durante la instruccion del juicio -tal como
se ha resefiado en parrafos previos- pero de ello no se sigue
como consecuencia légica que la autoridad responsable se

reservara informacion ni el actor demuestra, incluso de manera

8 En similar sentido se ha pronunciado la Sala Superior de este Tribunal al resolver
el juicio SUP-JDC-597/2023.
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indiciaria, tal irregularidad o la consecuencia que pudo haber

traido a su esfera juridica.

Al respecto, se consideran aplicables las razones esenciales de
la tesis VIILP. J/10, de rubro: PRUEBAS. CASOS DE
INOPERANCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN
LOS QUE SE RECLAMA LA FALTA DE ESTUDIO DE LAS?,
en que se ha sefalado que para que puedan considerarse
operantes los conceptos de violacion en que se reclama la falta
de estudio de alguna o algunas de las pruebas rendidas es
necesario no solo que la omision exista, sino que la misma

pueda trascender al sentido de la resolucion en analisis.

2. Agravios de fondo

Como se explicé en la correspondiente metodologia, el grupo de
agravios en que el actor hace valer en esencia, falta de
congruencia y por tanto indebida fundamentacion y motivacion
de la resoluciéon controvertida seran analizados de manera
conjunta, con las precisiones que en cada caso resulten

necesarias.

Para esta Sala Regional, los motivos de disenso del actor
relacionados con la indebida fundamentacion y motivacion, asi
como la falta de congruencia de la sentencia impugnada son
fundados y suficientes para modificar dicha resolucion

conforme a lo que enseguida se explica.

El articulo 16 de la Constitucion establece, en su primer parrafo,
la obligacién de que todo acto de autoridad que pueda incidir en

los derechos de las y los gobernados se encuentre

9 Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo lll, mayo de 1996, pagina 536.
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debidamente fundado y motivado, lo que supone la base del

principio constitucional de legalidad.

Al respecto, y toda vez que de las expresiones manifestadas por
el actor se aprecia la denuncia de falta e indebida
fundamentacién y motivacion, debera distinguirse entre estas
dos conductas; la primera se produce cuando se omite expresar
el dispositivo legal aplicable al asunto y/o las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse

en la hipétesis prevista en esa norma juridica.

Por otro lado, hay una indebida fundamentaciéon cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste
que impiden su adecuacidon o encuadre en la hipotesis

normativa.

Finalmente, |la indebida o incorrecta motivacion acontece en el
supuesto en que si se indiquen las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se

aplica en el caso.

Asi se ha reconocido, al emitirse entre otras, la tesis 1.30.C.
JIA71° de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR vy la diversa tesis

' Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.
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1.50.C.3 K" de rubro: INADECUADAS FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR, que resultan orientadoras para este o6rgano

jurisdiccional.

Por otra parte, la Sala Superior ha sehalado que se cumple con
la exigencia de la debida fundamentacidén y motivacion cuando a
lo largo del fallo se expresen las razones y motivos que
conducen a adoptar cierta solucion juridica a un caso sometido
a su competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision los
preceptos constitucionales y legales que sustenten la

determinacion que adopta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002'2 emitida
por la referida Sala, de rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).

Ahora bien, por cuanto hace a la congruencia, este principio se
entiende desde dos vertientes; la congruencia externa, como
principio rector de toda sentencia, que consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la controversia planteada por las partes en la
demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

11 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII,
febrero de 2013, Tomo 2, pagina 1366.
12 Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 370 y 371.
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La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos. Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un
juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo
planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Sirve como fundamento de lo anterior la jurisprudencia 28/200913
emitida por la Sala Superior, de rubro: CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.

En el caso que nos ocupa, el actor hace valer que la resolucion
controvertida incumple el principio de congruencia, pues el
Tribunal local identific6 como su pretension unicamente la
revocacion del Oficio 83; sin embargo, dejé de observar que en
su demanda local también expres6 que pretendia la revocacion
a la toma de protesta como diputada local de Cinthya Gabriela
Chumacero Rodriguez para que en su lugar se le tomara
protesta a dicho cargo “...al evidenciar la ilegalidad de los actos
previos, como lo fue el oficio antes referido y en consecuencia la

determinacion del Congreso del Estado.”.

Para el promovente, la autoridad responsable también dejoé de
observar el principio en cuestién porque si declaré fundado su
agravio y revocé el Oficio 83, debid revocar por consecuencia la
toma de protesta de la ciudadana aludida, al tratarse de un acto

derivado de otro que se declaro ilegal.

3 Consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral, paginas 231-232.
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De ahi que, como se preciso, desde la perspectiva del actor, el
Tribunal local no debi6 ordenar al Consejo General del Instituto
electoral que revisara si la declaracion de la curul vacante
indicada por el Congreso local cumplié con todos los requisitos
sefalados en la Ley organica y el Reglamento interior de dicho
organo, sino que debié revocar la toma de protesta como

consecuencia de la revocacion del Oficio 83.

Ahora bien, para poder analizar lo anterior, es necesario iniciar
por exponer en qué consistieron los motivos de disenso
presentes en la demanda primigenia y su ampliacion (al ser ésta

ultima aceptada por el Tribunal local para su estudio).

En la demanda el promovente precisé como actos impugnados,
los Oficios 83 y 84 y lo que identificé como “...Toma de protesta
como diputada local de la C. Cinthya Gabriela Chumacero
Rodriguez, género mujer, por parte de Poder Legislativo

Local...”.

Al respecto, adujo que del Oficio 83 no contaba en ese momento
con los elementos para una defensa adecuada, de manera que
con posterioridad presentaria una ampliacion a su escrito;
mientras que por lo que hacia a la toma de protesta como
diputada local de la aludida ciudadana sefialé que dicho acto era
la consecuencia juridica que derivé del Oficio 83, lo cual estimo
vulneraba su derecho politico-electoral en su vertiente de acceso

a un cargo.
Por esta concepcion indicé que de revocarse el Oficio 83 vy

alcanzarse su pretension el Tribunal local debia vincular al

Congreso local para revocar la toma de protesta en cuestion.
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En otro apartado de su demanda primigenia agregd que la
presidenta del Consejo General del Instituto electoral no contaba
con facultades para emitir los Oficios 83 y 84, pues ello
correspondia en todo caso al sefialado Consejo en pleno, de
suerte que siendo que ambos oficios guardaban relacion entre
si, el Tribunal local debia revocarlos y dar vista al Congreso local
“...para que revoque la toma de protesta de la C. Cinthya

Gabriela Chumacero Rodriguez como diputada local.”.

En el resto de la demanda primigenia el actor ofrecio distintos
argumentos para revocar el Oficio 84, los cuales encaminé a
demostrar que con su emisién se vulneraba, ademas de lo
anterior, el principio de alternancia, el de paridad de género y por
tanto la integracion paritaria del Congreso local, pues habria mas
mujeres que hombres conformandolo y por tanto lo procedente
era designarle a él pues era el siguiente hombre en la lista de
prelacion.

113

Finalmente, hizo valer que “...de ser fundado mi agravio, se
solicita la inaplicacién del articulo 16 del Coédigo...ya que es
inconstitucional de acuerdo al principio de paridad de género y
alternancia de género, aunado a que aplicando el principio pro
persona, puede advertirse que hay justificacion juridica y
criterios jurisprudenciales que permitirian al suscrito ser elegido
como el siguiente en la lista de prelacion, aplicando el principio
de paridad de género, revisando la integracion paritaria del

actual Congreso...”.
En la ampliacion de demanda -que también fue materia de

estudio en la sentencia impugnada-, el promovente agrego los

siguientes motivos de disenso:
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El actor reiteré que la consejera presidenta del Instituto electoral
no contaba con competencia para emitir el Oficio 83, pues en el
fondo la materia se relacionaba con la designacién de la formula
de diputaciones por el principio de RP para ocupar una curul

vacante.

De este modo, sefalé que de conformidad con el propio Cédigo
electoral era el Consejo General del Instituto electoral, como su
organo superior de direccion quien, en todo caso, debid emitir la

respuesta a la solicitud del Congreso local.

Luego, el actor adujo que el Instituto electoral viol6é su derecho
politico-electoral de asumir el cargo de diputado por RP al no
garantizar lo que identificé como principio de paridad, de ahi que
esgrimiera que el Congreso local indebidamente tomo protesta

a Cinthya Gabriela Chumacero Rodriguez en su lugar.

Lo anterior, porque para el promovente el oficio correspondiente
se fundamentd en el articulo 16 del Codigo electoral, dejando de
realizar un ejercicio de interpretacion armoénica con los demas
articulos constitucionales y legales que estimé aplicables, asi
como diversos criterios jurisprudenciales; esto debido a que no
advirtié ni verifico su obligacion de aplicar la paridad de género

en la integracion del Congreso local.

Asi, para el promovente se debié establecer que a fin de
garantizar la integracion paritaria del 6rgano legislativo debia
“brincarse” la formula 8 (integrada por mujeres) porque la
férmula que habia renunciado era de hombres, y por tanto le
debia corresponder a él, por ser integrante de la siguiente

113

férmula de hombres registrada por el partido “..considerando
que aun asi sigue habiendo mas mujeres en la integracion final

del Congreso del Estado.”.
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Finalmente, luego de explicar como debia entenderse el
cumplimiento al principio de paridad en la integracion del
Congreso, desde su perspectiva se tenia por demostrado que en
el caso debid preferirse que él ocupara la vacante dejada por
otro hombre y no por la persona -mujer- que integraba la férmula

inmediata posterior del partido atinente.

Ademas, el actor reiteré su solicitud de inaplicar el articulo 16 del

113

Cddigo electoral al referir “.. ya que es inconstitucional de
acuerdo al principio de paridad de género y alternancia de
género, aunado a que aplicando el principio pro persona, puede
advertirse que hay justificacion juridica y criterios
jurisprudenciales que permitirian al suscrito ser elegido como

siguiente en la lista de prelacion...”.

Ahora bien, contextualizada la materia de impugnacion
primigenia, tal como se anuncié en parrafos previos, los agravios
del actor que hace valer ante esta Sala Regional son

esencialmente fundados.

De inicio, debe destacarse que por lo que hace al Oficio 83, en
efecto, el Tribunal local estableci6 que debia ser revocado,
esencialmente al referir que no correspondia su emision a la
consejera presidenta, sino al Consejo General del Instituto
electoral; es decir, considerdo fundado el agravio en que el
promovente hizo valer la falta de competencia de la funcionaria
aludida, cuestion que no fue controvertida ante esta Sala
Regional y que por tanto con independencia de si fue correcta
o no dicha interpretacion, se aparta de la materia de estudio del

presente juicio.
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Puntualizado lo anterior, cabe sefalar entonces que el Tribunal
local a fin de sostener su decision, establecio, principalmente,
que del contenido del citado oficio no era posible desprender que
la consejera presidenta lo hubiera emitido en cumplimiento a
alguna orden o vinculacién del Consejo General del Instituto
electoral, sino que unicamente sefald que lo hacia con base en
el acuerdo CG/AC-099/2024 por el que se le facultd para expedir
las constancias de asignacién de diputaciones por el principio de
RP, pero para el Tribunal local era evidente que no se trataba de
una constancia de asignacion, sino de lo que sefialé era “la

debida integracion del Congreso”.

Por lo anterior es que concluyo:

...dada la trascendencia de la determinacion, esto es lo relativo a
la debida integracion del Congreso, es evidente que el Instituto
Local debe actuar a través del 6rgano que cuenta con facultades
suficientes para verificar, si la declaracion de la curul vacante que
indico la Mesa Directiva...se cumplieron los requisitos senalados
en la Ley Organica y en el Reglamento Interior del Congreso del
Estado; y entonces, una vez atendido lo anterior, en términos del
articulo 16 del Cdodigo Electoral Local, es que debera indicarse el
nombre de la persona a quien corresponde integrar el Congreso
del Estado.

Ahora bien, la incongruencia aludida surge debido a que la
autoridad responsable determiné la revocacién del Oficio 83,
segun se ha visto, no obstante lo cual los efectos que imprimio
a ello no dejaron sin validez los actos posteriores que se dieron
para su cumplimiento, y ademas, como alega el actor ante esta
Sala Regional en lo particular destaca que no existio un
pronunciamiento respecto a restar efecto a la toma de protesta
que habia llevado a cabo el Congreso local a Cinthya Gabriela

Chumacero Rodriguez.

Esto es relevante al caso, porque lo que el actor pretendia como

efecto connatural a la revocacion del Oficio 83 era también la
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revocacion de todos los actos posteriores emitidos para su
cumplimiento, pero también expresamente sefial6 como otra de
sus pretensiones que se revocara la toma de protesta sefalada,
al considerar que le asistia un mejor derecho toda vez que la
férmula que habia dado lugar a la vacante era de hombres y por
tanto, desde su perspectiva, debid preferirse nombrar a otro
hombre -es decir, al actor- ya que incluso asi, a su juicio, no se

rompia la integracion paritaria del Congreso local.

Ahora bien, el Tribunal local al declarar fundado el agravio
relacionado con el Oficio 83, en la sentencia impugnada sefal6

los efectos los siguientes:

Ante lo descrito, corresponde al Consejo General, en el plazo de
siete dias habiles, a partir de que sea notificado, allegarse de la
informacién y constancias que considere pertinentes, a fin de
verificar si el procedimiento que siguié el Congreso del Estado,
para declarar que la curul se encuentra vacante, se apegé a lo
establecido en los articulos 44 de la Ley Organica y 22 del
Reglamento Interior, asi como verificar si se siguid el
procedimiento correspondiente;

Asimismo, en términos de lo establecido en el articulo 16, del
Cddigo Electoral Local, debera informar al Congreso del Estado lo
correspondiente, para lo cual, atendera a lo expresado en esta
resolucién en torno a los principios de parida y alternancia en la
integracion del Congreso del Estado.

Es por ello que, como advierte el actor existe una incongruencia
tanto interna como externa en la resolucién impugnada pues, por
un lado, se dejo de atender a las pretensiones expuestas en la
demanda primigenia y los motivos de disenso enderezados para
demostrarlas y, por otro lado, tampoco se correspondié el
analisis que llevo a la revocacion del Oficio 83 con los efectos
que se ordenaron por el Tribunal local, precisamente a la luz de

las pretensiones aducidas por el promovente.
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En ese contexto, como lo refiere el actor, el Tribunal local, en sus
efectos no debié ordenar al Consejo General del Instituto
electoral “revisar” si la declaracion de curul vacante que hizo la
mesa directiva mediante el oficio SG/6/2024 cumplia o no los
requisitos de la Ley Organica y el correspondiente Reglamento,
ambos del Congreso local puesto que a decir del actor se perdio

de vista que todos esos actos fueron consecuencia del oficio 83.

No obstante, aun cuando el agravio bajo estudio resulta fundado
por la incongruencia aludida, lo cierto es que la pretensién
entonces expresada por el actor no habria podido otorgarse
mediante la resolucidn controvertida, por dos razones

esenciales.

La primera de ellas se relaciona con que, contrario a lo
considerado por el promovente, el Instituto electoral al informar
quiénes conformaban la formula de candidaturas siguiente en el
orden de prelacion registrado en su oportunidad por MORENA
no realizd una “asignacion” de la diputacion vacante, sino que
exclusivamente otorgd informacion a solicitud del Congreso

local.

Informacion que no dependid de un estudio o analisis llevado a
cabo por la autoridad administrativa electoral, ni de una
valoracion sobre la votacion recibida en su momento en la
eleccion pasada, sino que solo se limitdé a otorgar el insumo
preciso respecto al registro llevado a cabo con antelacion por el

propio partido politico.

Esto a través del oficio 83 -y luego a través del acuerdo CG/AC-

0041/2025 -como se explicara mas adelante- en que se informo
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quién seguia en la lista que en su momento postuld6 MORENA'4,
de donde se podia advertir que el siguiente lugar le correspondia
a la formula encabezada por Cinthya Gabriela Chumacero

Rodriguez.

De ahi que no pudiera considerarse transgredido algun derecho
politico del actor con la informacion rendida por el Instituto
electoral, pues el lugar se ocupd por quienes seguian en la lista
de prelacidn postulada, en el entendido que ha sido criterio de la
Sala Regional sostener la relevancia del orden de prelacién en
las listas de RP, lo que es consecuente con los criterios de

certeza y seguridad juridicas.

Pero, ademas, resultando igualmente consistente con la linea
jurisprudencial de este Tribunal Electoral’™ en que se ha
sostenido que de manera excepcional realizar ajustes que
tengan por objeto lograr la integracion paritaria entre géneros en
organos legislativos o municipales y, acorde a ese criterio
jurisprudencial esta justificada solamente cuando se traduce
en el acceso de un mayor numero de mujeres, lo cual no

ocurriria en el presente caso.

4 Acuerdo CG/AC-0033/2024 “...DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE RESUELVE SOBRE LAS
SOLICITUDES DE REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE
DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL Y AYUNTAMIENTOS, PRESENTADAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024

5 VVéase la jurisprudencia 10/2021, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LOS
AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE
JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES, consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 14, Numero 26, 2021,
paginas 38 y 39 y la diversa jurisprudencia 11/2018, de rubro: PARIDAD DE
GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018,
paginas 26 y 27, entre otras.
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De esta manera, si bien existié incongruencia en la sentencia
emitida por el Tribunal local, el analisis de las alegaciones
hechas por el actor no habria podido llevar a la revocacién de la
toma de protesta de Cinthya Gabriela Chumacero Rodriguez, en
tanto que, como se ha establecido no le asistia un mejor derecho
por el hecho de ser hombre sino que existia un orden especifico
de prelacion que llevaba a una formula previa a la suya a ser la
que (incluso siendo integrada por mujeres) debia ser la que

ocupara la diputacion vacante.

Por las razones aludidas es que también debe desestimarse otro
de los agravios planteados por el actor; esto en tanto que si bien
como expresa ante esta Sala Regional, en su impugnacion
primigenia plante6 diversos ejercicios tedricos de configuracion
respecto a la vacante de la diputacion que aspiraba ocupar para
demostrar su mejor derecho a ello y el Tribunal local dejé de
verificarlos expresamente al emitir la sentencia impugnada; lo
cierto es que los mismos no se anclaban en el entramado
normativo aplicable y no habrian llevado a impedir la toma de
protesta de la formula a la que correspondia legalmente, es

decir, la integrada por Cinthya Gabriela Chumacero Rodriguez.

En el caso, orientas las razones esenciales de la tesis
XVI1.10.C.T. J/4, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO
EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS"S.

Adicionalmente, resulta relevante el que la toma de protesta fue
realizada por el Congreso local que, si bien obtuvo para ello

informacidén que se solicitdo al Instituto electoral, no diluye el

16 Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril
de 2005, pagina 1154.
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hecho de que tomd una decision en ejercicio de su soberania y
respecto del cual una autoridad jurisdiccional careceria de
competencia para conocer, lo que debié ser explicado en la

sentencia impugnada.

Esto pues el insumo informativo que podia dar el Instituto
electoral no se sustituia en la obligacion del 6rgano legislativo ni
en su determinacion sobre tomar protesta a fin de su
conformacion de manera integral para garantizar no solo su
operatividad sino los derechos al voto pasivo de la ciudadania

que eligioé su configuracion.

Maxime que, como consecuencia también de lo resuelto por la
autoridad responsable, con posterioridad el Instituto electoral
emiti6 el acuerdo de clave CG/AC-0041/2025' con el que
nuevamente se informd, ahora por un pronunciamiento del

Consejo General del Instituto electoral, lo siguiente:

SEGUNDO. Este Organo Superior de Direccién del Instituto
Electoral del Estado, da cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el expediente TEEP-
JDC-019/2025, informando mediante el presente instrumento, al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, la
férmula de personas ciudadanas registradas por el partido politico
MORENA, como Diputaciones de representacién proporcional, a
las que corresponde cubrir la curul vacante en dicho
Congreso, siendo la integrada por las Ciudadanas Cinthya
Gabriela Chumacero Rodriguez y Kendra Aguila Varela,
conforme a lo establecido en los numerales 4 y 5 de la parte
considerativa de este documento...
(énfasis anadido)

Es decir, reiter6 las personas a las que el Congreso local ya

habia tomado protesta para ocupar la curul vacante, lo que se

7 Lo que se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15
primer parrafo de la Ley de Medios y la diversa la tesis de rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de
2013, pagina 1373.
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traduce en que una vez que se elimind la supuesta irregularidad
de que la respuesta fuera emitida por el érgano colegiado del
Instituto electoral y no solo por la consejera presidenta, la
determinacion siguié siendo la misma, lo que ademas, se
destaca, ya ha sido materia de controversia por el propio actor

en una nueva cadena impugnativa distinta'®.

Establecido lo anterior se abordan las expresiones de agravio en
que el actor sefald que la sentencia impugnada se encuentra
indebidamente fundada y motivada porque contrario a lo
sostenido en la resolucidn controvertida en que se establecid
que los agravios que habia formulado eran infundados dado que
“...el hecho de que el Congreso del Estado se integre por un
mayor numero de mujeres, no vulnera los principios de paridad
y alternancia”, en realidad nunca sefal6 tal cuestion, sino que
planted que con base en los principios aludidos se analizara que
podia otorgarsele la vacante pues, en los hechos, no se ponia

en riesgo la participacion de los mujeres con tal accion.

Se analiza en conjunto con la aseveracion en que el actor
plante6 que el Tribunal local indebidamente asumi6 que uno de
sus agravios se hizo consistir en la posicion de prelacién en la
que fue postulado por MORENA vy, a partir de ello, concluyé que
la oportunidad para controvertir ese lugar en la lista debia

entenderse precluida, aseverando que no plante¢ tal cuestion.

8 Al respecto se invocan las constancias del diverso expediente SCM-JDC-73/2025
del indice de esta Sala Regional, como hecho notorio en términos de lo previsto en
el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios y la tesis P. 1X/2004, de rubro:
HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259, que resulta
orientadora en el presente caso.
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Estos agravios resultan por un lado infundados y, por otro lado,

inoperantes, como enseguida se explica.

Si bien, puede apreciarse que en efecto, ni en la demanda ni en
la correspondiente ampliacion aceptada por el Tribunal local se
hizo valer expresamente como agravio lo correcto o incorrecto
del registro del actor en el orden de prelacion de la lista otorgada
en su momento por MORENA sino que formdé parte de la
narrativa de sus antecedentes del caso, lo cierto es que si
esgrimié entre sus argumentos principales que con base en
distintos preceptos y criterios jurisprudenciales estaba justificado
preferir una interpretacion en que el espacio vacante que habia
correspondido a un hombre se diera a él porque también era un
hombre y no a la siguiente féormula, segun lo previsto en el

articulo 16 del Cdédigo electoral.

En ese tenor, en la sentencia impugnada, el Tribunal local
abordd el analisis correspondiente precisando de manera
innecesaria que, por un lado, algunos de los argumentos
empleados por el actor y que tenian que ver con su posicion en
la lista de RP de MORENA ya habian sido objeto de
pronunciamiento, correspondieron por tanto a una etapa distinta
y en consecuencia se actualizaba la figura de la preclusion; es
decir, establecio -sin que fuera preciso hacerlo- una contestacion
de por qué no abordaria nuevamente un analisis sobre tal listado

y el registro del actor en el mismo.

Sin embargo, el Tribunal local no se limit6 a precisar lo anterior
sino que directamente afrontd la pretensién esgrimida por el
promovente y explico -para desestimarla- qué parametros habia
establecido la Sala Superior en la sentencia SUP-REC-
22360/2024 y acumulados en que precisamente se habian

resuelto impugnaciones que abordaron la verificaciéon de la
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integracién paritaria del Congreso local y en los que se
determind, por lo que al caso interesa, que dicho 6rgano
jurisdiccional podia integrarse por mas mujeres sin vulnerar con
ello el principio de igualdad, sino que implicaba un mecanismo

para lograr la igualdad sustantiva.

Explico también que no existia disposicion normativa en la
legislacion local que indicara que en casos de vacantes como el
que se presentaba, la misma debia cubrirse por el mismo género
al que se asignd y que por tanto el articulo 16 del Caodigo
electoral debia cobrar aplicacién; de manera que no rigié su
criterio o estudio sobre los agravios que si fueron planteados a
partir de los que no fueron mas que hechos relevantes descritos

por el actor.

Y, en ese sentido se destaca que las alegaciones en que la
autoridad responsable decidié lo que si fue materia de
controversia no son cuestionadas de manera eficaz por el
promovente al acudir a esta Sala Regional, de ahi que como se
anuncioé resulten inoperantes sus motivos de disenso, pues con
independencia de haber sefialado al actor que no podria revisar
nuevamente cuestiones sobre el registro de la lista de RP de
MORENA, ello no influyé en que también le explicara de manera
fundada y motivada las razones para descartar los agravios que

hizo valer.

No obsta a la anterior conclusion el que al acudir a esta Sala
Regional el actor aduzca que para argumentar su decision el
Tribunal local incorrectamente cité un expediente inexistente; es
decir el SUP-REC-22360/2025.

Esto, pues de la lectura integral de la resolucién controvertida se

observa que se presentd un lapsus calami o error involuntario de
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la autoridad responsable dado que la sentencia federal aludida
corresponde al afio 2024 (dos mil veinticuatro) y no 2025 (dos
mil veinticinco), pero se traté de la que resultaba aplicable en
tanto habia analizado la integracién paritaria del Congreso local
e incluso se citdo de manera correcta en el resto de las menciones

en que se desarrolla su contenido en la sentencia impugnada.

Tampoco resulta eficaz para lograr su pretension el que el
promovente sefale los argumentos del Tribunal local en que
descarto el estudio respecto a la inaplicacién del articulo 16 del
Caddigo electoral solicitada en la demanda primigenia, aduciendo
que con ellos la autoridad responsable faltd a su obligacion de
fundar y motivar su determinacién porque afirma que si planteé
elementos para que emprendiera el estudio de

constitucionalidad atinente.

Ello obedece a que, tal como se ha establecido en parrafos
previos al recoger los agravios de la instancia primigenia se
puede apreciar que, en efecto, como determiné el Tribunal local,
el promovente no establecid6 elementos minimos para
emprender el estudio de constitucionalidad del articulo 16 del
Caddigo electoral, ni los mismos resultan evidentes de la lectura

al ordenamiento aludido.

Por el contrario, se limité a senalar tanto en su demanda como

113

en la correspondiente ampliacion que ya que es
inconstitucional de acuerdo al principio de paridad de género y
alternancia de género, aunado a que aplicando el principio pro
persona, puede advertirse que hay justificacion juridica y
criterios jurisprudenciales que permitirian al suscrito ser elegido

como siguiente en la lista de prelacion...”.
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En ese sentido y siguiendo lo previsto en la tesis 1V.20.A. J/10
(10a.), de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO. LO SON
AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO CONTROVERTIR
EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA
APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO
MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA
DE PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON LOS PARAMETROS
MINIMOS PARA LA EFICACIA DE ESTA SOLICITUD.

En dicho criterio jurisdiccional se ha explorado que el referido
principio no conlleva que los 6rganos jurisdiccionales dejen de
observar en su labor los diversos principios y restricciones
previstos en la Constitucién, aplicables a los procedimientos de
que conocen y, por otra, el ejercicio de control constitucional o
convencional esta supeditado, tratandose del oficioso, a que el
organo jurisdiccional advierta la sospecha de disconformidad de
la norma aplicable o el acto de autoridad, con los derechos
humanos reconocidos vy, tratandose del que debe ejercerse a
peticion de parte, a que se cumplan los requisitos minimos del

planteamiento respectivo.

Estos consisten en que, aunado a que se pida la aplicacion del
principio pro persona o se impugne su falta de aplicacién por la
autoridad responsable, se senale también cual es el derecho
humano cuya maximizacion se pretende, se indique la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta
mas favorable hacia el derecho fundamental restringido y se
precisen los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles, desde luego, todo esto con incidencia
en la estimacion de que el acto reclamado es inconstitucional o

inconvencional.
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Con ello se evita una carga excesiva al ejercicio jurisdiccional y
se parte de reconocer que el ordenamiento juridico nacional y
los actos fundados en él gozan de la presuncién de
constitucionalidad, aun en lo relativo al respeto a los derechos
humanos y a las restricciones que constitucionalmente operan

en esta materia.

Asi, por lo anterior, es que se comparte lo resuelto por la
autoridad responsable ante la deficiencia detectada respecto a
la solicitud de inaplicacién respecto al articulo 16 del Codigo

electoral.

Ahora bien, vista la calificacion de los agravios hechos valer por
el actor relacionados con la congruencia lo procedente es
modificar la resolucion controvertida a efecto de que las

consideraciones relativas a dicho analisis formen parte de esta.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada, en los términos y

para los efectos precisados en esta resolucion.

Notifiquese en términos de Ley.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
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actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el
numeral cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas
del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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