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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTES: SCM-JDC-79/2025 Y
SCM-JDC-88/2025 ACUMULADO

PARTE ACTORA:
ELIMINADO ]
Y CARMEN GENIS SANCHEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS

MAGISTRADO EN FUNCIONES:
LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA

SECRETARIA: ]
MONTSERRAT RAMIREZ ORTIZ

COLABORO: ,
TERESA MEDINA HERNANDEZ

Ciudad de México, ocho de mayo de dos mil veinticinco’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, determina
acumular los juicios citados al rubro y confirmar la resolucion

impugnada con base en lo siguiente.

GLOSARIO
Autoridad
responsable o Tribunal Electoral del Estado de Morelos
Tribunal local
Ayuntamiento Ayuntamiento de Cuautla, Morelos
Cédigo local Cdodigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales Para el Estado de Morelos

" En adelante, las fechas seran alusivas al presente afio, salvo precision expresa.
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Y ACUMULADO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Juicio de la Juicio para la proteccién de los derechos politico

ciudadania electorales de la ciudadania previsto en los
articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Juicio local Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales de la ciudadania previsto en el articulo
319 fraccion Il inciso ¢) del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales Para el Estado de
Morelos

Ley de Medios Ley de General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Regidora Carmen Genis Sanchez

Resoluciéon Resolucion de veinticinco de marzo, emitida por el

impugnada Tribunal Electoral del Estado de Morelos en los
juicios TEEM/JDC/276/2024-2 y su acumulado, en
la que declaré como inoperantes e infundadas las
prestaciones reclamadas con motivo del ejercicio
del cargo de la parte actora en su calidad de
integrantes del ayuntamiento de Cuautla, Morelos

Sindica ELIMINADO

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias del

expediente se advierte lo siguiente:

a. Instalacién del Ayuntamiento. El primero de enero de dos
mil veintidds, las personas promoventes tomaron protesta como
integrantes del Ayuntamiento por el periodo dos mil veintidos al
dos mil veinticuatro (2022-2024).

b. Omision de pago. El veintitrés y veinticuatro de diciembre de
dos mil veinticuatro, las personas promoventes -entonces

regidora y sindica del Ayuntamiento- se percataron de que no
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habian recibido el pago de sus remuneraciones ni el reembolso

de gastos ejercidos.

I. Tribunal local

a. Demandas de juicio local. Al estimar que no recibieron los
pagos correspondientes, el veintiuno y veintitrés de diciembre de
dos mil veinticuatro las personas promoventes, ostentandose
como sindica y regidora del Ayuntamiento, respectivamente,
presentaron demandas de juicio local, las que fueron radicadas
en el Tribunal local con los numeros de expedientes
TEEM/JDC/276/2024-2 y TEEM/JDC/277/2024-2.

En su oportunidad, la autoridad responsable acumulé los medios

de impugnacion.

b. Resoluciéon impugnada. El veinticinco de marzo, el Tribunal
local emitié la resolucion impugnada en la que declar6 como
inoperantes e infundadas las prestaciones reclamadas por la
parte actora, con motivo del ejercicio de su cargo como

integrantes del Ayuntamiento.

Il. Juicios de la ciudadania

a. Turno. Inconformes con la resolucion impugnada las
personas promoventes presentaron demandas de juicios de la
ciudadania?, a las que correspondieron los numeros de
expediente SCM-JDC-79/2025, asi como SCM-JDC-88/2025 y
fueron turnados al magistrado en funciones Luis Enrique Rivero
Carrera, para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley
de Medios.

2 El treinta y uno de marzo y el primero de abril, ante el Tribunal local, quien remitié
las constancias respectivas el primero de abril y el siete siguiente.
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b. Instrucciéon. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico los expedientes, admitio a tramite las demandas y decretd

el cierre de instruccion de los juicios.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, al ser juicios promovidos por ciudadanas que,
ostentandose como otrora integrantes del Ayuntamiento,
controvierten la resolucion del Tribunal local en la que se declaré
que era infundado su reclamo respecto del pago de prestaciones

reclamadas con motivo del ejercicio de su cargo.

Lo anterior, por tratarse de hechos acontecidos en el Estado de
Morelos; supuesto normativo respecto del cual esta Sala
Regional ejerce jurisdiccion y entidad que corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

Ello, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41 parrafo tercero base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
251, 252, 253, fraccion |V, inciso b), 260, parrafo primero y 263,

fraccion 1V.

Ley de Medios: Articulos 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 inciso f).

Acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, que establecieron el ambito

territorial de cada una de las cinco circunscripciones
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plurinominales y la ciudad que sera cabecera de cada una de

ellas.

SEGUNDA. Acumulaciéon. Con fundamento en el articulo 31 de
la Ley de Medios, asi como 79 y 80 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta Sala
Regional estima que es procedente decretar la acumulacion del
juicio de la ciudadania SCM-JDC-88/2025, al diverso juicio
electoral SCM-JDC-79/2025, al ser el expediente que se recibio
e integré en primer lugar en el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Ello, porque existe conexidad en la causa, dado que coincide la
resolucibn impugnada en las demandas, la autoridad
responsable de dicha actuacion y ademas la pretension en
sendos casos, es la revocacion de la determinacion local

indicada.

La acumulacion ordenada atiende al principio de economia
procesal, asi como a privilegiar la administracién de justicia y

evitar el dictado de resoluciones que puedan ser contradictorias.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de esta

sentencia, al expediente acumulado.

TERCERA. Requisitos de procedencia. Las demandas reunen
los requisitos previstos en los articulos 7 parrafo 2, 8 parrafo 1,
9 parrafo 1, 13 parrafo 1 inciso b) y 79 parrafo 1 de la Ley de
Medios.

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable; en ellas se hicieron constar los nombres
y firmas autégrafas de las personas promoventes, ademas de

sefalar una cuenta de correo electronico para oir y recibir
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notificaciones, identificar el acto impugnado, y exponer hechos y

agravios.

b. Oportunidad. Se cumple, pues las demandas fueron
presentadas dentro del plazo de cuatro dias habiles que senalan

los citados articulos 7 parrafo 2 y 8 de la referida Ley de Medios.

Medio de Notificacion Plazo Presentacion
impugnacion de la para de medio de
resoluciéon impugnar impugnacion
SCM-JDC- 27 de | Del Treinta y uno de
79/2025 marzo?® veintiocho marzo
de marzo
al dos de
abril*
SCM-JDC- 26 de Del Primero de abril
88/2025 marzo® veintisiete
de marzo
al primero
de abril®

c. Legitimacion e Interés juridico. La parte actora esta
legitimada para controvertir la determinacién del Tribunal local al
tratarse de personas ciudadanas que acuden a impugnar la
resoluciéon emitida en los juicios en los que fueron parte y
cuentan con interés juridico para promover el juicio porque

consideran que les genera un perjuicio a su esfera de derechos.

d. Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, ya

que de conformidad con lo previsto en el articulo 137 fraccién |

3 Como consta en la cédula y razén correspondiente, visible a fojas 1067 y 1072 del
cuaderno accesorio 2 del expediente.

4 Sin contar el veintinueve y treinta de marzo por ser sabados y domingos, de
acuerdo con el articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios, punto segundo del Acuerdo
General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

5 Como consta en la cédula y razén correspondiente, visible a fojas 1066 y 1071 del
cuaderno accesorio 2 del expediente.

6 Sin contar el veintinueve y treinta de marzo por ser sabados y domingos, de
acuerdo con el articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios, punto segundo del Acuerdo
General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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del Cadigo local, las determinaciones que emita el Tribunal local

son definitivas en la entidad.

CUARTA. Controversia

. Resolucion impugnada

El Tribunal local consideré que era fundado pero inoperante el
agravio relacionado con la falta de pago de la primera y segunda
quincena (en su caso) de diciembre de dos mil veinticuatro,
porque a la fecha de la emision de la resoluciéon impugnada las
autoridades del Ayuntamiento ya habian efectuado el pago de
las prestaciones a que tenian derecho las personas

promoventes.

El Tribunal local expuso que, la sindica parti6 de una premisa
errénea al mencionar que las dietas que le correspondian habian
sido aprobadas mediante el presupuesto de egresos publicado
en el periddico oficial de veinte de marzo de dos mil veinticuatro,
asi como en la cuadragésima quinta sesion extraordinaria de
cabildo de doce de abril de dos mil veinticuatro por la cantidad
de $48,750.00 (cuarenta y ocho mil setecientos cincuenta

pesos).

Esto, porque dicha cantidad correspondia a su salario (sic) por
el ejercicio del cargo y no a dietas (sic) como gasto de
representacion social como pretendié acreditar, ya que aporto
recibos de pago y/o facturas que segun su dicho eran la
comprobacion de los gastos, pero no adujo que fueron erogados
por su patrimonio con el propdsito de cubrir los gastos

mencionados.
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En ese tenor, la autoridad responsable sefalé que no era
procedente conceder el pago de las dietas ya que el fin por el
cual se otorgaban ya no podia ser alcanzado en virtud de la
terminacion del encargo y que si la sindica recibiera dichos
pagos superaria las erogaciones aprobadas en el presupuesto

de egresos.

Ademas, la autoridad responsable explicé que de las
constancias que obran en el expediente se advertian gastos en
diferentes tiendas de auto servicio en la compra de café, té,
galletas, ademas de comidas en restaurantes, erogaciones en
gasolina para traslado de personal, lo que no podrian ser gastos
de representacion o que fueron realizados por todo el tiempo que

durd su administracion.

Por ultimo, el Tribunal local explicé que, aunque la regidora
solicitd que se sancionara al otrora presidente municipal por
violencia politica en su contra por la omisiéon de pago de su
salario de acuerdo a las afectaciones a su derecho politico
electoral de ser votada en su vertiente de acceso y desempefio
del cargo, el reclamo era infundado porque dicha conducta ya no

subsistia.

Il. Sintesis de agravios

Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala
Superior, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’, asi como de lo dispuesto
en el articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios, se advierte que

la pretension de quien promueve el presente juicio es que se

7 Compilacion 1997-2013 de “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”’, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 122-
123.
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revoque la resolucién impugnada para el efecto de que se
analicen los medios probatorios ofrecidos como supervenientes
y por otra parte, que se declare que existio violencia politica por

parte del otrora presidente del Ayuntamiento.

Asi, se tienen como agravios, los siguientes:

a. Demanda del juicio de la ciudadania SCM-JDC-79/2025

(sindica)

Violaciéon al debido proceso, igualdad de las partes y de
acceso a la justicia

La sindica, senala que el Tribunal local no se pronuncié y no
acordo sobre la admisiobn o no de las pruebas ofrecidas
-reconocimiento o inspeccion ocular y prueba técnica- al dar
respuesta a la vista relativa a la contestacion de la autoridad
responsable en esa instancia, vulnerando el debido proceso y

dejando sin oportunidad de probar con los medios de conviccion.

La sindica, también aduce que la autoridad responsable
tampoco se pronuncié respecto a la copia certificada de la
cuenta publica dos mil veinticuatro, misma que solicitdé a las
autoridades del Ayuntamiento y no le entregaron, dejandola en
estado de indefensién y de acceso a la justicia, con dicha prueba
el Tribunal local conoceria el flujo de tramites de reembolso de

la Tesoreria.

Segun la sindica le causa agravio que, el Tribunal local haya
reconocido como representante del Ayuntamiento al secretario y
no “a la sindico”, vulnerando el principio constitucional de
igualdad de las partes y sin tomar en consideracion la rebeldia

del Ayuntamiento.
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Finalmente, la sindica arguye que se conculcé el principio
constitucional de debido proceso y acceso a la justicia porque la
autoridad responsable desestimo el acta de cabildo que se citd
como ley y no como documental. El tribunal responsable no lo
tomo6 en consideracion porque no estaba impreso en autos a
pesar de que se transcribié el enlace electronico con el que

publico en la gaceta municipal.

b. Demanda del juicio de la ciudadania SCM-JDC-88/2025
Incongruencia entre los considerandos y el fallo de la

sentencia (regidora)

La regidora sefala que en la resolucion impugnada se reconocio
gue no se le pago la primera quincena correspondiente al mes
de diciembre de dos mil veinticuatro, sin embargo, de manera
errébnea e incongruente se concluyd que no se configuraba la
violencia politica y se contradijo la jurisprudencia 21/2011 de la
Sala Superior de este Tribunal, la cual establece que la
remuneracion es un derecho inherente al ejercicio del cargo de
eleccion popular, de ahi que el Tribunal local no es congruente

en su resolucion.

Segun la regidora, la autoridad responsable no reconoce el
contexto de violencia politica en la que se vio inmersa, debido a
la retencion indebida de su remuneracién, que se pago hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, casi un mes
de lo debido.

También sefiala la regidora que, ante los medios de
comunicacion denuncié que el entonces presidente municipal
estaba reteniendo su salario, situacibn que refuerza la
naturaleza de la violencia politica sufrida y solicita que se

sentencie como violentador politico.

10
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lll. Controversia
La controversia en el presente asunto se centra en resolver si la
resolucion impugnada fue emitida conforme a Derecho y debe
ser confirmado o si por el contrario, procede su revocacion o

modificacion.

QUINTA. Analisis de agravios. Como se observa de la anterior
sintesis de agravios, la parte actora pretende que se revoque la
resolucion impugnada porque considera indebido que el Tribunal
local haya declarado como inoperantes y por otra parte
infundadas las prestaciones reclamadas con motivo del ejercicio

de su cargo como entonces integrantes del Ayuntamiento.

Bajo esa tesitura, para el estudio de los motivos de disenso se
comenzara en orden en el que fueron expuestos los
planteamientos de la parte actora en cada uno de los juicios
acumulados, lo que en términos de la jurisprudencia 4/2000 de
la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIONg, no les
causa perjuicio, pues con independencia del orden de analisis,

lo trascendente es que sean estudiados.

a. Contestacion a los agravios

1. SCM-JDC-79/2025 (sindica)

Al dar contestacion a los planteamientos de la sindica en la
instancia local, la autoridad responsable razon6 esencialmente,

que en términos de la sentencia SDF-JDC-4/2017, del indice de

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio dos mil uno, paginas 5y 6.

11
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esta Sala Regional®, las acepciones de remuneracién y de dieta,

eran distintas.

Ello, porque remuneracion era el pago fijo por la labor prestada
por la persona servidora publica; la cantidad de dinero que
correspondia por la sola razon de ocupar el cargo, mientras que
dieta’, era un ingreso extraordinario distinto a la remuneracion,

derivado de cumplir ciertos requisitos.

Asi, relatd que la sindica aludia a la omision en el pago de sus
remuneraciones (primera quincena de diciembre del afo
pasado) y de dietas, sin embargo durante la instruccion de los
juicios locales se habia demostrado el pago reclamado por lo
gue hacia a las remuneraciones, lo que no habia sido motivo de
pronunciamiento en la vista que se les dio a las personas

promoventes.

Por ende, declar6 que los agravios eran fundados pero
inoperantes, dado que la pretensibn de pago de las

remuneraciones de la parte actora habia sido colmada.

No obstante, la autoridad responsable hizo notar que, en la vista
otorgada sobre las acciones de pago efectuadas por el
Ayuntamiento, la sindica solamente habia esgrimido argumentos

sobre la falta de pago de sus dietas.

Al respecto, el Tribunal local calificé los agravios como
infundados, dado que no existian recibos de pago por concepto

de dietas.

9 Que entonces se denominaba Sala Distrito Federal.
0 Aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos, comisiones
0 compensaciones.

12
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La autoridad responsable explicé que la revision al acta de
cabildo de veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro dejaba
ver la autorizacion presupuestal sobre las remuneraciones de las
personas integrantes y trabajadoras del Ayuntamiento y que en
el acta de doce de abril de ese afo se habia establecido que el
tabulador determinado para el pago de remuneraciones no podia

exceder lo autorizado por el cabildo'.

Segun el Tribunal local, la sindica alegaba el adeudo del pago
de dietas de la primera y segunda quincena de diciembre, lo que
segun su dicho no habia sido efectuado ante la conclusion de la
administracion municipal, sin embargo en el expediente no
existia un acta de cabildo en la que se hubiera previsto

expresamente el pago de montos especificos para dietas.

Ademas, se razond que aun cuando la sindica habia aportado
recibos de pago y facturas, no habia demostrado la erogacion
de su peculio, ademas de que autorizar el pago reclamado

significaria exceder el monto autorizado por el cabildo.

Ello, sin dejar de lado que parte del reclamo obedecia al pago
de remuneraciones de personal a cargo de la sindicatura, lo que
no afectaba en forma directa su ejercicio del cargo o también se

trataba de gastos que no evidenciaban ser de representacion.

Por ende, declar6 infundado el reclamo, ya que adicionalmente

la actora ya no ejercia el cargo.

Una vez determinado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional
los motivos de disenso expuestos por la sindica devienen

infundados e ineficaces para controvertir la resolucion

" Que en el caso de la sindica, ascendia a cuarenta y ocho mil setecientos
cincuenta pesos ($48,750.00) mensuales.

13



SCM-JDC-79/2025
Y ACUMULADO

impugnada, porque los medios de prueba que invoca no fueron
ofrecidos en forma adecuada y ademas porque sus argumentos
tampoco combaten en forma directa lo expuesto por el Tribunal

local. Se explica.

La sindica relata que el Tribunal local dejo de pronunciarse o de
admitir medios probatorios que ofrecié cuando desahogo la vista
dada respecto del informe justificativo de las autoridades
responsables en la instancia previa, las cuales eran el
reconocimiento o inspeccion ocular y pruebas técnicas, lo cual

vulnera el debido proceso y su oportunidad probatoria.

Ahora bien, en el expediente del juicio local, consta el desahogo
a la vista que indica la sindica'?, del cual se desprende que hizo
un ofrecimiento probatorio superveniente de los siguientes

medios, entre otros:

e Copia de la cuenta publica anual dos mil veinticuatro del
municipio de Cuautla, el cual ofrecié para acreditar la
existencia de una partida presupuestal para el pago de
dietas o gastos de representacion.

e Pruebas fécnicas, consistentes en impresiones de
algunos titulos de crédito por diversos montos, ofrecidas
para acreditar la existencia de una partida presupuestal
por concepto de dieta o gastos de representacidon durante
el afno de dos mil veinticuatro.

e Reconocimiento o inspeccion ocular, ofrecido con el fin de
que la autoridad jurisdiccional se constituyera en la
tesoreria municipal y verificara la existencia de una

carpeta y polizas de pago relacionadas con los gastos de

2 Visible en las fojas 572 a 596 del Anexo Uno del expediente en que se actua, el
cual fue remitido por la autoridad responsable al momento de rendir su informe
circunstanciado.

14
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representacion o dietas de las personas integrantes del

Ayuntamiento en el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

En términos de lo dispuesto por el articulo 347 del Cddigo local,
el ofrecimiento probatorio se realiza inicialmente con el escrito
de demanda de la parte actora, quien puede solicitar las que
deban requerirse cuando se justifique que fueron solicitadas por
escrito y oportunamente al 6rgano competente y no fueron

entregadas.

El articulo en cita también dispone que en ningun caso se
aceptaran pruebas ofrecidas con posterioridad, salvo aquellas
de caracter superveniente que se hubieren ofrecido y aportado

antes del cierre de la instruccion.

En ese sentido, lo infundado de los agravios de la sindica,
reside en que aun cuando en el desahogo de la vista ofrecio
diversas pruebas con el caracter de supervenientes, lo cierto es
gue no podrian tener dicho caracter, dado que no se traté de
medios de conviccion surgidos después del plazo legal
establecido para ello, o que no se pudieron ofrecer por su
desconocimiento o ante la existencia de obstaculos que no

estaban a su alcance superar’s.

Se afirma lo anterior, porque en todo caso se trata de medios
probatorios con los que pretendioé perfeccionar su ofrecimiento
primigenio, que ademas existian ya al momento en que se inicio
el juicio local y la sindica, como integrante del Ayuntamiento,
estuvo en aptitud de conocer o tener acceso a tales documentos,
0 en su caso, los pudo haber requerido oportunamente, lo que

no sucedio.

13 Se alude a la disposicion contenida en el articulo 16 parrafo 4 de la Ley de Medios.

15
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Ello, sin que pase desapercibido que aun cuando sefalé que
habia solicitado previamente a la tesoreria municipal la cuenta
publica municipal dos mil veinticuatro, lo cierto es que en el
escrito de cuenta, solamente aporté un oficio signado por ella
como directora general de desarrollo econdmico del
Ayuntamiento’, en el que requirid6 copias certificadas de las
actas de cabildo de quince de noviembre y treinta y uno de

diciembre de dicho afio’>.

En las relatadas condiciones, la sindica no hace patente que la
autoridad local estuviera obligada procesalmente a admitir o
tomar en cuenta las pruebas que ofrecié con el desahogo de la
referida vista en términos del articulo 347 del Cddigo local, ni
evidencia que efectivamente, las solicitd en su momento y no le

fueron entregadas o que las desconocia.

Adicionalmente debe precisarse que tal como lo explicé la
autoridad responsable, en los expedientes de los juicios locales
no existe constancia de que el cabildo hubiera autorizado
expresamente la entrega de recursos a la sindicatura por
concepto de gastos de representacion u otros similares a los que
relata la sindica o que hubiera efectuado tales gastos con su
propio patrimonio'®, ya que aun cuando en el presupuesto de
egresos de dos mil veinticuatro se prevido una partida por
concepto de dietas’’, lo cierto es que no se pormenorizd qué
rubros comprende ni las areas que lo deben ejercer y en todo

caso, los requisitos para su ejercicio y acreditamiento.

4 Con fecha veintiuno de enero.

5 Visible en la foja 596 del Anexo Uno del expediente en que se actia.
"6 Incluido el pago a las personas que colaboraron en la sindicatura.

7 Consultable en la foja 743 del Anexo Dos.
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Es pertinente sefalar que la propia Constitucion en su articulo
126 dispone que no podra hacerse pago alguno que no esté

comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.

Lo anterior encuentra una correlacion toral con el contenido de
la fraccion | del articulo 127 de la misma Constitucion, al sefalar
que las personas servidoras publicas, como en este caso, de los
municipios, recibirdan una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades,
la cual sera “determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes”.

En tal sentido, correspondia a la propia actora, en su calidad de
sindica, conocer el contenido o destino de los presupuestos de
egresos del municipio durante el periodo en el cual fungié como
tal, ya que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 bis
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, el
Ayuntamiento es el érgano colegiado y deliberante en el que se
deposita el gobierno y la representacion juridica y politica del
Municipio, integrada por la presidencia, sindicatura y regidurias

municipales.

Bajo ese contexto, tal como lo asent6 el Tribunal local, no se
acredita que la prevencion sobre el pago especifico de dietas
para la sindicatura estuviera establecida en algun acta de

cabildo.

Esto es asi, ya que con independencia de que no fue allegada
por las autoridades que fueron requeridas, tampoco se
desprende que la sindica hubiera aportado en forma oportuna o
pertinente algun medio de prueba tendente a corroborar tal

circunstancia, sin que puedan alegar su desconocimiento
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precisamente porque formé parte del maximo dérgano de

gobierno municipal.

Cabe precisar que, al ser una remuneracion propia del ejercicio
de un cargo publico, la procedencia del pago que solicita la
sindica esta condicionada en todo momento, a lo dispuesto por
el articulo 127 fraccién | de la Constitucion.

Esto, en tanto a que dicha remuneraciéon debe ser determinada
anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, como debid ocurrir en el caso concreto en
donde la propia actora como sindica, conformaba el maximo

organo de gobierno municipal.

Por tanto no es dable exigir el pago de dietas o gastos de
representacion como una prestacion subsecuente y ordinaria sin
existir una prueba fehaciente de que en efecto tal erogacion fue
aprobada con antelacién, ya que estuvo en potestad de la propia
sindica el aprobar en su momento la partida correspondiente a
través del presupuesto de egresos municipal y acreditar tal

cuestion ante el Tribunal local.

Aunado a esto ultimo, esta Sala Regional ha sostenido el criterio
de que, si el gasto no figura como uno de los elementos
integrantes de la remuneracion de las personas que forman
parte de un ayuntamiento, es claro que no se surte la
transgresion al derecho de sufragio pasivo en su modalidad
de ejercicio del cargo (y, por consecuencia inmediata,

tampoco lo hace la jurisdiccion electoral)'@.

Dicha conclusién encontré apoyo en lo resuelto por la Sala

Superior en el expediente SUP-JDC-414/2015, en el que se

8 Al respecto, véase la sentencia del juicio de la ciudadania SCM-JDC-144
122/2024 del indice de esta Sala Regional, resuelto por unanimidad en sesién
publica de cuatro de abril de dos mil veinticuatro.
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explicé que cuando se controvierta la omisién de pago que es
conexa a gastos sujetos a comprobacion no se vincula con las
retribuciones econdémicas a que tienen derecho las personas

servidoras publicas que ostentan cargos de eleccion.

Asi, el reclamo no puede entenderse relacionado con el
derecho fundamental de las personas a ser votadas, en su
modalidad de acceso y desempeiio del cargo, al no
comprender propiamente una percepcion o pago por el

desempefio de la funcion publica.

Adicionalmente a lo expuesto, se precisa que de la demanda de
la sindica no se desprenden argumentos tendentes a controvertir
lo razonado por el Tribunal local, ni para desvirtuar lo expuesto
sobre la valoracién de los distintos medios de prueba, tales como
las sesiones de cabildo en los que la autoridad responsable
concluyé que no le asistia la razén en su reclamo del pago

adicional a su remuneracion.

A juicio de esta Sala Regional, los argumentos de la sindica no
evidencian en qué forma el sentido de tal determinacion hubiera

sido distinto ante la falta de valoracion de las pruebas que relata.

Del mismo modo, en la demanda tampoco se controvierten las
consideraciones de la autoridad responsable respecto de la
improcedencia por el reclamo de pagos de personas
colaboradoras de la sindicatura’® o los rubros de gasto que la
sindica pretendi6 comprobar para su reintegro o el limite

establecido por el cabildo para las remuneraciones, por €so

9 Debe establecerse adicionalmente, que la titularidad del bien juridico afectado no
recae en la aqui promovente, sino en aquellas personas que resienten la falta de
pago, de suerte que es a ellas a quienes compete exigirlo a través de la via legal
pertinente.
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devienen en ineficaces de los motivos de lesidon para lograr la

revocacion de la resolucion impugnada.

En ese mismo orden de ideas, es ineficaz el agravio de la sindica
en el que indica que le causa agravio que no se haya tomado en
cuenta un acta de cabildo que se cité como ley y no como prueba
documental a pesar de que transcribié un enlace electrénico, ya
gue no pormenoriza a qué acta se refiere, como fue valorada en
la resolucion impugnada o como afecto el sentido de lo expuesto

por el Tribunal local.

Esto es asi, porque de la lectura a la resolucion impugnada no
es posible desprender la circunstancia que relata la sindica,
quien tampoco hace patente a qué enlace electronico se refiere
o de qué manera debié tomarse en consideracion el acta de

cabildo que refiere.

Luego, tal argumento es igualmente inoperante para modificar o

revocar el sentido de la resolucion impugnada.

Por otra parte, la sindica también se duele de que fue indebido
que el Tribunal local haya reconocido como representante del
Ayuntamiento a la secretaria municipal y no a la sindicatura, lo

que estima vulnera el principio de igualdad de las partes.

Asentado lo anterior, para esta Sala Regional los motivos de
lesion son ineficaces ya que finalmente se determind que la
sindica no tenia derecho a obtener el pago adicional que

reclamd.
Aunado a esto ultimo, se precisa que la sindica no expresé de

qué manera se vulnerd el principio procesal de igualdad de las

partes, ni evidencia que la persona titular de la secretaria generé
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un menoscabo a sus pretensiones, de ahi lo ineficaz de sus

argumentos.

2. SCM-JDC-79/2025 (regidora)

Por su parte, la regidora se duele de que el Tribunal local no
emitid una sancion y no reconocio el contexto de violencia
politica derivada de la indebida retencion de su remuneracion, la
cual se pagd hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil

veinticuatro.

Al respecto, el Tribunal local expuso que la peticion de la
regidora era infundada, debido a que ya se habian pagado las
remuneraciones que se adeudaban y la omision era
insubsistente, por lo que no existia un trato diferenciado hacia

ella.

Dado el caso, es importante precisar que si bien la afectacion a
las remuneraciones de quienes ejercen un cargo de eleccion
popular vulnera el derecho fundamental de voto en su vertiente
de ejercicio del cargo segun la jurisprudencia 21/2011, de rubro:
CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)?°, no por ello puede afirmarse que cualquier
controversia de este tipo puede estar inmersa en actos que
podrian ser constitutivos de violencia politica en razén de género

contra las mujeres.

En efecto, para que se actualicen los actos de violencia politica
en razon de género contra las mujeres es menester que se
demuestren otros elementos y no solamente la reduccion o

la modificacion de las remuneraciones (lo que validamente

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aio 4, Numero 9, dos mil once, paginas 13 y 14.
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puede hacerse valer a través de medios de defensa locales o

federales y a través de procedimientos sancionadores).

Asi, en términos de la jurisprudencia 12/2021 de rubro: JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO?', en casos donde se alegue la
afectacion de derechos politico electorales por actos cometidos
en contextos de violencia politica contra las mujeres en razon de
geénero, la presentacion de juicios de la ciudadania, o sus
equivalentes en el ambito local, no requiere necesariamente la
previa presentacion y resolucidn de quejas o denuncias,
pudiéndose presentar de manera autonoma o simultanea

respecto de un procedimiento especial sancionador.

Sobre el tema, debe sefialarse que la Sala Superior en el juicio
de la ciudadania SUP-JDC-646/2021, asi como en la
contradiccion de criterios SUP-CD-6/202122, sostuvo que el
juicio de la ciudadania o su equivalente en el ambito local puede
presentarse de manera autbnoma o simultanea respecto de un
procedimiento sancionador atendiendo a la pretension de la

parte accionante y la naturaleza de la controversia?3.

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 14, Numero 26, dos mil veintiuno, paginas 41
y 42.

22 E| cual dio origen a la jurisprudencia 12/2021 de rubro: “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO’”. Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 14, Namero 26, dos mil
veintiuno, paginas 41y 42.

23 Al respecto, véase la sentencia del juicio ciudadano SCM-JDC-1353/2024 del
indice de esta Sala Regional.
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Esto, sin que sea un impedimento para considerar si se
actualizan o no hechos constitutivos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, siempre que la pretension de
la parte actora sea la proteccidn y reparacion de sus
derechos politico electorales y no la sancién de una

conducta.

A partir de esos parametros, la Sala Superior sefaldé que la
autoridad jurisdiccional competente debera ponderar, a su vez,
la existencia de argumentos relacionados con violencia politica
hacia las mujeres en razon de género y la posibilidad de
analizarlos de manera integrada a los hechos, actos u
omisiones que formen parte del planteamiento que se haga

sobre la afectacién a los derechos politico electorales.

Lo anterior, en el entendido de que, la sentencia que se emita
en el juicio de la ciudadania, o su equiparable, podra tener
como efecto confirmar, modificar o, en su caso, revocar el
acto o resolucion impugnado y, consecuentemente, proveer
lo necesario para reparar la violaciéon constitucional o legal
cometida, sin que sea procedente la imposicién de sanciones a
las personas responsables, para lo cual debera remitir el caso a
la instancia administrativa competente del tramite de denuncias
0 quejas por tales hechos o dejar a salvo los derechos de la parte

actora para ese efecto.

En las relatadas condiciones, a juicio de esta Sala Regional los
argumentos de la regidora son fundados pero a la postre
inoperantes, ya que si bien es cierto que el Tribunal local fue
omiso en analizar la posible existencia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género y de tomar acciones al

respecto, lo cierto es que de la propia resolucién impugnada se
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desprende que la violacion aducida consistente en la falta de
pago ya habia sido reparada pues eventualmente se le pagé lo
que reclamaba, por lo que esa parte del medio impugnativo
habia quedado sin materia pues se habia cumplido la finalidad
de demandar la comision de dicha violencia por la via del juicio
de la ciudadania que seria justamente la reparacion de los

derechos politico electorales vulnerados.

Ademas, por lo que ve a la pretension de la actora de este juicio
SCM-JDC-88/2025 de que se sancione a la persona
responsable de dicha omisidon de pago -que en su concepto
implico la comision de violencia politica contra las mujeres en su
contra- la propia regidora inicid una denuncia por los mismos
actos ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana®.

En efecto, esta Sala Regional estima que no era dable inferir que
por el hecho de que eventualmente se hubiera pagado la
remuneracion solicitada quedaron sin efectos los posibles actos
de violencia resefiados por la regidora, como lo sostuvo el

Tribunal local.

Ello, porque tales actuaciones debian ser analizadas para
verificar la posible existencia de violencia politica en razén de
geénero contra las mujeres y posteriormente, para determinar si
era pertinente ordenar una vista o un reenvio al Instituto local
para que, en el ambito de sus competencias, de ser procedente
iniciara un procedimiento en términos del articulo 381 del Codigo

local.

No obstante, en las actuaciones de los juicios locales consta la

existencia de un procedimiento especial sancionador

24 En adelante, Instituto local.
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IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/002/20252%°%, vinculado con los
juicios locales materia del presente asunto, en donde la quejosa
es precisamente la regidora y una parte denunciada, entre

otras, es el otrora presidente municipal del Ayuntamiento?®.

Tal circunstancia fue corroborada durante la instruccion del
presente juicio, en el que se informd que a la fecha en la que se
giraron los respectivos requerimientos, dicho procedimiento no
habia sido concluido y de cuyas constancias se desprende que
uno de los hechos objeto de analisis es precisamente la omision
en el pago de retribuciones de la regidora, con lo cual es
indudable que el aspecto reclamado por ella desde la instancia
local sera atendido en el cauce adecuado pues -se insiste- la
finalidad del juicio de la ciudadania se cumplié pues se repararon
los derechos que la parte actora alegaba le habian sido
vulnerados al omitir la entrega de su pago y la finalidad de
sancionar a quien resultara responsable por tal falta es una
cuestion que escapa de la naturaleza de dicho juicio y debe ser

analizado en un procedimiento especial sancionador.

Desde tal contexto, si bien asiste la razén a la regidora respecto
de la inaccion del Tribunal local para pronunciarse sobre su
denuncia, lo cierto es que con la instauracion de dicho
procedimiento podria ver cumplida su pretension de que se
sancione a quien estima responsable de la omision en el pago
de sus retribuciones o en su caso, de no ver considerado su

propdsito, estar en aptitud de controvertir tal determinacion.

En tales condiciones, la regidora no obtendria un beneficio
mayor si se ordenara al Tribunal local que verificara los posibles

actos constitutivos de violencia politica en razéon de género

25 Visible en el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/416/2025 de diez de febrero; fojas 608 y
609 del Cuaderno Accesorio Dos del expediente principal.
26 Consultable en las fojas 610 a 616 del citado Cuaderno Accesorio Dos.
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contra las mujeres, ante el inicio de un procedimiento
sancionador ante el Instituto local iniciado por ella por la misma

circunstancia de la que aqui se queja.

Asi, aunque le asista la razén, su agravio resulta inoperante.

Ante lo razonado, al haber resultado infundados e ineficaces los
motivos de lesidn esgrimidos por las partes promoventes, lo

procedente es confirmar la resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio SCM-JDC-88/2025 al SCM-
JDC-79/2025. En consecuencia, debera glosarse copia

certificada de esta sentencia al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Hagase version publica de esta sentencia en la porcién
atinente, en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-79/2025 en
atencion a los articulos 26 numeral 3 y 28 de la Ley de Medios,
en relacidn con los articulos 6 apartado A fraccion Il y 16 parrafo
segundo, 99 parrafo cuarto y 133 de la Constitucion; 3 fraccion
XXI, 20 fraccion VI, 23, 34, 56 parrafo segundo, 69, 102, 111,
115 primer parrafo y 120 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 3 fraccion IX, 25, 37 y 41 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados?’; 1, 8, 10 fraccién |, 14 y 18 del Acuerdo

27 Leyes cuya vigencia entr6 el veinte de marzo de este afio.
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General de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese los presentes expedientes como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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