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Ciudad de México, a siete de marzo de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en esta ciudad, en sesion publica,
confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala en el juicio TET-JDC-004/2024, con base en lo

siguiente.

GLOSARIO

Comunidad Comunidad originaria (nahua) de San Vicente
Xiloxochitla, del Municipio de Nativitas, Tlaxcala

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

" En adelante todas las fechas referidas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo
mencién expresa de otro afo.
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios local Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Presidencia de Segun lo narrado en el escrito inicial, la

comunidad comunidad originaria (nahua) de San Vicente
Xiloxochitla, del Municipio de Nativitas,
Tlaxcala, realiza anualmente una asamblea
general comunitaria para nombrar a la persona
que la presidira por el periodo de un afio

Resoluciéon impugnada Resolucion del Tribunal Electoral de Tlaxcala
por la que se resuelve el juicio de la ciudadania
TET-JDC-004/2024.

Tribunal local o

Tribunal Electoral de Tlaxcala
responsable

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Presidencia de la comunidad. Segun lo narrado en el escrito
inicial, la comunidad originaria (nahua) de San Vicente
Xiloxochitla, del Municipio de Nativitas, Tlaxcala, realiza
anualmente una asamblea general comunitaria mediante la cual
se nombra a la persona que la presidira por el periodo de un afo,
segun las normas y procedimientos por usos y costumbres por

los que se rigen.

ll. Asamblea comunitaria. Asimismo, el primero de enero, se
llevé a cabo la asamblea general comunitaria en la que resultd
electo Yair Linares Botis como presidente de la comunidad de

San Vicente Xiloxochitla.
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lll. Demanda. El nueve de enero, la parte actora promovio ante
la oficialia de partes de esta Sala Regional demanda per saltum
(en salto de instancia) para controvertir la validez del proceso de
renovacion de la presidencia de la comunidad antes referido, por la
supuesta verificacion de diversas irregularidades; lo que motivo

la formacion del cuaderno de antecedentes 2/2024.

IV. Consulta competencial a Sala Superior. El mismo dia la
magistrada presidenta de este organo jurisdiccional emitio el
acuerdo por el que sometid a consulta de Sala Superior la

competencia para conocer del asunto.

Al respecto, el diecisiete de enero, la Sala Superior emitio el
acuerdo de sala identificado con la clave SUP-JDC-15/2024, por
el que determiné que la competencia para conocer el juicio
presentado por la parte actora le correspondia a esta Sala
Regional, lo anterior, en funcidn del tipo de eleccién en que versa la

controversia.

V. Reencauzamiento. El veintitrés de enero siguiente, las
magistraturas integrantes de esta Sala Regional emitieron el
acuerdo plenario dictado dentro del expediente SCM-JDC-
26/2024, mediante el cual se ordend reencauzar el escrito de
demanda al Tribunal Electoral de Tlaxcala, al considerar que se
debia agotar la instancia previa, para que fuera dicha autoridad
local, en plenitud de jurisdiccion, quien determinara lo que

conforme a derecho correspondiera.

VI. Resoluciéon impugnada. El catorce de febrero, el Tribunal
local dictd resolucién en el expediente TET-JDC-004/2024, por

medio de la cual se sobreseyo el juicio por extemporaneidad y
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se declard la inexistencia de la omision de crear una fiscalia

especializada en delitos electorales.

VII. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. En contra de la resolucion referida, el dieciocho de
febrero, la parte actora presenté ante esta Sala Regional la
demanda que origino el juicio en que se actua.

2. Turno y radicacion. Recibido el medio de impugnacion en
esta sala, la magistrada presidenta ordend integrar el expediente
en que se actua y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado
en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, quien en su

oportunidad lo radico.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este medio de impugnacion,
al ser promovido por personas ciudadanas a fin de controvertir
la resolucion TET-JDC-004/2024 emitida por el Tribunal local en
que fueron parte, por la cual —entre otras cuestiones— el Tribunal
local declaré el sobreseimiento por extemporaneidad y la
inexistencia de la omisién de crear una fiscalia especializada en
delitos electorales, lo que resulta competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion, con

fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI; y 99 parrafo

cuarto fraccion X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
164, 165, 166 fraccion lll, 173 y 176 fraccion XIV.
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Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1 y 80 numeral 1.

Acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del
INE, que aprobo el ambito territorial de las circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y

su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural. La parte actora se dicen
pertenecientes a la comunidad originaria (nahua) de San Vicente
Xiloxochitla, del Municipio de Nativitas, Tlaxcala, por lo que
cobran aplicaciéon las disposiciones contenidas en la
Constitucion, Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; y, otros instrumentos

internacionales de los que México es parte.

En efecto, en términos de la jurisprudencia 4/2012 de la Sala
Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO?, motivo por el cual esta

Sala Regional, resolvera este caso con perspectiva intercultural.

Este analisis, es en el entendido de que esta tiene limites

constitucionales y convencionales en su implementacién3, ya

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012 (dos mil
doce), paginas 18 y 19.

3 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los juicios SCM-
JDC-277/2023, SDF-JDC-56/2017 y acumulados, y SCM-JDC-166/2017.
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que debe respetar los derechos humanos de las personas* y la

preservacion de la unidad nacional®.

TERCERA. Requisitos de procedencia. ElI medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7 numeral 2, 8 numeral 1, 9 numeral 1, 13 numeral
1 inciso b) y 79 numeral 1 de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, haciendo
constar el nombre y firma autégrafa de la parte actora, ademas
de senalar domicilio para oir y recibir notificaciones, identificar

el acto impugnado, exponer hechos y agravios.

b) Oportunidad. Se cumple, pues la demanda se presentd

dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

Lo anterior, toda vez que, la resolucion impugnada se notifico a
la parte actora el quince de febrero de la anualidad que
transcurre —como consta de la cédula correspondientef—,
mientras que el juicio de la ciudadania se presento el dieciocho

de febrero siguiente, de ahi que sea evidente su oportunidad.

c) Interés juridico. Esta acreditado, pues los agravios de la
parte promovente estan encaminados a controvertir la resolucion

del Tribunal responsable de la cual fueron parte, aunado a que

4 Tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 59 y 60.

5 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
clave 1a. XV1/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114.

6 Visible a foja 196 del cuaderno accesorio Unico del expediente.
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estiman les causa un perjuicio, siendo el presente medio la via
apta para que, de asistirles razon, se les restituya en los

derechos que sefalan vulnerados.

d) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme
conforme a lo previsto en el parrafo primero del articulo 55 de la

Ley de Medios local.

En consecuencia, al actualizarse los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion y dado que no se advierte alguna
razon que impida a esta Sala Regional llevar a cabo su analisis,
deben estudiarse los agravios expresados por la parte

promovente.

CUARTA. Sintesis de la resolucién impugnada.

En la sentencia, el Tribunal local sobreseyé la demanda
promovida por la parte actora, al haberse presentado de forma
extemporanea, toda vez que tuvo conocimiento del acto
impugnado el uno de enero de este afio, por lo que el plazo para

presentar la demanda transcurrioé del dos al cinco siguientes.

También asento que, del analisis de la demanda se advirtié que
la asamblea comunitaria se llevé a cabo el dia uno de enero y se
reconoce el resultado que se obtuvo en ella, sin que se haya
anexado algun medio probatorio que acreditara que la parte
actora tuvo conocimiento de la celebracion de la asamblea en

fecha posterior, ni manifestacion alguna al respecto.

Aunado a ello, la responsable sefal6 que, uno de los actores fue
quien manifestd que fue él quien convoco a la celebracién de la
asamblea y que estuvo presente en ella; razén por la cual se

estimo6 que la parte actora tuvo pleno conocimiento de la fecha
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en que se llevo a cabo la eleccion impugnada en la instancia

local, asi como los resultados contenidos en ella.

Finalmente, la responsable expresa que, una vez analizadas las
particularidades del caso, no advirtié alguna imposibilidad para
que los demandantes hubieran presentado en tiempo el medio

de impugnacién que sobreseyo por extemporaneo.

Por otra parte, el Tribunal local, también sobresey6 la demanda
en cuanto a la inexistencia de la omision reclamada, relacionada
con la falta de creacién de una Fiscalia Especializada en materia
de Delitos Electorales, toda vez que la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tlaxcala, en respuesta al requerimiento
efectuado informé que existe en ese estado, la Unidad de
Investigacion Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales dependiente de esa instancia, por lo que determino

que no habia tal omision.

QUINTA. Sintesis de agravios, pretension, controversia,

metodologia y solicitud de medidas de proteccién.

A. Sintesis de agravios. En sintesis, la parte actora aduce

como agravios, lo siguiente:

a) Falta de perspectiva intercultural, porque el sobreseimiento
que decretd el Tribunal local, lo hizo sobre la base de una
presentacion extemporanea de su demanda, derivada de que la
asamblea general comunitaria fue convocada por el propio actor
que se llevo a cabo el uno de enero de dos mil veinticuatro y el
escrito de demanda fue presentado ante la Sala Regional de la

Ciudad de México el dia nueve de enero siguiente.
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Aduce que en la actualidad se vive una situacion irregular en la
comunidad de San Vicente Xiloxochitla que se constituye por
una serie de actos, y no solo la asamblea del uno de enero, es

decir, que los actos les siguen afectando de manera continua.

El Tribunal local se limité a un estudio técnico y formal, sin tomar
en cuenta que, para presentar su demanda, se requirié de la
voluntad de una serie de autoridades y exautoridades que la

firmaron con base en su organizacién comunitaria.

Solicita analizar la razonabilidad de la aplicacion del plazo de
cuatro dias, por un lado, y la naturaleza de los hechos

impugnados.

b) Negacion de las medidas cautelares, sefalan que ya se
realizd6 la asamblea de nombramiento de presidente de
comunidad el dia uno de enero, sin embargo, en el escrito de
demanda, se sefald que el presidente de la comunidad de dos
mil veintitrés procederia a volver a convocar a una asamblea, y
que, hasta la fecha no ha firmado el acta de asamblea, lo que

hace que carezca de validez.

Ademas, aducen que denunciaron la coaccién del voto por los
delitos electorales que se cometieron por parte del presidente
municipal de Nativitas, por lo que las medidas cautelares son
necesarias para evitar la repeticién de los actos denunciados en

la demanda en el nuevo proceso de nombramiento.

c) Falta de exhaustividad y adecuada fundamentacion y
motivacidon. Se duelen de que el Tribunal local, sefialé que no
hay omision legislativa porque contrario a o que alego la parte

actora en la demanda primigenia, si existe la Unidad
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Especializada para la atencion de Delitos Electorales en la

Procuraduria General de Justicia del estado de Tlaxcala.

Aunado a ello, aducen que esas instancias no cuentan con un
protocolo de actuaciéon especifico para la atencién de los casos
como el que les aqueja, respecto a las noventa y cuatro
comunidades, lo que demuestra la existencia de la omision

senalada.

d) Falta de progresividad y otorgar la proteccion mas amplia
posible a los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
aducen que la sentencia desconoce totalmente las obligaciones
de todas las autoridades, incluyendo las administrativas
electorales para evitar delitos electorales, no solo en San
Vicente Xiloxochitla, sino en otras comunidades que se rigen por
sistemas normativos propios, en particular a la libre
determinacion y autonomia, al permitir que los presidentes vy
presidentas municipales, asi como los partidos politicos
intervengan en sus procesos internos y cometan delitos

electorales.

Asimismo, solicitan que se conmine al presidente municipal de
Nativitas a no interferir en el proceso interno de nombramiento
de autoridades, en particular para decidir quién fungira como
presidente o presidenta de comunidad, toda vez que se volvera

a convocar a una nueva asamblea.

También solicitan que se declare la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de la intervencion aludida, asi como que se
cometieron delitos electorales y dar vista a la Fiscalia General
de la Republica para que se investiguen los hechos en San
Vicente Xiloxochitla el treinta, treinta y uno de diciembre de dos

mil veintitrés y uno de enero del afio en curso, para evitar de

10
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actos semejantes en las noventa y cuatro comunidades de

Tlaxcala.

B. Pretensién y controversia. La parte actora pretende que se
revoque la resolucion controvertida, con la finalidad de que sea
emitida una nueva. Esto, pues a su consideracion debe
determinarse la intervencién indebida del Presidente Municipal
en la eleccion de presidencia de comunidad para volver a

realizar la eleccion correspondiente.

C. Contexto en que surgié la controversia.

Como se refirid en el apartado de antecedentes, la presente
controversia surge en el marco de la realizacion de la asamblea
general comunitaria, mediante la cual se llevé a cabo el proceso
electivo de la persona titular de la presidencia de comunidad

para el afo en curso.

En ese sentido, es posible advertir que la controversia se origina
inicialmente de un conflicto intracomunitario, pues la presente
cadena impugnativa deriva de la supuesta intervencién del
Presidente Municipal de Nativitas, en el estado de Tlaxcala, en
el citado proceso electivo llevado a cabo el primero de enero, lo
que derivdo en que resultara electa otra persona y no quien
intentd reelegirse como presidente de la comunidad de San
Vicente Xiloxochitla quien es uno de los actores en el juicio que

se resuelve.

D. Metodologia

Por cuestiéon de método, esta Sala Regional analizara en primer
lugar el agravio dirigido a cuestionar el sobreseimiento de la
demanda de la parte actora por extemporaneidad, porque de
resolverse que fue correcta esa determinacion, no seria

procedente el resto de los motivos de disenso que se vinculan

11



SCM-JDC-82/2024

con el estudio de fondo de la demanda inicial, relacionados con
la intervencion indebida del gobierno municipal que, segun el
planteamiento del actor repercutieron en la celebracidén de la

asamblea para elegir a la presidencia de comunidad.

Posteriormente se abordara la omision legislativa que plantea y

las solicitudes de dar vista a diversas autoridades.

E. Analisis sobre la solicitud de las medidas de proteccién

solicitadas por la parte actora

La parte actora solicita en su escrito de demanda que este
organo jurisdiccional emita lo que denomina “medidas de

proteccion”, de conformidad con lo siguiente:

. conceder medidas de proteccion urgentes, manera de
emergencia, ordenando al presidente municipal de
Nativitas, C. Carlos Garcia Sampedro, no interferir en
nuestro proceso interno de nombramiento de autoridades,
en particular, para decidir quién fungira como presidenta o
presidente de comunidad en este ano 2024. El C. Alfredo
Balderas Piedras volvera a convocar en los préoximos dias
a una nueva asamblea para que, sin coaccion, la asamblea
nombre a quien fungira en el afno 2024 en el cargo, dado
que hasta el momento, en San Vicente Xiloxochitla, la o el
presidente dura un afo en el cargo.

De inicio debe sefalarse que las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente a
solicitud de la parte interesada o de oficio para conservar la
materia de la controversia y evitar un dano grave e
irreparable a las partes en conflicto o a la sociedad con motivo

de la sustanciacion de un procedimiento.

En el caso concreto, la parte actora denuncié hechos que
consideraban una afectacién constante a la autonomia de la
comunidad a la que pertenecen, pues consideran se siguen

suscitando actos —por parte del presidente municipal de

12
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Nativitas— que les afecta de manera continua y no se

circunscriben unicamente a lo ocurrido el dia primero de enero.

Asimismo, sefalan, que el Tribunal local mediante el acto
impugnado, al negar las medidas cautelares solicitadas, vulnero
sus derechos, pues la responsable no consider6é que al no ser
firmada el acta de asamblea general realizada el primero de
enero por parte del entonces presidente de comunidad, dicha
asamblea, careceria de validez y por lo tanto, seria convocada
una nueva, por lo que solicitan las medidas cautelares para que
se ordene al actual presidente municipal de Nativitas, se
abstenga de intervenir en el nuevo proceso de designacion de la

persona titular de la presidencia de su comunidad.

Al respecto, su solicitud resulta improcedente, pues su analisis
involucra el conocimiento o pronunciamiento del fondo de la

controversia planteada en este juicio.

Lo anterior es asi, porque la parte actora aduce circunstancias
relacionadas con la celebracion de una asamblea donde fue
electa una presidencia de comunidad. Y su causa de pedir tiene
relacion con un posible impedimento de celebrarla de manera

libre e independiente.

Asimismo, las medidas de proteccion tienen que ver con una
posible intervencion indebida de la presidencia municipal de
Nativitas, en el estado de Tlaxcala. Por lo tanto, el analisis de las
circunstancias apuntadas por las y los justiciables involucra una
valoracion de fondo respecto de la posibilidad de que se realice
una nueva asamblea, pese a que obra en autos constancia de
que ya fue elegido el Presidente de comunidad el primero de
enero de este afio siendo dicha eleccion justamente parte de lo

gue se tiene que revisar en este juicio.

13
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En ese contexto, lo que posibilitaria realizar una nueva
asamblea, seria determinar la ilegalidad de la que ya se llevd a
cabo el primero de enero, situacion que no es procedente,
derivado de que eso involucra necesariamente analizar el resto

de los agravios vertidos por la parte actora.

Por otra parte, se hace notar que de los hechos descritos por la
parte actora no se advierte que la falta de concesiéon de las
medidas cautelares planteadas puedan alterar o afectar de
manera irreparable el ejercicio de un derecho o su integridad

personal.

F. Analisis de los agravios

1. Sobreseimiento por extemporaneidad de la demanda

inicial

En esencia, la parte actora considera que el Tribunal local no
debid sobreseer su demanda por extemporanea, toda vez que
segun refiere, no considerd que, para presentar dicho medio de
impugnacion, se requirié de la voluntad colectiva de una serie de
autoridades y exautoridades que la firmaron, por lo que deja ver
que dicha circunstancia les llevo tiempo; por lo tanto, no valoré

ni resolvio con perspectiva intercultural.

En ese sentido, manifiestan que el Tribunal local de manera
pragmatica sobreseyd su demanda, sin observar el fondo y sin
advertir que en la comunidad a la que pertenecen se vive una
situacion de irregularidad derivada de una serie de actos que no
solo se constrifien a lo ocurrido durante la asamblea del dia
primero de enero, lo que les genera una constante afectacion a

la autonomia de su comunidad por parte del actual presidente

14
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municipal de Nativitas, Tlaxcala, debido a que a consecuencia
de su proceder y de diversos hechos, se dejé de estudiar y
atender los matices de las conductas denunciadas y atribuibles

al presidente municipal.

A consideracion de esta sala Regional estos agravios son

infundados.

En efecto, el Tribunal local al analizar la oportunidad de la
demanda, sefalé que los promoventes reconocieron haber
tenido conocimiento de la celebracion de la asamblea
comunitaria llevada a cabo el primero de enero, o que en su
momento constituyé el acto impugnado en la demanda
primigenia, y que inclusive uno de los actores, Alfredo Balderas
Piedras, quien se ostentd como el presidente de dicha
comunidad, habia convocado la asamblea de primero de enero
y por lo tanto, él y otras personas que firmaron la demanda inicial
habian estado presentes y se enteraron de los resultados
obtenidos en ella, por lo que la responsable concluyé que
tuvieron pleno conocimiento del acto en la fecha de su

celebracion.

Aunado a lo anterior, el Tribunal local sefalé que el plazo se
computd en dias habiles sin que se tomara en cuenta ningun
sabado o domingo, puesto que los dias transcurrieron del martes
dos al viernes cinco de enero, lo anterior en atencion a la

jurisprudencia 8/20197 de Sala la Superior.

7De rubro: COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOSELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS
DOMINGOS E INHABILES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17.
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De lo anterior se desprende que el Tribunal local sustentd
correctamente su resoluciéon, pues la parte actora tuvo pleno
conocimiento de la celebracion de la asamblea que se llevo a
cabo el uno de enero, en atencidén a que fue convocada, segun
su propio dicho, por ellos mismos; aunado a que estuvieron
presentes en la misma, tal y como se aprecia de su demanda

primigenia?d.

No obstante, la parte actora presenté su demanda local hasta el
martes nueve esto es, seis dias habiles después de haberse
celebrado la asamblea comunitaria cuyas presuntas
irregularidades se conocieron in situ (en el lugar), por lo que
contaron con un margen razonable para presentar formalmente
su demanda, maxime que, ni en su escrito primigenio, como
tampoco en la demanda, cuyo conocimiento nos ocupa,
mencionaron alguna circunstancia que les haya impedido u
obstaculizado Ila debida interposicion de su medio de

impugnacion.

De ahi que, contrario a lo sefalado por la parte actora, el
Tribunal local advirti6 de forma correcta en su analisis que la
oportunidad para la presentacion de la demanda debia

considerarse a partir del dos y hasta el cinco de enero.

a) Criterio de perspectiva intercultural

Ahora bien, en relacion a la perspectiva de interculturalidad y
la falta de progresividad a que se refiere la parte actora cuando
solicita suplencia y que se flexibilicen las normas
procedimentales es importante destacar que ha sido criterio de
este Tribunal que, en los juicios relacionados con derechos

individuales o colectivos de los pueblos y comunidades

8 Visible a fojas 19 del cuaderno accesorio Unico del expediente SCM-JDC-82/2024
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indigenas, asi como de sus integrantes, la exigencia de las
formalidades debe analizarse de una manera flexible, conforme

a la sana critica, la l6gica y las maximas de la experiencia.

En ese sentido, en el computo de los plazos previstos para la
interposicion de los medios de defensa, deben tomarse en
consideracion determinadas particularidades, obstaculos
técnicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales, que
tradicionalmente han generado en la poblacion indigena una
situacion de discriminacion juridica, como son, la distancia y los
medios de comunicacion de la poblacion donde se ubica el
domicilio de la parte actora, en relacion con el lugar donde se
encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se interpone el
medio de defensa, asi como los elementos y argumentos que
hubieran proporcionado la parte actora en su escrito de

demanda.

De modo que, al determinar la oportunidad de la interposicion
del juicio que se trate, se deben tomar en cuenta las
particularidades descritas como medida idonea, objetiva vy
proporcional para hacer efectivo el derecho de acceso integral a
la justicia en condiciones equitativas, con el fin de conseguir

igualdad material, mas alla de la formal®.

Sin embargo, los criterios jurisprudenciales antes descritos, los
cuales estan encaminados a establecer excepciones a reglas
procesales, deben sustentarse en razones objetivas, pues de lo
contrario se afectarian diversos principios rectores de la funcion

jurisdiccional, como lo es el de legalidad, que constrifie a los

® Jurisprudencia 7/2014, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 7, numero 14, 2014, p.p.15, 16 y 17.
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organos jurisdiccionales a sustanciar los juicios conforme a las
reglas adjetivas establecidas en la ley, asi como el de igualdad,
ello pues la inclusion de tratos diferenciados a las y los
justiciables se alejaria de bases razonables, pues dicho tipo de
interpretacion debe efectuarse buscando brindar estabilidad al

sistema y seguridad juridica a la ciudadania.

b. Caso concreto

En primer lugar, debe tenerse presente que, si bien la parte
actora, en su demanda local hicieron referencia a la vulneracion
de sus derechos de autonomia de su comunidad, entre otros,
dada la celebracion de la asamblea comunitaria y los hechos
ocurridos en esta, la materia de la actual controversia, se
relaciona con la determinacion de extemporaneidad de su

demanda local®.

En su demanda primigenia, la parte actora expresamente se
identifica como una comunidad indigena y sefalaron que
conocieron del desarrollo de la asamblea comunitaria en la que
inclusive asistieron y participaron por lo que tuvieron conciencia

de la fecha exacta de su celebracion.

También, de los hechos descritos y las constancias del
expediente, se advierte que su pretension es la invalidacion de
la asamblea comunitaria llevada a cabo el primero de enero, por
la supuesta verificacion de diversos actos llevados a cabo por el
presidente municipal, por lo que sefalaron que, al no analizar
dichas conductas denunciadas, se les vulneraria principalmente

sus derechos de autonomia como comunidad indigena.

1 Pagina 8 del Acuerdo de Sala de los expedientes SUP-JDC-104/2024 y
SUP-JE-23/2024, Acumulados.
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Asimismo, se advierte que el Tribunal local sefaldé en la
resolucién impugnada, que llevd a cabo la valoracion de las
particularidades del caso en concreto, sin que de dicho analisis
se advirtiera ninguna imposibilidad técnica, geografica, material,
fisica o juridica, que impidiera u obstaculizara a la parte actora

el presentar su demanda de manera oportuna.

Ahora bien, en la demanda del juicio en que se actua, en relacion
a la extemporaneidad en la presentacion de la demanda
primigenia, los promoventes adujeron que esta circunstancia
derivd de que se requirié de la voluntad colectiva de una serie
de autoridades y exautoridades de la comunidad y esto implico

cierta complejidad.

Dichos argumentos no pueden ser interpretados en el sentido
que pretende la parte actora, esto es, que no se configure la
extemporaneidad en la presentacion de la demanda, que
presenté ante el Tribunal local, en virtud de que no justifican
circunstancias objetivas que les hayan impedido la interposicion
de su medio de impugnacion, pues no acreditan'' como el hecho
de recabar “la voluntad colectiva de una serie de autoridades y
exautoridades” de su propia comunidad, pudiera constituir un
impedimento que explique, o represente una imposibilidad en
particular u obstaculo en relacién a su realidad socioeconémica,
cultural, falta de recursos, imposibilidad geografica, fisica,
juridica [incluso en atencidn a su propio sistema normativo

interno’?] o material que genere una situacion de vulnerabilidad

11 Esto, en términos de la jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA
SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
afio ocho, numero diecisiete, dos mil quince, paginas 17, 18 y 19.

2 Maxime que la demanda presentada ante esta sala se presento incluso antes de
que concluyera del pazo de cuatro dias, que es el mismo que se tenia en la instancia
primigenia.
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o de tratamiento particular que amerite la flexibilizacion y

ampliacion del plazo y una excepcion a la regla procesal.

Ahora bien, el hecho de que el presidente de comunidad saliente
argumente que no firmo6 el acta de la asamblea, ello no
representa que no haya tenido conocimiento de la misma, o que
esta no hubiere existido, maxime que quien la debe suscribir es
la mesa de debates y no la persona presidenta saliente segun
se desprende tanto del acta de la asamblea aportada por la
misma parte actora -relativa a la elecciéon del afio pasado’3-
como de la aportada por el presidente municipal al rendir su
informe circunstanciado ante el Tribunal local™ y no

necesariamente el presidente de comunidad saliente.

Por esa misma razon, la asamblea no puede dejar de tener
efectos por la supuesta falta de firma a que se refiere la parte

actora.

Al respecto, es importante destacar que el acta de asamblea
celebrada el primero de enero de este ano, refiere errbneamente
el aflo dos mil veintitrés, sin embargo de su lectura integral y de
las listas de asistencia adjuntas a la misma se advierte que se
trata de la que corresponde a la convocatoria realizada por
Alfredo Balderas Piedras en calidad de presidente de comunidad
en turno, entre otros elementos, lo que se colige que es evidente
que se trata de dos mil veinticuatro, lo cual es pertinente aclarar,
ya que de ésta se advierte la celebracién de la asamblea, sus
participantes, asi como la mesa de debates que valida los
acuerdos tomados en ella, entre los que destaca la eleccion de

su actual presidente de comunidad impugnada por el actor.

13 Visible a foja 30 y 31 del cuaderno accesorio unico del expediente.
4 Visible a foja 00084 del cuaderno accesorio unico del expediente.
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Asimismo, obra en el expediente, acta administrativa de entrega
y recepcion de la presidencia de comunidad de San Vicente
Xiloxochitla de fecha tres de enero del dos mil veinticuatro'®, en
la que se advierte la participacion de Alfredo Balderas Piedras
como presidente de comunidad saliente, en la que realiza la
entrega respectiva y donde consta su firma; lo que implica el
conocimiento pleno de la celebracion de la asamblea del primero
de enero, donde fue electo el nuevo presidente de comunidad
Yair Linares Botis, e incluso considerando tal fecha como la de

conocimiento del acto, su demanda seria inoportuna.

Derivado de lo anterior, fue correcto que el Tribunal local no
estudiara la elegibilidad de la persona que resultd electa en la
asamblea del primero de enero pues, como se explico, el
sobreseimiento de la demanda de la parte actora fue apegado a
derecho lo que le impedia estudiar los agravios planteados por

la parte actora contra dicha eleccion.

C. Negacién de medidas cautelares.

En este planteamiento, la parte actora argumenta que el Tribunal
local niega las medidas cautelares solicitadas bajo la
consideracion de que ya se habia realizado el nombramiento del
presidente de comunidad el dia primero de enero de este ano;
sin embargo, a su juicio se debieron conceder porque pretende

volver a convocar a otra asamblea.

Los planteamientos de ilegalidad de la parte actora, respecto de
la celebracion de la citada asamblea, los hace consistir en la
indebida intervencion del Presidente Municipal de Nativitas, en

el estado de Tlaxcala; por ende, la peticién de cautelares ante el

15 Visible a foja 00089 a 00092 del cuaderno accesorio unico del expediente.
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Tribunal local versaba en impedir que esa autoridad

administrativa municipal volviera a intervenir en una nueva.

Al respecto, se considera que la negativa del Tribunal local de
otorgarle las medidas cautelares solicitadas se sustentaron en
que ya no eran procedentes, en atencion a que la eleccion del
nuevo presidente de comunidad ya se habia llevado a cabo
desde el dia primero de enero, aunado a la circunstancia de que,
ante la extemporaneidad en la presentaciéon de su demanda,
resultaba improcedente el andlisis de la legalidad de la

asamblea.

En ese sentido, se estima que la responsable actué de manera
correcta al negar las medidas solicitadas, puesto que
ineludiblemente |la procedencia de las medidas se encontraba
vinculada con el estudio de fondo de la controversia, cuestion

que resulté improcedente.

2. Falta de exhaustividad y adecuada fundamentacion y

motivacion.

En relacion con la supuesta falta de analisis derivado de que el
Tribunal local, sefialé que no hay omision legislativa porque
contrario a lo que alegdé la parte actora en la demanda
primigenia, si existe la Unidad Especializada para la atencion de
Delitos Electorales en la Procuraduria General de Justicia del

estado de Tlaxcala.

El planteamiento resulta inoperante, toda vez que no se advierte
manifestacion alguna que tienda a controvertir lo resuelto por la
responsable y que evidencie por qué a pesar de que existe una
instancia especializada para la atencion de delitos electorales en

el estado de Tlaxcala, persiste la omisidn legislativa; maxime
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que, como fue sefalado por el Tribunal local, la propia

Procuraduria del estado realiz6 ese senalamiento.

Ahora bien, con relacion a que no se cuenta con un protocolo
especifico para la resolucién de asuntos como los que plantea la
parte actora, debe decirse que ese sefalamiento es inexacto,
puesto que el hecho de que exista una dependencia
especializada en la atencion de delitos electorales en el estado
de Tlaxcala, genera la presuncion de que esa instancia cuenta
con los mecanismos de atencion que desarrollar para la atencién
de la ciudadania. Sin que se advierta algun sefalamiento por
parte de la parte actora que evidencie la falta de atencion a
alguna denuncia o algun otro elemento del que se pueda advertir
la falta de protocolos de actuacién; siendo que ademas, la parte
actora no refiere -ni esta sala lo advierte- de dénde podria

desprenderse la obligacion de contar con el protocolo sefialado.

Aunado a ello, es necesario sefialar que resulta insuficiente el
argumento de la parte actora en el sentido de que no existe
equivalencia entre la Unidad Especializada y una Fiscalia o
Procuraduria para considerar la existencia de la omision
legislativa que aduce, pues tal y como lo indico el Tribunal local,
conforme al Cddigo Penal de la entidad, se prevé que la atencion
de los delitos de naturaleza electoral sean atendidos por la
Unidad Especializada, de ahi que si existe un érgano para
conocer e investigar las denuncias que se cometan por esa clase
de ilicitos, sin que resulte exigible a la legislatura estatal como lo
pretende la parte actora la creacion de una fiscalia o
procuraduria especial para conocer exclusivamente de delitos
electorales en que estén involucradas las presidencias de
comunidad que se rigen por usos y costumbres, pues tal y como
lo indico el Tribunal local dichas denuncias y procedimientos

penales son conocidos e investigados precisamente por la
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Unidad Especializada ya existente; por lo que, ante lo atinado de
los argumentos del Tribunal local resulta evidente que no era
necesario que realizara algun tipo de requerimiento para

resolver esta cuestion.

Finalmente, en relacion a las vistas a la Fiscalia Especializada
en Materia de Delitos Electorales y al Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, se advierte que la parte
actora ya presentd sendos escritos ante esas autoridades con
fecha nueve y diez de enero, por lo que no se advierte que sea
conducente ordenar alguna vista por parte de esta Sala
Regional, en tanto que fue la propia parte actora quien puso de
conocimiento de esas instancias las problematicas planteadas,
por lo que se dejan a salvo sus derechos para que, de ser su

intencion continuen con las denuncias correspondientes.

Es atinente senalar, que con respecto a lo solicitado por la parte
actora en la peticion del numeral ocho de su demanda con
relacién a la traduccién de la presente resolucion en version en
nahuatl y umhu, asi como su difusion a las noventa y cuatro
comunidades de Tlaxcala, tanto en audio como por escrito, se

considera que dicha peticion es improcedente.

Lo anterior, en atencidén a que el asunto que nos ocupa versa
unica y exclusivamente sobre la celebracion de la asamblea para
la eleccion de presidencia de comunidad de San Vicente
Xiloxochitla, en la que la parte actora alegé la indebida

intervencion del Presidente Municipal de Nativitas.
Atento a esa circunstancia, lo resuelto en esta controversia

atane solamente a esa localidad y no trasciende a otras

poblaciones o grupos de personas.
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Asimismo, la problematica y tematica planteada no implica la
construccion de algun criterio de interés general hacia la
poblacion nahua y umhu, toda vez que el analisis del fondo de la
controversia resultd improcedente, al actualizarse Ia
extemporaneidad en la presentacion de la demanda ante el

Tribunal local y confirmada en la presente sentencia.

En ese contexto, la sentencia que se emite no se considera que
cumpla con parametros para estimarse trascendente o relevante
para la comunidad donde reside el actor o para alguna otra, pues
la determinacion de esta Sala fue la de confirmar la
improcedencia decretada por el Tribunal local, de ahi que la
situacion juridica primigenia decretada por ese &rgano
jurisdiccional local subsista en sus términos y de la cual tiene

pleno conocimiento la parte actora.

Aunado a ello, se considera que la traduccidon de esta sentencia
a las lenguas que solicita la parte actora no necesariamente
podria implicar alguna cuestion relevante para esas
comunidades y para considerar el despliegue de un desarrollo
procedimental institucional que conlleva realizar dicha
traduccion, de conformidad con la jurisprudencia 32/2014 de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA
DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE
LA TRADUCCION RESPECTIVA'S

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Niumero 15,
2014, paginas 26 y 27.
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UNICO. Se confirma la resolucion  impugnada.

Notifiquese; por correo electrénico a la parte promovente y al
Tribunal local responsable; y, por estrados a las demas

personas interesadas.

Devuélvanse las constancias correspondientes; y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral; asi como el numeral
cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas del tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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