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3ot Poder Judlsial de 1a Federacion JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

Sala Regional Ciudad de México

EXPEDIENTES: SCM-JDC-84/2022 Y SCM-
JDC-85/2022 ACUMULADOS

PARTE ACTORA: ISABEL HERNANDEZ
VAZQUEZ Y OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORAS Y ELECTORES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIADO: ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO Y DENNY MARTINEZ RAMIREZ

Ciudad de México, a cuatro de marzo de dos mil veintidos™.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, declara
inexistente la omisioén reclamada por la parte demandante, con

base en lo siguiente.

GLOSARIO
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Libres, estado de Puebla
Cédigo Local: Cdédigo de Instituciones y Procesos Electorales del

Estado de Puebla

Comision Comisiéon transitoria de plebiscitos del proceso de
plebiscitaria: renovacion de la junta auxiliar La Cafiada

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Convocatoria Convocatoria de plebiscito extraordinario para la

integracion de la junta auxiliar La Cafiada (2022-2025)
del municipio de Libres, Puebla

' Enseguida las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precisién expresa de
otro.
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Juicio de la
ciudadania:

Junta auxiliar

Ley Electoral

LGSMIME:

Ley Municipal:

Parte actora:

SCM-JDC-84/2022 y
SCM-JDC-85/2022 acumulados

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores[as] del Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral del Estado de Puebla
Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania

Junta auxiliar La Canada

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla

Isabel Hernandez Vazquez, Consepcion Hernandez
Munguia, Armando Arroyo Aguilar, Paulina Ramirez
Ramirez, Aurelia Aguilar Macias, Victor Daniel Ortega
Hernandez y Eduardo Rodriguez Hernandez (quienes
promovieron conjuntamente el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-84/2021); asi como Juan Carlos Ortega
Vasquez, Jovanni Lozano Garcia, Dulce Maria
Hernandez Contreras, Froylan Loépez Vazquez,
Alejandro Munguia Sanchez, Maricela Hernandez
Cabrera, Marvella Diaz Munguia, Joana Munguia
Fernandez, Guillermo Orea Hernandez, Ceséareo Orea
Hernandez, Rafael Hernandez Lodpez, Omar Lopez
Hernandez, Dolores Diaz Diaz y Amelia Munguia
Herrera (quienes promovieron conjuntamente el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-85/2021)

De los escritos de demanda, de las constancias que integran los

expedientes, asi como de los hechos notorios para esta Sala

Regional?, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Proceso electivo ordinario

a. Convocatoria. Fue emitida el dos de enero por el ayuntamiento

para invitar a la ciudadania a participar en el proceso de renovacién

de la junta auxiliar.

2 Citados en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la LGSMIME, asi
como en la tesis P. IX/2004 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro «tHECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES,
LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.», consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259.
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b. Jornada electiva. El veintitrés de enero se realiz6 la votacion.

c. Declaracion de validez. El veinticuatro de enero, la Comision
Plebiscitaria entrego la constancia de mayoria y validez a la planilla

ganadora.

d. Impugnacion local. Inconforme con ello, una persona promovio
el juicio local TEEP-JDC-026/2022, mismo que fue resuelto el siete
de febrero por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el
sentido de confirmar la validez de la eleccién de la junta auxiliar, asi

como la expedicion de la constancia de mayoria respectiva.

e. Impugnacioén federal. Para controvertir tal determinacion, dicha
persona promovio el juicio de la ciudadania SCM-JDC-42/2022, el
cual esta Sala Regional —por mayoria— resolvio el doce de febrero,
en el sentido de declarar la nulidad de la eleccidn para la renovacién
de la junta auxiliar, para efecto de que el ayuntamiento emitiera una
nueva convocatoria a un plebiscito extraordinario para renovar a la

junta auxiliar para el periodo 2022-2025.
Il. Proceso electivo extraordinario

a. Convocatoria. Se emitio por parte del ayuntamiento el dieciséis
de febrero a fin de invitar a la ciudadania a participar en el proceso

extraordinario para la renovacion de la junta auxiliar.

En esa convocatoria se previo que la jornada electiva extraordinaria

tendria lugar el seis de marzo.

b. Solicitud de informacion. Las personas que integran la parte
actora sefalan que acudieron el veinticuatro de febrero al
ayuntamiento, a fin de preguntar a la Comisidon Plebiscitaria si

podran ejercer su derecho a votar en la proxima eleccidn



SCM-JDC-84/2022 y
SCM-JDC-85/2022 acumulados

extraordinaria, a lo cual la presidenta de ese 6rgano transitorio les
informd que no podrian hacerlo porque sus nombres no aparecian
en el listado nominal que se empleara durante la jornada electiva

extraordinaria.

c. Impugnacién federal. El veintiséis de febrero siguiente, la parte
actora present6 en la oficialia de partes de esta Sala Regional dos
escritos de demanda, con los cuales se orden¢ integrar los juicios
de la ciudadania SCM-JDC-84/2022 y SCM-JDC-85/2022 mismos

que se turnaron al magistrado José Luis Ceballos Daza.

En esa misma fecha se requirié a las autoridades sefialadas como

responsables la rendicion de su respectivo informe circunstanciado.

Ambos medios de impugnacion se sustanciaron por el magistrado
instructor conforme a las constancias que integran los expedientes,

hasta dejarlos en estado de resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver estos
medios de impugnacion, al tratarse de dos juicios de la ciudadania
promovidos por distintas personas que alegan una vulneracion a su
derecho a votar en la proxima eleccion extraordinaria para renovar
la junta auxiliar La Cafada, municipio de Libres, estado de Puebla,
lo que actualiza el supuesto normativo que la dota de competencia,

al tener lugar en una entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion.
Lo anterior con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion: articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén: articulos
164, 165, 166 fraccion lll inciso c), 173 y 176 fraccion IV inciso
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a).

e LGSMIME: articulos 79 parrafo 1; 80 parrafo 1 inciso a) y 83

parrafo 1 inciso b) fraccion |.

e Acuerdo INE/CG329/20172 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el cual establece el ambito territorial de
esta cuarta circunscripcion plurinominal y a la Ciudad de México

COomo Ssu cabecera.
SEGUNDO. Acumulacion

En concepto de esta Sala Regional procede acumular los juicios de
la ciudadania, debido a que del analisis de los respectivos escritos
de demanda se advierte que existe conexidad en la causa, pues en
ambos casos la parte actora controvierte su supuesta exclusion en
el listado nominal que se utilizara durante la jornada electiva para
la renovacién de la junta auxiliar y, asimismo, sefialan a las mismas

autoridades como responsables.

En consecuencia, acorde con los articulos 31 de la LGSMIME; 180
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y 79 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, el juicio de
la ciudadania SCM-JDC-85/2022 debe acumularse al diverso SCM-

JDC-84/2022, al ser el primero en el indice de esta Sala Regional.

De esta manera, se solicita a la secretaria general de acuerdos de
esta Sala Regional que agregue copia certificada de esta sentencia

al expediente acumulado.

TERCERO. Acto impugnado y autoridad responsable

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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De los escritos de demanda puede advertirse que las personas que
integran la parte actora expresan que les causa agravio la presunta
vulneracion a su derecho al voto, al encontrarse imposibilitadas para
hacerlo en la proxima jornada plebiscitaria extraordinaria que se

celebrara el seis de marzo para la renovacion de la junta auxiliar.

Asi lo sostienen las personas demandantes porque, a su decir, sus
credenciales para votar fueron expedidas antes de finalizar el afo
dos mil veintiuno, motivo por el cual —a su decir— no deberia existir
impedimento alguno para que puedan ejercer su derecho al voto en
la proxima eleccidn extraordinaria, en atencion a que la presidenta
de la Comision Plebiscitaria les hizo saber que el listado nominal
que se empleara tiene fecha de corte al treinta y uno de diciembre
de dos mil veintiuno; por lo que la parte actora aduce que no existe
razon o motivo alguno que justifique la ausencia de sus nombres

dentro del mismo.

De esta manera, el acto que esencialmente impugna la parte actora
es la supuesta exclusion de sus nombres del listado nominal que
se empleara para la mencionada eleccion extraordinaria de la junta
auxiliar, lo cual a su parecer ocasionara que no puedan ejercer su

derecho a votar.

En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional, en el caso el caracter
de autoridad responsable lo tiene la DERFE en términos de lo
dispuesto en el articulo 126 parrafo 1 en relacién con los articulos
54 parrafo 1 inciso c), 62 parrafo 1y 72 parrafo 1 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De los mencionados preceptos legales se tiene que el INE presta a
la ciudadania los servicios inherentes al registro federal electoral
por conducto de la DERFE, asi como de sus vocalias en las juntas

locales y distritales ejecutivas.

Lo anterior, ademas, conforme con la jurisprudencia 30/2002 de la
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Sala Superior, de rubro «DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO

FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS SON
CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICION DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE LES

MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA .»*.

Esto con la precision de que las personas demandantes sefialaron
como autoridades responsables a la Vocalia del Registro Federal
de Electores[as] de la Junta Local del INE en Puebla y a la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
citado instituto nacional, las cuales informaron a esta Sala Regional
en sus respectivos informes circunstanciados que —en realidad- la
autoridad responsable lo era la DERFE, dado que la inclusion de la
ciudadania en el listado nominal es una atribucion exclusiva de esa

direccion ejecutiva.

Las personas demandantes también sefialaron como autoridades
responsables a la Comision Plebiscitaria y al IEE, respecto de las
cuales en las demandas se sostiene que celebraron un convenio
de colaboracién junto con el ayuntamiento para facilitar a este
ultimo el listado con los datos OCR (reconocimiento 6ptico de
caracteres) que en su momento les fuera proporcionado por la

Vocalia del Registro Federal de Electores[as] del INE en Puebla.

Sin embargo, a consideracion de esta Sala Regional el acto que en
realidad podria generar un perjuicio a la parte actora, es la supuesta

exclusion de sus nombres del mencionado listado nominal.
CUARTO. Requisitos de procedibilidad

Esta Sala Regional considera que los juicios de la ciudadania

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 6, afio dos mil tres, paginas 29 y 30.
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reunen los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7,
8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 de la LGSMIME,

en razon de lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito, contienen
los nombres y firmas autdgrafas de las personas promoventes; se
identifica el acto reclamado; se mencionan los hechos en que basan

sus impugnaciones y los agravios que estimaron pertinentes.

b) Oportunidad. Las personas actoras sefalan en sus demandas
que el veinticuatro de febrero tuvieron conocimiento por parte de la
presidenta de la Comision Plebiscitaria de que no se encontraban
incluidas en el listado nominal que se empleara para la celebracién

de la jornada electoral extraordinaria de la junta auxiliar.

Por ende, si sus escritos de demanda los presentaron directamente
en esta Sala Regional el veintiséis de febrero, es evidente que ello
se realiz6 de manera oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 8 de la LGSMIME.

Ello debido a que no existe dentro del expediente constancia alguna
que demuestre lo contrario, por lo que debe tenerse como cierto el
dicho de la parte actora, en atencion a la razon esencial del criterio
contenido en la jurisprudencia 8/2001 emitida por la Sala Superior,
de rubro «CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.»®.

c) Legitimacién e interés juridico. La parte actora se encuentra
legitimada para promover estos medios de impugnacion y cuenta
con interés juridico, pues las personas que la integran se ostentan
como ciudadanas habitantes de La Cafiada y acuden a esta Sala

Regional para controvertir la supuesta vulneraciéon a su derecho

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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politico-electoral a votar en la eleccion extraordinaria para renovar
la junta auxiliar; por lo cual se tienen por colmados los presupuestos

procesales en analisis.

d) Definitividad. Dicho requisito se cumple porque frente a la
alegada exclusion del listado nominal la parte actora no tenia que
agotar algun otro medio de impugnacion previo a acudir a esta
instancia jurisdiccional federal, a través de la cual, se pudiera

resolver la controversia planteada.

Asi, al haberse cumplido los requisitos de procedibilidad de los
juicios de la ciudadania y dado que no se actualiza alguna causa
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es realizar el
estudio de fondo de los motivos de disenso expuestos por la parte

actora.
QUINTO. Estudio de fondo
l. Sintesis de los agravios

La parte actora expone en sus demandas que les causa perjuicio el
que supuestamente se les imposibilite votar en la préxima jornada
plebiscitaria extraordinaria a celebrarse con motivo de la renovacion

de integrantes de la junta auxiliar La Cafiada.

Al efecto, refieren las personas promoventes que les agravia la no
inclusion de sus nombres en el listado nominal con los datos OCR

para participar en la referida jornada plebiscitaria extraordinaria.

Refieren las personas actoras que, en todo caso, debe elaborarse
un listado adicional en el que se les incluya para que puedan votar

y elegir a las y los integrantes de la junta auxiliar.

Las personas demandantes afirman que cuentan actualmente con

9
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sus credenciales vigentes para votar que les acredita como
residentes y/o vecinos[as] de la junta auxiliar La Canada, por lo que
—a su decir— no deberia existir impedimento alguno para que
puedan ejercer su derecho a votar en la jornada plebiscitaria

extraordinaria.

A decir de las personas accionantes, sus credenciales para votar
fueron expedidas antes de finalizar el afio dos mil veintiuno, motivo
por el cual dicen que no deberia existir inconveniente o prohibicion
para que puedan votar, maxime que la presidenta de la Comisidn
Plebiscitaria les informd que el listado nominal con datos OCR que
se utilizara en la préxima jornada plebiscitaria extraordinaria, seria
con fecha de corte al treinta y uno de diciembre de ese mismo afo,
por lo que —desde la perspectiva de las y los demandantes— sus

deberian estar incluidos en dicho listado.

Por ello es que —en opinion de las y los demandantes— cumplen con
los requisitos legales para ejercer su derecho al voto, aun cuando
en su caso no se encuentren dentro del referido listado que se

usara el dia de la jornada plebiscitaria extraordinaria.

Finalmente, la parte promovente manifiesta que la existencia de un
listado nominal con corte a una determinada fecha, no impide que
—en su caso— esta Sala Regional pueda ordenar la creacién de un
listado nominal adicional especificamente para incluir los datos de
quienes suscribieron las demandas, al tener el derecho a votar pues
cuentan con sus credenciales de personas electoras o bien, expedir
copia certificada de los puntos resolutivos de la resolucion que les

permita hacerlo.
Il. Controversia por dilucidar

En principio, se precisa que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23, parrafo 1 de la LGSMIME, procede la suplencia de la

deficiencia en la expresion de los conceptos de agravio, siempre

10
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que puedan ser deducidos claramente de los hechos narrados.

Asi lo ha establecido la Sala Superior en la jurisprudencia 3/2000
de rubro «<AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.»S.

De esta manera, la suplencia de la queja se cumple al considerar
no solo los agravios, sino ademas las circunstancias particulares

del caso y la totalidad de las constancias del expediente.

Como se advierte de lo anterior, el punto controvertido por resolver
en esta instancia federal consiste en determinar si la parte actora
fue indebidamente excluida del listado nominal que se utilizara para
la celebracidn de la jornada electoral extraordinaria para integrar la

junta auxiliar.

En ese contexto, la pretension de la parte demandante es que se le
incluya en la lista nominal correspondiente para que pueda votar en

dicho ejercicio plebiscitario.
lll. Marco normativo

a) Principios que rigen las elecciones

Acorde con lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion, la
renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periodicas.

Dicho precepto constitucional reconoce que seran principios

rectores de la funcion electoral la certeza, legalidad, independencia,

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.
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imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 116, fraccién IV del texto constitucional establece que las
constituciones y leyes de los estados garantizaran que las
elecciones de gubernaturas, legislaturas locales e integrantes de
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre y

secreto.

Del mismo modo, reconoce que seran principios rectores de la
funcion electoral la certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Al respecto, este Tribunal Electoral ha destacado la importancia de
diversos elementos que son fundamentales para una eleccion
democratica.” Asi, se reconocen como elementos esenciales de las
elecciones democraticas el que sean libres, auténticas y periddicas;
el sufragio universal, libre, secreto y directo; el principio de equidad
y la observancia de los principios rectores de la funcion electoral,

entre otros.

En torno al principio de certeza en la materia electoral, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que implica que quienes
participan en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las

autoridades electorales estan sujetas.?

Ello reconoce la importancia de que las y los actores politicos y
autoridades tengan definidas las reglas del proceso electoral que

se desarrolla, lo que dota seguridad juridica a todas las personas

" Tesis X/2001, emitida por la Sala Superior, con el rubro «kELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE
CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA.».

8 Jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro «FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.»,
Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII,
noviembre de 2005, Pagina 111.

12
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que intervienen en el mismo, entre estas, a la ciudadania, que sera
quien exprese su voluntad a través del voto, en torno a las y los

representantes populares que desempenaran los cargos publicos.

Ahora bien, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que los
principios rectores de la funcidén electoral reconocidos en la
Constitucidon deben ser observados también en el desarrollo de los
procedimientos para eleccion de autoridades auxiliares municipales
como delegaciones, subdelegaciones, coordinaciones territoriales
—Ciudad de México— o juntas auxiliares —como en el caso del

estado de Puebla-.°

Ello, en la medida en que la legislacion ha determinado que el
acceso a esos cargos debe ser a través del voto, es decir, con base

en la voluntad ciudadana sustentada en la soberania del pueblo.°

En este orden, este Tribunal Electoral ha reconocido que si el
proceso por medio del cual se eligen a las autoridades auxiliares
resulta materialmente electoral, el analisis de su regulacion en la
legislacion debe realizarse a la luz de los principios rectores y
valores democraticos previstos en los articulos 1, 35, 41 y 116

constitucionales™!.

b) Renovacién de las juntas auxiliares en Puebla

De conformidad con el articulo 224 de la Ley Municipal, las juntas

9 Similar consideracion se sostuvo al resolver el juicio SCM-JDC-118/2019.

10 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia del SUP-CDC-2/2013. En la
sentencia del expediente SCM-JDC-32/2019, esta Sala Regional sostuvo el criterio que
en las juntas auxiliares de Puebla, resultan vinculantes los principios constitucionales
que rigen a la materia electoral, en atencién a que, de la interpretacion de los articulos
1, 35, 41, 115y 116 de la Constitucion.

"1 Similares consideraciones fueron expuestas al resolver el juicio SCM-JDC-118/2019
y acumulado.
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auxiliares son organos desconcentrados de la administracion
publica municipal y estaran supeditadas al ayuntamiento del
municipio del que formen parte, sujetos a la coordinacion con las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal,
en aquellas facultades administrativas que desarrollen dentro de su
circunscripcion, las cuales estaran integradas por una presidencia

y cuatro personas propietarias, y sus respectivas suplentes.

De acuerdo con el articulo 225 de la Ley Municipal, esos 6rganos
desconcentrados son electos en plebiscito, que se efectuara de
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se
expida y publicite por el ayuntamiento, por lo menos quince dias
antes de la celebracion del mismo, con la intervencion de la
presidencia municipal o su representante, asi como de la persona
agente subalterna del ministerio publico. El Congreso del Estado

podra enviar o nombrar un representante que presencie la eleccion.

Acorde con dicho precepto legal, el ayuntamiento podra celebrar
convenio con el IEE, en términos de la legislacion aplicable, para
que éste coadyuve con la eleccidn para elegir a las personas que

formaran parte de las juntas auxiliares.

El mismo precepto legal establece que los ayuntamientos, en los
reglamentos respectivos, fijaran las bases minimas que contendran
las convocatorias para el registro de candidaturas, mismas que
deberan observar las disposiciones constitucionales y legales
aplicables en donde se debera prohibir el apoyo o postulacion de
los candidatos a integrar la o las juntas auxiliares respectivas por

parte de los partidos politicos'2.

Las juntas auxiliares seran elegidas el cuarto domingo del mes de

enero del aio que corresponda; duraran en el desempeno de su

12 Articulo 225 de la Ley Municipal.
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cometido tres afos y tomaran posesion el segundo domingo del
mes de febrero del mismo afo, salvo los casos previstos en el
articulo 228 de la Ley Municipal, para los cuales habra plebiscitos

extraordinarios.

Las personas integrantes de las juntas auxiliares otorgaran la
protesta de ley ante la presidencia municipal respectiva o su

representante’s.

c) Preparacién del proceso plebiscitario extraordinario.

Para la preparacién, desarrollo, vigilancia y validacién de la
eleccion, la Comision Plebiscitaria sesionara el niumero de veces
que considere convenientes a partir de que se hayan entregado las

constancias de registro de planilla'4.

Cada planilla podra nombrar a una persona como representante
general, para asistir a las reuniones que celebre la comision
plebiscitaria, dichas representaciones deberan asistir puntualmente
a las sesiones y reuniones de trabajo que se les convoquen
oportunamente para la preparacion, desarrollo, vigilancia vy
validacién del plebiscito, teniendo derecho a participar con voz pero

sin voto en las sesiones de la comision?®.

d) Condiciones para poder votar

En la convocatoria se establecié que podrian ejercer el voto directo,

libre y secreto ante la mesa receptora de votacién aquellas

13 Articulo 226 de la Ley Municipal.
4 Base décima segunda de la convocatoria.
15 Base décima octava de la convocatoria.
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personas ciudadanas vecinas de la junta auxiliar que ademas de
los requisitos establecidos en el articulo 34 de la Constitucion'é, 21
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla'’,

cumplieran con los siguientes requisitos’s:

1. Contar con credencial para votar con fotografia vigente;

2. Que el domicilio de dicha credencial corresponda a alguna
de las localidades que integran la junta auxiliar de La Canada,

comprendidas en la seccién electoral 0814;

3. Estar incluidas en la ultima actualizacion del listado nominal
de electores[as] con las claves de OCR correspondiente a la
seccion 0814 de la localidad La Cafnada del municipio de Libres,
Puebla.

4. Estar en pleno goce de los derechos politico-electorales y no
encontrarse en alguno de los supuestos previstos en los

articulos 22 y 23 de la Constitucion Politica de Puebla.

En ese sentido, se establecié que las personas electoras de manera
secreta emitirian su voto, marcando en la boleta el logotipo o
nombre de la planilla de su preferencia; enseguida depositarian la
boleta en la urna respectiva. Concluido lo anterior la presidencia les
marcaria el dedo pulgar derecho con el liquido indeleble y les

devolveria su credencial para votar'®,

IV. Decision de esta Sala Regional

6 Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 arnos, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

7 Articulo 21. Son obligaciones de la ciudadania del Estado:

1.- Inscribirse en el Padrén Municipal;

I.- Inscribirse en el Padron Electoral;

Ill.- Votar en las elecciones, en la forma que disponga la ley; y

IV.- Desempefiar los cargos de eleccion popular, los concejiles, los censales y las
funciones electorales conforme a la ley, salvo excusa legitima.

8 Base segunda y trigésima segunda de la convocatoria.

19 Base trigésima tercera de la convocatoria.
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Con respecto a los planteamientos que realiza la parte promovente
sobre su exclusion del listado nominal, a consideracion de esta Sala

Regional los mismos son infundados, como ahora se explica.

Como se desarrollé en el marco normativo de la presente sentencia,
el ayuntamiento emitié la convocatoria, para invitar a la ciudadania
habitante del municipio de Libres, estado de Puebla, a participar en
el plebiscito extraordinario para renovar la integracion de la junta

auxiliar La Canada.

Para tal efecto, el ayuntamiento establecié en las bases segunda,

tercera y trigésimo segundo de la convocatoria lo siguiente:

SEGUNDA. Podran ejercer el voto directo, libre y secreto, que se debera emilir ante la
Mesa Receptora de Votacién, aquellos ciudadanos vecinos de la Junta Auxiliar La
Canada, del Municipio de Libres, Puebla, que ademas de los requisitos establecidos en
el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 21 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Contar con la credencial de eleclor vigente expedida por el Instituto Nacional Electoral,
misma identificacion que debera pertenecer a las localidades que integran la Junta
auxiliar de La Canada mismas que se ubican dentro de la seccion 0814 con nimeros
de clave que se senalan de conformidad con el catdlogo de colonias y localidades
expedido por la Direccién de Organizacién Electoral, Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Eslado de Puebla:

SECCION | LOCALIDAD | ~ CLAVE
084 |  LACANADA o2 ]
0814 i ‘BELLAVISTA 0009
0814 j LAS CHAPAS 0017
0814 PEDERNALES 0034
0814 | RANCHO VIEJO 0038
0814 TIMIMILCO 0057

b) Estar en pleno goce de sus derechos politicos, civiles y electorales.

¢) Encontrase incluidos en la Ultima actualizacién de la relacién de OCR de
ciudadanoes en lista nominal para la eleccion de Juntas Auxiliares Municipales
en Puebla que remita el Instituto Elecloral del Estado de Puebla derivado del
convenio para coadyuvar en el proceso de renovacion de la Junta Auxiliar La
Canada.
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TERCERA. No podran ejercer el volo, las y los vecinos gue se encuentren en los
supuestos que establecen los articulos 22 y 23 de la Conslituciéon Paolitica del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

d) TRIGESIMA SEGUNDA. Contar con la credencial de elector vigente expedida
por &l Instituto Nacional Electoral, misma identificacion que deberé pertenecer
a las localidades que integran la Junta auxiliar de La Canada mismas que se
ubican dentro de la seccion 0814 con nimeros de clave que se sefalan de
conformidad con el catdlogo de colonias y localidades expedido por la
Direccion de Organizacion Elecloral, Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Puebla:

SECCION ~ LOCALIDAD | CLAVE ,

0814 LA CANADA I 0012

0814 BELLA VISTA 0009 =

o 0814 LAS CHAPAS 0017 {
0814 i PEDERNALES 0034 [

0814 | RANCHO VIEJO 0038 ]
o014 TIMIMILCO 0057 |

e) Encontrase incluides en la Gltima actualizacion de la relacion de OCR de
ciudadanas en lista nominal para la eleccion de Juntas Auxiliares Municipales
en Puebla que remita el Instituto Electoral del Estado de Puebla derivado del
Eonvenio para coadyuvar en el proceso de renovacion de la Junta Auxiliar La

anada,

Como se puede advertir de lo anterior, en la convocatoria respectiva
se dispuso como elementos fundamentales para votar en la jornada

electiva extraordinaria, que las personas reunan estos requisitos:

1. Contar con credencial para votar con fotografia vigente;

2. Que el domicilio de dicha credencial corresponda a alguna
de las localidades que integran la junta auxiliar de La Canada,

comprendidas en la seccidn electoral 0814;

3. Estar incluidas en la ultima actualizacion del listado nominal
de electores[as] con las claves de OCR correspondiente a la
seccion 0814 de la localidad La Cafnada del municipio de Libres,
Puebla.

4. Estar en pleno goce de los derechos politico-electorales y no
encontrarse en alguno de los supuestos previstos en los
articulos 22 y 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Puebla.
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Ahora bien, las veintiun personas que promovieron estos juicios de
la ciudadania exhibieron con sus demandas impresiones en copia
simple de sus respectivas credenciales para votar con fotografia
emitidas por el INE (o por el entonces Instituto Federal Electoral),
mismas que —al no existir constancia que acredite lo contrario— se
consideran suficientes para demostrar que aquellas cuentan con los
originales de los referidos documentos de identidad, acorde con lo

dispuesto en el articulo 16 parrafo 3 de la LGSMIME.

De esas copias simples puede apreciarse que los afios de vigencia
de sus respectivas credenciales para votar con fotografia son los

que a continuacion se enlistan:

Juicio de la ciudadania SCM-JDC-84/2021

Persona demandante Vigencia de su credencial
Isabel Hernandez Vazquez 2021-2031
Consepcion Hernandez Munguia 2013-2023
Armando Arroyo Aguilar 2021-2031
Paulina Ramirez Ramirez 2021-2031
Aurelia Aguilar Macias 2021-2031
Victor Daniel Ortega Hernandez 2021-2031
Eduardo Rodriguez Hernandez 2021-2031

Persona demandante Vigencia de su credencial
Juan Carlos Ortega Vasquez 2022-2032
Jovanni Lozano Garcia 2022-2032
Dulce Maria Hernandez Contreras 2022-2032
Froylan Lopez Vazquez 2022-2032
Alejandro Munguia Sanchez 2022-2032
Maricela Hernandez Cabrera 2022-2032
Marvella Diaz Munguia 2022-2032
Joana Munguia Fernandez 2022-2032
Guillermo Orea Hernandez 2022-2032
Cesareo Orea Hernandez 2022-2032
Rafael Hernandez Lépez 2022-2032
Omar Lépez Hernandez 2022-2032
Dolores Diaz Diaz 2022-2032
Amelia Munguia Herrera 2022-2032
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De lo anterior, se advierte que en todos los casos las credenciales
de las personas demandantes fueron expedidas por el INE (o por
el entonces Instituto Federal Electoral en el caso de la persona
promovente Consepcion Hernandez Munguia) y de igual manera

que todas se encuentran vigentes.

Asimismo, de las referidas copias simples de sus credenciales se
puede observar que sus domicilios corresponden a las localidades
que comprenden el territorio de la junta auxiliar La Cafiada, incluso,

que pertenecen a la seccion electoral 0814, tal como ahora se ve:

Juicio de la ciudadania SCM-JDC-84/2021

p Localidad y seccion de la
ersona demandante :
credencial para votar

Isabel Hernandez Vazquez Bellavista 0814
Consepcién Hernandez Munguia La Cafada 0814
Armando Arroyo Aguilar Bellavista 0814
Paulina Ramirez Ramirez Bellavista 0814
Aurelia Aguilar Macias Bellavista 0814
Victor Daniel Ortega Hernandez Pedernales 0814
Eduardo Rodriguez Hernandez Bellavista 0814

Juicio de la ciudadania SCM-JDC-85/2021

Localidad y secciéon de la
Persona demandante :
credencial para votar

Juan Carlos Ortega Vasquez La Cafnada 0814
Jovanni Lozano Garcia La Canada 0814
Dulce Maria Hernandez Contreras Pedernales 0814
Froylan Lépez Vazquez La Cafnada 0814
Alejandro Munguia Sanchez La Canada 0814
Maricela Hernandez Cabrera La Canada 0814
Marvella Diaz Munguia La Canada 0814
Joana Munguia Fernandez La Canada 0814
Guillermo Orea Hernandez Pedernales 0814
Cesareo Orea Hernandez Pedernales 0814
Rafael Hernandez Lépez La Canada 0814
Omar Loépez Hernandez La Canada 0814
Dolores Diaz Diaz Timimilco 0814
Amelia Munguia Herrera Timimilco 0814

De acuerdo con lo anterior, se tiene que las credenciales para votar
con fotografia de las personas actoras corresponden a la localidad

y seccion establecidos en la convocatoria para poder votar.
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Por su parte, en lo relativo a que las personas interesadas en votar
estén incluidas en la ultima actualizacién del listado nominal de
electores[as] con las claves de OCR correspondiente a la seccién
0814 de la localidad La Cafnada del municipio de Libres, Puebla, es
necesario precisar que el mismo fue aportado por el titular de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
del INE, en archivo digital®® con fecha de corte al treinta y uno de

enero.

A decir del titular de la referida unidad técnica, dicho listado nominal
fue remitido al IEE el veintidés de febrero para ser utilizado en la
eleccion extraordinaria de la junta auxiliar (a través de su envio
electronico mediante el Sistema Integral de Vinculacion con los

Organismos Publicos Locales Electorales?').

De una busqueda de las claves OCR de las personas actoras en el

referido listado nominal, se tiene lo siguiente:

Juicio de la ciudadania SCM-JDC-84/2021
Persona demandante Clave OCR Inscrita
Isabel Hernandez Vazquez 0814010708011 Si
Consepcion Hernandez Munguia | 0814031283560 No
Armando Arroyo Aguilar 0814118142289 Si
Paulina Ramirez Ramirez 0814080961756 Si
Aurelia Aguilar Macias 0814006530148 Si
Victor Daniel Ortega Hernandez | 0814124798075 Si
Eduardo Rodriguez Hernandez | 0814068192788 Si
Juicio de la ciudadania SCM-JDC-85/2021
Persona demandante Clave OCR Inscrita
Juan Carlos Ortega Vasquez 0814120038387 Si
Jovanni Lozano Garcia 0814091624170 Si
Dulce Maria Hernandez Contreras | 0814072235166 Si
Froylan Lépez Vazquez 0814073153718 Si
Alejandro Munguia Sanchez 0814085567551 Si

20 Archivo electronico denominado «k NOM_OCR_PUE LIBRES.7.z».
21 A través del documento denominado « OFICIO_PUE_2022 _101.pdf».
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Juicio de la ciudadania SCM-JDC-85/2021

Persona demandante Clave OCR Inscrita
Maricela Hernandez Cabrera 0814086456995 Si
Marvella Diaz Munguia 0814125812567 Si
Joana Munguia Fernandez 0814124713622 Si
Guillermo Orea Hernandez 0814066247998 Si
Cesareo Orea Hernandez 0814000106847 Si
Rafael Hernandez Lépez 0814119779015 Si
Omar Lépez Hernandez 0814124373416 Si
Dolores Diaz Diaz 0814027989506 Si
Amelia Munguia Herrera 0814005109310 Si

Acorde con lo anterior, se tiene que veinte de las veintiun personas
que promovieron los presentes juicios de la ciudadania si estan en
la ultima actualizacion del listado nominal de electores[as] para la

eleccion extraordinaria de la junta auxiliar y, por ende, podran votar.

Ello, con excepcion de la persona actora Consepciéon Hernandez
Munguia, cuyo registro no fue localizado dentro del mismo, pese a
que su credencial para votar expedida por el entonces Instituto
Federal Electoral cuenta con una vigencia hasta el afio dos mil
veintitrés (2023), su domicilio corresponde a La Cafiada y

pertenece a la seccidn electoral 0814.

Es importante sefialar que esta situacion también fue advertida por
la presidenta de la Comisién Plebiscitaria, quien al rendir su informe
circunstanciado manifesté que el listado nominal actualizado le fue
proporcionado por la Direccién de Organizacion Electoral del IEE el
pasado veintiocho de febrero y ademas refirié que de las personas
que integran la parte demandante, solo Consepcion Hernandez

Munguia no se encuentra dentro del mismo.

No obstante lo anterior, derivado del requerimiento que formulo la
magistratura instructora a la DERFE para que rindiera su respectivo
informe circunstanciado, el tres de marzo dicha autoridad electoral
inform¢ a esta Sala Regional cual era la situacién registral de cada

una de las personas demandantes, misma que se muestra ahora:
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emne | NeaeRe | nomere ocR :Es“: I\ | ENTIDAD 'Ellgl municipio | SEEC! | Locaubap | MART | FEERA | causaBasa
HERNANDEZ | VAZQUEz | IsageL | PBMOI7080 | gy | g | gy | PUEB | g log | igres | g1 | o | SRR | csn
HERNANDEZ | MunGuiA | CONSER | DBI403I2835 | o | no | o1 | PUEB | g Lo | Lisres | a1a | 12 | b |1 | 0082 DEFUNCION
ARROYO AGUILAR | ARMAND | 08141181422 | ) | gy | 59 | PUEB | g o |Limes | a14 | o | SEUA | ose0
RAMIREZ RAMIREZ | PAULINA | 08140809617 | gy | i | 99 | PUEB | g o5 | LigRes | s1a | o | SELLA | gago
AGUILAR Macias | AUReLIA | PB1ORES0N | g | g | ar | PURBY g | o5 | res | mta | o | SELLA | o0
ORTEGA | HERNANDEZ | UICTOR | OB141247080 | g | g | gy | PUEB | g fog | iprEs | 814 | 34 [ PEDERN | ggeq
RODRIGUEZ | HERNaNDEz | EDUARD | 0BT40SS1627 gy | g | o | PUEB | g | o5 | Lpres | s14 | o | SELLA | gggo
ORTEGA VAZQUEZ | (AUAN | OBI41200383 | g | gy | g | PUEB ) g fon | Bres | 814 | 12 | LA 27
LOZANO GARCIA | Jovanni | 08140918241 |1 gy | gy |oor [ PUEB | g g6 | usres | e | a2 [ A2
HERNANDEZ | CoNTRERas | DULGE | OBMOTZZST g | g | 5y | PUEB | g g | Limres | a1a | a4 | PEDERN | gogg
LOPEZ vAZQUEZ | FROYLAN | O8MOIISST ] ) | 5 | gy | PURE | g |06 | LiBRES | 814 | 12 | LEhna | 27
MUNGUIA sancHez | ALEIAND | 0B140BSSG7S | g | gy | 91 |PUEB | g log | LiBRES | 814 | 12 | G KA | 27
HERNANDEZ | CABRERA | MARISEL | DBAOSBISES | "y | gy | g9 | PURE | g las | LiBres | 14 | 12 | e | o7
APELLIDO | APELLIDO EN | EN i SECCI MANZ | FECHA
A ERN MATERNS | NomBRE ocR | PAD | FU | ENTDAD | TRI| w0 | SGU Locaupap | NNz [ PSR CAUSA BAJA
DIAZ mungul | MARVELL | 03141258125 | o) | ) | 21 |PUEB| g | og | LBRES | 814 | 12 | cufhpa | 27
MUNGUIA | FERNANDEZ | Joana | 9STEIZITIS0 1 g | | oy | PURB) g o6 | LiBrES | 814 | 12 | ER0. | 30
OREA HERNaNDEZ | CULLER OBMCS4T9 | g | g | 59 |PUEB | g o6 | iBres | 814 | 34 | PEDERN | gog
OREA HERNANDEZ | CESARE | OBI40D01068 | gy | s | o9 | PUEB | g fa6 | uBrEs | 14 | aa | PEDERN | gog0
HERNANDEZ LOPEZ rapagL | OBMIITTOON o | g [ 2n | PUEB | o oo |uemes | s1e | 12 | afRna | 27
LOPEZ HERNANDEZ | omar | DBMIZITS g gy | oy |PUEB | g og | LpRes | sa | 12 | cihoa |27
DIAZ DIAZ DOLORE | 08140279835 | g1 | &1 | 21 [ PVEB | g |06 | usmes | s1a | 57 | TMBMILC | go9q
MUNGUIA HERRERA | ameLia | OFMO0SIO0 | g | gy | oy | PUEB ) g fog | Ligres | g1 | 57 | TMIBILC | gog

De nuevo se puede observar que veinte de las personas actoras si
se encuentran inscritas en el listado nominal; sin embargo, de esta
ultima informacion es posible advertir que Consepcién Hernandez
Munguia no se encuentra dentro del mismo, debido a que su
registro fue dado de baja del padrén electoral el uno de abril

de dos mil diecinueve, por causa de defuncién.

Al margen de que en su momento —de ser el caso— esa persona
realice las acciones que correspondan en algun médulo de atencion
ciudadana del INE para revisar su situacion en el registro del padrén
electoral, lo cierto es que dicha circunstancia justifica la razén por
la cual no se encuentra inscrita dentro de la lista nominal, por lo que
la alegada omision que la parte actora reclamo en este juicio de la

ciudadania es inexistente.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, es evidente que no asiste

razon a las personas actoras.
Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania SCM-JDC-85/2022
al diverso SCM-JDC-84/2022, en los términos precisados.

SEGUNDO. Se declara inexistente la omisién reclamada por la parte

actora.

Notifiquese por correo electronico a la parte actora y a la autoridad

responsable y por estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivense los presentes

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral?2.

22Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral.
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