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Ciudad de México, seis de agosto de dos mil veinte.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesién publica de esta fecha, resuelve revocar
la resolucion emitida por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones dictado en el
expediente CQD/PE/IYGL/CG/2020 el pasado diez de junio,

conforme a lo siguiente:
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ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las

constancias del expediente, se advierte lo siguiente:

|. Sesion de Comisiones. El veintiséis de mayo de dos mil
veinte,' diversas Comisiones que integran el Congreso de
Tlaxcala analizaron la iniciativa del Dictamen con caracter de
proyecto para armonizar la legislacion de esa entidad federativa
con las reformas en materia de paridad y violencia politica
contra las mujeres en razéon de género publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion el trece de abril.

En el segundo transitorio de la Ley Electoral de Tlaxcala, se

' En lo posterior todas las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo precision
expresa.
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propuso que las listas de candidaturas de diputaciones locales
por el principio de representacion proporcional iniciaran con

férmulas integradas por el género femenino.

ll. Sesion del Congreso de Tlaxcala. El veintiocho de mayo,
se llevd a cabo la sesion del Congreso de Tlaxcala en la que se
modifico la titularidad de la Presidencia de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica y de las Comisiones de
Finanzas y Fiscalizacion, de Puntos Constitucionales, de
Asuntos Electorales y de Derechos Humanos, Grupos

Vulnerables y Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

lll. Ratificacibn de la presidencia de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica. ElI dos de junio, se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del estado de
Tlaxcala el Acuerdo que ratificé como Presidente de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica al Diputado Ramiro
Vivanco Chedraui, asi como el Acuerdo por el que se reforma el
Punto Primero del diverso Acuerdo de once de septiembre de
dos mil dieciocho, por el que se integran las comisiones
ordinarias para la realizacion de los trabajos legislativos de la

LXIII Legislatura del Congreso.

IV. Denuncia. ElI ocho de junio, la parte actora presento
denuncia ante el Instituto local, sefialando como responsables
de violencia politica en razén de género a trece diputados y
diputadas®, a los presidentes de los partidos politicos

Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México,

% Mayra Vazquez Velazquez (MORENA); Ramiro Vivanco Chedraui-(MORENA); Maria
de Lourdes Montiel Ceron (MORENA); Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
(MORENA); Miguel Piedras Diaz (MORENA); Victor Castro Lopez-(PT); Luz Vera Diaz
(Partido Encuentro Sacial); José Luis Garrido Cruz (Partido Encuentro Social); Omar
Milton Lopez Avendafio (Partido Accion Nacional); Zonia Montiel Candaneda (Partido
Revolucionario Institucional); Maribel Le6n Cruz (Partido Verde Ecologista de México);
Maria Isabel Casas Meneses (Movimiento Ciudadano), y Luz Guadalupe Mata Lara
(Partido Nueva Alianza).
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Encuentro Social, Movimiento Ciudadano y Accion Nacional en

el estado de Tlaxcala, y a quienes resultaran responsables.

Asimismo, solicitaron medidas cautelares para la restitucion de
la titularidad de las presidencias, comisiones y comités que

encabezaban.

V. Remisién a la Unidad Técnica. El nueve de junio® el
Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias remitio a la
autoridad responsable las constancias de la denuncia para su

analisis.

VI. Acto impugnado. Mediante resolucion de diez de junio, el
titular de la Unidad Técnica acordd, entre otras cosas, desechar
la denuncia dado que los hechos que la generaron tuvieron
lugar en el seno del Congreso de Tlaxcala, al considerar que es

materia de derecho parlamentario.

Asimismo, dio vista al Congreso de Tlaxcala con las medidas
cautelares solicitadas por la parte denunciante y a la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, al Instituto Nacional de las Mujeres y al Instituto
Estatal de la Mujer de Tlaxcala a fin de que se adoptaran las
medidas conducentes al ser las autoridades competentes en

materia de violencia politica por razén de género.

VII. Presentacion de Demanda. Inconforme con dicha
determinacion, el diecisiete de junio la parte actora presento
demanda de juicio de la ciudadania ante el Instituto local;
misma que fue remitida junto con el trAmite correspondiente a la
Sala Superior el dieciocho de junio siguiente, siendo registrada
bajo el nimero de expediente SUP-JDC-936/2020.

® Oficio ITE/CQyD/ICMM/11-3/2020.
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VIIl. Acuerdo de Sala Superior. Mediante acuerdo de primero
de julio, el Pleno de Sala Superior ordend la remision del
presente asunto a esta Sala Regional al considerar que es el

organo jurisdiccional competente para sustanciarlo y resolverlo.

IX. Juicio de la Ciudadania.

1. Remisién y Turno. El seis de julio, fueron remitidas dichas
constancias a esta Sala Regional, integrandose el expediente
SCM-JDC-99/2020 mismo que fuera turnado a la ponencia a

cargo del Magistrado Héctor Romero Bolafios.

2. Radicacion. El ocho de julio, el Magistrado Instructor radico

el expediente.

3. Acuerdo Plenario. En sesion privada del veintinueve de
julio, el Pleno de esta Sala Regional dicté acuerdo mediante el
cual ordeno requerir a la parte actora y a Refugio Rivas Corona
para que ratificaran sus escritos de demanda y por el que se
pretende comparecer como tercero interesado en el presente
juicio, respectivamente, a través de diversas opciones, entre
ellas, la presentacion en original de dichos escritos ante la

Oficialia de Partes de esta Sala Regional.

4. Desahogo. El treinta y uno de julio, Refugio Rivas Corona
presentd en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el
original de su escrito de apersonamiento como tercero
interesado dentro del presente juicio y anexos que lo

acomparfiaban.

Por su parte, el tres de agosto, la parte actora present6 en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional su escrito de

demanda con firmas autdgrafas y anexos que la acompafaban.
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5. Cierre de instruccion. En su oportunidad, se declaro
cerrada la instruccion, al considerar que no existia actuacion
pendiente por desahogar, con lo que el asunto quedoé en estado

de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente juicio de la ciudadania en el que la parte actora
controvierte una resolucion emitida por la Unidad Técnica, por
la que desechd la denuncia formulada por supuestos actos que
constituyen violencia politica contra las mujeres por razon de
género y solicitud de medidas cautelares, la cual considera
afecta el ejercicio de sus derechos politico-electorales, para el
cargo en que fueron electos y electas, como integrantes del
Congreso de Tlaxcala; supuesto que actualiza la competencia
de esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99

parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos

186 fraccién ll, inciso ¢) y 195 fraccién 1V, inciso b).

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1, inciso f).

Acuerdo INE/CG329/2017. Del Consejo General del INE, en el

cual establece el ambito territorial de esta cuarta circunscripcion
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plurinominal y a la Ciudad de México como su cabecera®.

SEGUNDA. Justificacion de urgencia para resolver el

asunto en contexto de la pandemia COVID-109.

Como es un hecho notorio® para esta Sala Regional, a partir de
la emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais,
derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), la Sala Superior emitié el Acuerdo General 2/2020°
por el cual estableci6 como medida extraordinaria y
excepcional, la celebracion de sesiones no presenciales y
entre otros, de aquellos asuntos en los que el Pleno asi lo

determinara segun su naturaleza al considerarse “urgentes”.”

En el Acuerdo General 2/2020 se determind, especificamente
en el punto IV, que los asuntos que se considerarian como
“urgentes” serian: “... aquellos que se encuentren vinculados a
algun proceso electoral en relacion con términos perentorios, 0
bien, que pudieran generar la posibiidad de un dafo
irreparable, lo que debera estar debidamente justificado en la

sentencia. En todo caso serian objeto de resolucion aquellos

gue de manera fundada y motivada el Pleno determine...”.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

®> Se invoca como hecho notorio conforme con el articulo 15 numeral 1 de la Ley de
Medios y la jurisprudencia de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL
Y JURIDICO”, emitida por la Suprema Corte, la cual define que por hechos notorios
deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a
la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar.

® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion numero 2/2020, por el que se autoriza la resolucion no presencial de los
medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete. Visible en la
pagina electrénica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020

" Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion numero 2/2020 por el que se autoriza la resolucion no presencial de los
medios de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-
CoV2.
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Bajo ese contexto, se emiti6 el Acuerdo General de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral nimero 4/2020° por el que
se expidieron los Lineamientos aplicables para la resolucién de
los medios de impugnacion a través del sistema de

videoconferencias®.

En dicho acuerdo se establecieron parametros para la
implementacion de medios electronicos -como
videoconferencias- para la celebracion de las sesiones no

presenciales.

En el numeral Il del invocado Acuerdo General 4/2020 se
reiter6 que, entre otros, los asuntos urgentes se discutirian y
resolverian en forma no presencial, debiéndose prever las
medidas pertinentes para garantizar simultaneamente el acceso

a la tutela judicial y el derecho a la salud de las personas.

Asimismo, la Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 6/2020%,
por el que se precisan criterios adicionales a los diversos
acuerdos 2/2020 y 4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no
presencial asuntos de la competencia del Tribunal Electoral en el
actual contexto de esta etapa de la pandemia generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

De esta forma, se ampliaron los supuestos que pueden resolverse
por este Tribunal Electoral mediante sesiones no presenciales, en

el contexto de la mencionada pandemia, y se adicionaron los

® Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion namero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema de videoconferencias,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidéds de abiril. Visible en la pagina
electronica oficial:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020

° En sesion de dieciséis de abil.

19 Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion numero 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso
Acuerdo 4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la
competencia del Tribunal Electoral en el actual contexto de esta etapa de la pandemia
generada por el virus SARS CoV2; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de julio.

9
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medios de impugnacién que se relacionen con las siguientes

tematicas:

a) Asuntos gue involucren los derechos politico-electorales de
las personas o0 grupos pertenecientes a pueblos y comunidades

indigenas;

b) Asuntos que conlleven el estudio de violencia politica por

razén de género;

c)  Asuntos que involucren los derechos politico-electorales de

las personas con discapacidad,;

d) Asuntos en el que se involucre el interés superior de la

infancia y de la adolescencia;

e) En general, asuntos en los que se involucre a una persona o
grupo que, por sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo,
nivel educativo u origen étnico, requieran de un esfuerzo adicional

para el ejercicio de sus derechos politico-electorales;

f)  Los relacionados con los procesos electorales a desarrollarse
este ano, incluidos los referentes a la seleccion de candidaturas a

partir de los procedimientos establecidos por los partidos politicos;

g) Los asuntos en los que se aduzca la incorrecta operacion de
los organos centrales de los partidos politicos o interfiera en su

debida integracion; vy,

h) Los que deriven de la reanudacion gradual de las actividades
del INE.

En ese sentido, se considera que el presente asunto actualiza
uno de los supuestos para ser resuelto en los términos del
Acuerdo General 6/2020, debido a que tiene vinculacion con
una denuncia presentada por la parte actora contra actos que
acusan son violencia politica por razén de género y actos que

afectan el ejercicio de sus derechos politico-electorales en que

10
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ademas, solicitan el otorgamiento de medidas cautelares.

Al respecto, expresa que en la sesion del veintiocho de mayo,
se modificé la titularidad de la presidencia de la Junta de
Coordinacion y Concertacién Politica y de algunas de las

Comisiones y Comités gue integran el Congreso de Tlaxcala.

Inconforme con la modificacion de la titularidad de la
presidencia, las comisiones y comités, la parte actora presenté
denuncia ante el Instituto local, en contra de trece diputados y
diputadas, asi como en contra de las presidencias de los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
de México, Encuentro Social, Movimiento Ciudadano y Accién
Nacional en el estado de Tlaxcala y/o quienes resultaran
responsables, al considerar que dichas remociones constituian

violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Derivado de ello, solicita el dictado de medidas cautelares por
actos relacionados con la restitucion de sus posiciones como

presidentas o integrantes de comités y/o comisiones.

De ahi que, en consideracion de esta Sala Regional, se
actualiza un supuesto de urgencia para conocer y resolver
el presente asunto, dado el sefialamiento de la posible

violencia politica por razén de género.

Adicionalmente, la parte actora solicita la adopcion de medidas
cautelares, y al respecto, la Sala Superior'’ ha sefialado que
una medida cautelar adquiere justificacion ante la existencia de
un derecho que requiere proteccion provisional y urgente. Asi,
se procura evitar una posible afectacion mientras se sigue el

procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

' Criterio sostenido al resolver expedientes como los recursos del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-252/2018, SUP-REP-26/2019 y SUP-REP-67/2020.

11
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fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su

actualizacion.

De esta forma se reconoce que la importancia de la atencion
oportuna de las solicitudes de medidas cautelares radica en la
posibilidad de desplegar acciones que puedan evitar dafos

irreparables a un proceso electoral.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucién y en los Acuerdos Generales de la Sala Superior
ya citados, la determinacion que tome esta Sala Regional debe
tutelar el acceso a la justicia de la parte actora mediante una
determinacion que resguarde a su vez el derecho a la
proteccion de la salud de las personas que participen en la

emision, notificacidon y ejecucion de la presente sentencia.

Esto, en el entendido de que no se puede desatender el
derecho a la salud u otros derechos que pueden estar en riesgo

por el contexto de emergencia sanitaria actual.*?

TERCERA. Tercero Interesado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17, numeral 4, de
la Ley de Medios, se tiene a Refugio Rivas Corona en su
caracter de Coordinador Estatal en Tlaxcala del partido
Movimiento Ciudadano, presentando escrito mediante el cual
comparece con el caracter de tercero interesado en el
presente juicio, haciendo valer un derecho incompatible con la

pretension de la parte actora.

Dicho escrito cumple con los requisitos atinentes, en virtud de

constar el nombre y firma autografa de quien lo presenta, asi

'2 Ello, al ser un hecho notorio de conformidad con el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios, el estado de pandemia mundial y la contingencia sanitaria por la que también
atraviesa el pais.

12
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como precisa la razon de su interés juridico en el asunto,

adjuntando su nhombramiento del cargo con el que se ostenta.

Asimismo, fue comparecié dentro del plazo de setenta y dos
horas que conforme el articulo 17, parrafo 1, inciso b) de la Ley
de Medios.

En consecuencia, esta Sala Regional reconoce el caracter de
tercero interesado en el presente juicio a Refugio Rivas Corona
en su caracter de Coordinador Estatal en Tlaxcala del partido

Movimiento Ciudadano.

Debe destacarse que, de forma inicial, el escrito fue presentado
en formato digital, derivado de que mediante el Acuerdo ITE-
CG16/2020 el Instituto local emiti6 medidas preventivas para
salvaguardar la salud de sus servidoras, servidores publicos y
visitantes a sus instalaciones. Entre ellas, establecié que la
recepcion de documentacion Unicamente se realizaria a través

de un correo institucional.

Por ello, el escrito de referencia carecia de firma autografa por
lo que el Pleno de esta Sala Regional determiné formular a
Refugio Rivas Corona un requerimiento a fin de que se
presentara el documento con firma autégrafa, o bien, ratificara

el presentado en formato digital.

Dicho requerimiento fue cumplido el treinta y uno de julio,
mediante la presentacion en la Oficialia de Partes de esta Sala

Regional del escrito en fisico, en el cual consta firma autégrafa.

De esta manera, se considera colmado el requisito de la firma
autoégrafa y, por lo que respecta a la oportunidad, se computa a

partir de la presentacion del escrito digital, ya que, ello atendié a

13



SCM-JDC-99/2020

situaciones extraordinarias y a las medidas adoptadas por el

Instituto local, responsable de recibir dicha documentacion.

CUARTA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion
reane los requisitos de procedencia establecidos en los
articulos 7; 8; 9 parrafo 1; 13 parrafo 1, inciso b); 79 y 80, de la

Ley de Medios, como se expone a continuacion.

|. Forma. Este requisito se satisface porque la demanda se
presentd por escrito, en ella se identifica a la parte actora, se
precisan sus nombres y contiene las firmas autografas, se
sefiala el acto impugnado y a la autoridad responsable;
asimismo, se mencionan los hechos en que basan la

impugnacion y se hacen valer agravios.

Es importante destacar que, en un inicio, la demanda se
presentd ante la autoridad responsable en formato digital. Ello,
derivado de las medidas adoptadas por el Instituto local, entre
las cuales, como se menciond, se establecid que la recepcion
de documentacion Unicamente se realizaria a través de un

correo institucional.

De esta forma, en la demanda remitida por la autoridad
responsable no constaban las firmas autégrafas de las y los

actores.

Por lo anterior, el Pleno de esta Sala Regional emitid un
Acuerdo el veintinueve de julio, mediante el cual se requirié a la
parte actora la presentacién con firma autégrafa de su escrito

inicial o la ratificacion del que fue presentado de forma digital.

14
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En cumplimiento a lo anterior, el tres de agosto, la parte actora
presentd ante la Sala Regional escrito en original de demanda.
Cabe destacar que, el escrito presentado en forma fisica es de
igual contenido al presentado en formato digital, existiendo
unicamente variacion en el orden de las firmas de las y los
actores; sin embargo, consta firma autdégrafa de cada una de
las personas que se ostentan como actoras, siendo igual su
contenido -hechos, expresion de agravios, capitulo de pruebas

y puntos petitorios-.

Por lo anterior, se considera cumplido el requisito de forma que
se analiza, al constar la demanda por escrito y contener firmas

autografas de las y los actores.

Debe destacarse que el plazo del computo se realiza a partir de
la presentacién digital del escrito y no de la presentacion fisica -
en respuesta al requerimiento antes mencionado-, porque, tal
como se razono en el Acuerdo Plenario dictado el veintinueve
de julio, ello se dio a partir de las situaciones extraordinarias y
las medidas que, para salvaguardar el derecho a la vida y salud
del funcionariado y poblacién en general, tomé la autoridad

responsable ante quien se present6 dicho escrito.

II. Definitividad. En el Acuerdo Plenario mencionado en el
parrafo que antecede, el Pleno determind conocer el asunto en
salto de instancia,'® es decir, consideré que, atendiendo a las
caracteristicas del caso y su urgencia, era procedente aceptar
la peticidon de la Parte Actora de no exigirle el agotamiento de la

instancia previa ante el Tribunal local.

'3 Con el voto en contra de la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.
15
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lll. Oportunidad. De igual manera, se determiné que el escrito
de demanda resultaba oportuno, porque el plazo para promover
el medio de impugnacion transcurrié del doce al diecisiete de

junio siguientes,™

toda vez que el presente asunto no se
encuentra vinculado con un proceso electoral que actualmente
se esté desarrollando y, por tanto, en el computo de los plazos,
deben ser descartados los dias inhabiles. De esta forma, si la
parte actora presentd su demanda el mismo diecisiete de junio,
resulta evidente que el medio de impugnacion fue promovido
dentro del plazo de cuatro dias previsto por la Ley de Medios
local.™

Debe destacarse que el plazo del computo se realiza a partir de
la presentacion digital de la demanda y no de la presentacion
fisica -en respuesta al requerimiento antes mencionado-,
porque, tal como se razond6 en el Acuerdo Plenario dictado el
veintinueve de julio, ello se dio a partir de las situaciones
extraordinarias y las medidas que, para salvaguardar el derecho
a la vida y salud del funcionariado y poblacion en general,
adopté la autoridad responsable ante quien debia ser

presentada la demanda.

IV. Legitimacion e interés juridico. La parte actora esta
legitimada para interponer el presente juicio de la ciudadania,
ya que, lo promueven diversas ciudadanas y ciudadanos, para
impugnar un acto administrativo que derivd de una denuncia

gue presentaron; por tanto, tienen legitimacion e interés juridico

4 Descontando del cémputo respectivo el trece y catorce de junio de dos mil veinte al
ser inhabiles al tratarse de sabado y domingo.

'3 | o anterior, de conformidad con la jurisprudencia 9/2007, de rubro: “PER SALTUM.
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO
PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U
ORDINARIO LEGAL”, emitida este Tribunal Electoral.
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para promover este juicio.

Asi, al estar colmados los requisitos de procedencia del medio

de impugnacion que nos ocupa, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

QUINTA. Consideraciones del acto impugnado.

En el presente apartado se realizara una sintesis de las razones

en las cuales se sustento la autoridad responsable al decidir

desechar la denuncia presentada por la parte actora.

1. Normatividad aplicable.

Sefial6 que tenia conocimiento de que el veintiocho de
mayo del afio en curso, el Congreso de Tlaxcala aprobo
diversas reformas en materia de violencia politica contra
las mujeres por razon de género; sin embargo, no se
encontraban disponibles en la pagina de internet del
Periddico Oficial, del Gobierno del Estado de Tlaxcala por
lo cual no existia certeza respecto de su publicacién y

vigencia.

Conforme a lo anterior, ante la necesidad urgente de
resolver el asunto, razond que era aplicable el articulo

474 Bis de la Ley General Electoral.

En consideracion de la autoridad responsable, de
conformidad con el parrafo cuarto del articulo 14 de la
Constitucion y el articulo 3 de la Ley Electoral de Tlaxcala
se desprende que es posible utilizar el criterio previsto
del supuesto regulado en el no regulado, esto por

jerarquia normativa y porque existen semejanzas entre

17
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ambos supuestos. De esta manera, aplicé por_analogia

el articulo 474 Bis de la Ley General Electoral.

2. Competencia

La responsable consider6 que era competente para
pronunciarse en torno a la admision o desechamiento de
la denuncia, de conformidad con lo previsto por el articulo

474 Bis, numeral 5 de la Ley General Electoral.

3. Pronunciamiento sobre incompetencia

18

La autoridad responsable considero que debia declararse
la improcedencia de la denuncia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 16 de la Constitucion y 474
Bis, numerales 5 y 6, inciso b) de la Ley General

Electoral.

Consider6 que los hechos denunciados derivan del
derecho parlamentario y se subsumen en el mismo para
Su conocimiento, por lo que, no es posible que el Instituto

local conozca de la denuncia presentada.

Al respecto, considerd aplicable la jurisprudencia 34/2013
y 44/2014, asi como la tesis XIV/2007, emitidas por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En su consideracion, la designacion o remocion de
miembros de la Junta de Coordinacion y Concentracion
Politica, de las comisiones legislativas y de la
coordinacion de una fraccion parlamentaria inciden

exclusivamente en el ambito administrativo parlamentario,
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por estar relacionados con el funcionamiento y desahogo

de las actividades internas de los congresos.

e De esta forma, considerd que los hechos denunciados no
pueden vulnerar derechos politico-electorales en las
modalidades de acceso y ejercicio efectivo del cargo ni de

participacion en la vida politica del pais.

e En consecuencia, estimé que el Instituto local carecia de
competencia para conocer la denuncia y remitio la misma
al Congreso de Tlaxcala para que dicho organo
procediera conforme a derecho respecto de los hechos
denunciados y las medidas cautelares solicitadas por la

parte actora.

e Asimismo, dio vista a la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, al Instituto
Nacional de las Mujeres y al Instituto Estatal de la Mujer

de Tlaxcala.

SEXTA. Agravios.

e Argumenta la Parte Actora que la autoridad responsable
carecia de competencia para decidir sobre el
desechamiento de la denuncia, porque de conformidad
con lo establecido en los articulos 373, 375 y 385 de la
Ley Electoral de Tlaxcala, se advierte que es a la
Comision de Quejas y Denuncias a quien corresponde
decidir sobre la admision o el desechamiento de la

denuncia.

e Considera que fue indebido que la autoridad responsable

decidiera que los hechos denunciados se encontraban
19
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dentro del derecho parlamentario, porque con ello dejé de
aplicar la jurisprudencia de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO".

Estima que, bajo la argumentacion del acto impugnado,
se aceptaria que al amparo del derecho parlamentario se
cometan actos que discriminen y atenten contra el

desempefio politico de las mujeres.

Sefala que la responsable debid valorar que mediante la
denuncia se evidenciaba que los hechos denunciados
consistieron en agentes externos al organo legislativo,
mediante los cuales, dirigentes de partidos impusieron un
mecanismo de violencia simbdlica y estructural que puso
en desventaja a toda persona que apoyara la propuesta
de que las mujeres encabezaran las listas de

representacion proporcional.

Argumenta que la responsable no consideré que durante
los procesos electorales dos mil quince y dos mil
dieciocho, con las nuevas disposiciones en materia de
paridad, se disparé la violencia politica en razon de
género. Debiendo tomar en cuenta que el derecho es un
concepto vivo que se va transformando con el paso del
tiempo y las necesidades de las sociedades, por lo que
debié considerar todas las circunstancias y criterios

novedosos emitidos en la materia.

Estima que no era aplicable la jurisprudencia que invoco
la autoridad responsable, ya que se trata de criterios

emitidos en los afios dos mil siete, dos mil trece y dos mil
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catorce; de tal forma que, no existian las reformas en
materia de violencia politica contra las mujeres por razén
de género publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

el trece de abril de este ano.

e Argumenta que fue indebido remitir la denuncia al
Congreso de Tlaxcala para que fuera quien se
pronunciara respecto de las mediadas -cautelares
solicitadas, cuando dicho 6rgano se encuentra integrado
por las personas denunciadas; ademas, de conformidad
con el articulo 474 Bis de la Ley General Electoral es a la
autoridad administrativa electoral a quien corresponde

resolver sobre las medidas cautelares.

e Considera que aplicando una perspectiva de geénero,
debié admitir la denuncia en contra de las dirigencias de
los partidos politicos que denuncid, ya que de los hechos
narrados en su demanda se observa que han cometido
actos de violencia politica por razon de género y actos
que obstaculizan el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

Corresponde ahora hacer el estudio de fondo de los

planteamientos presentados por la parte actora.

Debe precisarse que este Tribunal Electoral ha sostenido que la
competencia es un requisito fundamental para la validez de un
acto de molestia y, por tanto, su estudio constituye una cuestion

preferente y de orden publico.
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Dicho criterio se encuentra plasmado en la jurisprudencia
1/2013, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO
DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION” . *°

Conforme a ello, se estudiardn en primer término los
agravios mediante los cuales la parte actora cuestiona la
competencia de la autoridad responsable para la emision la

resolucion impugnada.

Al respecto, esta Sala Regional estima que son fundados por

lo que se explica a continuacion.

El articulo 16 constitucional establece que las personas
Gnicamente podran ser objeto de actos de molestia por
autoridades competentes, que emitan un mandamiento por
escrito que sea debidamente fundado y motivado, lo que de no
ser satisfecho no puede afectar validamente los derechos de las

y los gobernados.

De esta forma, para que una autoridad pueda emitir actos
apegados a los principios constitucionales y legales, su
actuacion debe encontrarse prevista expresamente en la ley, es
decir, las y los particulares solo tienen la obligacion de soportar
los efectos de un acto de autoridad cuando ésta lo haya dictado

en ejercicio de las atribuciones.

Asi, cualquier acto de autoridad debe ser emitido por aquella

gue ejerza la competencia en la controversia o en la situaciéon

¢ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 11y 12.
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en la que se encuentre la o el gobernado, de lo contrario
vulneraria la garantia de seguridad juridica prevista en el

articulo en cita.

Por otra parte, la garantia de seguridad juridica presupone que
la ciudadania tenga certeza sobre su situacion ante las leyes,
para lo cual, en la Constitucion y en las leyes se establecen
determinados supuestos, requisitos y procedimientos para
asegurar que ante una intervenciéon de la autoridad en la esfera
de derechos de las personas, sepan las consecuencias y

tengan los elementos para defenderse.’

Asi, tal como se dispuso en la jurisprudencia 1/2013
previamente citada, la competencia de la autoridad es un
requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es
emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las
hipotesis previstas en las normas que fundaron su decision, es
claro que no puede producir ningun efecto juridico respecto de

aquellos individuos contra quienes se dicte o realice.

En el caso concreto, en consideracion de esta Sala Regional, la
autoridad responsable carece de competencia para emitir la

resolucion impugnada, como se explica.

En principio, es importante establecer conceptos generales en
torno a las obligaciones de las autoridades para combatir la

violencia contra las mujeres en razén de género, asi como el

Y7 Jurisprudencia: GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, P&gina: 35; y, tesis:
SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO. Suprema Corte, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |l Pagina: 224.
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marco normativo de los procedimientos sancionadores en

materia electoral.

Conforme a lo previsto en el articulo 1° constitucional, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana para prevenir
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion
Belém do Pard) consagran el deber aplicable al Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres.

Con base en los ordenamientos internacionales,'® los Estados
deben implementar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida
politica y publica del pais, para lo cual deben adoptar las
medidas apropiadas para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia

de la violencia contra la mujer.™

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y
locales sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las

conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres

'8 Opinién consultiva 18, Ver parrafo 1 y 7 de la Recomendaciéon General 19 del
Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
Articulos 4, inciso j), y 7, inciso d), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulos Il y Il de la Convencion de
los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

9 Articulo 7.e), de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres (Convencién Belém do Para).
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en razén de género.?°

Por su parte, la Suprema Corte ha establecido que la obligacion
de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violencia
contra las mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismo
judiciales y administrativos adecuados y efectivos para combatir
las violaciones a derechos humanos de las mujeres y de no
discriminacion, no solo corresponde al agente encargado de
la investigacion, sino que crea obligaciones para todas las

autoridades.?*

En ese sentido, se advierte que la Suprema Corte reconoce que
en los casos vinculados con violencia contra la mujer
corresponde una respuesta interinstitucional, a fin de hacer
frente a los problemas estructurales que perpetian ese tipo de

violencia.

Se entiende que solamente de esa manera, coordinada y de

cooperacion se podra erradicar la violencia contra las mujeres.

Los anteriores razonamientos, guardan coincidencia con lo
resuelto por la Sala Superior en el SUP-REC-91/2020.

Por otra parte, la base del régimen sancionador electoral,
especificamente de los procedimientos especiales
sancionadores competencia del INE y la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, se encuentra en el

articulo 41, Base lll, apartado D, de la Constitucion.

En las entidades federativas, la base constitucional que da
sustento a la existencia de los procedimientos administrativos

sancionadores se encuentra en el articulo 116, fraccion 1V,

%0 Articulo 48 bis, fraccion lll, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
21 Amparo en revision 554/2013.
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incisos j) y 0); a través del cual, se faculta a los Congresos de
los estados a regular, entre otras cuestiones, lo relativo a las

faltas administrativas en materia electoral.

En dos mil catorce, se emitio la Ley General Electoral, y con ella
se implementaron cambios importantes en los procedimientos
sancionadores competencia de los 6rganos nacionales -INE y la

Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral-.

El articulo 440 de la mencionada ley establece las directrices
gue las leyes electorales locales deberan considerar al

regular los procedimientos sancionadores.

Conforme a ello, la Ley General Electoral establece que en los
estados deberan reglamentarse cuestiones como la
clasificacion de los procedimientos en ordinarios y especiales;
sujetos y conductas sancionables; reglas de inicio, tramitacion y
organos competentes; reglas para el tratamiento de quejas
frivolas; y regular el procedimiento especial sancionador
para los casos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género -esta ultima base se adiciond a partir de la

altima reforma a dicha ley, como se detallara a continuacion-.

El trece de abril de este afo fue publicado el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma diversas leyes vy
disposiciones en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién, conforme al articulo primero

transitorio.??

2 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
Electoral, de la Ley de Medios, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
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Entre las leyes reformadas se encuentra la Ley General
Electoral, y las modificaciones tuvieron impacto en la regulacion
de los procedimientos especiales sancionadores en materia

electoral.

Tomando en cuenta que el agravio que ahora se estudia se
centra en la competencia para conocer de las denuncias por
violencia politica contra las mujeres por razén de género
del Instituto local y, especificamente, las facultades de la
Unidad Técnica, se precisaran las modificaciones que se
relacionan con las facultades de los organismos publicos

electorales locales.

Como se adelant6, el articulo 440 fue reformado para adicionar

lo siguiente:

“Articulo 440. Las leyes electorales locales deberan
considerar las reglas de los procedimientos sancionadores,
tomando en cuenta las siguientes bases:

l.y2. ..

3. Deberan regular el procedimiento especial

sancionador para los casos de violencia politica contra

las mujeres en razén de género.
Por otra parte, para las quejas y denuncias que conoce el INE,
en el articulo 442, ultimo parrafo, se establecio que las quejas 0
denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se sustanciaran a través del procedimiento especial

sancionador.

Asimismo, en los articulos 442 Bis, 463 Bis y 463 Ter de la

mencionada ley, se reconocieron los supuestos o las conductas

de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
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gue deberan considerarse violencia politica contra las mujeres
por razon de género, se reglamentaron las medidas cautelares
y de reparacion aplicables para este tipo de infracciones, que

seran conocidas por las autoridades nacionales.

Ahora bien, se estableci6 de manera especifica un
procedimiento que debera seguirse cuando se denuncie la
posible comision de conductas que configuren violencia politica
contra las mujeres por razon de género. Este procedimiento
guedd establecido en el articulo 474 Bis, de la siguiente

manera.:

Articulo 474 Bis.

1. En los procedimientos relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razén de género, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, ordenara en forma sucesiva
iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las
medidas cautelares y de protecciéon que fueren
necesarias. Cuando las medidas de proteccion sean
competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara
vista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a
sus facultades y competencias.

2. Cuando la conducta infractora sea del conocimiento
de las autoridades electorales administrativas distritales
o locales, de inmediato la remitiran, a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto para que ordene iniciar el
procedimiento correspondiente.

3. Cuando las denuncias presentadas sean en contra de
algun servidor o servidora publica, la Secretaria Ejecutiva
dara vista de las actuaciones, asi como de su resolucion, a
las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas, para que en su caso
apliquen las sanciones que correspondan en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

4. La denuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autografa o
huella digital;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;
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c) Narracion expresa de los hechos en que se basa la
denuncia;

d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y

e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que
se soliciten.

5. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar la denuncia
en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion;
tal resolucion debera ser confirmada por escrito y se
informara a la Sala Especializada del Tribunal Electoral, para
Su conocimiento.

6. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral desechara
la denuncia cuando:

a) No se aporten u ofrezcan pruebas.
b) Sea notoriamente frivola o improcedente.

7. Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia, emplazara
a las partes, para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admisién. En el
escrito respectivo se le informara a la persona denunciada
de la infraccion que se le imputa y se le correrda traslado de
la denuncia con sus anexos.

8. En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de
pruebas y alegatos y su traslado a la Sala Regional
Especializada, se desarrollaran conforme lo dispuesto en el
articulo 473.

9. Las denuncias presentadas ante los Organismos
Pablicos Locales Electorales, asi como procedimientos
iniciados de oficio, deberdn ser_ sustanciados en lo
conducente, de acuerdo al procedimiento establecido en
este articulo.

Debe destacarse que, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral a que hace referencia el articulo transcrito -y en
general, la ley en cuestion-, se refiere al érgano adscrito a la

Secretaria Ejecutiva del INE, que sera competente para la
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tramitacion de los procedimientos sancionadores, asi como de
remocion de las y los Consejeros Electorales de las entidades
federativas, en términos del articulo 51, parrafo segundo, de la

Ley General Electoral.

Asimismo, la citada ley regula la integraciéon del maximo érgano
de direccion de los organismos publicos electorales de las
entidades federativas -acorde a lo establecido en el articulo 116
de la Constitucion-; sin embargo, lo relativo a su estructura
técnica -titulares de las areas ejecutivas de direccion y unidades
técnicas- se encuentra dentro del ambito de atribuciones de las

legislaturas locales.

Como se menciong, el articulo 440 de la Ley General Electoral,
dispone que los Congresos locales deberan regular un
procedimiento especial sancionador para los casos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por otra parte, en el articulo transcrito -474 Bis- se establecio
un procedimiento especial sancionador que debe seguirse
cuando se presenten quejas o denuncias sobre violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en dicho

procedimiento se establecen reglas como:

Las autoridades competentes para sustanciar dicho

procedimiento.

e La forma de proceder cuando las quejas y denuncias se

presenten contra algun servidor o servidora publica.

e Requisitos que deberan contener las denuncias.

e Reglas sobre la atencion de medidas cautelares.
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e Se establecen causas de desechamiento.

e Se establece que cuando las denuncias se presenten

ante los organismos publicos electorales locales, o los

procedimientos que se inicien de oficio, deberan

sustanciarse en lo conducente, de acuerdo con el

procedimiento establecido en dicho articulo.

Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad responsable
considerd que de conformidad con el parrafo cuarto del articulo
14 de la Constitucion y el articulo 3 de la Ley Electoral de
Tlaxcala, debia aplicar lo dispuesto en el articulo 474 Bis de la
Ley General Electoral. Para ello, se sustentd en los siguientes

razonamientos:

e Sefiald que es posible utilizar el criterio previsto del

supuesto regulado, en el no regulado.

e Consider6 que derivado de la jerarquia normativa y
semejanzas del caso que se sometié a su conocimiento,

era aplicable por analogia el articulo 474 Bis de la Ley

General Electoral.

Conforme a ello, estim6 que si el procedimiento establecido en
la Ley General Electoral reconocia facultades a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del INE para decidir sobre la admisién o
desechamiento de la denuncia, debia considerarse por
analogia que la Unidad Técnica tendria facultades para

emitir el acto impugnado.

En consideracion de esta Sala Regional, la conclusion de la

autoridad responsable fue indebida, pues contraviene el
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principio de legalidad que deriva del articulo 16 de la

Constitucion.

Dicho principio configura una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades solo pueden
hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes;
por tanto, la competencia no se extrae por analogia, sino que

debe encontrarse expresamente prevista en la norma.

Ahora bien, la autoridad responsable consider6 que al no
haberse publicado las ultimas reformas en materia de violencia
politica de género aprobadas por el Congreso de Tlaxcala, se
encontraba ante una falta de regulacion del procedimiento a

seguir con motivo de la denuncia planteada por la parte actora.

Esta Sala Regional no comparte dicha conclusién, en virtud de
gue, las reformas sobre violencia politica contra las mujeres en
razon de género aprobadas por el Congreso General y
recientemente publicadas, establecen bases que deberan ser
consideradas por los Congresos Estatales, dando lugar a la
armonizacion de las legislaciones en las diversas entidades
federativas; sin embargo, ello no significa que en tanto no se
lleve acabo dicha armonizacién existira un vacio legal que
impide a las autoridades electorales locales aplicar los
procedimientos que ya se encuentran establecidos en las

leyes locales.

Si bien, las reformas aprobadas por el Congreso General se
encuentran en vigor y deben ser aplicadas por las autoridades
del ambito local y federal, esto no implica que las normas

locales relativas a las facultades de los 6rganos de los
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Institutos  electorales locales y los procedimientos

sancionadores electorales dejen de ser aplicables.

Por el contrario, deben ser aplicadas las leyes generales y
federales, incluyendo las reformas recientemente aprobadas,
asi como de lo establecido en el ambito de la legislacion local
correspondiente, armonizando e integrando la interpretacion y

aplicacion de ellas.

Como se analizo, las recientes reformas a la Ley General
Electoral reconocen las facultades de los organismos publicos
electorales locales -como lo es el Instituto local- para conocer
sobre denuncias de hechos que puedan configurar violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

Y, al respecto, establece directrices tanto para las legislaturas
de los estados como para los organismos publicos electorales
locales, en torno a Ilos procedimientos sancionadores
electorales que deberan seguirse para los casos de violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

Asi, se advierte que la autoridad responsable partié de una
premisa equivocada, consistente en la ausencia de
regulacion de procedimientos para conocer este tipo de
infracciones, ya que en la normatividad electoral de Tlaxcala
se encuentran las reglas aplicables a los procedimientos
sancionadores en el ambito local; tal como se observa a

continuacion.

La Ley Electoral de Tlaxcala establece una definicion de la

violencia politica -articulos 129 y 168-, de la siguiente manera:
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“Violencia politica: Es toda accion y omision, incluida la
tolerancia, que basada en elementos de género y dadas en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y ejercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico.”

Ahora bien, el régimen sancionador electoral en Tlaxcala se
encuentra reglamentado en el Libro Quinto de la Ley Electoral

de Tlaxcala.

En el articulo 345 de la mencionada ley se establece quienes

podran ser sujetos de responsabilidad administrativa electoral.

En los articulos siguientes se establecen diversos catalogos de
infracciones en materia electoral, que seran conocidas a traves

de los procedimientos sancionadores.

Al respecto, el articulo 349 de dicha ley, establece que
constituyen infracciones de las y los ciudadanos, las
dirigencias, militantes y personas afiliadas a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral,
“realizar actos u omisiones que constituyan violencia

politica en contra de las mujeres.”

De igual manera, en el articulo 351 de la Ley Electoral de
Tlaxcala, se establecen las conductas que constituyen una
infraccion de las autoridades y servidoras y servidores
publicos de los poderes de la Federacion, del Estado, o las
entidades federativas, 6érgano de gobierno municipal, 6rganos

autonomos y cualquier otro ente publico.

En el mismo articulo, en la fraccion 1X Bis, se reconoce como

infraccion administrativa-electoral “realizar actos u omisiones
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gue constituyan violencia politica en contra de las
mujeres”, imputable a los sujetos sefalados en el parrafo que

antecede, es decir, a servidores y servidoras publicas.

En cuanto al procedimiento a seguir y las autoridades que
deberan sustanciarlo y resolverlo, el articulo 366 de dicha ley
establece que son organos competentes para la tramitacion y

resolucion del procedimiento sancionador:

I. El Consejo General del Instituto local

. La Comision de Quejas y Denuncias (integrada por tres

Consejeras o Consejeros Electorales)

lll. La Secretaria Ejecutiva del Instituto local; y

IV. La Unidad Técnica que estara adscrita a la Secretaria

Ejecutiva del Consejo General del Instituto local.

Del articulo 382 de la Ley Electoral de Tlaxcala se desprende
gue la Comision de Quejas y Denuncias sera quien instruira el

procedimiento especial sancionador.

Por su parte, el articulo 385 de dicha ley dispone que el 6rgano
del Instituto local que reciba o promueva la denuncia la remitira
inmediatamente a la Comision de Quejas y Denuncias, para

gue ésta la examine junto con las pruebas aportadas.

Asimismo, sefiala que la denuncia sera desechada de plano
por la Comisién de Quejas y Denuncias, sin prevencion

alguna, cuando:

e No reuna los requisitos establecidos en la ley.
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e Los hechos denunciados no constituyan, de manera
evidente, una violacion en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo.

e La o el denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna
de su dicho.

e La materia de la denuncia resulte irreparable.

e La denuncia sea evidentemente frivola.

De igual manera, sefiala que la Comisién de Quejas y
Denuncias debera admitir o desechar la denuncia en un
plazo no mayor a cuarenta y ocho horas posteriores a su
recepciéon. En caso de desechamiento, notificara a la persona
denunciante su resolucion, por el medio mas expedito a su
alcance, dentro del plazo de veinticuatro horas. Tal resolucién
debera ser confirmada por escrito y se informara de ella al

Tribunal local, para su conocimiento.

Por su parte, el articulo 388 de la ley en cuestion establece las
reglas para el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos
gue se seguird en este tipo de procedimientos; la cual sera
conducida por la Comisién de Quejas y Denuncias o por el

personal que ésta designe.

Una vez celebrada la audiencia, la Comision de Quejas vy
Denuncias debera turnar el expediente al Tribunal local,
exponiendo las medidas cautelares que se hayan dictado y un
informe circunstanciado, en un término maximo de cuarenta y

ocho horas -articulo 389 de la Ley Electoral de Tlaxcala-.

Conforme a lo anterior, queda en evidencia que en Tlaxcala si
existe una regulacion respecto del tratamiento de las

denuncias por violencia politica contra las mujeres en
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razéon de género, la cual, desde el dos mil dieciséis, se define
en la legislacion local y se reconoce como un supuesto de
infraccion tanto para servidoras y servidores publicos, como

para otros sujetos.

Por lo que respecta a la competencia, en la legislacion local se
establece que sera la Comisién de Quejas y Denuncias
guien instruira el procedimiento y decidird sobre la
admision o desechamiento de las denuncias por infracciones

en materia electoral.

De esta manera, en el caso concreto, el Titular de la Unidad
Técnica carecia de facultades para desechar la denuncia y
decidir que no era procedente el inicio de un procedimiento

administrativo sancionador.

Y, si bien, existe un nuevo marco juridico aplicable, éste debe
ser aplicado en armonia con la legislacion local. Asi, la entrada
en vigor de las reformas aprobadas por el Congreso General no
genera que a nivel local exista un vacio legislativo en torno al

tema.

En este sentido, cuando el articulo 474 Bis de la Ley General
Electoral dispone que se aplicara, en lo conducente, el
procedimiento especial sancionador establecido en dicha ley no
significa que, por analogia, la Unidad Técnica, adquiera las
facultades que la ley le otorga a la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral del INE.

Lo que esta disposicion establece es que, los organismos
publicos electorales locales tendran que implementar un

procedimiento de similares caracteristicas, a través de sus
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organos y conforme a las facultades que expresamente la

legislacion les confiere.

Esto es asi pues, como se ha destacado en parrafos anteriores,
la base constitucional que rige los procedimientos
administrativos sancionadores electorales se encuentra en el
articulo 116, fraccion 1V, incisos j) y 0); en donde se faculta a
los Congresos de los estados a regular, entre otras cuestiones,

lo relativo a las faltas administrativas en materia electoral.

Es decir, existe una reserva de ley en la materia, conferida a las
legislaturas locales; en donde, en tanto no sean emitidas y
promulgadas por la autoridad competente las normas
aplicables, no es dable aplicar por simple analogia
disposiciones expedidas por una autoridad distinta, por mas que

establezcan un marco general de regulacion.

Como se dijo al inicio, conforme al articulo 16 de la Constitucién
todo acto de autoridad debe derivar de un ejercicio de
facultades expresamente conferidas en una ley, por lo que no
es viable aplicar por analogia la competencia que otras
autoridades tienen, aun cuando aparentemente exista una
estructura con caracteristicas similares entre los 6rganos -en

este caso el INE y el Instituto local-.

Precisamente por ello, la propia norma analizada dispone que el
procedimiento especial sancionador regulado en la Ley General
Electoral se tramitara “en lo conducente” por los organismos
publicos electorales locales. Con ello se respeta el ambito de

atribuciones que se tiene en las entidades federativas.

Asi, las nuevas normas juridicas en materia de violencia politica

contra las mujeres por razon de género, expedidas en el &mbito
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nacional, debieron ser aplicadas sin exclusion de las
facultades que la legislacion de Tlaxcala confiere a los

organos que forman parte del Instituto local.

De esta forma, si la Ley General Electoral faculta a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE como oOrgano
encargado de la sustanciacion de los procedimientos y le
reconoce potestad para decidir sobre la admision o
desechamiento de una denuncia; entonces, el término “aplicar
en lo conducente” el procedimiento dispuesto en el articulo 474
Bis de la mencionada ley, debe ser entendido en todo
momento, conforme a la norma vigente, dentro del ambito de
atribuciones del Instituto local, a través de sus Grganos técnicos

y de direccion.

Esto puede corroborarse porque, ya que, aun cuando la
Constitucion y la Ley General Electoral, establecen bases
generales que deben ser respetadas en las entidades
federativas; ello no significa que los 6rganos internos técnicos y
de direccion del INE y de los organismos publicos electorales
locales sean iguales, pues aun existiendo coincidencia en la
denominacién -que no necesariamente ocurre en todas las
entidades federativas-, las funciones sustanciales derivaran

tanto de la Ley General Electoral y de cada entidad federativa.

En el caso de Tlaxcala, se observa una diferencia fundamental
entre los 6rganos encargados de la tramitacion de los
procedimientos sancionadores. Para el INE, la ley otorga
competencia de decision sobre la admision o desechamiento a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral; sin embargo, en

Tlaxcala, en la legislacion vigente claramente se define esta
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atribucion para la Comision de Quejas y Denuncias y no para la

Unidad de Técnica.

Inclusive, en la tramitacion de los procedimientos ordinarios
sancionadores, la Ley Electoral de Tlaxcala tampoco reconoce
facultades a la mencionada Unidad para decidir sobre la
admision o desechamiento de las quejas y denuncias -articulos
374 a377-.

De esta forma, no es correcto afirmar, como lo considero la
autoridad responsable, que ciertas semejanzas entre los
organos nacionales y locales le otorgaban por analogia

competencias que se confieren a un érgano del INE.

Por otra parte, tampoco es acertado que la autoridad
responsable considerara que la falta de publicacion de las
reformas en materia de violencia politica en razon de género,
aprobadas recientemente por el Congreso de Tlaxcala diera
lugar a una falta de certeza. Esto, pues en tanto las reformas no
sean publicadas y entren en vigor, deben ser aplicadas las

normas vigentes en ese momento.

En ese sentido, una vez que entren en vigor las ultimas
reformas en dicha materia, tendra que ser aplicadas en
conjunto con el marco juridico nacional y convencional; pero
ello no implicaba que, en tanto no se publicaran, existiera
incertidumbre en torno al procedimiento a seguir para atender

denuncias sobre violencia politica.

En ese sentido, dado que la parte actora solicitd que se dé
inicio a un procedimiento sancionador electoral, a fin de que
se investiguen las conductas que estima constitutivas de

violencia politica contra las mujeres por razén de género
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atribuidas a diversas diputadas, diputados, presidentes de
diversos partidos politicos locales, asi como a quien
resulte responsable, y, tal como se analizd, dicho 6rgano
administrativo electoral cuenta con facultades de investigacion y
sancionatorias; esta Sala Regional estima que, es el Instituto
local, a través del 6rgano facultado -Comision de Quejas y
Denuncias-, quien debe tramitar la denuncia presentada v,
de manera fundada y motivada, resolver sobre su admisiéon o
desechamiento, sin que sea valido que un 6rgano distinto

asuma estas facultades.

Es decir, queda evidenciado que el marco juridico electoral de
Tlaxcala prevé un mecanismo especifico para conocer de
presuntos actos de violencia politica, y que la pretension de la
parte actora es precisamente que se active dicho mecanismo;
por lo que, debid recibir respuesta por parte del 6rgano que,
conforme a la legislacién, cuenta con facultades para
determinar sobre el inicio de los procedimientos

sancionadores en materia electoral en Tlaxcala.

Ello, ya que, el Titular de la Unidad Técnica carece de
atribuciones para ello -como se explico-, de tal forma que, la
resolucion que emiti6 carece de validez juridica, al no ser

acorde a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién.

De esta forma, si la parte actora solicita al Instituto local el inicio
de un procedimiento sancionador electoral, el Unico érgano
facultado para decidir sobre su inicio o0 no es la Comisién de
Quejas y Denuncias, de conformidad con el marco normativo

analizado.
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Cobra relevancia lo dispuesto por la Suprema Corte en torno al
principio de legalidad y la competencia expresa con que deben
actuar las autoridades, en la tesis de rubro: “AUTORIDADES
INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO
ALGUNO.”*®

Al respecto, sefala que la garantia que establece el articulo 16
de la Constitucion denota que la competencia de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto
administrativo. Entre sus caracteristicas destacan las

siguientes:

a. Requiere siempre de un texto expreso para poder existir;

b. Su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se
atribuye; y

c. Participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y
abstractos, en el sentido de que al ser creada la esfera de
competencia, se refiere a un ndmero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente

porqgue no se extingue en cada hipétesis.

Asi, la Suprema Corte reconoce que estas caracteristicas
encuentran su fundamento en el principio de legalidad, segun el
cual, las autoridades del Estado solo pueden actuar cuando la
ley se los permite, en la forma y términos que la misma
determina, de tal manera gue esta garantia concierne a la
competencia del 6rgano del Estado como la suma de facultades

gue la ley le da para ejercer ciertas atribuciones.

? Registro: 188678, Novena Epoca, tesis aislada, 2a. CXCVI/2001, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, octubre de 2001.
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De esta forma, este principio se encuentra intimamente
adminiculado a la garantia de fundamentacion y motivacion,
gue reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
invocacion de los preceptos en que funde su competencia al
emitir el acto y el material que exige que los hechos encuadren

en las hipoétesis previstas en las normas.

Es asi como la competencia de la autoridad es un requisito
esencial para la validez juridica del acto, de tal forma que, si ho
encuadra en una norma expresa que faculte a la autoridad para
su emisiéon, no puede producir efectos juridicos respecto de las

personas a quienes se dirige.

Derivado de lo anterior, se observa que el 6érgano facultado
para decidir sobre la admisién o desechamiento de la
denuncia en cuestibn era la Comisién de Quejas vy
Denuncias, como lo argument6 la parte actora. De tal forma
gue, la resolucion emitida por el Titular de la Unidad Técnica
carece de validez, por haber sido expedido fuera del ambito de

sus atribuciones conferidas en la ley.

En consecuencia, el acto impugnado debe ser revocado, para
gue sea la Comision de Quejas y Denuncias quien emita la

determinacion que corresponda.

OCTAVA. Solicitud de medidas cautelares.

En el presente asunto se ha determinado que la tramitacion y
resolucion que recayé a la denuncia del procedimiento
administrativo sancionador electoral que presenté la parte
actora, no se efectud por el 6rgano competente del Instituto

local.
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Y, si bien, se advierte una solicitud de medidas cautelares, ésta
debe ser resuelta por el 6rgano a quien corresponde conocer
del asunto, en este caso, al tratarse de un procedimiento
especial sancionador, son la Comision de Quejas y Denuncias y

el Consejo General del Instituto local.

Ello, ya que del articulo 116, fraccidén IV, incisos j) y o) de la
Constituciéon, asi como del los numerales 379 y 387 de la Ley
Electoral de Tlaxcala, se desprenden las facultades del Instituto
local de conocer de los procedimientos administrativos
sancionadores, asi como de resolver sobre las medidas
cautelares que le sean solicitadas, a través de la Comision de

Quejas y Denuncias y, en su caso, del Consejo General.

En este orden de ideas, la Sala Superior®* ha sefialado que las
medidas cautelares constituyen instrumentos que puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte
interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi
como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un

procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias y sumarias. Accesorias, en
tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo; v,

sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucién
definitiva, evitando que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

4 SUP-JRC-144/2017 y acumulado.
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En ese sentido, de conformidad con los articulos 385 y 387 de
la Ley Electoral de Tlaxcala, corresponde a la Comision de
Quejas y Denuncias admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor de cuarenta y ocho horas posteriores a su recepcion.
En el caso de ser admitida se emplazara y se citara a las partes
a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro
de las cuarenta y ocho horas posteriores a su admision. Y en el
mismo plazo, si la Comision de Quejas y Denuncias considera
necesaria la adopcion de medidas cautelares, las propondra al

Consejo General para que resuelva lo conducente.

En el caso concreto, la materia de las medidas cautelares
solicitadas por la parte actora, guardan una intima
vinculacion con el fondo del asunto, en virtud de que,
solicitan la restitucion en los cargos que desempefiaban al
interior de diversas comisiones y en la Junta de Coordinacion y
Concentracion Politica en el Congreso del Estado de Tlaxcala, y
la remocion de tales cargos son precisamente parte de los

actos que considera configuran violencia politica de género.

En ese sentido, el andlisis de las medidas cautelares que en el
caso se solicitan por la parte actora, buscan una restitucion
inmediata de los derechos que estima lesionados la parte
actora, por virtud de presuntos actos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género que denuncia, lo que encuentra
un vinculo estrecho con el pronunciamiento del fondo del
asunto, que debe ser conocido por el Instituto local, a

través de sus 6rganos competentes.

Al respecto, toda vez que la consecuencia de la resolucion es
revocar la resolucibn impugnada, para que la autoridad

competente valore el escrito de denuncia y decida sobre su
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admision o desechamiento, la resolucion de las medidas

cautelares también corresponde al Instituto local.

Asi, tal como lo razoné la Sala Superior en el Acuerdo de Sala
dictado en el expediente SUP-JDC-936/2020, mediante el cual
remiti0 a esta Sala Regional el presente asunto; las medidas
cautelares pueden decretarse por una autoridad que no tiene
competencia directa para conocer del asunto en los casos en
gue se advierta una posible afectacion a la vida, la integridad o
la libertad, durante el tiempo que transcurra hasta que la

autoridad competente se pronuncie sobre dicha solicitud.

Esto es, en materia electoral, una autoridad que no conozca
directamente del asunto de fondo podra dictar medidas
provisionales, al advertir que existe un riesgo de valores como
la vida, integridad o libertad de personas en situaciéon de
vulnerabilidad, situacién que prevalecera hasta que la autoridad
competente del asunto conozca del mismo y se pronuncie de

las medidas cautelares solicitadas.

Sin embargo, en el caso concreto, las y los actores solicitaron
como medida cautelar la restitucion de los cargos al interior de
las comisiones que integraban; al respecto, la Sala Superior
considerd que, en apariencia del buen derecho, no se dictarian
tales medidas porque no tenian como fin asegurar la vida,

integridad o la libertad de las y los solicitantes.

Ahora bien, en el asunto que se resuelve esta Sala Regional ha
considerado que el acto impugnado carece de validez, por
haberse emitido por autoridad incompetente; ante ello, el efecto
es ordenar a la autoridad facultada que conozca y proceda

conforme al &mbito de sus atribuciones.
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En ese sentido, debe prevalecer el criterio sostenido por la Sala
Superior en el presente asunto, a fin de que sea el Instituto
local, a través de sus 6rganos competentes, quien determine lo
gue en Derecho corresponda en torno a la solicitud de medidas

cautelares en cuestion.

NOVENO. Efectos de la sentencia.

Derivado de lo expuesto, se revoca el acto impugnado, y se
ordena a la autoridad responsable que proceda de inmediato a
dar tramite a la denuncia presentada por la parte actora, en el
ambito de sus atribuciones, y remita el asunto a la Comision de
Quejas y Denuncias para que decida sobre la admisién o
desechamiento, y proceda con el tramite de la solicitud de

medidas cautelares, en términos de la normatividad aplicable.

Asi, la determinacion sobre la admision o desechamiento
debera ser determinado en un plazo de cuarenta y ocho
horas, a partir de la notificacién de esta resolucion, asimismo,
determine y tramite lo correspondiente a la solicitud de las
medidas cautelares, en los términos y plazos contemplados en
la Ley Electoral de Tlaxcala, privilegiando el uso de
mecanismos tecnologicos que le permitan resguardar la salud
de las personas y siempre que las actuaciones realizadas no
signifigue un riesgo a la salud de alguna persona, caso en el
cual, debera tomar las medidas conducentes para privilegiar el
derecho a la salud, decretando medidas o reservando las
actuaciones que estime necesarias, fundando y motivando sus

decisiones.

Una vez realizado lo anterior, debera informar a esta Sala

Regional las acciones realizadas en cumplimiento a la
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sentencia, dentro de los tres dias habiles siguientes, mediante

los mecanismos electréonicos previamente establecidos.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acto impugnado, para los efectos que se

precisan en la parte final de la sentencia.

NOTIFIQUESE por correo electrénico?® a la parte actoray a la
autoridad responsable; personalmente al tercero interesado; y
por estrados a las demas personas interesadas. Asimismo,
infbrmese por correo electrénico a la Sala Superior para su

conocimiento, en atencion al Acuerdo General 3/2015.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto razonado de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

% A efecto de generar un escenario que implique la menor movilidad de las personas
en el espacio publico se precisa que las notificaciones de la presente sentencia se
llevaran a cabo a través de las cuentas de correo electronico oficiales de la autoridad
responsable, y de manera excepcional, se tomara la cuenta de correo electrénico
personal que el actor indicé en su escrito de demanda, en términos de lo dispuesto en
el Acuerdo General 4/2020 de la Sala Superior.

En el numeral XIV del referido acuerdo se dispone: “De forma excepcional y durante la
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, los ciudadanos podran solicitar en su
demanda, recurso o en cualquier promocién que realicen, que las naotificaciones se les
practiquen en el correo electronico particular que sefialen para ese efecto.

Dichas notificaciones surtiran sus efectos a partir de que este Tribunal tenga
constancia de su envio, para lo cual el actuario respectivo levantard una cédula y
razon de notificacion de la fecha y hora en que se practica. Los justiciables que
soliciten esta forma de notificacion tienen la obligacion y son responsables de verificar
en todo momento la bandeja de entrada de su correo electrénico.”
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MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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VOTO RAZONADO?® DE LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE SILVA
ROJAS?’ EN LA SENTENCIA DEL JUICIO SCM-JDC-99/2020%

Realizo este voto porque en el acuerdo plenario de
requerimiento de ratificacion de voluntad de la parte actora y del
tercero interesado para presentar su demanda y su escrito de
comparecencia®®, formulé un voto particular al estimar que el
salto de la instancia no era procedente y debiamos reencauzar

el juicio al Tribunal local.

Expresé que aun y cuando se alegaba la comision de violencia
politica contra las mujeres por razén de género, la solicitud de
medidas cautelares era un tema intimamente vinculado al fondo
del asunto® que no justificaba la urgencia para que
conociéramos la controversia en este momento, y que existia
tiempo suficiente para que el Tribunal local resolviera
oportunamente la controversia sin que esto causara un dafo
irreparable a la parte actora e incluso le garantizaba una tutela

judicial efectiva®.

No obstante lo anterior, dicho acuerdo plenario es un
pronunciamiento firme de esta Sala Regional sobre la
definitividad de este juicio que me vincula®, decisién en la cual
se aceptd el salto de instancia solicitado por las actoras y los

actores por lo que estoy obligada a estudiar los demas

%6 Con fundamento en el articulo 193 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
2" Con la colaboracién de Ana Carolina Varela Uribe.
%8 En este voto usaré el glosario de la sentencia del que forma parte.
? De fecha 29 (veintinueve) de julio de este afio.
% Asimismo, al no ser posible desvincular el andlisis de estas medidas de la
controversia, consideré que la parte actora solicitaba implicitamente la suspensién del
acto reclamado, lo que esta prohibido expresamente en materia electoral por la
Constitucion.

El voto puede ser consultado aqui: https://www.te.gob.mx/
EE/SCM/2020/JDC/99/SCM 2020 JDC 99-916544.pdf
2 En términos del articulo 48 del Reglamento Interno de este Tribunal.
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requisitos de procedencia y, en este caso, al estar satisfechos,

el fondo de la controversia.

MAGISTRADA
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
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