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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCI(")N DE
POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

LOS DERECHOS

EXPEDIENTES: SCM-JDC-100/2022

Y ACUMULADOS

PARTE ACTORA:
FLORES Y OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD
TRIBUNAL ELECTORAL
ESTADO DE MORELOS

MAGISTRADO EN

SECRETARIAS:

ROMAN PINEDA

Ciudad de México, treinta y uno de marzo de dos mil veintidés’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,
parcialmente el acuerdo emitido por la magistrada instructora del

Tribunal Estado de

Electoral del

en sesion publica,

Morelos del

TEEM/JDC/16/2022-3 y fundadas las omisiones alegadas.

Acuerdo impugnado

Caodigo local

Constitucion

Juicio de la Ciudadania

" En adelante las fechas se entenderan referidas al presente afio salvo precision en contrario.

GLOSARIO

Acuerdo emitido por la magistrada instructora
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
el tres de marzo, en el que, entre otras cosas,
determind no acordar de conformidad para oir
y recibir notificaciones los  correos
electrénicos senalados en sus escritos de
parte tercera interesada

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano(a)

ILSE OJEDA

RESPONSABLE:

FUNCIONES:
LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA

RUTH RANGEL
VALDES Y MARIA DEL CARMEN

resuelve revocar

expediente
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
Magistrada Instructora Magistrada Titular de la Ponencia Tres, del
local Tribunal Electoral del Estado de Morelos
Parte actora o llse Ojeda Flores, Jacinto Manero Bardn,
promoventes Alondra Ponciano Jiménez?, José Carmen

Pacheco Solis?3, Juan Ponciano Angel, Valeria
Carrillo Juarez y Elda Estudillo Lopez

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Tribunal local Tribunal Electoral del estado de Morelos

SINTESIS DE LA SENTENCIA

Para una mayor facilidad en la comprensién de esta sentencia?, la Sala

Regional presenta una sintesis:

¢ Qué quiere la parte actora?

La parte actora pide revocar el acuerdo (de tramite en un juicio local)
dictado por la magistrada instructora local, por el que no autorizé la cuenta
de correo electronico que la parte actora (tercera interesada en el juicio

local) senalé para oir y recibir notificaciones.

En este sentido, la parte actora sefiala que la negativa de autorizar la
cuenta de correo electronico como medio de comunicacion en el juicio
local, vulnera el acceso a la justicia y a la salud, pues a pesar de que

dicha herramienta tecnolégica (correo como estrados electrénicos) se

2 Con la precision de que en el escrito de presentacion de su demanda anotd su nombre como
Alondra Ponciano Jiménez, y aunque en su demanda esta escrito como Alondra Jiménez
Ponciano, adjunté a la misma copia de su credencial para votar de la que se desprende que su
nombre es: Alondra Ponciano Jiménez.

3 Con la precision de que en el escrito de presentacion de su demanda anoté su nombre como
José Carmen Pacheco Solis, y aunque en su demanda esta escrito como José Carlos Pacheco
Solis, adjunté a la misma copia de su credencial para votar de la que se desprende que su
nombre es: José Carmen Pacheco Solis.

4 Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar su
comprension, en el entendido de que la sentencia entendida en su integralidad contiene los
fundamentos y motivos que llevaron a resolver este juicio en la manera expresada en los puntos
resolutivos de la misma.
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encuentra autorizado en el Reglamento Interno del propio Tribunal Local,
éste obstaculizé dicha posibilidad, sin justificacion valida. Ya que la
omision de efectivizar lo previsto en el referido reglamento, no tiene razon
que valide el no hacer de la autoridad responsable y la negativa a las
personas que acuden a la jurisdiccion local, solicitando la utilizacion de
herramientas tecnoldgicas para efectivizar el acceso a la justicia y el

derecho a la salud.

¢ Qué resuelve la Sala Regional?

Esta Sala Regional considera que la parte actora tiene razén, porque del
Reglamento Interno expedido por el Tribunal local se previo el correo y
estrados electrénicos (como medio de comunicacién procesal) no solo
con la finalidad de proteger el derecho a la salud, sino de efectivizar el
derecho a la justicia; de modo que a partir de ese postulado se creo de
forma clara y precisa la obligacion del Tribunal Local de implementar lo

necesario para su materializacion.

A la fecha en que se resuelve, ha transcurrido mas de un afio y medio de
la aprobacion del Reglamento Interno, sin que el Tribunal Local haya
realizado lo pertinente para efectivizar los medios tecnoldgicos para
acceder a la jurisdiccion local, lo que evidencia que dicha omision
configura una vulneracion a los derechos de la parte actora, en especifico
a estar en aptitud de desplegar un mecanismo de comunicacién procesal
tecnologico en el juicio local que evitaria poner en riesgo su salud, haria
mas eficiente el acceso a la justicia y, ademas, tomaria en cuenta el
contexto especifico del asunto, pues las partes pertenecen a un municipio
indigena (lo que tampoco analiz6 la magistrada instructora local al emitir

el acuerdo impugnado).

En consecuencia, es que la parte actora tiene razén al sefalar que el
acuerdo impugnado no esta debidamente fundado ni motivado porque la

negativa de acordar de conformidad el correo electréonico como medio de

3
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notificaciéon dentro del juicio local, deriva de una omisién del Tribunal
Local que no puede ser imputable a la parte actora y, por tanto, no puede
depararle perjuicio, pues considerar que no se encuentra en aptitud de
ejercer la opcidon otorgada por el Reglamento Interno de utilizar
herramientas tecnolégicas como medio de comunicacion procesal, ante
la falta de cumplimiento de la autoridad responsable, equivale a
contravenir el principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17

de la Constitucion.

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su demanda, asi
como de las constancias del expediente, se advierte lo siguiente.

I. Elecciéon. El tres de octubre del afio pasado, en la comunidad de
Xoxocotla, Morelos se llevaron a cabo comicios para la eleccion del
Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos, en la que resulté electa la
planilla café, quedando como presidente el ciudadano Benjamin Lépez
Palacios, ratificada mediante asamblea del pueblo el veintiocho siguiente.

Il. Primer impugnacién federal. Inconforme con lo anterior diversos
ciudadanos y ciudadanas presentaron medio de impugnacion ante esta
Sala Regional al que le asignaron la clave de identificacion SCM-JDC-
2300/2021.

Mediante sesion publica celebrada el trece de diciembre del afio pasado
esta Sala Regional dicto6 resolucion en el sentido de confirmar la eleccion
del tres de octubre del afio pasado.

lll. Fallecimiento. El once de enero, fallecié (ante su homicidio) el
entonces presidente municipal electo de Xoxocotla, Morelos, Benjamin
Lopez Palacios.

IV. Impugnacién local. Ante la falta de toma de protesta como presidente
suplente el ciudadano Abraham Salazar Angel -suplente del presidente

4
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municipal fallecido- presenté medio de impugnacion ante el Tribunal local,
al que se le asigné el numero de expediente con la clave de identificacion
TEEM/JDC/16/2022-3, enviados a la ponencia de la magistrada
instructora local.

V. Promocion de la parte actora en el juicio local. Inconforme por el
medio de impugnacion presentado por Abraham Salazar Angel en el que
su pretension era integrarse como presidente municipal de Xoxocotla,
Morelos, la parte actora comparecié a juicio en su caracter de parte
tercera interesada, sefalando cuenta de correo electrénico para oir y
recibir notificaciones dentro del juicio local.

VI. Acuerdo impugnado. El tres de marzo, la magistrada instructora
local, emitié el Acuerdo impugnado, en que, entre otras cosas, determino
no acordar favorablemente las cuentas de correo electronico para oir y
recibir notificaciones sefialadas por la parte actora, por el cual en el medio
de impugnacion local comparecieron como personas terceras
interesadas.

VII. Resolucion. El dieciocho de marzo, el Tribunal local dictd resolucion
en el expediente TEEM/JDC/16/2022-3 y acumulado en el sentido de
declarar fundados los agravios de Abraham Salazar Angel, ordenando la
toma de protesta del referido ciudadano, asi mismo dejo sin efectos la
convocatoria para la asamblea que se celebraria el veinte de marzo.

VIII. Juicios de la Ciudadania.

1. Demandas. Inconforme con el Acuerdo impugnado, la parte actora
presento el diez de marzo ante el Tribunal local demandas de Juicio de
la Ciudadania.

2. Turno y radicacion. Una vez recibidas las constancias en esta Sala
Regional se integraron los Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-100/2022,
SCM-JDC-101/2022, SCM-JDC-102/2022, SCM-JDC-103/2022 SCM-
JDC-104/2022, SCM-JDC-105/2022 y SCM-JDC-106/2022, y se
turnaron el dieciséis de marzo a la ponencia a cargo del magistrado en
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funciones Luis Enrique Rivero Carrera, quien los tuvo por recibidos al dia
siguiente.

3. Admision y cierre de instruccién. Mediante acuerdos de veintiocho
de marzo, el magistrado instructor admitié las demandas y en su

oportunidad cerro la instruccion de dichos juicios.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente medio de
impugnacion, por tratarse de diversos juicios promovidos por personas
ciudadanas, por su propio derecho y ostentandose como integrantes de
una comunidad indigena, a fin de controvertir el acuerdo impugnado
emitido por la magistrada instructora local, que esencialmente, determind
no acordar favorablemente las cuentas de correo electronico para oir y
recibir notificaciones sefaladas por la parte actora, ademas de las
omisiones de materializar las acciones para poder emplear las
notificaciones electronicas y la posibilidad de revisar los estrados en
electronicos, todo ello relacionado con el juicio local en que estaba
controvertida la toma de protesta como presidente suplente de Xoxocotla;
supuesto normativo que surte la competencia de esta Sala Regional, y

entidad federativa -Morelos - sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero, Base VI y 99 parrafo cuarto

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 164, 166

fraccion Il inciso c¢) y 176 fraccion |V inciso b).
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Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f) y 83 parrafo

1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual
aprobd el ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Precision de actos impugnados y autoridad

responsable.

Esta Sala Regional estima oportuno puntualizar que de la lectura de las

demandas se advierten como actos impugnados:

1. El acuerdo de tres de marzo de este afo, dictado dentro del
expediente del juicio local, por el que no se autorizé el uso de
correo electronico como medio de comunicacion procesal en el
procedimiento.

2. Laomision de materializar las acciones para emplear notificaciones
electronicas y de revisar los estrados en electronicos en la pagina

oficial del Tribunal Local en los juicios locales.

Mientras que, como autoridades responsables respecto al acuerdo
impugnado lo es la magistrada instructora del juicio local y sobre la

omision el Tribunal Local.

En este sentido, si bien la magistrada instructora que emitié el acuerdo
impugnado no rindi6 el informe respectivo ante esta instancia, esta Sala
Regional estima que en el caso no es necesaria su rendicion porque el
informe referido si se realizé por la magistrada presidenta del Tribunal
Local. De modo que, con ese informe es suficiente para poder resolver el

presente asunto.

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

7
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Esto ademas, en atencion a que la impugnacion tanto del Acuerdo
impugnado como de las omisiones combatidas se basan en la misma
circunstancia -que el Tribunal Local no ha cumplido con su Reglamento
Interno y la ejecucién de las notificaciones y estrados electrénicos como
medio de comunicacién procesal-; de ahi que el Acuerdo impugnado

derive de la omision cuestionada.
TERCERA. Acumulacion.

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en el acto
impugnado; pues en todas ellas se reclama el mismo acuerdo y
omisiones, esto es, la determinacion de no autorizar las cuentas de correo
electrénico para oir y recibir notificaciones sefialadas por la parte actora
(en su caracter de parte tercera interesada en el juicio local), derivado de
omisiones por parte del Tribunal Local, aunado a que en ellas se sefialan

los mismos agravios, de modo que los juicios guardan conexidad.

En estas condiciones, para evitar la posibilidad de dictar sentencias
contradictorias, procede acumular el expediente SCM-JDC-101/2022,
SCM-JDC-102/2022, SCM-JDC-103/2022, SCM-JDC-104/2022, SCM-
JDC-105/2022 y SCM-JDC-106/2022 al diverso SCM-JDC-100/2022; por
ser este ultimo el que se recibio y registrd en primer término en esta Sala
Regional, agregandose copia certificada de esta sentencia a los
expedientes de los asuntos acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180 fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios, asi
como 79 y 80 parrafo tercero del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral.

CUARTA. Autoadscripcidn y perspectiva intercultural.

Quienes integran los presentes juicios de la ciudadania se autoadscriben
como pertenecientes al municipio indigena de Xoxocotla, del estado de

Morelos.

En ese contexto, este Tribunal Electoral ha sostenido que tal aseveraciéon

es suficiente para reconocerles la identidad indigena y asi gozar de los

8
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derechos inherentes, acorde a lo establecido en la jurisprudencia 12/2013
de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTESS.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional adoptara una perspectiva
intercultural, reconociendo los limites constitucionales y convencionales
de su implementacion, ya que la libre determinacion no es un derecho
ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos de las personas
y preservar la unidad nacional, tal como se establece en las tesis
VI1/2014, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD?, asi como 1a.
XV1/2010, bajo el rubro: DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE
LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU
LIMITE CONSTITUCIONALS.

En consecuencia, la suplencia en los agravios sera total, atendiendo a lo
que plantea la Parte actora, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccién, acorde a lo dispuesto en la
jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES®.

QUINTA. Causal de improcedencia.

El Tribunal local sefiala como causal de improcedencia que el acto
reclamado carece de definitividad y firmeza, pues no pone fin al juicio,

sino se trata de un acto procedimental, por lo que resulta aplicable la

¢ Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 6, numero
13, 2013, paginas 25y 26.

7 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 7, numero
14, 2014, paginas 59 y 60.

8 Sustentada por la Primera Sala de la SCJN, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 114.

9 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, nimero
3, 2009, paginas 17y 18.
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jurisprudencia 1/2004 de rubro ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL
CONTENCIOSO ELECTORAL. SOLO PUEDEN SER COMBATIDOS
EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, A
TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA SENTENCIA DEFINITIVA O
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO".

Esta Sala Regional considera que no se actualiza dicha causal de

improcedencia, como se explica.
En principio, debe precisarse que la parte actora controvierte lo siguiente:

e El acuerdo dictado el tres de marzo, en el que entre otras cosas
determind no acordar favorablemente sus cuentas de correo

electronico para oir y recibir notificaciones.

e Las omisiones de materializar las acciones para poder emplear las
notificaciones electronicas y la posibilidad de revisar los estrados

en electronicos.

En el caso, se advierte que la parte actora se queja de una afectacién de
su derecho de acceso a la justicia, asi como de la puesta en peligro del
derecho a la salud, derivado del contexto de la pandemia que

actualmente existe.

Para la parte actora dicha afectacion, en su caso, se materializaria
durante todo el procedimiento, ya que de lo que se queja no es de un
posible resultado adverso del juicio local en que actua, sino de negarle el
derecho contemplado en el Reglamento Interno del Tribunal local de
utilizar herramientas tecnologicas para conocer el proceso del juicio y, en

Su caso, imponerse y comparecer.

10 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 18 a 20.

10
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En tal sentido, como se sostuvo en el juicio SCM-JDC-71/2022 si bien el
acuerdo impugnado es un acto emitido dentro de un proceso judicial, ya
que se trata de la determinacién de como se realizaran las notificaciones
dentro del juicio local a la parte tercera interesada, en el caso, la parte
actora (en este juicio) hace valer una posible afectacion a sus derechos

sustantivos que se actualiza de forma inminente.

Por tanto, cuando se esta ante actos procesales que entrafian una posible
afectacion inmediata a derechos, excepcionalmente es procedente su
revision a través del sistema de medios de impugnacidén que conoce esta

Sala Regional.

Es decir, se estaria perpetuando la supuesta afectacion a su derecho de
acceso a la justicia en un medio de impugnacion en que se debaten
derechos politico-electorales en el marco de una eleccidn realizada en un
municipio indigena, asi como también el derecho a la salud que, en tanto
no se revise y resuelva sobre la legalidad del acuerdo impugnado, podria

ser igualmente afectado.

Esto, porque la parte actora pretende que durante el procedimiento del
medio de impugnacién local se realicen las notificaciones por medios
electrénicos y de esta forma no arriesgar sus derechos de acceso a la
justicia y a la salud, lo que se traduce en que hasta que culmine
totalmente el asunto local (se archive), el efecto solicitado por la parte

actora es posible.

Pues, estima que al obligarla a acudir a los estrados fisicos del Tribunal
local para enterarse de los acuerdos y resoluciones que se dicten
obstaculiza un derecho reconocido en el Reglamento Interno del Tribunal
local que reduce la garantia de acceso a una justicia eficaz y ademas
pone en riesgo la salud, que puede ser evitado con la autorizacion de las
cuentas de correo electronicas proporcionadas en su escrito, asi como
con la implementaciéon de mecanismos electronicos ya previstos por el

Tribunal local.

11
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Es asi como (siguiendo el precedente citado) la afectacion que alega la
actora ya ha cobrado vigencia y, por tanto, es infundada la causal de
improcedencia invocada por la magistrada instructora del Tribunal local

en su informe circunstanciado.

No se deja de lado que el dieciocho de marzo, el Tribunal local dictod
resolucion en el expediente TEEM/JDC/16/2022-3 y acumulado y que
dicha determinacion se encuentra impugnada ante esta Sala Regional;
en razén de que el procedimiento local aun no ha concluido, ya que el
mismo puede continuar con las actuaciones relativas a la ejecucion de la
resolucion definitiva, lo que significa que aun ante este escenario es

posible la restitucidon de la parte actora.

Finalmente, se recuerda que el argumento esencial de la impugnacion se
cimienta no solo en la negativa de autorizacidn de los correos electronicos
para recibir notificaciones de la parte actora, sino ademas en la omision
del Tribunal Local de observar e implementar los mecanismos

electronicos establecidos y reconocidos en la normativa aplicable.

Es por ello que la revision de la problematica es inescindible, dado que la
irregularidad del acuerdo impugnado tiene como punto de partida esa

omision atribuida al Tribunal local.!’

De esta manera, el principio de definitividad se cumple al advertirse una
posible afectacion de derechos sustantivos de la parte actora y porque
atendiendo a la vinculacion entre el acuerdo impugnado y las omisiones
alegadas, es a esta Sala Regional a quien corresponde conocer de la

controversia planteada.

SEXTA. Requisitos de procedencia.

" En términos del criterio esencial contenido en la jurisprudencia 13/2010 de rubro
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION SEA
INESCINDIBLE, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio tres, numero seis, dos mil diez, paginas 15y
16. Ademas del criterio adoptado en el referido juicio SCM-JDC-71/2022.

12
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Esta Sala Regional considera que los juicios reunen los requisitos de los
articulos 9 parrafo 1, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 de la Ley de Medios, en

razon de lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se hicieron
constar los nombres y firmas autografas de la parte actora; se precisaron
los actos impugnados y la autoridad a la que se le atribuye; se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que les causa

los actos impugnados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro

dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios.

Lo anterior es asi toda vez el Acuerdo impugnado, se emitio el tres de
marzo, y le fue notificado a la parte actora por estrados al dia
siguiente'?, mientras que las demandas de los Juicios de la Ciudadania
se presentaron el diez de marzo, por lo que el plazo para presentar las
demandas respectivas transcurrié del siete al diez de marzo'3, las

mismas fueron presentadas de manera oportuna.

Por lo que hace a las omisiones de materializar las acciones para poder
emplear las notificaciones electronicas y la posibilidad de revisar los
estrados en electrénicos; se estima que son de tracto sucesivo por lo que

se tiene colmado el requisito de oportunidad también.

Esto ultimo, conforme a la jurisprudencia 15/2011, de rubro: PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.

2 Consultable a foja tres mil noventa y ocho a la tres mil ciento veintitrés del cuaderno accesorio
4 del expediente SCM-JDC-102/2022

13 Ello sin contar los dias sabado cinco y domingo seis de marzo, por ser dias inhabiles, ya que
el asunto no esta relacionado con proceso electoral alguno, ademas de que la parte actora
refieren en sus escritos de demanda haber tenido conocimiento el siete de marzo.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ao 4, Namero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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c) Legitimacion. La parte actora se encuentra legitimada para combatir
el Acuerdo impugnado y las omisiones alegadas, porque se trata de
diversos ciudadanos y ciudadanas por su propio derecho, quienes se
ostentan como pertenecientes al municipio indigena de Xoxocotla a
controvertir actos del Tribunal local y una de las magistradas que integra

su pleno.

d) Interés juridico. Los ciudadanos y ciudadanas cuentan con interés
juridico procesal para interponer el juicio, por ser parte del juicio local
(parte tercera interesada’®), ademas de que el acuerdo impugnado (en la
parte controvertida) se dirigié al escrito que fue presentado por la parte

actora.

Ademas de ello, la parte actora cuenta con interés legitimo pues son
personas habitantes del Estado de Morelos, que se autoadscriben como
integrantes de una comunidad indigena y consideran que las omisiones
del Tribunal Local y el acuerdo impugnado impiden el acceso al derecho
a la justicia (y de salud) a las personas de la entidad que acuden a la
jurisdiccion local y se les niega la posibilidad de acceder a las
herramientas tecnoldgicas contempladas en el Reglamento Interno del

Tribunal local.

e) Definitividad. Se colma con este requisito en términos de lo estudiado
en la razon y fundamento “CUARTA”, en la que se determind que no se
actualiza la causal de improcedencia alegada por el Tribunal local; porque
la afectacion que la parte actora dice resentir se actualiza durante todo el

procedimiento local y no con el dictado de la resolucién.

Asi, no existe un medio de defensa ordinario al cual pueda acudir la parte
actora previo a agotar el presente medio de impugnacion; por lo que se

colma este requisito.

15 Caracter que les fue reconocido en el informe circunstanciado rendido por la magistrada
presidenta del Tribunal local.
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En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia y al
no advertirse alguna causal de improcedencia, o conducente es realizar

el estudio de los agravios expuestos.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

6.1. Controversia

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si el Acuerdo
impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado y con base en
ello si debe ser confirmado o si procede su modificacion o revocacion; asi
como si la omisién combatida por la parte actora existe 0 no y en su caso,

si vulnera sus derechos.

6.2. Agravios

La parte actora sefiala en esencia que el Acuerdo impugnado se
encuentra indebidamente fundado y motivado al negar acordar de
conformidad la direccion de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones (que como parte tercera interesada en el juicio local
sefald). Pues al limitar los estrados fisicos como domicilio procesal se
transgrede su derecho a la justicia, pues la propia legislacion contempla

los medios electronicos.

Ello porque a su consideracion el Reglamento Interno del Tribunal local
(articulos 91 Bis, 102, 107 Bis) dispone que esta permitido el uso de
medios electronicos para actos procesales en materia electoral local,
dicho sistema es optativo para las partes en los juicios locales y que las
notificaciones seran por estrados fisicos solo si no se senalé domicilio en

la capital del estado de Morelos o cuenta de correo electrénico.

De modo que, refiere que, si sefiald6 como domicilio procesal un correo

electronico, y la legislacion permite que sea sefialada dicha via para oiry
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recibir notificaciones, lo acordado por la magistrada instructora local

transgrede sus derechos procesales.

Lo anterior, sin que sea obstaculo el segundo transitorio del Reglamento
interno del Tribunal local que indica que la instrumentacion del sistema
de las demandas en linea como las notificaciones electronicas se
encuentran sujetas a la disponibilidad financiera que se requiera, sin
embargo, han pasado dos anos desde que se previd este tipo de

notificaciones (electronicas) y para la justicia electoral, via reglamentaria.

Ello, ademas sin tomar en cuenta la contingencia sanitaria que aun se
encuentra a nivel mundial; de modo que el no acordar el domicilio
electronico procesal se obstaculiza el acceso de justicia, ya que a su
decir, le imposibilita disfrutar de los derechos contenidos en la norma y
niega ese derecho por no haber realizado lo necesario para darle

efectividad a las reglas que permiten las notificaciones electrénicas.

En ese sentido, menciona que ya se ha discutido y fijado criterio en el
juicio SCM-JDC-71/2022 donde se declaré fundada la omision en la
implementacion de los medios electronicos establecidos en el

Reglamento interno.

Por tal razon, estima que se debid autorizar el domicilio electrénico y
comenzar a notificarle por dicha via y asi poder tener acceso a todo lo
ocurrido en el juicio a través de la via electrénica, de modo que no es
justificacion la ausencia de recursos econdmicos, pues se puede
implementar el sistema a través de herramientas que ya tiene disponibles
y no obligarla a acudir a los estrados fisicos y poner en riesgo la salud

(articulo 4 de la Constitucion y de diversos tratados internacionales).

Refiere que con la postura del Tribunal Local se pone en riesgo su salud
y de las personas que han sefalado una via electrénica para oir y recibir

notificaciones, pues los estrados electronicos de dicho tribunal electoral
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no se encuentran actualizados, ni permiten ver el desarrollo de los juicios

locales.

De este modo considera que esa situacion también resta la oportunidad
de una revision electrénica que detona en poner en riesgo la salud cuando
existen alternativas que cobijan ese derecho y el acceso a la justicia, por
lo que el Tribunal local cuenta con un area encargada de cuestiones
informaticas y cuya obligacién es actualizar la informacién de lo que

ocurre en ellos expedientes electorales.

Lo que se evidencia con el hecho de que los estrados fisicos implican
trasladarse a las instalaciones del Tribunal Local y ellos solo se
encuentran disponibles en un horario especifico (de nueve a trece horas)

y el tiempo que se utiliza para ello.

Por ello, sehala que el Tribunal local debe cumplir con su deber de
actualizar los estrados electronicos y ejecutar las notificaciones por esa
misma via. Aunado a que fija las notificaciones (por estrados fisicos) a las
dieciocho horas cuando ya no es proceso electoral permitiendo la revision

hasta el dia siguiente lo que resta un dia de defensa.

A este contexto, la parte actora senala que la magistrada instructora local
dejo de lado que pertenece a un pueblo indigena, sin tomar en cuenta las
circunstancias especificas de la comunidad, como son los gastos de
traslado y situaciones idéneas y pertinentes del conflicto, la lejania del

municipio, escasos medios de transporte, etcétera.

6.3. Metodologia

Los agravios se analizaran de forma conjunta, pues los mismos se basan
en la misma circunstancia, que el Acuerdo impugnado debe revocarse
porque el Tribunal Local no ha cumplido con su Reglamento Interno y la

ejecucion de las notificaciones y estrados electronicos como medio de
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comunicacion procesal, esto es, que el Acuerdo impugnado deriva de una
omision que no encuentra sustento juridico y que no solo trasciende en
el juicio de la ciudadania local, sino a las personas que promuevan y sean
parte de los medios de impugnacion en materia electoral de ese érgano

jurisdiccional.

6.4. Analisis de los agravios

La parte actora reclama en esencia que el acuerdo emitido dentro del
juicio local no le autorizé una cuenta de correo electronico como medio
de comunicacion procesal, pues con ello estima que se vulnera el
derecho de acceso a la justicia dado que es un mecanismo que se
encuentra previsto y autorizado por el Reglamento Interno del Tribunal
local, de modo que considera que no existe justificacion negara esa
posibilidad, pues dicha negativa se sustenta en la propia inactividad
(omisién) de cumplir con la propia normativa que desarrollé la autoridad

responsable.

Siendo importante precisar que la parte actora pretende que la
notificacién electrénica se autorice en el juicio local del que forma parte
(como parte tercera interesada), asi como que ello se garantice en los
procedimientos jurisdiccionales competencia de la autoridad

responsable.

De esta manera esta Sala Regional estima fundados los agravios
planteados porque el Tribunal Local dejo de lado que existe
reglamentacion que autoriza la notificacion y estrados electronicos como
medio de comunicacién procesal en los juicios locales, lo que fue
regulado desde el veintitrés de julio de dos mil veinte (y contintia vigente);
en consecuencia no existe base juridica para que i) la magistrada
instructora local no haya autorizado el correo electronico a la parte actora

(tercera perjudicada en el juicio local) y ii) continue la omision de realizar
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lo necesario para implementar el correo y estrados electronicos en los

juicios locales.

Para explicar lo anterior, esta Sala Regional estima oportuno retomar el
precedente SCM-JDC-71/2022, en el que se determind la omision del
Tribunal Local de implementar los mecanismos tecnolégicos derivados de

su propia normativa interna.

e Obligacion de implementar el correo y estrados electrénicos
como medio de comunicacion procesal por parte del Tribunal
Local (SCM-JDC-71/2022) y la omision de cumplir con ello.

El Tribunal Local el veintitrés de julio de dos mil veinte, aprobd
modificaciones al Reglamento Interno y las mismas fueron publicadas
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del estado de Morelos el trece

de agosto de dos mil veinte.

Conforme a ello, se adicionaron los primeros tres parrafos del articulo 102
de dicho reglamento estableciéndose lo siguiente:
“NOTIFICACIONES

ARTICULO 102.- La notificacion es el acto procesal por el
que se hace del conocimiento de las partes el contenido
de una diligencia, acto o resolucion de la autoridad
electoral.

Las notificaciones se podran hacer personalmente, por
estrados, oficio, correo certificado, telegrama o por
medio electronico, segun se requiera para la eficacia del
acto, acuerdo, resolucion o sentencia a notificar, salvo
disposicion expresa de esta ley.

Las partes que actiuen en los medios de impugnacion
mencionados por el Coédigo de la materia, deberan
seialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la
capital del Estado, asi como una direccion _de correo
electrénico valida en caso de solicitar la notificacién
electrénica, de no hacerlo en los dos supuestos referidos,
las notificaciones se realizaran por estrados.
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Las notificaciones de autos, acuerdos y sentencias que no
tengan prevista una forma especial en el Cédigo o en este
Reglamento, se haran por estrados.

Las notificaciones de resoluciones podran publicarse en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado,
cuando las y los Magistrados que integran el Pleno lo
consideren oportuno.”

“ARTICULO 107 BIS. Las resoluciones, acuerdos y actos
que emita el Tribunal con motivo del tramite, sustanciacién y
resolucién de los medios de impugnacién podran notificarse
mediante _un_sistema de notificaciones electrénicas,
conforme al procedimiento que emita el Pleno, el cual debera
cumplir, al menos, los criterios siguientes:

I. Se practicara cuando quien lo solicite manifiesten
expresamente su voluntad de que sean notificadas por
esta via mediante escrito que presenten al respecto.

Il. El Tribunal proveera al solicitante de una firma
electrénica certificada y una cuenta institucional en la
que se realicen las notificaciones, que deberan garantizar
la identidad de su titular y las medidas de seguridad
informatica en la transmisibn e integridad de las
comunicaciones procesales.

lll. El sistema correspondiente generara automaticamente
una constancia de envio y acuse de recibo de la comunicacion
procesal practicada.

IV. Las notificaciones practicadas por esta via surtiran efectos
a partir de la fecha y hora visible en la constancia de envio
que genere de manera automatica el sistema de
notificaciones electrénicas del Tribunal Electoral.

V. Establecera los acuerdos y lineamientos para la
expedicion, vigencia, renovacion y revocacion del certificado
de la firma electrénica, asi como para la creacién y baja de la
cuenta institucional, con los cuales se garantice la
autenticidad de los usuarios del sistema y la integridad del
contenido de las notificaciones que realice este Tribunal.

VI. El uso de la firma electronica certificada, de la cuenta
institucional, asi como de la informacion y contenido de todo
documento digital recibido mediante notificacion electronica,
sera responsabilidad del usuario.”

Ademas, del contenido de los articulos PRIMERO y SEGUNDO
TRANSITORIOS, de la reforma al Reglamento interno del Tribunal local

20



““\DOS by

> ?
\mluy )o)%\ 7

Q

s"

Ltg s «Uu\)\\)
f% Mﬁm\) \W W
43

\‘r%’f}/

>L\1%,

RN L SCM-JDC-100/2022
TRIBUNAL ELECTORAL y acumulados

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

publicada el trece de agosto de dos mil veinte en el Periddico Oficial del

estado de Morelos se advierte lo siguiente.

“TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su aprobacion por el Pleno de este Tribunal
Electoral.

SEGUNDO. La instrumentacién tanto del sistema de las
demandas en lineas como de las notificaciones electronicas
quedaran sujetas a la disponibilidad financiera que se
requiera para adquirir los equipos y programas necesarios,
asi como el personal que lo opere.

El Pleno del Tribunal Electoral, en su oportunidad, debera de
emitir las disposiciones normativas o lineamientos para la
implementacién de la demanda en linea.”

Finalmente, en la misma edicion del Periddico Oficial en que se publico
la citada reforma reglamentaria, a su vez se publico el “Acuerdo General
TEEM/ACG/09/2020, del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos en el que se reanudan los plazos en la sustanciacion y resolucion
en los juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales y la
continuidad de las medidas de seguridad y sana distancia ante la
contingencia por el virus covid-19 que se establecen en el Acuerdo
general TEEM/ACG/08/2020 respecto al regreso escalonado del

personal.”

En dicho Acuerdo, entre otras cuestiones se argumento lo siguiente:
“I..]

7. El treinta y uno de junio, el Pleno del Tribunal Electoral,
dicté Acuerdo TEEM/ACG/08/2020, por el que se determind
la reactivacion de las actividades jurisdiccionales y
administrativas, estableciendo diversas medidas de
seguridad y sana distancia con motivo de la pandemia
originada por el virus covid-19, reanudando los plazos y
términos procesales, y reactiva la recepcién, radicacion y
tramitacion de promociones presentadas fisicamente,
unicamente en los asuntos en materia electoral.

8. Asi las cosas, es un hecho que la pandemia subsiste
como un peligro para la salud de todas y todos, de modo
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que la reactivacion no se realiza en un contexto de
normalidad, lo que implica que subsistan las medidas de
sana distancia y de reduccion de la movilidad necesarias para
enfrentar la contingencia y _se utilizaria la tecnologia de la
informacién y de las comunicaciones en el trabajo a
distancia.

No obstante, se adoptaran diversas medidas para controlar la
presencia fisica del inmueble del Tribunal Electoral, como la
reduccion de asistencia para el personal jurisdiccional y su
escalonamiento en turnos y horarios; el control del acceso de
las personas justiciables y sus representantes y autorizados;
el uso de herramientas tecnolégicas para eficientar la
labor_jurisdiccional; y la continuidad del trabajo a
distancia como eje rector en la prestacién del servicio
publico de imparticion de justicia.”

Bajo este escenario, esta Sala Regional estima que con las
modificaciones llevadas a cabo desde el dos mil veinte se genero la
obligacién del Tribunal Local de emitir lo necesario para materializar el
medio de comunicacion procesal electronico (por correo y estrados) en

los juicios de su conocimiento.

Ello porque al contemplar este tipo de mecanismos tecnologicos para las
personas en el marco del derecho de acceso a la justicia (que no solo
busca cobijar el derecho a la salud por la contingencia sanitaria, sino de
potencializar el acceso a la jurisdiccion, como se sostuvo en el juicio de
la ciudadania SCM-JDC-71/2022), se originé el deber del Tribunal Local
de hacerlo efectivo, pues de lo contrario (ser omiso en su
implementacién), se genera una vulneracion a los articulos 17 y 41 de la
Constitucion, disposiciones que protegen el derecho de acceso a la
justicia y que todas las resoluciones electorales se apeguen a los

principios de legalidad y certeza juridica.

Bajo lo relatado es que si el Tribunal Local emitié reglamentacion que
reconocio un medio de comunicacion procesal de forma electrénica con
la finalidad de potencializar el derecho a la salud y el acceso a la justicia,
en la que ademas se impuso que “en su oportunidad” se emitirian las

disposiciones normativas o lineamientos su implementacién, es que
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existe una norma clara y precisa que vincula al Tribunal Local a la
ejecucion de dichos medios electronicos (en plazos razonables), de
manera que, la omisién de la materializacion, equivale a la vulneracion de
derechos de las personas justiciables que -son las personas destinatarias

de tales normas-.

Bajo estas directrices, tal como lo razond esta sala en el Juicio de la
ciudadania SC-JDC-71/2022 debe considerarse que:

- Ante la contingencia sanitaria que se vive a nivel
mundial'®; México ha adoptado diversas acciones para
contener la propagacion del virus SARS-CoV2, entre las
que se encuentran medidas de higiene, suspension de
actos y eventos masivos, filtros sanitarios en espacios
publicos, control de aforo en espacios publicos, uso de
cubrebocas, entre otros'’.

- Las instituciones publicas se encuentran obligadas a
acatar las disposiciones sanitarias, protegiendo asi la
salud de las y los servidores publicos que laboran en ellas,
asi como la ciudadania en general.

- El articulo 17 de la Constitucion establece el derecho
humano de acceder a una justicia expedita impartida por
los tribunales de manera pronta, completa e imparcial, de

forma gratuita.

16 Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha
epidemia. Publicado el veintitrés de marzo de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.
17 Lo anterior se invoca como un hecho publico y notorio para esta Sala Regional en términos
del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, apoyado ello en el criterio orientador contenido
en la jurisprudencia XX.20. J/24 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito del Poder Judicial de la Federacion de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR?”. [Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX,
enero de 2009, pagina 2470].
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Si bien el Codigo Local contempla ciertos tipos de medios
de comunicacion procesal, el Reglamento Interno del
Tribunal local (atendiendo, entre otras, al derecho a la
salud en el marco de la contingencia sanitaria) reconocio
mecanismos electrénicos para no solo proteger a la salud
de las personas servidoras publicas y quien utilice la
imparticion de justicia, sino para efectivizar el acceso a
la justicia.

A pesar de que habia transcurrido mas de un afio y siete
meses de que entraron en vigor dichas normas internas,
la Sala Regional razon6 que el Tribunal local (en el juicio
local del que deriva el precedente SCM-JDC-71/2022)
habia negado a la parte actora la posibilidad de ser
notificada via electrdnica, justificando la negativa en la
falta de implementaciéon de las medidas previamente
establecidas. Lo que, en aquel precedente, la Sala
Regional sefalé que no era suficiente para negar la
notificacion via electrénica, porque el hecho de que en
dicha disposicion se previera que esos sistemas y
mecanismos estarian sujetos a la disponibilidad
presupuestal, no le relevaba de su obligacion de realizar
las acciones necesarias para cumplir con la normativa que
el mismo organo emitio.

Asimismo, la Sala Regional indicé que los mecanismos
electronicos que establece el Reglamento interno del
Tribunal local podian utilizarse en tanto que dicho Tribunal
ya contaba con herramientas que podian ser utilizadas
para llevar a cabo notificaciones por estrados electronicos
sin que imponga a las partes la carga de acudir a las
instalaciones del citado érgano para verificar los estrados
de manera presencial.

Que el Tribunal local tampoco explicé (en aquel juicio) por

qué razodn seria inviable realizar notificaciones a la actora
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en el correo electronico que proporciond y que en adicion
el referido tribunal contaba con el marco regulatorio
indispensable que le obligaba a realizar acciones
necesarias para que personas, como en el caso la actora
(deljuicio local del que derivo el juicio SCM-JDC-71/2022),
pudieran enterarse de las actuaciones judiciales sin poner
en riesgo su salud y la de la poblacién en general al tener

que acudir de forma presencial a la sede de dicho érgano.

Ahora bien, lo fundado de los agravios radica en que la negativa
de autorizar en el juicio local la cuenta de correo electronico
como mecanismo tecnolégico de comunicacion no puede
justificarse con base en que su efectividad se encuentra
supeditada a un hacer del Tribunal local, porque si bien los
articulos transitorios de la reforma al Reglamento interno del
Tribunal local publicada el trece de agosto de dos mil veinte en
el Periodico Oficial del estado de Morelos vinculan a la autoridad
responsable a emitir lo necesario para su ejecucién y que su
implementacion depende de recursos financieros y humanos: a
la fecha se ha generado una omisién injustificada por parte de la
autoridad responsable para efectivizar los medios tecnolégicos
referidos, que vulneran los derechos de las personas que

acuden a la jurisdiccion local , que debe ser reparada.

En efecto, como ya se indicd, del Reglamento Interno de la
propia autoridad responsable previd un mecanismo electronico
procesal no solo con la finalidad de proteger el derecho a la salud
(por la contingencia sanitaria) sino de efectivizar el derecho a la
justicia; de modo que a partir de ese postulado se cre6 de forma
claray precisa la obligacion del Tribunal Local de implementar lo
necesario para su materializacion (dentro de un plazo

razonable).
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A la fecha en que se resuelve, ha transcurrido mas de un afo y
siete meses de la aprobacion del Reglamento Interno del
Tribunal local, sin que este haya realizado lo pertinente para
efectivizar los medios tecnoldgicos para acceder a la jurisdiccion
local, lo que evidencia que dicha omisidn configura una
vulneracion a los derechos de la parte actora, en especifico a
estar en aptitud de desplegar un mecanismo de comunicacion
procesal tecnologico en el juicio local que evitaria poner en
riesgo su salud, y que haria mas eficiente el acceso a la justicia
y, ademas, tomaria en cuenta el contexto especifico del asunto,
pues las partes pertenecen a un municipio indigena (lo que
tampoco analiz6 la magistrada instructora local al emitir el

Acuerdo impugnado).

Asi, esta Sala Regional considera que la omision de implementar
el referido mecanismo tecnoldogico no se justifica, como lo
pretende hacerlo el Tribunal local en su informe circunstanciado,

al manifestar que:

1. El Reglamento interno del Tribunal local prevé las
notificaciones electronicas, sin embargo, ello se encuentra
supeditado al transitorio segundo que sefala que las
notificaciones electrénicas quedaran sujetas a la
disponibilidad financiera que se requiera para adquirir los
equipos y programas necesarios, asi como el personal
que lo opere.

2. La disponibilidad financiera es una condiciéon para la
implementacion de las notificaciones electrénicas,
ademas de que el Cdbdigo Local solo prevé las
notificaciones por correo certificado y dota de efectividad
a los estrados fisicos.

3. El referido Reglamento y su implementacién fue

consecuencia de la pandemia, asimismo sefala que si
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bien en el juicio SCM-JDC-71/2022 se toco el tema, se
encuentran en un contexto diferente, ello porque en el
juicio participan mas de mil personas como terceras
interesadas, lo que implica que la notificacion de los
acuerdos de tramite sea mas eficaz realizarlos por
estrados, ademas de que en el juicio 71, en esta época

nos encontramos en semaforo verde.

Pues, respecto de los puntos 1y 2 esta Sala Regional estima que ello no
es suficiente para justificar su falta de accion para la implementacion de
los mecanismos tecnolégicos porque sobre la insuficiencia
presupuestaria y humana el Tribunal Local no aporté algun medio de
prueba, esto es, en los expedientes no es posible advertir que exista falta
de recursos o que se hayan realizado los esfuerzos necesarios para

obtenerlos o que se utilizaron para ese fin pero que no fueron suficientes.

Asimismo, el hecho de que el Cddigo Local prevea ciertos mecanismos
de notificacion, ello no genera que el Reglamento Interno del Tribunal
local no cobre vigencia ni obligatoriedad para que dicho 6rgano
jurisdiccional materialice lo que reguld y que dio cabida a potencializar el
derecho de acceso a la justicia (y no solo el derecho a la salud) de las
personas que acudan a la jurisdiccion local, con la posibilidad de utilizar
mecanismos tecnoldgicos como medios de comunicacion procesal, pues
lo relevante es que reglamentariamente se observa que existe prevision
expresay clara sobre la utilizacion de herramientas tecnoldgicas por parte

de las personas que acudan al Tribunal Local (y del propio funcionariado).

En este sentido, la autoridad responsable traté de excusar su omisién con
la insuficiencia presupuestaria y humana, este drgano jurisdiccional
considera que el hecho de que los sistemas y mecanismos tecnoldgicos
estuvieran sujetos a la disponibilidad presupuestaria no relevaba la
obligacion de la autoridad responsable de realizar las acciones

necesarias para cumplir con la normativa que el mismo 6rgano emitio.
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Es decir, no puede interpretarse esta disposicion como una condicidon que
exima al 6érgano jurisdiccional de manera indefinida de las obligaciones

establecidas en su normativa interna.

Ello, ya que, el Tribunal local en el informe circunstanciado unicamente
manifestd que su Reglamento Interno indica que su implementacion
depende de los recursos financieros y humanos necesarios, sin explicar
y acreditar tal situacion; maxime que, atendiendo a su autonomia, tiene a
su cargo la administracion de su presupuesto y al momento en que emitio
la normativa conocia de las posibilidades financieras y materiales para
llevar a cabo las acciones establecidas a fin de tutelar el derecho de

acceso a la justicia y salud de las personas.

Asi, el mismo 6rgano que emitié las normas en cuestion es quien tiene a
su cargo la administracion de su presupuesto y dejé transcurrir el ejercicio
2020 (dos mil veinte), 2021 (dos mil veintiuno) y lo que va de 2022 (dos
mil veintidds), y en este juicio no aport6 elementos tendentes a evidenciar

que ha realizado acciones para cumplir el citado marco normativo.

De este modo, lo sefalado en su informe circunstanciado no es
justificacion para la continuacién de las omisiones alegadas, cuando es
al propio 6rgano a quien corresponde realizar las gestiones necesarias,
administrar el presupuesto y, en su caso, emitir los lineamientos que

requiera.

Ademas de que, como se sostuvo en el juicio SCM-JDC-71/2022 el
Tribunal local ya cuenta con herramientas que pueden ser utilizadas
para llevar a cabo notificaciones por estrados electronicos sin que
imponga a las partes la carga de acudir a las instalaciones del citado

organo para verificar los estrados de manera presencial.
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De igual manera, el Tribunal local tampoco explica por qué razén seria
inviable realizar notificaciones a la parte actora en el correo electrénico
gue proporciond, mas aun si cuenta entre su personal con funcionariado

que puede dar fe de sus actuaciones procesales.

De esta forma, el Tribunal local cuenta con el marco regulatorio
indispensable que le obliga a realizar acciones necesarias para que
personas, como en el caso la actora, puedan enterarse de las
actuaciones judiciales sin poner en riesgo su salud y la de la poblacion
en general al tener que acudir de forma presencial a la sede de dicho

organo.

Referente al punto 3, esta Sala Regional estima que contrario a lo que
sefala el Tribunal Local el criterio delineado en el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-71/2022 si resulta aplicable, pues ademas de que si bien se
reconocié que las modificaciones de su Reglamento Interno se realizaron
en el contexto de la pandemia, esa situacion sanitaria no se ha
alterado pues sigue vigente, sin que haga la diferencia el tipo de
semaforo en el que nos encontramos (0 en el que se encontraba al
emitirse el juicio de la ciudadania sefialado) en razén de que lo relevante
es que continua la pandemia y la obligacidn de las autoridades de realizar
lo necesario para implementar acciones que tiendan a la proteccion del
derecho a la salud de las personas usuarias de sus servicios de

administracion de justicia.

En adicion, este érgano jurisdiccional estima que tal y como se indicé en
el marco normativo, las modificaciones al Reglamento Interno del Tribunal
local también tuvieron como objeto hacer mas eficaz la justicia electoral
local, lo que significa que sus alteraciones no solo se cimentaron en el
marco de la contingencia sanitaria; asimismo, se debe tomar en cuenta

que el referido reglamento continua vigente, y con él la prevision de
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herramientas tecnolégicas como medios de comunicacion procesal que

vinculan al Tribunal Local a prever lo necesario para su ejecucion.

Finalmente, tampoco abona lo expresado por el Tribunal Local acerca de
que, en este juicio local participan mas de mil personas como terceras
interesadas por lo que la notificacion seria mas eficaz por estrados; en
razon de que ademas de que el Reglamento Interno no excepciona el
mecanismo tecnoldgico a ciertos casos (o por la cantidad de partes en el
juicio), la autoridad responsable podria idear un método para simplificar
el envio de correos a las personas terceras interesadas (como podria ser
generar un mismo correo que incluya a mas de una de las personas
terceras interesadas destinatarias para enviar las notificaciones
respectivas -si lo puede hacer en copia oculta para no incumplir su
obligacion de proteger los datos personales-). Ademas de que, de
conformidad con el acuerdo impugnado, a quienes se le nego esa
posibilidad fue a diez personas -que sefialaron la misma cuenta de correo

electronico-.

Asi, resulta que lo explicado por el Tribunal local para justificar su omision
no es viable juridicamente, en consecuencia, es que la parte actora tiene
razon al sefalar que el acuerdo impugnado no esta debidamente fundado
ni motivado porque la negativa de acordar de conformidad el correo
electronico como medio de notificacion dentro del juicio local, deriva de
una omision del Tribunal Local que no puede ser imputable a la parte
actora y, por tanto, no puede depararle perjuicio, pues considerar que no
se encuentra en aptitud de ejercer la opcion otorgada por el Reglamento
Interno de dicho tribunal de utilizar herramientas tecnoldégicas como
medio de comunicacidén procesal, ante la falta de cumplimiento de la
autoridad responsable, equivale a la desatencion de la propia
normatividad que regula el actuar del Tribunal local en contravencion al
principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la

Constitucion.
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Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 4/2021 de la Sala Superior
de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN EL CONTEXTO DE
CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O CRISIS SANITARIA.8

Ademas de ello, como ya se explico, la parte actora también tiene razén
al senalar que el Tribunal Local es omiso en atender su Reglamento
Interno que ensancha el derecho de acceso a la justicia y a la salud de
las personas que acuden a la jurisdiccién local, a través de la
implementacién y reconocimiento efectivo de la utilizacion de los medios
tecnoldgicos para el acceso a la imparticidn de justicia (por medio de
notificaciones por correo electrénico, habilitacion y vigencia de los

estrados electronicos, etcétera).

Sobre este aspecto, se precisa que en términos de la resolucion emitida
por esta Sala Regional en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-71/2022
se ordend al Tribunal Local que diera continuidad a las acciones de
implementacion de los mecanismos electronicos que ha establecido, en
plenitud de atribuciones y conforme a su capacidad presupuestaria y

humana.

De modo que, la vigilancia del cumplimiento sobre ese aspecto debera
ser materia del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-71/2022"°.

8 Actualmente pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

19 La cual es un hecho notorio para esta sala que esta impugnada entre otros, en el juicio SCM-
JDC-115/2022 lo que se cita en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios y la tesis
P. 1X/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XIX, abril de dos mil cuatro, pagina 259.
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En consecuencia, se revoca parcialmente el acuerdo impugnado y se
declararan fundadas las omisiones alegadas, para los efectos que se

precisaran4°.

OCTAVA. Efectos.

Conforme a lo anterior, si bien es un hecho notorio para este 6rgano
jurisdiccional que el Tribunal Local en el juicio TEEM/JDC/16/2022-3
emitié la resolucion definitiva el dieciocho de marzo?! ordenando que se
tomara protesta a la persona suplente para la presidencia municipal y

dejando sin efectos la asamblea convocada para el veinte de marzo.

Situacion que implica que no podria retrotraerse el procedimiento para el
efecto de que se realizaran las notificaciones via correo electronico a la
parte actora (tercera interesada en el juicio local) antes de la emision de

la resolucién definitiva por tratarse de hechos consumados.

Esta Sala Regional estima que toda vez que el juicio se promovié por
personas que se autoadscriben como indigenas y de que aun sigue su
curso el procedimiento local (en tanto que no se archive el mismo como
asunto total y definitivamente concluido); es viable que la reparacion se

realice de la forma siguiente:

1.- Se revoca parcialmente el acuerdo impugnado (asi como el que haya
actualizado el apercibimiento decretado), para la consecuencia de que
se autorice a la parte actora la cuenta de correo electréonico que

precis6é en su escrito de comparecencia como tercera interesada

20 En términos similares resolvio esta sala una omision y acuerdo esencialmente iguales a los
impugnados en el referido juicio SCM-JDC-71/2022 y la Sala Superior el juicio SUP-JE-26/2020.
21 Consultable en https://www.teem.gob.mx/jurisdiccional.html que se cita como hecho notorio
en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios y la tesis de rubro PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.
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como medio para recibir notificaciones, conforme lo razonado en esta
sentencia; en el entendido de que dichas notificaciones podran surtir
efectos una vez que el personal con atribuciones emita la certificacién del
envio correspondiente, o bien, conforme a los mecanismos que determine

el Tribunal local.

Cuestiones que deberan quedar establecidas claramente en la
determinacion que al efecto emita el Tribunal Local en cumplimiento a
esta sentencia antes de que deba realizar alguna notificacidén en el juicio

local a la parte actora de este medio de impugnacion.

Por lo que, todas las notificaciones que deriven del juicio de la ciudadania
local (a partir del cumplimiento de la presente resolucién), deberan
llevarse a cabo por correo electronico (a menos que el Tribunal Local
justifique la necesidad de utilizar otro medio que pudiera ser mas efectivo
para el conocimiento pleno de sus actuaciones, (como podria ser la

notificacidon el personal).

En el entendido de que, el cumplimiento debera realizarse dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion,
debiendo informar a esta Sala Regional sobre ello dentro de las
veinticuatro horas siguientes y remitiendo las constancias

correspondientes

Finalmente, dadas las circunstancias especificas del caso, se ordena
hacer de conocimiento de la parte actora la resolucién emitida por el
Tribunal Local el dieciocho de marzo en el expediente
TEEM/JDC/16/2022-3.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
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RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacibn de los expedientes
SCM-JDC-101/2022, SCM-JDC-102/2022, SCM-JDC-103/2022, SCM-
JDC-104/2022, SCM-JDC-105/2022 y SCM-JDC-106/2022 al diverso
SCM-JDC-100/2022, por lo que se ordena glosar copia certificada de esta
sentencia en los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente el acuerdo impugnado en lo que fue
materia de controversia y se declaran fundadas las omisiones alegadas,
para los efectos precisados en esta sentencia.

Notifiquese por correo electréonico a la parte actora; por oficio al
Tribunal local; y por estrados a las demas personas interesadas, lo
anterior con fundamento en los articulos 26 a 29 de la Ley de Medios.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivense estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacidon gréfica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios
de impugnacion en materia electoral?2.

22 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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