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Juicio de la Ciudadanía Juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana)  
 

Ley de Medios  Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Ley Orgánica Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado 
de Guerrero 
 

Reglamento del 
Cabildo 

Reglamento Interior del Cabildo para el 
Municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero 
 

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nación 
 

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Guerrero 
 

 

SÍNTESIS 

 

Para una mayor facilidad en la comprensión de esta sentencia2 

la Sala Regional presenta su síntesis: 

 

¿Qué está controvertido? 

La actora impugna la sentencia del Tribunal Local, emitida el 8 

(ocho) de julio en el expediente TEE/JEC/047/2019, que declaró 

infundada su pretensión de ser llamada a ocupar el cargo de 

sexta regidora en el Ayuntamiento.  

 

¿Qué quiere la actora? 

Que esta Sala Regional revoque la sentencia impugnada 

porque considera que debe ordenarse a la presidenta del 

Ayuntamiento que le tome protesta en el cargo, en suplencia de 

la regidora propietaria. 

 

¿Qué resuelve esta Sala Regional? 

Confirmar la sentencia impugnada, por las siguientes razones: 

                                                            
2 Esta síntesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para 
facilitar su comprensión, en el entendido de que la sentencia (en su integralidad) 
contiene las razones y fundamentos que llevaron a resolver este juicio en la 
manera expresada en el único punto resolutivo de la misma. 
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1. Elección. El 1° (primero) de julio de 2018 (dos mil dieciocho) 

la actora fue electa sexta regidora suplente del Ayuntamiento.  

 

2. Juicio Local TEE/JEC/047/2019. Primera sentencia 

A decir de la actora, ante la ausencia prolongada de la regidora 

propietaria, el 7 (siete) de noviembre de 2019 (dos mil 

diecinueve) impugnó la omisión del Ayuntamiento y la 

presidenta municipal de llamarla para ocupar el cargo. El 

Tribunal Local desechó su demanda al considerar que la 

omisión impugnada era inexistente.  

 

3. Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-3/2020 

Contra ese desechamiento la actora presentó Juicio de la 

Ciudadanía ante esta Sala Regional, que lo resolvió el 30 

(treinta) de enero revocando la resolución y ordenando al 

Tribunal Local que -si no había otra causal de improcedencia- 

estudiara los agravios de la actora. 

 

4. Juicio Local TEE/JEC/047/2019. Segunda sentencia 

En cumplimiento a lo ordenado, el Tribunal Local emitió la 

sentencia correspondiente en que declaró infundados los 

agravios de la actora. 

 

5. Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-106/2020 

Inconforme con lo anterior, el 15 (quince) de julio, la actora 

interpuso este Juicio de la Ciudadanía con el que se integró el 

expediente en que se actúa y fue turnado a la ponencia a cargo 

de la magistrada María Guadalupe Silva Rojas, quien admitió la 

demanda el 30 (treinta) de julio y en su oportunidad cerró la 

instrucción. 

 

R A Z O N E S   Y   F U N D A M E N T O S 
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en que estableció como medida extraordinaria y 

excepcional, la celebración de sesiones no presenciales para 

resolver entre otros: 

… aquellos (asuntos) que se encuentren vinculados a algún 
proceso electoral en relación con términos perentorios, o bien, 
que pudieran generar la posibilidad de un daño irreparable, lo 
que deberá estar debidamente justificado en la sentencia. En 
todo caso serían objeto de resolución aquellos que de manera 
fundada y motivada el Pleno determine…. 

 

Bajo ese contexto, emitió el Acuerdo General 4/20205 que 

contiene los lineamientos aplicables para resolver los medios de 

impugnación a través de videoconferencias6. 

 

Posteriormente, emitió el Acuerdo General 6/2020 en que 

señaló que también debían considerarse como asuntos que 

pueden ser resueltos con carácter de urgente en el contexto de 

la contingencia sanitaria, aquellos relacionados con personas o 

grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas. 

 

Por tanto, este Juicio de la Ciudadanía solamente puede ser 

resuelto si encuadra en alguno de los supuestos de 

urgencia descritos. En ese sentido, esta Sala Regional advierte 

que se actualizan dos de los supuestos establecidos para 

resolver este juicio de manera urgente: (1) involucra derechos 

de una persona que se autoadscribe como indígena; y (2) 

existen planteamientos de violencia política por razón de 

género. 

 

Lo anterior pues de la narrativa de la demanda de la actora -y 

del análisis de la secuela procesal del juicio, como más 

                                                                                                                                                        
el virus SARS-CoV2 (que ocasiona la enfermedad conocida como COVID-19), 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 (veintisiete) de marzo. 
5 Acuerdo General 4/2020 de la Sala Superior por el que se emiten los lineamientos 
para la resolución de los medios de impugnación a través del sistema de 
videoconferencias, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 22 (veintidós) 
de abril.  
6 En sesión de 16 (dieciséis) de abril. 
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persona que conoce y acepta las consecuencias jurídicas del 

acto que realiza.  

 

De ahí la importancia de que los medios de impugnación 

cuenten con firma autógrafa que haga evidente la voluntad de la 

parte actora de impugnar un acto que producirá consecuencias 

sobre su esfera jurídica.  

 

En el caso, si bien es cierto que la demanda no tiene firma 

autógrafa, el escrito con que la presentó ante el Tribunal 

Local sí cuenta con ella, por tanto, este requisito está 

satisfecho al advertirse la manifestación de la voluntad de la 

actora de combatir la sentencia impugnada. 

 

Lo anterior conforme a la jurisprudencia 1/99 de la Sala 

Superior de rubro FIRMA AUTÓGRAFA. EN LA PROMOCIÓN DE 

UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL SE 

SATISFACE ESTE REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO 

APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESIÓN DE AGRAVIOS Y SÍ 

EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACIÓN DE DICHO MEDIO 

IMPUGNATIVO8, la cual señala que el escrito de presentación y 

la demanda deben entenderse como una unidad, por lo que si 

uno de ellos está firmado, es posible desprender la voluntad de 

quien lo promueve de combatir el acto que estima contrario a 

sus intereses. 

 

No pasa desapercibido que la tercera interesada manifiesta que 

los rasgos de la firma del escrito de presentación no coinciden 

con la plasmada en la credencial para votar de la actora.  

 

Sin embargo, el 22 (veintidós) de julio la actora presentó un 

escrito -con firma autógrafa- en la Sala Regional en que 

                                                            
8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, suplemento 3, año 2000 (dos mil), página 16. 
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Además, es un hecho notorio para esta Sala Regional10 que 

desde el inicio del juicio local y en el Juicio de la Ciudadanía 

SCM-JDC-3/2020 se autoadscribió como indígena, y alega -

entre otras cuestiones- haber sido objeto de discriminación por 

ello, lo que considera una vulneración a sus derechos, 

principalmente a ser votada en la vertiente de acceso y 

desempeño del cargo. 

 

En ese contexto, el artículo 2 apartado A fracción II de la 

Constitución, el Convenio 169 de la Organización Internacional 

del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes, la Declaración de las Naciones Unidas sobre 

los Derechos de los Pueblos Indígenas y otros instrumentos 

internacionales de los que México es parte, imponen la carga a 

las autoridades jurisdiccionales de juzgar asuntos en que 

intervengan personas indígenas con perspectiva intercultural11. 

 

Al respecto, para estudiar la controversia debe adoptarse una 

perspectiva intercultural que permita una correcta protección de 

los derechos de la actora que forma parte de un grupo en 

situación de vulnerabilidad por lo que esta Sala Regional debe 

atender las desventajas que tiene dicho grupo (social, política, 

económica y cultural) y su posible impacto en el 

desenvolvimiento o desarrollo de quienes lo integran.  

 

En el caso, se entenderá la desigualdad estructural que puede 

enfrentar la actora como integrante de un pueblo indígena, 

frente a la problemática particular que afirma vivir.  

 

                                                            
10 En términos del artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios.  
11 Ver jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior, de rubro JUZGAR CON 
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACIÓN EN MATERIA 
ELECTORAL, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 11, número 
22, 2018 (dos mil dieciocho), páginas 18 y 19. 
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convencionales15 en materia de derechos humanos, en 

específico, de proteger, respetar y garantizar los derechos a la 

igualdad y no discriminación. Esto, ya que permite identificar la 

existencia de distinciones indebidas, exclusiones o restricciones 

basadas en el género, que impidan el goce pleno de sus 

derechos16. 

 

QUINTA. Requisitos de procedencia. Este juicio reúne los 

requisitos previstos en los artículos 8 párrafo 1, 9 párrafo 1, y 79 

párrafo 1 de la Ley de Medios.  

 

a) Forma. La actora presentó su demanda por escrito, en ella 

consta su nombre y firma autógrafa -como se expuso-, método 

para recibir notificaciones y personas autorizadas para ello, 

además, identificó el acto impugnado, expuso hechos y 

agravios.  

 

b) Oportunidad. La demanda fue presentada en el plazo de 4 

(cuatro) días previsto en la Ley de Medios, dado que la 

sentencia impugnada fue notificada a la actora el 9 (nueve) de 

julio, por lo que si presentó su medio de impugnación el 15 

(quince) siguiente es evidente su oportunidad17.  

 

c) Legitimación e interés jurídico. La actora tiene legitimación 

ya que es una ciudadana que promueve por derecho propio, 

                                                            
15 Instituidas para los Estados parte en el artículo 1.1 de la Convención Americana 
sobre derechos Humanos. 
16 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la discriminación 
como: “toda distinción, exclusión, restricción o preferencia que se basen en 
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religión, la 
opinión política o de otra índole, el origen nacional o social, la propiedad, el 
nacimiento o cualquier otra condición social, y que tengan por objeto o por 
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones 
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las 
personas”. “Caso Duque Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo, 
Reparaciones y Costas”. Sentencia del 26 (veintiséis) de febrero de 2016 (dos mil 
dieciséis), párrafo 90. 
17 En el entendido de que los días sábado 11 (once) y domingo 12 (doce) del 
mismo mes, no cuentan al ser días inhábiles.  
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7.1 Síntesis de Agravios  

1. Inconstitucionalidad del artículo 61 fracciones XXI y XXII 

de la Constitución Local, a la luz del artículo 115 fracción I 

de la Constitución General. Dice la actora que el artículo 61 

fracción XXI de la Constitución Local es contrario al artículo 115 

fracción I de la Constitución General porque da atribuciones al 

Congreso Local sobre la conformación del Ayuntamiento pues 

si se presentan ausencias en sus integrantes, el congreso tiene 

facultades para llamar a las y los suplentes, lo que vulnera la 

autonomía municipal. 

 

En ese sentido, señala que el Tribunal Local indebidamente 

aplicó el criterio de la Controversia Constitucional 54/96, pues 

han ocurrido reformas al artículo 115 de la Constitución General 

que hacen que dicha controversia no sea aplicable a este caso. 

 

Finalmente se queja de que el Tribunal Local no aplicó el 

Reglamento del Cabildo que regula el procedimiento a seguir en 

caso de ausencias de las personas integrantes del 

Ayuntamiento. Refiere que al ser la normatividad que rige el 

funcionamiento interno del Ayuntamiento, debió considerarla 

antes que cualquier otra disposición.  

 

2. Omisión de llamar a la actora a ocupar el cargo de 

regidora. La actora considera que se vulnera su derecho de ser 

votada en la vertiente de desempeñar el cargo de sexta 

regidora, pues ante la ausencia de la propietaria, debieron 

llamarla a tomar protesta pues ésta es la razón de que para el 

registro de las planillas que contienden en una elección se 

integren fórmulas con una persona propietaria y una suplente, 

lo que permite -de ser el caso- el adecuado funcionamiento del 

Ayuntamiento. 
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7.2 Metodología. Los agravios se analizarán en el orden 

propuesto en la síntesis18. 

 

7.3 Estudio de los agravios 

1. Inconstitucionalidad del artículo 61 fracciones XXI de la 

Constitución Local, a la luz del artículo 115 fracción I de la 

Constitución General 

Contrario a lo que dice la actora, lo dispuesto en el artículo 61 

fracción XXI de la Constitución Local, relativo a la facultad del 

Congreso Local para llamar a las personas suplentes a ocupar 

cargos dentro del Ayuntamiento, no contraviene el artículo 115 

fracción I de la Constitución General, por lo que su agravio es 

infundado.   

 

El artículo 115 fracción I de la Constitución General señala, en 

lo que interesa, lo siguiente: 

… 
Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico 
y popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
organización política y administrativa, el municipio libre, conforme 
a las bases siguientes:  
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta 
Municipal y el número de regidurías y sindicaturas que la ley 
determine, de conformidad con el principio de paridad. La 
competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal se 
ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá 
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
… 
Las legislaturas locales, por acuerdos de las dos terceras partes 
de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, declarar que 
éstos han desaparecidos y suspender o revocar el mandato a 
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la 
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido 
la oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los 
alegatos que a su juicio convengan. 

                                                            
18 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia de la Sala Superior 4/2000 de rubro 
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN. Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
suplemento 4, año 2001 (dos mil uno), páginas 5 y 6. 
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de que estos han desaparecido, o la suspensión o revocación del 
mandato de sus integrantes, previo cumplimiento de la garantía de 
audiencia y de conformidad con las causas previstas en la ley; 
XVII. Designar de entre los residentes, con la aprobación de las 
dos terceras partes del total de sus miembros, a quienes 
integrarán el consejo municipal respecto, en caso de declararse 
desaparecido un Ayuntamiento…; 
XX. Resolver sobre las licencias que presenten el Gobernador, los 
Diputados, los integrantes de los Ayuntamientos…; 
XXII. Llamar a los suplentes respectivos en casos de 
ausencia, inhabilitación, suspensión temporal o definitiva, o 
licencia de los Diputados y de los integrantes de los 
Ayuntamientos…  

 

Por tanto, esta Sala Regional considera que, contrario a lo que 

afirma la actora, la Constitución Local regula lo dispuesto en 

la Constitución General, por lo que no la transgrede ni 

contraviene.  

 

En consecuencia, no hay vulneración al principio de supremacía 

constitucional, previsto en el artículo 133 de la Constitución 

General, de acuerdo con el cual dicha constitución, las leyes del 

Congreso de la Unión y los tratados internacionales que estén 

de acuerdo con la misma son la Ley Suprema de toda la Unión 

y, en caso de existir disposición en contrario, las y los 

jueces deben arreglarse a dicha supremacía. 

 

Ahora bien, la actora refiere que la facultad del Congreso Local 

de llamar a las personas munícipes suplentes ante la ausencia 

de las propietarias, vulnera la autonomía del Ayuntamiento al 

convertirse el congreso en una autoridad que interfiere en sus 

funciones, sin embargo, como ha quedado precisado, dicha 

facultad deriva de una previsión de la Constitución General. 

 

Adicionalmente, la actora destaca en su demanda el texto del 

artículo 115 cuando señala “no habrá autoridad intermedia 

alguna entre éste y el gobierno del Estado”, disposición que 

considera transgredida por la facultad que tiene el Congreso 
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supuesto-, y -tercer supuesto- la atribución del Congreso Local 

no interfiere en las facultades o atribuciones del Ayuntamiento.  

 

Es decir, cuando el Congreso Local ejerce dichas 

facultades, no se sustituye como autoridad en las 

actuaciones que debería realizar el propio Ayuntamiento, 

sino que contribuye a su estabilidad al llamar a las y los 

suplentes ante la ausencia de alguna persona munícipe, 

con base en las reglas establecidas en la Constitución General, 

en la Constitución Local y en la propia la Ley Orgánica. 

 

Por lo anterior, la actora no tiene razón cuando dice que la 

atribución reconocida al Congreso Local en el artículo 61 

fracción XXI vulnera la autonomía del Ayuntamiento, ya que, 

como se advirtió: 1. Es una atribución constitucionalmente 

reconocida a la legislatura local; y 2. No se está sustituyendo en 

las facultades o atribuciones propias del Ayuntamiento.  

 

Por otra parte, en cuanto al argumento de la actora respecto de 

que el Tribunal Local inobservó el Reglamento Interior del 

Cabildo, que dispone que su presidenta es quien debe llamar a 

las personas suplentes, tampoco tiene razón, por lo siguiente: 

 

El Reglamento del Cabildo señala en su artículo 53 fracción XII 

que es una función de la presidencia llamar, por acuerdo del 

Pleno del Cabildo y cuando por ley así proceda, a las o los 

regidores suplentes. Cabe precisar que es la única disposición 

que dicho reglamento al respecto prevé. 

 

Por su parte, del artículo 90 al 93 de la Ley Orgánica se 

desprenden los supuestos de faltas temporales o definitivas de 

quienes integran el Ayuntamiento, señalando que si hay faltas 

definitivas el Congreso Local es la autoridad encargada de 
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Sin embargo, como se explicó, el Reglamento del Cabildo es 

acorde a la Ley Orgánica que refiere el procedimiento para 

llamar al cargo a las personas suplentes ante la vacante 

definitiva generada por la ausencia de una persona munícipe 

propietaria, dejando a los ayuntamientos la facultad de regular 

las suplencias por ausencias temporales. 

 

Finalmente, la actora señala que el Tribunal Local 

indebidamente aplicó el criterio contenido en la controversia 

constitución 54/96, sin embargo, esta Sala Regional no observa 

que en la sentencia impugnada se hubiera utilizado dicha 

controversia, sino que, con independencia de que se apoyara 

en referencias teóricas21, el Tribunal Local utilizó fundamentos 

de la Constitución General, tratados internacionales, el marco 

normativo local y criterios de la Suprema Corte. 

 

* * * 

2. Omisión de llamar a la actora a ocupar el cargo de 

regidora 

Este agravio resulta infundado. Como señala la actora, la 

postulación de fórmulas de personas candidatas integradas por 

una propietaria y una suplente busca asegurar la debida 

integración de los ayuntamientos, sin embargo, para que las 

suplentes tengan derecho a desempeñar un cargo debe existir 

la ausencia de la persona propietaria. 

 

En el caso, no existe la vacante en la regiduría para la que 

fue electa la actora, ya que la propietaria la está 

desempeñando, por ello no tiene razón cuando afirma que 

                                                            
21 La actora señala que el Tribunal Local tomó “…como base y sustento lo 
expresado por la ex ministra de la suprema corte de la nación Olga Sánchez 
Cordero…me refiero a la Controversia Constitucional 54/96…”; al respecto, es 
verdad que el Tribunal Local tomó como referencia lo señalado por la ministra en 
retiro en un libro de su autoría (referencia en la página 38 de la sentencia 
impugnada), sin embargo, no fue el fundamento de su decisión.  
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-desempeño del cargo- se actualiza solo ante la ausencia de la 

persona propietaria de la fórmula22.  

 

La idea de postular personas propietarias y suplentes para un 

cargo se explica porque la existencia de esta fórmula tiene 

como finalidad garantizar el funcionamiento correcto y regular 

de los órganos de elección popular, ya que ante la falta de la 

persona propietaria se llamaría a la persona suplente, lo cual 

evita convocar a una nueva elección o que algún otro órgano 

del Estado deba designar a quien tenga que desempeñar el 

cargo vacante, evitando así que la actividad del ayuntamiento 

se suspenda23. 

 

En relación con el procedimiento para llamar a una persona 

suplente a ocupar el cargo de regiduría, las normas del estado 

de Guerrero señalan lo siguiente: 

• El artículo 61 fracción XXII de la Constitución Local dispone 

que es facultad del Congreso Local llamar a las personas 

suplentes ante la ausencia de quienes integran el 

Ayuntamiento. 

• En concordancia con ello, el artículo 89 de la Ley Orgánica 

señala que solo podrá renunciarse a los cargos del 

Ayuntamiento por causa justificada que calificará el Congreso 

Local.   

• Del artículo 90 al 93 de la Ley Orgánica se desprende que 

quienes integran un Ayuntamiento podrán tener faltas 

temporales que no excedan de 15 (quince días) o definitivas, 

caso en que será llamada la persona suplente respectiva, 

                                                            
22 Sirve de fundamento el criterio de la Sala Superior establecido en la 
jurisprudencia 20/010 de rubro DERECHO POLÍTICO ELECTORAL A SER VOTADO. 
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPEÑAR EL CARGO. Consultable en 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, año 3, número 7, 2010 (dos mil diez), páginas 17 a 19. 
23 Así lo señaló la Sala Superior al resolver la contradicción de criterios  
SUP-CDC-4/2018, visible en párrafo 92 de la misma. 
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sesiones, de las cuales, la propietaria había asistido a 38 

(treinta y ocho) y había faltado a 11 (once), faltas que estaban 

justificadas por motivos de salud, por lo que no se 

acreditaba su ausencia prolongada, indefinida o definitiva.  

 

Esta Sala Regional concuerda con la conclusión a la que llegó 

la autoridad responsable, en el sentido de que no está 

acreditada la ausencia indefinida o definitiva de la regidora 

propietaria de la fórmula que integra la actora, de ahí que no 

tenga derecho a ocupar la regiduría para la que fue electa como 

suplente. 

 

La propietaria de la fórmula compareció en este juicio como 

tercera interesada, precisando que su interés jurídico radica en 

que la actora pretende ser llamada a ocupar la regiduría que 

ella se encuentra desempeñando. Por tanto, en principio, existe 

la manifestación por parte de la misma propietaria de estar 

actualmente en el cargo de regidora.  

 

Además, del análisis del expediente25 se desprende lo 

siguiente: 

 Mediante oficio SSP/DAJ/426/201926 de 21 (veintiuno) de 

noviembre de 2019 (dos mil diecinueve), el presidente de la 

mesa directiva del Congreso Local informó que no encontró 

procedimiento alguno en que advirtiera que la propietaria de 

la sexta regiduría Ma. Azucena Uribe Ramos hubiera 

renunciado a su cargo.     

                                                            
25 Valorando las pruebas del expediente, en el entendido de que consisten en 
documentales públicas, privadas e instrumental de actuaciones, según el artículo 
14, párrafos 1, 4, 5 y 6 de la Ley de Medios, con distinto valor probatorio 
atendiendo a su naturaleza, las que serán observadas de manera conjunta de 
acuerdo con las reglas de la sana crítica, la lógica y la experiencia, acorde al 
artículo 16, párrafos 1 a 3 de la misma ley. 
26 Consultable en la hoja 112, folio del Tribunal Local.  
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Está acreditado29, además, como lo señaló el Tribunal Local, 

que la regidora propietaria ha sido consistente en la 

asistencia a las sesiones de cabildo del Ayuntamiento: 

# Fecha de la sesión Asistencia de la 
propietaria 

Sí No 
1 30 (treinta) de septiembre de 2018 (dos 

mil dieciocho), a las 12:00 (doce horas) 
X  

2 30 (treinta) de septiembre de 2018 (dos 
mil dieciocho), a las 18:00 (dieciocho 
horas) 

X  

3 15 (quince) de octubre de 2018 (dos mil 
dieciocho) 

X  

4 25 (veinticinco) de octubre de 2018 (dos 
mil dieciocho) 

X  

5 26 (veintiséis) de octubre de 2018 (dos mil 
dieciocho) 

X  

6 1° (primero) de noviembre de 2018 (dos 
mil dieciocho) 

X  

7 15 (quince) de noviembre de 2018 (dos 
mil dieciocho) 

X  

8 29 (veintinueve) de noviembre de 2018 
(dos mil dieciocho) 

X  

9 8 (ocho) de diciembre de 2018 (dos mil 
dieciocho) 

X  

10 15 (quince) de diciembre de 2018 (dos mil 
dieciocho) 

X  

11 17 (diecisiete) de enero de 2019 (dos mil 
diecinueve), a las 16:00 (dieciséis horas) 

X  

12 17 (diecisiete) de enero de 2019 (dos mil 
diecinueve), a las 18:00 (dieciocho horas) 

X  

13 31 (treinta y uno) de enero del 2019 (dos 
mil diecinueve) 

X  

14 14 (catorce) de febrero de 2019 (dos mil 
diecinueve) 

X  

15 28 (veintiocho) de febrero de 2019 (dos 
mil diecinueve) 

X  

16 14 (catorce) de marzo de 2019 (dos mil 
diecinueve)  

X  

17 18 (dieciocho) de marzo de 2019 (dos mil 
diecinueve), a las 11:00 (once horas) 

X  

18 1° (primero) de abril de 2019 (dos mil 
diecinueve) 

X  

19 2 (dos) de abril de 2019 (dos mil 
diecinueve), a las 9:00 (nueve horas) 

X  

20 4 (cuatro) de abril de 2019 (dos mil 
diecinueve) 

X  

21 30 (treinta) de abril de 2019 (dos mil 
diecinueve), a las 16:00 (dieciséis) horas 

X  

22 30 (treinta) de abril de 2019 (dos mil 
diecinueve), a las 18:00 (dieciocho horas) 

X  

23 16 (dieciséis) de mayo de 2019 (dos mil 
diecinueve) 

X  

24 30 (treinta) de mayo de 2019 (dos mil 
diecinueve) 

X  

25 12 (doce) de junio de 2019 (dos mil 
diecinueve), a las 9:00 (nueve horas) 

X  

                                                            
29 Con las actas de cabildo enviadas en copia certificada por el secretario general 
del Ayuntamiento.  
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1 017/2019 2 (dos) de abril  Justificar inasistencia, por motivo 
de salud, a la sesión de cabildo 
de fecha 2 (dos) de abril.  

2 MAUR/244/2019 12 (doce) de junio Justificar inasistencia, por motivo 
de fuerza mayor, a la sesión de 
cabildo de fecha 12 (doce) de 
junio, a celebrarse a las 8:00 
(ocho horas).  

3 MAUR/245/2019 12 (doce) de junio Justificar inasistencia, por motivo 
de fuerza mayor, a la sesión de 
cabildo de fecha 12 (doce) de 
junio, a celebrarse a las 10:00 
(diez horas).  

4 MAUR/296/2019 5 (cinco) de 
agosto 

Justificar inasistencia, por motivo 
de fuerza mayor, a la sesión de 
cabildo de fecha 6 (seis) de 
agosto. 

5 MAUR/310/2019 13 (trece) de 
septiembre  

Justificar inasistencia, por causa 
de fuerza mayor, a la sesión de 
cabildo de fecha 15 (quince) de 
septiembre.  

6 MAUR/335/2019 25 (veinticinco) 
de septiembre  

Justificar inasistencia, por motivo 
de salud, a la sesión de cabildo 
de fecha 26 (veintiséis) de 
septiembre.  

7 MAUR/343/2019 8 (ocho) de 
octubre  

Justificar inasistencia, por motivo 
de salud, a la sesión de cabildo 
de fecha 9 (nueve) de octubre 

8 MAUR/346/2019 11 (once) de 
octubre  

Justificar inasistencia, por motivo 
de salud, a la sesión de cabildo 
de fecha 11 (once) de octubre.  

9 MAUR/350/2019 17 (diecisiete) de 
octubre  

Justificar inasistencia, por motivo 
de salud, a la sesión de cabildo 
de fecha 17 (diecisiete) de 
octubre.  

10 MAUR/355/2019 9 (nueve) de 
noviembre  

Justificar inasistencia, por motivo 
de salud, a la sesión de cabildo 
de fecha 9 (nueve) de noviembre.  

 

El Tribunal Local afirmó que la propietaria tuvo 11 (once) 

inasistencias tomando como base los oficios que ésta presentó 

para justificar sus faltas (y un acta que no se encuentra 

firmada); sin embargo, esta Sala Regional observa, de las actas 

de sesión de cabildo, que la propietaria faltó únicamente a 2 

(dos sesiones) -el 25 (veinticinco) de junio y el 16 (dieciséis) de 

julio, de 2019 (dos mil diecinueve)-, lo anterior, porque el resto 

de las actas presentadas están firmadas por la propietaria.  

 

Al respecto, en el expediente hay diversas documentales 

expedidas por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
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representando los intereses de la ciudadanía de forma 

autónoma. 

 

En ese sentido, quienes desempeñan las regidurías no tienen 

un trabajo subordinado al interior del Ayuntamiento, es decir no 

son personas trabajadoras de dicho órgano, sino que ocupan 

cargos de elección popular. Incluso no reciben un sueldo o 

salario como contraprestación por el trabajo que realizan, sino 

que, acorde al artículo constitucional en cita, reciben una 

remuneración proporcional a sus responsabilidades. 

 

Por tanto, el desempeño del cargo de las personas regidoras no 

se rige por el derecho laboral y, en consecuencia, la forma para 

justificar sus faltas tampoco está regulado por esa rama del 

derecho. 

 

Ahora bien, la Ley Orgánica distingue entre faltas y licencias 

de quienes integran el Ayuntamiento, señalando que tendrán 

derecho a que se les otorgue licencia, y que sus faltas podrán 

ser temporales o definitivas, siendo las primeras las que no 

excedan de 15 (quince) días33.  

 

Además, en su artículo 95 fracciones II y III dispone que el 

Congreso Local puede suspender o revocar cargos del 

Ayuntamiento cuando, sin causa justificada, sus titulares no 

asistan a 3 (tres) sesiones consecutivas de cabildo o 

abandonen sus funciones por un periodo de más de 15 (quince) 

días. 

 

                                                            
33 Sirve de apoyo lo sustentado por el Pleno de la Suprema Corte en la 
jurisprudencia de rubro CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL SISTEMA DE 
FALTAS TEMPORALES Y DEFINITIVAS DE LOS SÍNDICOS Y REGIDORES, TIENE 
CONSECUENCIAS DIVERSAS RESPECTO A SU SUPLENCIA Y DURACIÓN (ESTADO 
DE MÉXICO). Consultable en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Novena Época, Tomo IX, abril de 1999 (mil novecientos noventa y nueve), página 
280, Tesis: P./J. 17/99. Registro: 194288. 
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Por lo anterior, la actora no tiene razón cuando señala que la 

propietaria no está desempeñando sus funciones y por ello, 

deben llamarla a ocupar el cargo. 

 

* * * 

3. Indebida consideración de pruebas 

Este agravio es infundado. A juicio de esta Sala Regional fue 

correcto que el Tribunal Local valorara las pruebas presentadas 

por el secretario general del Ayuntamiento y la tercera 

interesada, al contestar diversos requerimientos.  

 

Los artículos 24 y 26 de la Ley del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral del Estado de Guerrero, 

disponen que la magistratura instructora podrá requerir a las 

autoridades federales, estatales y municipales información o 

documentación que pueda servir para la sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación, asimismo podrá 

ordenar que se realicen diligencias, siempre que ello no se 

traduzca en una dilación que haga irreparable la violación.  

 

Para hacer cumplir sus disposiciones, en términos del artículo 

37 de la citada ley, el Tribunal Local puede imponer, 

discrecionalmente, medidas de apremio y/o correcciones 

disciplinarias como apercibimiento, amonestación, multa, auxilio 

de la fuerza pública o arresto.  

 

Respecto al tema, la Sala Superior ha señalado que la 

autoridad sustanciadora del medio de impugnación debe 

recabar aquellos documentos que la autoridad responsable 

omitió allegarle y pudieran tener información que amplíe el 

campo de análisis de los hechos, siempre que no represente 

una dilación para resolver; habida cuenta que las constancias 
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parte requerida cuando no cumpla, sin perjuicio de volver a 

realizar el requerimiento. 

 

En ese sentido, la actora señala que el secretario general del 

Ayuntamiento y la presidenta de la Comisión de Comercio y 

Abasto Popular no cumplieron lo requerido en tiempo y forma, 

por lo que las documentales que presentaron no deben ser 

valoradas. 

 

La actora no tiene razón porque el magistrado instructor buscó 

conocer la verdad de los hechos mediante la información y 

documentos que requirió, de ahí que en su consideración 

resultaba relevante contar con los elementos que finalmente 

presentaron las personas a quienes se los solicitó, sin que 

considerara necesario sancionarles o imponerles alguna 

corrección disciplinaria, lo cual no es efecto necesario ante un 

incumplimiento. 

 

Tampoco tiene razón la actora al señalar que la documentación 

presentada por el secretario general del Ayuntamiento y la 

presidenta de la Comisión de Comercio y Abasto Popular no 

debía ser tomada en cuenta porque su contenido beneficiaba a 

la regidora propietaria -cuyo cargo pretende ocupar-. 

 

Al respecto, conforme con el principio de adquisición procesal, 

los medios de convicción contenidos en el expediente deben 

ser valorados a fin de esclarecer la controversia y no solo en 

beneficio de la persona oferente, es decir, las pruebas deben 

valorarse con independencia de la parte que las presente pues 

su finalidad es el esclarecimiento de la verdad legal y no el 

beneficio de quien la ofreció37. 

                                                            
37 Acorde con la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior, de rubro 
ADQUISICIÓN PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en la Gaceta de 
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a continuación” e inserta lo que denomina 4 (cuatro) notas 

periodistas.  

 

Como puede observarse, la actora indica de manera genérica, 

que están ocurriendo actos que evidencian incertidumbre en las 

funciones del Ayuntamiento, lo cual ha trascendido a la voz del 

presidente de la república, sin embargo, no especifica de qué 

manera dichos actos impactan en su derecho político 

electoral de ser votada en la vertiente de desempeño del 

cargo y, más específicamente, en la omisión que reclama 

en este juicio de ser llamada a tomar protesta como 

regidora.  

 

En este agravio la actora no expone consideraciones concretas 

de los actos que dice causan incertidumbre, y solo refiere de 

forma genérica y subjetiva que hay “actos al interior del cabildo 

municipal que han adquirido tal dimensión” que el presidente de 

la república ha emitido pronunciamientos al respecto. 

 

Ahora bien, con la intención de analizar más a fondo si existe 

algún perjuicio a la actora, del contenido de las notas38 que 

inserta en su demanda como pruebas se advierte que hablan 

de actos relacionados con los salarios de quienes integran el 

Ayuntamiento, lo cual no tiene relación con la omisión que 

alega de no ser llamada a tomar protesta del cargo de regidora.   

 

                                                            
38 Las notas periodísticas constituyen pruebas técnicas, con valor probatorio 
indiciario (este puede ser en distinto grado), que por sí solas no acreditan su 
contenido, por lo que deben acompañarse de otras pruebas que permitan concluir 
la veracidad de lo que exponen. Sirve de apoyo la jurisprudencia 4/2014 de la Sala 
Superior de rubro PRUEBAS TÉCNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SÍ SOLAS, PARA 
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, consultable 
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014 (dos mil catorce), 
páginas 23 y 24; asimismo, la jurisprudencia 38/2002 de rubro NOTAS 
PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA, 
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, suplemento 6, año 2003 (dos mil tres), página 44. 
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persona facultada para llamar a las personas suplentes a que 

rindieran protesta ante la ausencia definitiva de la persona 

propietaria, sino el Congreso Local, de ahí que no pudiera 

afirmarse que la presidenta actuó con dolo contra la actora por 

no llamarla a ejercer el cargo. 

 

Como se observa, los agravios de la actora van dirigidos a 

cuestionar actos que no recayeron sobre ella misma, sino 

sobre una tercera persona que no tiene relación con este juicio, 

sin que esta Sala Regional pueda advertir cómo tal situación 

afecta a la actora de manera directa en el derecho que alega le 

ha sido vulnerado, consistente en no de ser llamada para 

ejercer el cargo de regidora en el Ayuntamiento en sustitución 

de la tercera interesada.  

 

Así, tales argumentos no tienen relación en la controversia que 

la actora plantea: una supuesta omisión de llamarla ocupar el 

cargo de regidora, ni combaten las razones que sustentan la 

decisión del Tribunal Local y los argumentos que dio para 

concluir que no hubo violencia política por razón de género en 

su contra.  

 

En ese sentido, esta Sala Regional no observa que los 

planteamientos sean funcionales para la pretensión de la 

actora, que en el caso es evidenciar la omisión de llamarla a 

ocupar el cargo de regidora del Ayuntamiento, por lo tanto, este 

agravio es inoperante. 

 

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional 

 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. Confirmar la sentencia impugnada. 
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