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Ciudad de Meéxico, a 5 (cinco) de mayo de 2022 (dos mil

veintidos)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica confirma la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos
en el juicio TEEM-JDC-1546/2021-1.

Actora

Cédigo Local

Comision
Permanente

GLOSARIO

Maiella Martha Gabriela Gdmez Maldonado

Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Comisiéon Permanente Nacional de Fuerza por
México

' Con la colaboracion de Mayra Elena Dominguez Pérez.
2 En adelante todas las fechas a las que se haga referencia corresponderan a 2022
(dos mil veintidoés), salvo precision de otro afo.



Comité Estatal

Constitucion

Direccion de
Prerrogativas

SCM-JDC-107/2022

Comité Directivo Estatal de Fuerza por México
en Morelos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral
Juicio de la Juicio para la proteccién de los derechos
Ciudadania politico-electorales del ciudadano (y personas

ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Partido o FxM Fuerza por México
Tercero Luis Alfonso Brito Escanddn
Interesado

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Suprema Corte
o SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

1. Nombramiento. En su momento, el Tercero Interesado fue

nombrado presidente del Comité Estatal.

2. Pérdida de registro. El 30 (treinta) de septiembre de 2021 (dos
mil veintiuno) el Consejo General del INE aprobo el dictamen
relativo a la pérdida de registro de FxM porque no alcanzé el 3%
(tres por ciento) de la votacion emitida en la eleccion federal

ordinaria del proceso electoral 2020-2021.

3. Designacion de presidencia interina. El 7 (siete) de octubre
de 2021 (dos mil veintiuno), la encargada del despacho de la
Direccion de Prerrogativas informé al Tercero Interesado, en su
caracter de presidente del Comité Estatal, que el 4 (cuatro) de

ese mes, la persona representante propietaria del Partido ante
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el Consejo General del INE notific6 cambios al interior de los
Comités Directivos Estatales de FxM -entre ellos el del estado
de Morelos- por las supuestas renuncias de las presidencias a

dichos comités.

4. Primer Juicio de la Ciudadania federal SCM-JDC-2304/2021
4.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el Tercero Interesado
presento Juicio de la Ciudadania ante esta sala para controvertir
el procedimiento y resolucion mediante el que la Comision
Permanente designo -en su lugar- a la Actora, como presidenta

interina del Comité Estatal.

4.2. Primera resolucion federal: Reencauzamiento. El 20
(veinte) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno), esta Sala
Regional reencauz6 la demanda al Tribunal Local para que
conociera la controversia, el cual fue registrado en la instancia
local con la clave TEEM/JDC/1546/2021-1.

5. Primera sentencia local

El 27 (veintisiete) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno), el
Tribunal Local resolvio el juicio TEEM/JDC/1546/2021-1
revocando la designacion de la Actora como presidenta interina

del Comité Estatal.

6. Segundo Juicio de la Ciudadania federal
SCM-JDC-2342/2021

6.1. Demanda. Inconforme con dicha sentencia del Tribunal
Local, la Actora promovié Juicio de la Ciudadania ante este
organo jurisdiccional, alegando -entre otras cosas- que no se le

llamé al juicio local como tercera interesada.



SCM-JDC-107/2022

6.2. Segunda resolucion federal. Con dicha demanda se
integré el juicio SCM-JDC-2342/2021 que fue resuelto el 30
(treinta) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) revocando? la
sentencia del Tribunal Local para que llamara a juicio a la Actora

y posteriormente emitiera otra sentencia.

7. Segunda sentencia local [impugnada]. El 4 (cuatro) de
marzo, en cumplimiento a la sentencia referida en el parrafo
anterior el Tribunal Local emitié la sentencia impugnada, en que,
entre otras cosas, revoco la designacion de la Actora como
presidenta interina del Comité Estatal y determindé que
prevalecia el nombramiento del Tercero Interesado como

presidente del mismo.

8. Tercer Juicio de la  Ciudadania federal
SCM-JDC-107/2022

8.1. Demanda. Inconforme con la sentencia que el Tribunal
Local emitié en cumplimiento al juicio SCM-JDC-2342/2021, la
Actora presentdé demanda con la que se formo este Juicio de la
Ciudadania, que fue turnado a la ponencia a cargo de la

magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

8.2. Instruccidon. La magistrada recibié el expediente en la
ponencia a su cargo; el 29 (veintinueve) de marzo admitio la

demanda, y en su oportunidad, cerro instruccion.

RAZONESYFUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es

competente para conocer este juicio pues es promovido por una

3 Con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas quien emitio
un voto particular.
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ciudadana, por derecho propio y ostentandose como presidenta
interina del Comité Estatal, a fin de impugnar la sentencia
emitida por el Tribunal Local en el  juicio
TEEM-JDC-1546/2021-1; supuesto normativo que tiene
competencia y ambito geografico en el que ejerce jurisdiccion
esta Sala Regional. Lo anterior, con fundamento en:
» Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.
» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 166-1ll.c) y 176.
* Ley de Medios: articulos 3.2.c), 79.1 y 80.1.1).
= Acuerdo INE/CG329/2017, que establece el ambito
territorial de cada circunscripcion plurinominal y su ciudad

cabecera.

SEGUNDA. Tercero Interesado

Luis Alfonso Brito Escanddén, ostentandose como presidente del
Comité Estatal, presentd un escrito mediante el cual pretende
comparecer como parte tercera interesada en este juicio, por lo

que debo estudiar si es procedente, o no.

a. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local con
firma autdgrafa; en él formulé los argumentos que estimo
pertinentes para defender sus intereses, los que estima

contrarios a los de la actora.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado en el plazo previsto
en el articulo 17.4 de la Ley de Medios pues se presento a las
09:50 (nueve horas con cincuenta minutos) del 17 (diecisiete) de
marzo, mientras que la publicacion del medio de impugnacién
transcurrié de las 11:00 (once horas) del 14 (catorce) de marzo
hasta la misma hora del 17 (diecisiete) siguiente, lo que hace

evidente su oportunidad.
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c. Legitimacién e interés. El Tercero Interesado esta legitimado
para comparecer con esa calidad, en términos del articulo
12.1.c) de la Ley de Medios, pues afirma tener un derecho
oponible al de la Actora, en tanto, su interés -pretension- es que
subsista la sentencia impugnada y el de la Actora es que sea

revocada.

TERCERA. Requisitos de procedencia
El juicio reune los requisitos establecidos en los articulos 9.1,
13.1.b), 79.1, 80.1.a) y 81 de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
Local, en ella consta el nombre y firma autografa de la Actora,
sefala la sentencia impugnada y la autoridad responsable,

ademas, expone hechos, agravios y ofrece pruebas.

b. Oportunidad. La demanda se presentd en el plazo de 4
(cuatro) dias que seiala el articulo 8 de la Ley de Medios ya que
la sentencia impugnada fue notificada a la Actora el 7 (siete) de
marzo y presentd su demanda el 11 (once) siguiente, por lo que

resulta evidente su oportunidad.

c. Legitimacién e interés juridico. La Actora cumple estos
requisitos al promover este juicio por derecho propio, ademas,
fue parte actora ante el Tribunal Local, cuya sentencia
controvierte al estimar que vulnera sus derechos politico-

electorales.
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d. Definitividad. El acto es definitivo y firme, ya que la
legislacion aplicable no establece la posibilidad de combatir la

sentencia impugnada a través de otro medio de defensa.

CUARTA. Contexto de la controversia
El Tercero Interesado fue nombrado presidente del Comité
Estatal.

El 6 (seis) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno), el Tercero
Interesado presentd el oficio FxM/MOR/183/2021 ante la
Direccion de Prerrogativas. Sefala que en una reunién de
trabajo con la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional le
hicieron firmar 2 (dos) hojas en blanco y solicitdé que en caso de
presentarse en su nombre algun escrito de renuncia o intencion
de dejar el cargo de presidente del Comité Estatal se hiciera de

su conocimiento para proteger sus derechos politico-electorales.

El 20 (veinte) de septiembre de 2021 (dos mi veintiuno) la
Comision Permanente, mediante sesion extraordinaria urgente,
realizd designaciones de presidencias de diversos comités
directivos estatales, derivado de las supuestas renuncias
presentadas por quienes eran titulares de las mismas; entre
ellas, en el estado de Morelos en donde designd a la Actora

como presidenta del Comité Estatal.

Por tanto, el 4 (cuatro) de octubre siguiente se solicitd a la
Direccion de Prerrogativas que hiciera los cambios y registros

pertinentes en los libros de esa institucion.
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El 7 (siete) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno), mediante el
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/10206/2021, la encargada del
despacho de la Direccion de Prerrogativas hizo del conocimiento
del Tercero Interesado que la persona representante de FxM
ante el INE informé -mediante el oficio RPFM/341/2021- cambios

al interior del Comité Directivo.

Derivado de ello, el Tercero Interesado acudioé ante el Tribunal

Local para impugnar:

El procedimiento de convocatoria de resoluciéon de la Comision
Nacional Permanente de la otrora Partido Politico Nacional Fuerza
por México, mediante la cual designa a la C. Maiella Martha
Gabriela Gémez Maldonado como encargada interina del Comité
Directivo Estatal en el Estado de Morelos, asi su indebida
inscripcion que pretende realizar en los libros de registro de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de su
nombramiento interino

Esa impugnacion se registrd con la clave
TEEM/JDC/1546/2021-1.

4.1. Sintesis de la resolucién impugnada [juicio
TEEM/JDC/1546/2021-1]

El 4 (cuatro) de marzo?, el Tribunal Local resolvié el medio de
impugnacion presentado por el Tercero Interesado.

El Tercero Interesado quien fue parte actora ante el Tribunal
Local argumentd en aquella instancia que el nombramiento de
Maiella Martha Gabriela Gémez Maldonado -Actora de este
juicio- carecia de legalidad pues él no habia renunciado al cargo
de presidente del Comité Estatal, sino que se le habia removido
de manera ilegal para nombrar a la Actora como presidenta.

4 Después de que la primera sentencia emitida en dicho juicio local el 27 (veintisiete)
de octubre del afo pasado fuera revocada por esta Sala Regional al resolver el juicio
SCM-JDC-2342/2021 -el 30 (treinta) de diciembre- ordenando -por mayoria de
votos- que se llamara a juicio a la Actora, derivado de lo cual el Tribunal Local emitié
la segunda resolucién del juicio TEEM/JDC/1546/2021-1.
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El Tribunal Local establecid que la pretension del Tercero
Interesado consistia en revocar la designacion de la Actora
como presidenta interina del Comité Estatal, ya que el supuesto
escrito en que él renuncié al referido cargo carecia de su
voluntad, por lo que pedia que se le reconociera como
presidente de dicho comité.

En el estudio de fondo, la autoridad responsable hizo los
siguientes pronunciamientos:

Falta de idoneidad de la prueba pericial ofrecida
Refirid que el Tercero Interesado no desconocia como suya la
firma de la supuesta renuncia sino que alegaba que no fue su
voluntad separarse o renunciar al cargo de presidente del
Comité Directivo, para evidenciar ello habia narrado en su
demanda que en una reunién sostenida con el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de FxM le habian hecho firmar dos
hojas en blanco en las que se imprimio la supuesta renuncia.

Sefald que si bien la Actora -que habia acudido como tercera
interesada del juicio local- habia ofrecido la prueba pericial en
grafoscopia, la misma tuvo que ser desechada por no
encontrarse dentro de las permitidas en el capitulo de pruebas
establecidas el articulo 363 del Cédigo Local.

Aun suponiendo sin conceder que la misma fuera procedente no
resultaba pertinente para la pretension buscada, ya que el objeto
de la prueba pericial en grafoscopia es el analisis de la escritura
autografa a fin de determinar su autenticidad, lo cual, en el caso,
el propio Tercero Interesado habia reconocid; sin embargo, lo
que objetaba es que no existid su voluntad. De ahi que esa
prueba no era la idénea para la pretension buscada.
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En todo caso, el Tribunal Local refiri6 que la prueba que debid
ofrecer la Actora era la documentoscopia, pues lo que pretendia
demostrar era el momento en que se plasmé la firma del Tercero
Interesado en el escrito en que supuestamente renuncid; es
decir, que primero se imprimio el escrito y después se plasmo la
firma, y no al revés, como pretendia evidenciar el Tercero
Interesado al sefalar que utilizaron las hojas que dejé firmadas
en blanco para realizar e imprimir el documento de renuncia.

El Tribunal Local refirié que la suplencia de agravios no tiene
como alcance el suplir el ofrecimiento de las pruebas de las
partes del juicio, pues ello romperia el equilibrio procesal. Asi, si
la Actora no ofrecio la prueba idénea, la autoridad responsable
no podia ordenarla de oficio.

Falta de formalidades en el proceso de renuncia
Por otra parte, el Tribunal Local sefaldé que en el proceso de
renuncia al cargo de presidente del Comité Estatal no se
respetaron las formalidades del proceso, porque (i) el escrito de
renuncia que supuestamente habia presentado el Tercero
Interesado no tenia sello de recibido (acuse de recibo) en las
oficinas del partido, como muestra de que él lo hubiera
presentado; y (ii) la autoridad intrapartidista correspondiente no
se cerciord que, en efecto, hubiera sido voluntad del Tercero
Interesado renunciar, pues no ordeno la ratificacion del escrito.

Lo anterior, pues dicho acto debi6 dotarse de certeza y tener la
seguridad juridica de que se dio con la voluntad de quien
renuncio y que dicha voluntad no fue suplantada o viciada de
modo alguno, acorde a la jurisprudencia 39/2015 de la Sala
Superior de rubro RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU AUTENTICIDAD.

10



TRIBUNAL ELECTORAL
cini Posdor s T T

EALA REGIOMAL CIUDAD DE MEXICD

SCM-JDC-107/2022

En ese sentido, el Tribunal Local consideré que cuando quien
ejerce un cargo de direccion partidista objeta o desconoce el
documento en que supuestamente consta su renuncia al cargo
(con su nombre y firma), la sola existencia de ese documento y
el hecho mismo de la separacion que indebidamente se le
atribuye no es suficiente para acreditar plenamente la
presentacion del documento de renuncia y su voluntad para ello.

Lo anterior en virtud de que la renuncia de una persona
funcionaria partidista que result6 electa, de conformidad con las
norma internas, trasciende tanto a los intereses personales de la
persona funcionaria al dejar de ejercer el cargo, como a los
intereses del partido y de quienes participar en su designacion o
eleccion; por tanto, el 6rgano partidista que apruebe o admita la
renuncia debe cerciorarse plenamente de que el acto es
auténtico y es la manifestacion libre de la voluntad de quien la
presenta.

Ademas, ello garantiza el derecho de afiliacion de quien ostenta
el cargo partidista ante cualquier posible afectacion y el derecho
de la militancia que, en su caso, votara en su favor.

Sobre esas consideraciones, el Tribunal Local considerd que la
supuesta renuncia del Tercero Interesado al cargo de presidente
del Comité Estatal no estaba acreditada plenamente, pues no
existié un procedimiento que ofreciera certeza de la renuncia.

Si bien el partido politico ofrecié un documento en que aparece
la firma del Tercero Interesado en que supuestamente renuncio
al cargo, en términos del articulo 363-1 y 364 del Cdodigo Local
en relacion con el articulo 16.3 de la Ley de Medios, al tratarse
de una documental privada solo tiene valor probatorio pleno
cuando de los demas elementos del expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
11
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raciocinio, generaran conviccidon sobre la verdad de los hechos
que afirma el documento.

Sin embargo, en el caso, el Tercero Interesado afirma que nunca
renuncio a su cargo y objeta el documento que se presenté como
su renuncia manifestando que le hicieron firmar dos hojas en
blanco que, supuestamente, se utilizarian para una nueva
designacién de presentantes del partido FxM ante el organismo
publico local de Morelos; motivo por el cual presentd un oficio a
la Direccion de Prerrogativas para que se le informara sobre
algun uso indebido de dichas hojas, como seria su supuesta
renuncia.

Para el Tribunal Local, esa situacidn genera la presuncién de
que, efectivamente, no existio la voluntad del Tercero Interesado
de dejar el cargo. Ademas, como sostuvo el Tercero Interesado,
la supuesta renuncia se traté del mismo formato en que solo
cambid el nombre de quienes habrian firmado para renunciar al
cargo de presidencias de los Comités Directivos Estatales en los
que se hizo la sustitucidn, mas no se traté una comparecencia o
escrito particular, y ni siquiera se ratifico la supuesta renuncia.

Lo anterior, a juicio del Tribunal Local no permitié tener plena
certeza de que la voluntad del Tercero Interesado fuera y la
leyenda “me permito ratificar mi renuncia presentada con esta
fecha” tampoco era suficiente ni relevaba a la Comision
Permanente de notificar posteriormente, al Tercero Interesado
para que acudiera a ratificar el escrito de renuncia.

Por tanto, ante la falta de certeza y la omisién de la Comisién
Permanente de aportar elementos que permitieran concluir que
la supuesta renuncia fue un acto indubitable de manifestacién de
la voluntad del Tercero Interesado de renunciar al cargo, el
Tribunal Local concluyé que los documentos eran insuficientes
para concederles un valor probatorio pleno.

12



TRIBUNAL ELECTORAL
cini Posdor s T T

EALA REGIOMAL CIUDAD DE MEXICD

SCM-JDC-107/2022

Maxime que existen documentos que ponen en duda dicha
renuncia, como el oficio dirigido por el Tercero Interesado al INE
solicitando que hicieran de su conocimiento un mal uso de los
escritos que dejé firmados en blanco, asi como la propia
demanda que presentd sefialando que no fue su voluntad
renunciar.

Restitucién del derecho (efectos de la sentencia)
Finalmente, el Tribunal Local sefialé que derivado de
requerimientos formulados al INE y al Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, se advertia que
el Tercero Interesado aun estaba registrado ante dichas
autoridades como presidente del Comité Estatal, sin embargo,
como referia la Direccion de Prerrogativas, el estatus de dicha
presidencia tenia el caracter de “controvertido” y hasta
resolverse el juicio se otorgaria certeza respecto del cargo.

En ese sentido, ya que la finalidad del Juicio de la Ciudadania
local era restituir el ejercicio del derecho politico-electoral
vulnerado, lo procedente era dejar sin efectos la supuesta
renuncia y su ratificacion, por existir vicios en la voluntad del
Tercero Interesado y, en consecuencia, revocar la designacion
de la Actora como presidenta interina.

Asimismo, el Tribunal Local dejo sin efectos todos los actos que
se llevaron a cabo posteriormente, por la supuesta renuncia del
Tercero Interesado, lo que incluia las gestiones ante la Direccidn
de Prerrogativas y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana. Por tanto, sehald que
debia tenerse como presidente del Comité Estatal al Tercero

Interesado.

13
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QUINTA. Sintesis de agravios
En contra de la sentencia impugnada la Actora acude a esta

sala, expresando los siguientes agravios:

Transgresion al derecho de tutela judicial efectiva

La Actora sefala que el articulo 330-1V del Cédigo Local refiere
que cuando exista deficiencia en la argumentacion de los
agravios, pero estos puedan ser deducidos claramente de la
demanda, el Tribunal Local no desechara y resolvera con los

elementos del expediente.

En materia electoral erréneamente se interpreta, como lo hizo la
autoridad responsable, que dicha deficiencia de la queja aplica
solo a la parte actora o recurrente, sin embargo, también existen
supuestos en los que se torna necesario atender y suplir los
planteamientos de la parte tercera interesada, como fue su caso

ante la instancia previa.

En ese sentido, la Actora considera que el Tribunal Local no
aplicé una suplencia en su favor, pues realiz6 argumentos y
ofrecid pruebas en oposicion directa a los argumentos del
Tercero Interesado que tendian a evidenciar que su firma fue
plasmada con posterioridad a la impresion del documento de

renuncia y que existio su voluntad de presentar ese escrito.

La Actora considera que la autoridad responsable no debid
desechar la prueba pericial en grafoscopia que ofrecio, pues si
la responsable advirtié que la idonea era -mas bien- la pericial
en documentoscopia, en suplencia de su peticién debi6é admitir
su prueba corrigiendo a cual tipo de pericial se referia e incluso
corrigiendo el cuestionario que, en su caso, debia contestar la

persona perita.

14
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Sefala que si bien la pericial no esta en el catalogo que
establece el articulo 346 del Cddigo Local no puede entenderse
como cerrado sin que sea admisible el ofrecimiento de otro tipo
de pruebas, pues hay casos -como el suyo- que requieren

distintas pruebas a las ahi previstas para obtener la verdad.

Por ello, afirma que el Tribunal Local perdié de vista que la razén
por la que en materia electoral se limita el uso de las pruebas
periciales es porque, dadas las caracteristicas de esa prueba,
no puede permitirse influir en la temporalidad del proceso
electoral; sin embargo, si el asunto no afecta el desarrollo o
resultados de un proceso electoral debe considerarse la

posibilidad de atender a la peticion de una prueba de ese tipo.

Falta de exhaustividad

La Actora refiere que el Tribunal Local no realizé un estudio de
fondo exhaustivo pues no requirié a la Comision Permanente el
documento [escrito] original mediante el que el Tercero

Interesado renuncié al cargo de presidente del Comité Estatal.

La Actora sefiala que solicité al Tribunal Local requerir a la
Comision Permanente los documentos originales y no lo hizo.
Por tanto, resulta inverosimil que a partir de la valoraron de
documentos simples, concluyera:

a. Que el escrito de renuncia nunca fue acusado de recibo,
para determinar que, en efecto, el Tercero Interesado lo
presento; y,

b. Que la firma fue estampada de forma previa a la impresion

del texto del escrito.

15
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Indebidamente analiz6é una copia simple o certificada, pero no la
original, y al analizar esos documentos simples no puede
afirmarse si la firma del Tercero Interesado fue estampada, o no,
en el documento cuando este ya estaba impreso, como para

concluir que no existié su voluntad.

Ademas, la autoridad responsable no se pronuncié respecto de
las fotografias del escrito de renuncia y ratificacion que fueron
insertadas en el escrito con que la Actora acudio6 ante el Tribunal
Local con calidad de tercera interesada. Con ellas se pretendia
evidenciar que la firma del Tercero Interesado fue plasmada con
posterioridad a la impresion de los documentos y no antes, como
lo pretende hacer ver al referir que se imprimio la renuncia en las

hojas en blanco que habia firmado.

El Tribunal Local utiliz6 como fundamento la jurisprudencia
39/2015 de la Sala Superior, sin embargo, la misma debid
aplicarse en sentido contrario y entenderse que debia tener
certeza sobre los documentos que estaban siendo valorados, de

ahi que debi6 requerir los originales de los escritos.

Omisién de dar vista a la Fiscalia General del Estado de
Morelos

La Actora refiere que el Tribunal Local omitié atender su solicitud
de dar vista a la Fiscalia General del Estado de Morelos con las
declaraciones realizadas por el Tercero Interesado en su
demanda, pues las mismas presumen de falsedad de
declaracion ante autoridad judicial, por lo que el Tribunal Local
debia dar vista a la referida fiscalia a fin de que iniciara las
investigaciones correspondientes por la posible comision de un

delito.
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SEXTA. Estudio de fondo

6.1. Controversia

La controversia de este juicio consiste en determinar si fue
correcto que el Tribunal Local revocara la designacion de la
Actora como presidenta interina del Comité Estatal, al estimar
que el origen de la misma carecia de legalidad, lo que tuvo como
consecuencia el reconocimiento del Tercero Interesado como el
presidente del Comité Estatal; o por el contrario, si fue incorrecta

la decisidon de la autoridad responsable.

Lo anterior, sera estudiado a la luz de los agravios de la Actora

los que se estudiaran de manera conjunta.

6.2. Contestacion de agravios

La Actora sefiala que el Tribunal Local debié confirmar su
designacién como presidenta del Comité Estatal pues la misma
se hizo derivado de una renuncia valida del Tercero Interesado

-quien fuera el anterior presidente- a dicho cargo.

En ese sentido, es importante recordar que la primera sentencia
emitida por el Tribunal Local en el juicio TEEM-JDC-1546/2021-1
fue impugnada por la Actora en el juicio SCM-JDC-2342/2021 en
que, al resolver, esta Sala Regional revocé® dicha determinacion
justamente para garantizar su derecho de audiencia
permitiéndole comparecer como tercera interesada en la
instancia local para que pudiera plantear los argumentos que
tuviera para combatir los agravios del Tercero Interesado -actor
en aquella instancia- que aducia que la renuncia que segun FxM
presentd a la presidencia del Comité Estatal y dio pie a la
designacién de la Actora en su lugar no era valida pues a pesar

de que su firma aparecia en la misma, no era su voluntad

5 Con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.
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renunciar.

En su demanda ante el Tribunal Local el ahora Tercero
Interesado sostenia que habia plasmado su firma en hoja en
blanco sobre la que -suponia- se habia impreso la referida

renuncia pero que esta no era su voluntad.

Al haber revocado esta sala la primera sentencia que el Tribunal
Local emitié para resolver la impugnacién del Tercero Interesado
-actor en ese juicio-, la ahora Actora pudo comparecer como
tercera interesada en la instancia local a argumentar por qué, a
su consideraciéon, la referida renuncia si era valida y que
reflejaba de manera cierta -atendiendo al marco juridico
aplicable- la voluntad del Tercero Interesado, para lo cual, de
considerarlo necesario, debia presentar las pruebas idoneas,
aptas y suficientes para acreditar que el Tercero Interesado
efectivamente habia renunciado a la presidencia del Comité
Estatal, lo que consecuentemente, implicaba una defensa de su

designacion que derivaba justamente de esa renuncia.

En el caso, de su escrito de comparecencia como tercera
interesada en el Juicio de la Ciudadania local esta sala observa
que la ahora Actora ofreci6 como pruebas unicamente las
siguientes:

1. La prueba pericial en grafoscopia, respecto de los escritos
mediante los que -supuestamente- el Tercero Interesado
renuncid, y ratificd su renuncia, al cargo de presidente del
Comité Estatal [en realidad pretendia ofrecer una
documentoscoépica como sostuvo el Tribunal Local].

2. Instrumental de actuaciones

3. Presuncional en su aspecto legal y humana.
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En ese sentido, al comparecer al Juicio de la Ciudadania local
como parte tercera interesada en ejercicio de su derecho de
audiencia y defensa, la Actora tuvo la oportunidad de acreditar
con las pruebas que estimara idoneas, aptas y suficientes, los
hechos y cuestiones que -segun su postura en este asunto-
llevarian a concluir que el Tercero Interesado renuncié a la

presidencia del Comité Estatal.

A pesar de ello, atendiendo al marco juridico aplicable las

pruebas gue la Actora ofrecio en la instancia previa no son

suficientes para establecer con plena certeza que la

renuncia del Tercero Interesado se dio de manera

voluntaria.

Si bien es cierto que la Actora ofrecid algunas pruebas para
acreditar que el Tercero Interesado firmé el documento en que
consta su renuncia después de que esta fue impresa en el
mismo -y no como una hoja en blanco-, si tal prueba hubiera sido
admitida y hubiera acreditado lo que afirmaba la Actora era
insuficiente para probar con plena certeza la voluntad del
Tercero Interesado de renunciar a la presidencia del Comité

Estatal. Se explica.

Contrario a lo que afirma la Actora el Tribunal Local no partié de
la valoracion de documentales simples para llegar a la
conclusién de que (i) el escrito nunca fue acusado de recibo; y
(ii) que la firma fue estampada en el escrito de forma previa a la

impresion del texto.
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El Tribunal Local parti¢ de la idea de que el Tercero Interesado
habia reconocido la existencia del escrito y que este tenia su
firma, sin embargo, la existencia de su firma en la renuncia
no era el centro de la controversia, sino si habia existido la
voluntad del Tercero Interesado de renunciar a la presidencia

del Comité Estatal.

A ese respecto, la autoridad responsable senald, en esencia,
que no existid dicha voluntad porque (i) el propio Tercero
Interesado negaba su voluntad, incluso narrando que habia
proporcionado a la Comisién Permanente dos hojas en blanco
con su firma que, en su dicho, utilizaron de manera ilegal, razén
por la cual pidi6 a la Direccidén de Prerrogativas que le informaran
en caso de hacer mal uso de ellas; (ii) no existié acuse de que
el Tercero Interesado hubiera entregado ese escrito; vy, (iii) la
Comision Permanente no realizé el procedimiento adecuado
para tener certeza sobre la renuncia del Tercero Interesado, en
atencion a la jurisprudencia 39/2015 de la Sala Superior de rubro
RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS
DEBEN CONFIRMAR SU AUTENTICIDADS.

Ahora bien, la Actora dice que la jurisprudencia 39/2015 debid
aplicarse en sentido contrario y en lugar de utilizarse para
senalar que la Comision Permanente debia tener certeza de la
voluntad de renunciar del Tercero Interesado, de ella debia
concluirse que el Tribunal Local tenia que requerir la

documentacién original para tener certeza sobre los hechos.

6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 17, 2015 (dos mil
quince), paginas 48 y 49.
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En este punto es preciso sefialar que al comparecer como
tercera interesada en la instancia local no se advierte que la
Actora -como lo afirma- hubiera solicitado al Tribunal Local

requerir a la Comision Permanente los escritos originales con
que sehala que el Tercero Interesado renuncié al cargo de

presidencia del Comité Estatal.
Tampoco se advierte que hubiera ofrecido las constancias con
que justificara que previa y oportunamente ella hubiera solicitado
la documentacion a la referida comision y que no le hubiera sido
entregada, de manera tal que el Tribunal Local se encontrara en

condiciones de requerir esa documentacién, segun el supuesto
la

previsto en el Codigo Local.
-ademas de

Tampoco ofreci6 alguna otra prueba
documentoscédpica -que errbneamente llamé grafoscopica- para
reforzar su afirmacion respecto a que habia sido voluntad del

Tercero Interesado renunciar a la presidencia del Comité Estatal,

como podrian haber sido documentos adicionales, pruebas
técnicas u otra en que constara la voluntad fehaciente del

Tercero Interesado de renunciar a dicho cargo.

Ademas, este tribunal electoral ha establecido criterios en torno
a la regla general relativa a que la falta de diligencias para mejor

proveer no causa perjuicio a las partes, pues se trata de una
facultad potestativa del 6érgano resolutor cuando considere que

en el expediente no hay elementos suficientes para resolver; ese
criterio se encuentra en la jurisprudencia 9/99 de la Sala Superior

de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO
IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
21
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POTESTATIVA DEL JUZGADOR’.

Sobre esa base, esta Sala Regional ha referido en diversos
precedentes® que el derecho de acceso a la justicia previsto en
el articulo 17 de la Constitucion no llega al extremo de implicar
una obligacién para las autoridades de investigar y allegarse de
manera oficiosa de elementos de prueba para acreditar los

hechos que alguien acuse en una impugnacion.

Por tanto, la Actora no tiene razén al afirmar que el Tribunal
Local debia requerir documentacion para resolver la
controversia, pues ello es una facultad potestativa que, de asi

considerarlo, podia desplegar la autoridad responsable.

Ahora bien, el articulo 340-VIIl del Cédigo Local establece que
con el Juicio de la Ciudadania local deben ofrecerse y aportarse
las pruebas correspondientes y solicitar, expresamente, las que
deba requerir el érgano jurisdiccional cuando la persona
promovente justifique que habiéndolas solicitado a la autoridad

u érgano que deba ser requerido no le hubieran sido entregadas.

En los mismos términos, el articulo 345 parrafo segundo del
Cddigo Local, establece que al Juicio de la Ciudadania local
pueden acudir personas terceras interesadas, mediante escrito
en el que, entre otras cosas, se ofrezcan y aporten las pruebas
correspondientes o solicitar las que deba requerir el érgano
jurisdiccional, siempre que la persona compareciente justifique

haberlas solicitado y que no le hubieran sido entregadas.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 3, afo 2000 (dos mil), pagina 14.
8 SCM-JDC-106/2020, SCM-JRC-303/2021 y SCM-JDC-2279/2021.
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De esos articulos se desprende que constituye una carga
procesal de las partes del juicio el ofrecer y aportar las
pruebas que estimen pertinentes para su pretension, con la
salvedad de aquellos casos en que justifiquen que el Tribunal
Local deba requerir cierta documentacion o informacién porque,

habiéndola solicitado, no les fue proporcionada.

En este punto debe recordarse que las unicas pruebas que
ofrecié la Actora ante el Tribunal Local para acreditar que
-contrario a lo que aducia el Tercero Interesado [actor en aquella
instancia]- el Tercero Interesado habia renunciado
efectivamente a la presidencia del Comité Estatal fueron una
pericial en documentoscopia?®, la instrumental de actuaciones y

la presuncional.

Ahora bien, respecto a las pruebas que fueron valoradas por el
Tribunal Local para resolver el Juicio de la Ciudadania local se
desprende que la Actora parte de la premisa errénea de que solo

valoré documentales privadas en copias simples.

Contrario a ello, en el expediente existen constancias que,
precisamente, remitié la propia Comision Permanente, érgano

responsable en aquella instancia, en copias certificadas.

En ese sentido, la valoracién probatoria hecha por el Tribunal
Local fue a partir de las pruebas ofrecidas por las partes y los
elementos hechos llegar, en copia certificada, por la propia
Comisién Permanente -en su caracter de érgano responsable en
aquella instancia que acudia a defender su acto [con la misma

pretension que la Actoral-.

9 Si bien se equivoco al nombrarla pues dijo que ofrecia una pericial grafoscépica,
como expuso el Tribunal Local la prueba que la Actora pretendia ofrecer en aquella
instancia era en realidad una documentoscépica.
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En efecto, como se advierte de los antecedentes, la cadena

impugnativa de esta controversia ha tenido lugar en algunas

ocasiones, en esta Sala Regional, entre otros, en el Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-2304/2021 (en que se reencauzo la

demanda al Tribunal Local para que, en atencidn al principio de

definitividad, conociera de la controversia).

Al cumplir el tramite de ley en ese Juicio de la Ciudadania, la

Comision Permanente envio a esta sala informe circunstanciado

y copia certificada de diversas constancias, entre ellas:

1.

De la convocatoria, de fecha 26 (veintiséis) de agosto de
2021 (dos mil veintiuno) a sesion extraordinaria urgente, a
fin de acordar la procedencia de las renuncias de las
personas encargadas de las presidencias de diversos

comités directivos estatales.

. Acuse de recibo de la convocatoria a sesion

extraordinaria, firmado por las personas integrantes de la

comision.

. Lista de asistencia a la sesion extraordinaria de 27

(veintisiete) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno).

. Acta del desarrollo de la sesidon extraordinaria de 27

(veintisiete) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno), en la
que se acordd la procedencia de las renuncias y se
designé presidencias interinas en comités directivos

estatales diversos estados, entre ellos el de Morelos.

. Escrito de renuncia al cargo de presidente del Comité

Estatal, firmado por Luis Alfonso Brito Escandon -Tercero

Interesado en este juicio-.

. Escrito de designacion, de fecha 20 (veinte) de septiembre

de 2021 (dos mil veintiuno), a nombre de la Actora -Maiella
Martha Gabriela Gémez Maldonado- como presidenta

interina del Comité Estatal.
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7. La certificacion de la documentacién respectiva, hecha por
el secretario técnico de la Comision Permanente, con
fundamento en los articulos 32, 34 y 35 de los Estatutos
del Partido.

Si bien esa documentacion no fue hecha llegar directamente al
Tribunal Local, sino a esta sala porque fue donde se presento el
medio de impugnacion, lo relevante es que la documentacion
formaba parte integral del expediente y correspondia su

oportuna valoracion para resolver la controversia.

Ademas, como senala la Actora, el Tercero Interesado hizo
llegar la misma documentacion, pero en copias simples, sin
embargo, la conclusién a la que llegd el Tribunal Local se fundo
también en las documentales ofrecidas por la propia Comision
Permanente, que era el dérgano responsable. Si bien dichas
documentales no dejan de tener el caracter de privadas -al ser
certificaciones emitidas por un érgano de FxM-, fueron valoradas

en su conjunto con el resto de la documentacion del expediente.

En atencién a ello, cobra relevancia el principio de adquisicién
procesal en materia electoral, conforme al cual los medios de
prueba ofrecidos en una controversia deben valorarse en su
conjunto para el esclarecimiento de los hechos y la verdad legal
y no deben ser valorados solo en favor de su oferente, puesto
que el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible,
integrado por la secuencia de actos que se desarrollan
progresivamente con el objeto de brindar una solucién; criterio

que se encuentra en la jurisprudencia 19/2008 de la Sala
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Superior de rubro ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL'?,

Al resolver, el Tribunal Local consider6 que con las copias
certificadas proporcionadas por la Comision Permanente
-0rgano responsable que debia defender la legalidad de su acto
en la instancia previa, es decir, la validez de la renuncia del
Tercero Interesado y la consecuente designacion de la Actora
como presidenta interina del Comité Estatal- podia resolver la
controversia sin necesidad de realizar alguna diligencia para

mejor proveer y sin admitir la prueba pericial de la Actora.

Esto, sin hacer un pronunciamiento explicito en la sentencia
sobre las imagenes que la Actora inserté en su escrito de
comparecencia, pues en el expediente existia copia certificada
de la documentacion necesaria para valorar la controversia
planteada y que, precisamente, concuerda con las imagenes
que la Actora inserté en su demanda, pues se tratd del escrito

de renuncia.

Ahora bien, la controversia que el Tercero Interesado planteé
ante el Tribunal Local -y que precisamente es el motivo por el
que debe confirmarse la sentencia impugnada- era si su
renuncia era valida o no, pues él sostenia que a pesar de que
su firmaba estaba plasmada en la renuncia que FxM tenia en su
poder, ella no era reflejo de su voluntad, por lo que el partido no
debié considerar que habia renunciado a dicho cargo y
consecuentemente debia continuar ejerciendo como presidente

del Comité Estatal.

0 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009 (dos mil nueve),
paginas 11y 12.
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El Tribunal Local llegé a la conclusion de que no habia
certeza de la voluntad del Tercero Interesado de renunciar a
la presidencia del Comité Estatal porque la Comisién
Permanente no cumplid la jurisprudencia 39/2015 -cuya esencia
aplica en este caso- pues no desarrolld el procedimiento idéneo

para tener certeza al respecto, lo que la Actora no desvirtué

en aquella instancia con pruebas que acreditaran

fehacientemente dicha voluntad -esto, a pesar de haber tenido

la oportunidad de comparecer a dicho juicio como parte tercera

interesada-.

En ese sentido, si se hubiera admitido y desahogada la pericial
que ofrecié la Actora ante el Tribunal Local y este desechd,
habria sido insuficiente para demostrar que si existia la voluntad
del Tercero Interesado de renunciar a la presidencia del Comité
pues cuando mucho habria acreditado que la renuncia que fue
el sustento de FxM para designar a la Actora en el cargo fue
firmada por el Tercero Interesado lo que no daria certeza
respecto a su voluntad de renunciar al cargo pues para ello era
necesario que la ratificara en términos de la jurisprudencia citada

-de lo que no hay constancia-.

Dicha jurisprudencia sefiala:

... para salvaguardar el derecho de voto, de participacion y
afiliacion de la ciudadania, la autoridad u érgano partidista
encargado de aprobar la renuncia de una persona debe
cerciorarse plenamente de su autenticidad, toda vez que
trasciende a los intereses personales de un candidato o del
instituto politico y, en su caso, de quienes participaron en su
eleccién. Por ello, para que surta efectos juridicos, se deben
llevar a cabo actuaciones, como seria la ratificaciéon por
comparecencia, que permitan tener certeza de la voluntad de
renunciar a la candidatura o al desempeino del cargo y asi
garantizar que no haya sido suplantada o viciada de algun modo.

Ese criterio sostiene que para que surta efectos juridicos la

renuncia a un cargo debe tenerse absoluta certeza de que es
27
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voluntad de quien renuncio al mismo tal acto pues dicha renuncia
no solo impacta en su esfera juridica sino también en la de
quienes le eligieron y en el caso, en la militancia de FxM en

Morelos.

Asi, el proceso de ratificacion de una renuncia busca garantizar
el principio de certeza que debe regir la actuacion de las

autoridades electorales -y de los propios partidos politicos-.

En el caso, no solo hay una ausencia total de dicha ratificacion
en el expediente -pues esta no fue remitida por el 6rgano
responsable para defender su acto primigeniamente
cuestionado por el Tercero Interesado- sino que ademas hay
constancias con fechas ciertas de lo contrario: que no era

voluntad del Tercero Interesado renunciar a dicho cargo.

En ese sentido, con independencia de si los agravios de la
Actora en torno al desechamiento de la pericial que ofrecio en la
instancia previa fueran fundados, seguiria prevaleciendo la
transgresion de la Comisiéon Permanente al procedimiento
que debié seguir para tener certeza de la voluntad de
renunciar del Tercero Interesado quien en esta cadena
impugnativa ha manifestado en reiteradas ocasiones que es su
voluntad permanecer en el mismo y -se insiste- la Actora
tampoco acreditdé con algun otro medio de prueba, que dicha
voluntad si existié lo que no hubiera quedado acreditado con la

pericial que ofrecid y fue desechada en la instancia previa.

Es decir, aun si la pericial ofrecida por la Actora fuera admisible
y se desahogara e incluso si esta diera por resultado que la firma
fue plasmada después del texto -contrario a lo sostenido por el
Tercero Interesado en la instancia previa-, ello no subsanaria la

omision en que incurrioé la Comision Permanente al no atender
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la referida jurisprudencia y no realizar el procedimiento de
ratificacion de la renuncia que es fundamental para que esta

surta efectos juridicos en términos de la jurisprudencia a fin de
tener por acreditada la voluntad del Tercero Interesado de

renunciar a la presidencia del Comité Estatal.

Asi, considerando que el Tribunal Local valoré6 de manera
correcta las pruebas que tenia en el expediente y razond que en
términos de la jurisprudencia 39/2015 de la Sala Superior de

rubro RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS
renuncia que

DEBEN CONFIRMAR SU AUTENTICIDAD'" no constaba que el
ratificado la

Tercero Interesado hubiera
supuestamente presento ante la Comisidn Permanente y por ello
esta no debia surtir efectos juridicos -con lo que esta sala

coincide- debe confirmarse la sentencia impugnada.

Conforme a lo expuesto, se reitera que la Actora tuvo la
oportunidad de acudir como tercera interesada ante el Tribunal
Local -derivado de la sentencia emitida por esta sala en el juicio
SCM-JDC-2342/2021- y ejercer su derecho de audiencia, asi
como de adecuada defensa y ofrecer las pruebas que estimara

pericial en

pertinentes para esclarecer la controversia.
En ese sentido, como se expuso, aun en el caso de haberse
prueba

la

especificamente
documentoscopia (que es la prueba de la Actora cuyo

admitido
desechamiento impugna en esta instancia) con ella no hubiera
logrado su pretension de que se confirmara su designacién de

29
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Ello, porque, en todo caso, hubiera logrado esclarecer el
momento en que se estampd la firma del Tercero Interesado en
el supuesto escrito con que renuncié a la presidencia del Comité
Estatal, sin embargo, como se ha sefialado seguiria
prevaleciendo la omision de la Comisiéon Permanente de acatar
y llevar a cabo el procedimiento establecido en la jurisprudencia
39/2015, de ahi que la supuesta renuncia, al no haberse llevado
a cabo bajo el protocolo de la jurisprudencia, no pueda tenerse

por valida.

Finalmente, la Actora refiere que el Tribunal Local omitié dar
vista a la Fiscalia General del Estado de Morelos con las
declaraciones realizadas por el Tercero Interesado en su
demanda, a fin de que iniciara las investigaciones
correspondientes por la posible comision de un delito, pues las
mismas presumen de falsedad de declaracion ante autoridad

judicial.

En ese sentido, si el Tribunal Local no dio vista alguna a través
de la sentencia impugnada, ello fue dentro del margen de
actuacion de su discrecionalidad, maxime que en el estudio de
la controversia la autoridad responsable no llego a la conclusién
de la existencia de algun posible delito, de ahi que no estimara
necesario dar vista a la referida fiscalia, con lo cual concuerda

esta sala.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala

RESUELVE:

UNICO. Confirmar la sentencia impugnada.
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Notificar por correo electrénico a la Actora, al Tercero
Interesado y al Tribunal Local, y por estrados a las demas

personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, con el voto particular del
magistrado José Luis Ceballos Daza, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA'2, RESPECTO DE LA
SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-
107/202213.

A continuacion, me permito expresar las consideraciones que
me llevan a disentir respetuosamente del criterio mayoritario que
confirma la sentencia'* que emitié el Tribunal local; la cual, entre
otros aspectos implico la revocacion de la actora Maiella Martha
Gabriela Gomez Maldonado, como presidenta interina del Comité
Estatal.

Fundamentalmente, mi disenso radica en que para arribar a tal
decision se desestimo la prueba ofrecida en la instancia original

por la mencionada actora; por considerar que dicho medio de

12 Con fundamento en el articulo 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion
3 Con la participacion de Luis David Zuniga Chavez.
'4 Dictada el cuatro de marzo de dos mil veintidés en el expediente TEEM-JDC-
1546/2021-,1
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conviccion no se encontraba en el catalogo normativo previsto
por la legislacion local y porque no resultaba idéneo ni

pertinente.

Al respecto, considero oportuno apuntar algunas de las
consideraciones esenciales pronunciadas por autoridad

jurisdiccional local en la sentencia controvertida.

I. Aspectos esenciales de la sentencia impugnada.

En principio, el Tribunal local estimé necesario hacer una
recopilacion de los acontecimientos relacionados con la
presentacion del escrito de renuncia y las consecuencias
juridicas que derivaron de ello, en los términos que a

continuacion se senalan.

1. Preciso que la controversia se origin6 con motivo de un
escrito de renuncia, asi como un diverso libelo de
ratificacion por parte del ciudadano Luis Alfonso Brito
Escandon.

2. Explicd que, el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno
se llevd a cabo la sesion de la Comisién Permanente del
instituto politico en la que se acordaron procedentes las
renuncias presentadas.

3. El seis de septiembre, el ciudadano Luis Alfonso Brito
Escandén presentd un oficio ante la DERFE para hacer
del conocimiento lo anterior a esa autoridad, para el caso
de que se llegare a presentar una supuesta renuncia.

4. Enlainconformidad que formulé el ciudadano Luis Alfonso
Brito Escandoén fue claro al reconocer que, en efecto,
habia firmado dos hojas en blanco, pero no fue su
voluntad separarse o renunciar al cargo que venia

desemperniando, pues incluso fue hasta que el INE a través
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de la DERFE le comunica el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/10206/ 2021, cuando mediante la
documentacién que le fue adjuntada, pudo advertir el

escrito de renuncia y la ratificaciéon correspondiente.

5. Por su parte, la ciudadana actora, sostuvo una posicion en

el sentido de que, contrario a lo sostenido por el ciudadano
Luis Alfonso Brito Escandén, él firmé cuando la
documentacion ya se encontraba impresa y por tanto,
conocia la integridad de su contenido, lo que evidenciaba

su conocimiento y alcances.

Posteriormente, en el analisis que efectua el Tribunal local,
refiere que la actora ofrecié la pericial grafoscépica, pero
menciona que esta le fue desechada por las razones

siguientes:

a. Porque dicha prueba no se encontraba en el catalogo del

articulo 363 del Cdédigo Local

b. Pero ademas, porque con independencia de lo anterior, la

prueba no resultaria pertinente porque sostuvo, se
encuentra encaminada a acreditar que la firma fue
estampada por el determinado sujeto y no como lo
pretende la actora, es decir, para demostrar el distinto
hecho consistente en que el documento ya se encontrara

impreso al momento de la firma.

Pero con posterioridad a la desestimacion que hizo de la
prueba, seiald que, con independencia de lo anterior, tenian
que respetarse las formalidades del procedimiento, y por
tanto resalté que el documento carecia de un sello recepcion de

escrito de renuncia que pudiera ser util para demostrar que fue
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recibido en las oficinas del partido, o bien, un acuse de recepcién

del mismo.

Anadid que incluso, aunque se hubiese presentado, la
autoridad encargada debia de aprobar la renuncia, mediante
el cercioramiento de que es la voluntad del suscriptor
renunciar a través de medios idoneos, y al efecto invoco la
jurisprudencia 39/2015 de la Sala Superior que lleva por rubro:
RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU AUTENTICIDAD.

Asi, llegd a la conclusion de que el escrito firmado no resultaba
suficiente para acreditar plenamente dicha renuncia, en virtud
que la renuncia de un funcionario partidista que resulté electo
por determinados integrantes del instituto politico, es un acto que
resulta trascendente tanto a los intereses estrictamente
personales de dicho funcionario como a los intereses del partido

y de quienes participaron en su designacion o eleccion.

Consecuentemente, a partir de las consideraciones anteriores,
el tribunal responsable determiné revocar la designacion de la
parte actora como presidenta interina del Comité Directivo
Estatal en Morelos, asi como todos los actos posteriores que se
llevaron a cabo como consecuencia del escrito de renuncia

presentado por el actor.

ll. Razones de la sentencia aprobada por mayoria.

Ahora bien, en la sentencia aprobada por la mayoria de esta
Sala Regional, la falta de utilidad de la prueba que no llego a ser

desahogada, se hace descansar sustancialmente en que:

“[...] aun si la pericial ofrecida por la Actora fuera admisible
y se desahogara e incluso si esta diera por resultado que
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la firma fue plasmada después del texto -contrario a lo
sostenido por el Tercero Interesado en la instancia previa-,
ello no subsanaria la omisién en que incurrié la
Comision Permanente al no atender la referida
jurisprudencia y no realizar el procedimiento de
ratificacion de la renuncia que es fundamental para que
esta surta efectos juridicos en términos de la
jurisprudencia a fin de tener por acreditada la voluntad del
Tercero Interesado de renunciar a la presidencia del
Comité Estatal.”

Sobre esa misma linea, en parrafos finales, la mayoria arriba a

la conclusion de que aun si se hubiera desahogado la prueba:

“seqguiria prevaleciendo la omision de la Comisién
Permanente de acatar y Illevar a cabo el
procedimiento establecido en la jurisprudencia
39/2015, de ahi que la supuesta renuncia, al no
haberse llevado a cabo bajo el protocolo de la
jJurisprudencia, no pueda tenerse por valida”

lll. Disenso con la sentencia aprobada

En ese sentido, las razones que me llevan a alejarme de la
decision aprobada, tienen que ver con la circunstancia de que la
postura mayoritaria no solo arriba a la determinacién de que fue
correcta la revocacion a la parte actora del cargo partidista, sino
que justifica esa decision esencialmente en que fue correcto a
su vez, el desechamiento de la prueba, sobre la base de que su
desahogo resultaba intrascendente por las razones que explico

en su oportunidad y que han sido resefiadas.

En mi perspectiva, disiento de los razonamientos que se
expresaron para justificar la insuficiencia o inutilidad

procesal de la prueba.

En principio, considero que un ejercicio de valoracion o
desestimacion aprioristica, realizado por este drgano

jurisdiccional federal, implica una anticipacion valorativa a un
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medio de conviccion que fue ofrecido adecuadamente por la
ciudadana Maiella Martha Gabriela Gobmez Maldonado y que por
lo tanto, debia ser objeto de admision, preparacion y desahogo
procesal a efecto de visualizar adecuadamente si ese medio de
prueba podia ilustrar sobre la veracidad de los hechos que se

encontraban controvertidos en el contexto particular.

Por tanto, esa determinacion de desechamiento por parte del
tribunal local y la consecuente valoracion realizada en la
sentencia aprobada no resulta consonante con una
perspectiva de tutela judicial efectiva, mas alla de que
irrumpe con el equilibrio procesal que debe existir en los medios
de impugnacion en materia electoral que implica que las partes
gocen de las mismas posibilidades de defensa y demostracion

de los hechos en los procedimientos que sean parte.

Lo anterior es asi, porque el derecho de defensa y el derecho a
probar se encuentran enmarcados dentro de la dinamica de la
tutela judicial efectiva, la cual constituye una garantia judicial
fundamental y que forma parte del parametro de regularidad
de los Derechos Humanos. Ello en atencion a lo dispuesto por
los articulos 17 de la Constitucién; y 8 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Para explicar lo anterior, es menester retomar que cuando esta
Sala Regional resolvié por mayoria’ el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-2342-2021, lo hizo sobre la base de hacer efectivo
el derecho de defensa de la ciudadana Maiella Martha Gabriela
Gomez, a efecto de que fuera llamada a la instancia primigenia

y asi poder colmar su garantia de audiencia, motivo por el cual,

5 Con el voto particular de la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas
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se ordend su efectiva participacion en la controversia, para estar

en posibilidad de desplegar su actividad probatoria.

Al respecto, conviene precisar que en los efectos de dicha
resolucion se sefald que debia llamarse al juicio local a la actora:
‘para que esté en aptitud de producir su defensa, haciendo valer
lo que a su interés convenga, planteando las pruebas que
sostengan su interés, a efecto de dilucidar lo pertinente
sobre las documentales (renuncia y ratificacion) que son

materia de controversia”

En ese contexto, desde mi 6ptica, el mandamiento que trazé
aquella determinacion imponia que en ese desarrollo

probatorio se respetara el derecho o garantia de defensa.

Ahora bien, la responsable sostuvo como primer argumento que
la prueba pericial ofrecida, no se encontraba dentro del catalogo
de pruebas previsto en el articulo 363 del Codigo local, sin
embargo, un analisis integral y sistematico de la normativa
procesal aplicable permitia arribar a la conclusion que la prueba
pericial constituia una alternativa probatoria viable,
fundamentalmente, porque el objeto de la prueba a dilucidar en
el caso concreto, estaba vinculado precisamente con la
necesidad de evaluar mediante los conocimientos técnicos
correspondientes si los documentos de renuncia y ratificacion
podian ser ilustrativos de la voluntad de renunciar del ciudadano

Luis Alfonso Brito Escandén; mas alla de su denominacion.

Pero sobre todo, porque atendiendo a los parametros que
era indispensable probar, ese medio de conviccién
resultaba precisamente el idéneo y pertinente a efecto de

desentraiar la real pretensién de la parte oferente, aunado
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a que en el escrito de tercera interesada, se explicité lo

siguiente:

“1.- LA PRUEBA PERICIAL EN GRAFOSCOPIA, que
debera realizarse respecto de los dos escritos de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, firmados por
Luis Alfonso Brito Escandén, a través de los cuales
presentdé su renuncia y la ratificacion de la misma al
cargo de Presidente del Comité Directivo Estatal de
Fuerza por México en el Estado de Morelos, a fin _de
determinar _si el texto en ellos contenido, fue
colocado antes o después de la firma plasmada en
ambos instrumentos.

Perrito(sic) en grafoscopia que debera atender,
pronunciarse y absolver respecto del siguiente pliego de
posiciones:

Toda vez que no se cuestiona la autoria de Ila firma
plasmada por el C. Luis Alfonso Brito Escandén en los
documentos de renuncia y ratificacion de renuncia
fechados el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, el
perito designado se deberéa determinar lo siguiente:

A. Que determine el perito si la firma plasmada
en el escrito de renuncia fue impuesta antes o
después del texto mediante el cual el C. Luis
Alfonso Brito Escandén presenta su renuncia al
cargo de Presidente del Comité Directivo Estatal
de Fuerza por México en el Estado de Morelos,
especificando si dicho texto esta sobre los trazos
de la firma o viceversa.

B. Que determine el perito si la firma plasmada
en el escrito de ratificacion de renuncia fue
impuesta antes o después del texto mediante
el cual el C. Luis Alfonso Brito Escandén presenta
su ratificacion de renuncia al cargo de Presidente
del Comité Directivo Estatal de Fuerza por
Meéxico en el Estado de Morelos, especificando si
dicho texto esta sobre los trazos de la firma o
viceversa.

C. Que diga el perito el nombre de los instrumentos
tecnologicos que utilizé para emitir su dictamen
y/0 peritaje.

D. Que diga el perito la metodologia empleada para
emitir su dictamen y/o peritaje.

E. Que diga el perito si del estudio realizado a los
documentos materia de la presente prueba
pericial se desprende alguna o algunas
cuestiones relevantes que no se le hayan
preguntado en los cuestionarios y que merezca
ser dada a conocer al juzgador.

Que diga el perito sus conclusiones.”
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Asi puede verse, que el ofrecimiento formulado por la Parte
Actora en la instancia primigenia evidencio cual era el objeto y
proposito de la prueba, lo que permitia que en una perspectiva
de tutela judicial efectiva, el tribunal responsable hubiera
procedido a una interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones normativas aplicables y hubiera admitido el medio
de prueba correspondiente, o incluso, mediante un ejercicio de
control convencional ex officio hubiese ponderado la posibilidad
de inaplicar las disposiciones que pudieran ilustrar sobre un
esquema taxativo de medios probatorios, 1o que no realizé al
limitarse a sefialar en un primer razonamiento que la prueba no

se encontraba en el catalogo del articulo 363 del codigo local.

En razén de lo anterior, una vez que estaban claros los
parametros exigidos por la controversia especifica, es patente
que la parte actora optd por una alternativa probatoria util para
el propdsito que pretendia acreditar; medio de conviccion que
debié haber sido admitido como una manifestacion de un
ejercicio consonante con una tutela judicial efectiva, y con una
ponderacion adecuada del derecho a probar, sin que pueda en
este momento establecerse que ese medio de prueba carecia
de utilidad probatoria ni menos aun, que debiera haber sido
apoyado con otros elementos de prueba, pues ello equivale a
realizar un ejercicio de valoracién anticipado, que excluye o
desestima la propuesta o postulacién procesal que fue realizada

en la instancia primigenia.

De este modo, no comparto la consideracion mayoritaria
respecto de que la prueba carezca de utilidad y que no mereciera
tramitacion, ya que, desde mi perspectiva, desprender
aprioristicamente que el desahogo de los puntos anteriores no

abonaria, en el caso concreto, a esclarecer las posiciones
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sostenidas por las partes en torno a la renuncia, implica anular
el deber jurisdiccional de analizar de modo real, completo, y

sustantivo los puntos controvertidos.

Maxime si se tiene presente, como ya se apunto, que el articulo
363 del Cddigo local no encontraria una légica limitativa de las
posibilidades de prueba. En efecto el propio articulo invocado,
en su fraccion VI'®, hace patente uno de los objetivos y
finalidades de todo juicio, consistente en la necesidad de llegar
al conocimiento de la verdad'’, elemento comun de todo

esquema de valoracién racional de la prueba’.

Pero de manera destacada, es pertinente sefalar que disiento
de que para justificar la aducida inutilidad de la prueba se haya

sefalado que:

“‘aun si la pericial ofrecida por la Actora fuera
admisible y se desahogara e incluso si esta diera
por resultado que la firma fue plasmada después
del texto -contrario a lo sostenido por el Tercero
Interesado en la instancia previa-, ello no subsanaria
la omision en que incurrié la Comision Permanente
al no atender la referida jurisprudencia y no realizar
el procedimiento de ratificacion de la renuncia que
es fundamental para que esta surta efectos juridicos en
términos de la jurisprudencia a fin de tener por
acreditada la voluntad del Tercero Interesado de
renunciar a la presidencia del Comité Estatal.”

6 “Articulo 363. En materia electoral sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

(...)

VI. Reconocimiento o inspeccion ocular, que consistira en el examen directo que
realice el juzgador sobre los documentos que se alleguen al expediente y que
aclare cualquier punto dudoso o controvertido por las partes, o bien se considere
pertinente para llegar a la verdad.”

7 Finalidad que también esta delineada en el articulo 364 del Cédigo local, en el
contexto de la valoracion de pruebas; asi como en la fraccion Il del articulo 251
orientado a la necesidad de contar con medios probatorios.

'8 Confrontese, Ovalle Favela, José, Teoria General del Proceso, Oxford, México,
2015, pp. xiv, 53 y 54.
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Lo anterior porque que precisamente en asuntos como el que
nos ocupa, lo que la jurisprudencia 39/2015 da a conocer es la
necesidad juridica de indagar sobre la certeza de la voluntad
de renunciar, lo que no se sigue si se deja de lado una de las
pruebas encaminadas a ese fin, como es en el caso, la prueba

idénea ofrecida por la actora.

Al efecto, considero oportuno traer a cuenta el contenido literal

de dicha jurisprudencia que es el siguiente:

“RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU
AUTENTICIDAD.- De la interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 35, fraccion Ill, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
16, numeral 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacién con los
principios de certeza y sequridad juridica, se concluye que
para salvaguardar el derecho de voto, de participacion y
afiliacion de la ciudadania, la autoridad u 6rgano partidista
encargado de aprobar la renuncia de una persona debe
cerciorarse plenamente de su autenticidad, toda vez que
trasciende a los intereses personales de un candidato o
del instituto politico y, en su caso, de quienes participaron
en su eleccion. Por ello, para que surta efectos juridicos,
se deben llevar a cabo actuaciones, como seria la
ratificacion por comparecencia, que permitan tener
certeza de la voluntad de renunciar a la candidatura o
al desempefio del cargo y asi garantizar que no haya sido
suplantada o viciada de algiin modo.”

Al respecto si bien seria de observarse una obligacion
instrumental para el partido politico de llevar a cabos actos de
cercioramiento, es patente que no necesariamente estos
implican la ratificacion por comparecencia, sino cualquier

elemento que pueda abonar para ese cercioramiento.

Ello cobra especial relevancia, si se tiene presente que en el
caso particular la prueba desechada implicaba el analisis no solo

de un escrito de renuncia, sino también de otro que se referia
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como de ratificacién; por lo que se insiste, no cabria demeritar
aprioristicamente —sin desahogo— los alcances probatorios que
posiblemente pudieron aportar a juicio, estos elementos de
prueba respecto de los elementos existentes, a efecto de
derrotar la presuncidon que emergid6 ante la falta de
reconocimiento por comparecencia por parte del instituto

politico.

Consecuentemente las razones anteriores, son las que me
llevan a sostener una postura distinta a la sentencia mayoritaria,
ya que en mi opinidn lo conducente, atendiendo a la controversia
efectivamente planteada, habria sido ordenar al Tribunal local el
desahogo del medio de conviccion en los términos propuestos,
maxime si ese habia sido el objeto de la orden de llamarla a
juicio, y luego de su desahogo en los términos aplicables, emitir

la resolucion correspondiente.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, es que formulo el presente

voto particular.

JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

MAGISTRADO

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacién en materia electoral.
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