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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTES: SCM-JDC-112/2024
Y SCM-JDC-128/2024 ACUMULADO

PARTE ACTORA: NELLY MACEDA

CARRERA
RESPONSABLES: COMISION
COORDINADORA DE LA

COALICION “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA” Y CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

PARTE TERCERA INTERESADA:
EDUARDO CASTILLO LOPEZ Y
MORENA

MAGISTRADO INSTRUCTOR: JOSE
LUIS CEBALLOS DAZA

SECRETARIA: DENNY MARTINEZ
RAMIREZ

Ciudad de México, a catorce de marzo de dos mil veinticuatro?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
acumula los juicios al rubro indicado y confirma el acuerdo
INE/CG233/2024 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, asi como la resolucién emitida por la Comisidn
Coordinadora de la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”
relacionados con la designacion de la candidatura a la diputacion
federal del Distrito 14, en lzucar de Matamoros, Puebla,

conforme a lo siguiente:

1 En adelante todas las fechas se entenderan referidas a dos mil veinticuatro, salvo
precisién en contrario.
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Acto Impugnado o
resoluciéon impugnada

Actora | Parte Actora

Acuerdo 233 | acuerdo
impugnado

Comision
coordinadora u
dérgano responsable

Consejo General |
Consejo General del
INE

Constitucion

Convenio de coalicion

Distrito 14

INE

Juicio de la ciudadania

GLOSARIO

Determinacién dictada el veinticuatro
de febrero por la  Comisiéon
Coordinadora de la Coalicion “Sigamos
Haciendo  Historia” emitida en
cumplimiento a lo ordenado dentro del
expediente SCM-JDC-84/2024
relacionada con la designaciéon de la
candidatura a la diputacién federal 14
en lzucar de Matamoros en Puebla.

Nelly Maceda Carrera

Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que, en
ejercicio de la facultad supletoria, se
registran las candidaturas a diputadas y
diputados al congreso de la union por el
principio de mayoria relativa,
presentadas por los partidos politicos
nacionales y coaliciones con registro
vigente, asi como las candidaturas a
diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional, con el fin de
participar en el proceso electoral federal
2023-2024Consejo General del Instituto
Nacional Electoral

Comision Coordinadora de la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Convenio de coalicion electoral parcial
celebrado por los partidos politicos
nacionales MORENA, del Trabajo “PT”,
y el Partido Verde Ecologista de México
‘“PVEM”, con el objeto de postular
férmulas de candidatas y candidatos a
diputadas y diputados por el principio de
mayoria para el actual proceso electoral
2023-2024

14 Distrito Federal con cabecera en
Iz4car de Matamoros, Puebla

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

MORENA Partido politico MORENA

Proceso de inscripciébn Proceso de inscripcion para ser
nombrados coordinadoras y/o
coordinadores de afiliacion a nivel
estatal o de la Ciudad de México,
distritos federales, distritos locales,
municipal o de demarcacion territorial del
Partido del Trabajo

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

De los hechos narrados en el escrito de demanda y constancias
que integran el expediente, asi como de los hechos notorios?, se

advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral

1. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del INE dio inicio al proceso
electoral federal 2023-2024.

2. Convocatoria del PT. El ocho de noviembre de dos mil
veintitrés, el PT emitié la convocatoria para participar en el
proceso de inscripcion “‘PARA SER NOMBRADOS
COORDINADORAS Y/O COORDINADORES DE AFILIACION A
NIVEL ESTATAL O DE LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITOS
FEDERALES, DISTRITALES LOCALES, MUNICIPAL O DE
DEMARCACION TERRITORIAL, PARA QUE REALICE
TAREAS DE AFILIACION Y PROMOCION AL PARTIDO DEL
TRABAJO™.

2 Conforme al articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios.

3 Consultable en la direccion electronica: https://partidodeltrabajo.com.mx/wp-
content/uploads/2023/11/CONVOCATORIA-COORDINACION-AFILIACION-PT-
2023-2024.pdf
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3. Registro de inscripciéon. En su oportunidad la parte actora
presentd su registro en linea ante el PT, para postularse a la
diputacion federal por mayoria relativa correspondiente al

Distrito 14.

Il. Convenio de Coalicién

1. Solicitud y aprobacién de registro de convenio. El
diecinueve de noviembre y el quince de diciembre de la pasada
anualidad, se registro y aprobo6 el registro del Convenio de
Coalicién para el proceso electoral federal “Sigamos Haciendo
Historia” a través de la resolucion INE/CG679/2023%.

2. Modificaciones al Convenio de Coalicion. En diversas
fechas los partidos politicos, MORENA, PT y PVEM solicitaron
al Consejo General del INE se modificara el Convenio de
Coalicion, modificaciones que, en su oportunidad el Consejo
General tuvo por aprobadas, esto conforme a las resoluciones
INE/CG04/2024 e INE/CG164/2024°.

3. Publicacion de lista de candidaturas preseleccionadas. El
quince de febrero se publico a través de la red social del
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, el listado
correspondiente a las trescientas candidaturas
preseleccionadas para las diputaciones federales previstas en el

Convenio de Coalicién, en las que -entre otras- se determiné que

4El cual puede ser consultable a traves de la liga
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/161904

5> De fecha once de enero y veintiuno de febrero respectivamente. Consultables en
las ligas https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/163409 vy
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/165533/C
Gex202402-21-rp-2.pdf
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el Distrito 14, el cual de origen correspondia al PT, le

corresponderia a MORENA.

lll. Primer Juicio de la Ciudadania. (SCM-JDC-84/2024)

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el diecinueve de
febrero, la parte actora presento6 en salto de la instancia, escrito
de demanda ante esta Sala Regional, con el cual se formo el

juicio SCM-JDC-84/2024.

2. Reencauzamiento. El veintiuno de febrero, esta Sala
Regional mediante acuerdo plenario al no cumplir con el
principio de definitividad, acordé reencauzar el juicio de la
ciudadania, a la Comision Coordinadora al ser el érgano
competente para conocer y resolver cualquier acto, hecho o

incidencias presentadas por las diferentes candidaturas.

3. Acto impugnado. El veinticuatro de febrero, el érgano
responsable emitié el acto impugnado ante lo ordenado por esta
Sala Regional en el sentido de declarar infundados los agravios

de la parte actora.

4. Acuerdo impugnado. El veintinueve de febrero el Consejo
General en sesion especial aprobd el acuerdo impugnado, el
cual en su oportunidad fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion.

IV. Segundo y tercer juicio de la ciudadania. (SCM-JDC-
112/2024 y SCM-JDC-128/2024).

1. Demandas. Inconforme con la decision de la Comision
Coordinadora y con el acuerdo 233, el cinco de marzo la parte

actora present6 ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional
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y ante el Consejo General -respectivamente-, escritos de

demanda de Juicios de la Ciudadania.

2. Turno e instruccion. Con las constancias atinentes, se
formaron los juicios SCM-JDC-112/2024 y SCM-JDC-128/2024,
que fueron turnados a la ponencia a cargo del magistrado José
Luis Ceballos Daza, quien, en su oportunidad, radicd los
expedientes en su Ponencia, admitié las demandas y cerro la
instruccion, quedando en estado de emitir sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer de los presentes asuntos, al ser
promovidos por una persona que se ostenta como aspirante a
participar en el proceso de inscripcion de la Coordinacién distrital
por el PT, a fin de controvertir, tanto la determinacion del 6rgano
responsable, como el acuerdo 233 relativos a la modificacion y
registro de la candidatura correspondiente al Distrito 14 en
Izucar de Matamoros, Puebla; supuesto de competencia de esta
Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccién,

de conformidad con:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI, y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos

166 fraccion Il inciso ¢) y 176 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f) y

83 parrafo 1 inciso b).
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Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establecioé el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDO. Acumulacion.

Con fundamento en el articulo 31 de la Ley de Medios, asi como
79 y 80 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, esta Sala Regional estima que es
procedente decretar la acumulacion del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-128/2024 al SCM-JDC-112/2024, porque existe
conexidad en la causa, dado que en las demandas se
controvierte la designacion de la persona candidata para el
Distrito 14, cuyo registro fue aprobado por el Consejo General
en el acuerdo 233, de ahi que se considere que su estudio deba
realizarse en forma conjunta por ser conveniente para su

definicion.

La acumulacion ordenada atiende al principio de economia
procesal, asi como a privilegiar la administracién de justicia y
evitar el dictado de sentencias contradictorias. En consecuencia,
se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos de

esta sentencia, al expediente acumulado.

TERCERO. Escrito parte tercera interesada.

De conformidad con lo previsto en el articulo 12 parrafo 1 inciso
c) de la Ley de Medios se reconoce a MORENA y a Eduardo
Castillo Lopez el caracter de parte tercera interesada en los
presentes juicios, haciendo valer un derecho incompatible con la
pretension de la parte actora, porque se controvierte la

designacién de la candidatura postulada para el Distrito 14.
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Asimismo, los escritos de las personas terceras interesadas
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 17 parrafo
4 de la Ley de Medios, en virtud de constar el nombre, firma de

quien lo presenta, y precisa las razones de su interés juridico.

De igual forma, fueron presentados dentro del plazo de setenta
y dos horas establecidas en el articulo 17, parrafo 1, inciso b),
de la Ley de Medios, como se desprende de las constancias de

publicitacion de dichos medios de impugnacion.

Respecto al plazo de la publicitacion del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-112/2024, transcurrio de las doce horas del siete de
marzo, a las doce horas del diez siguiente; por lo que, si el
escrito de tercero interesado fue presentado a la una hora con
veinte minutos del nueve de marzo, es inconcuso que su

presentacion fue oportuna.

Ahora bien, lo relativo al plazo de la publicitacion del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-128/2024, transcurrio de las doce horas
del seis de marzo, a las doce horas del nueve siguiente; por
lo que, si el escrito de tercero interesado fue presentado a las
once horas con catorce minutos del nueve de marzo, es que

su presentacion fue oportuna.

Conforme a lo anterior, esta Sala Regional reconoce el caracter

de tercero interesado a MORENA y a Eduardo Castillo Lépez.

CUARTO. Causales de improcedencia

El 6rgano responsable, el Consejo General al rendir sus
informes circunstanciados, asi como la parte tercera interesada,
invocaron -respectivamente- causales de improcedencia
consistentes en extemporaneidad de la demanda, falta de

interés juridico de la actora y preclusién de la demanda.
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» Falta de interés juridico

El érgano responsable y la parte tercera interesada argumentan
que la actora no cuenta con interés juridico, porque no acredita
su caracter de militante ni haberse inscrito como aspirante a una
diputacion federal, por lo que no se afectan sus derechos con la

designacion de otra persona en la candidatura en cuestion.

En consideracién de esta Sala Regional no les asiste razén,

por lo siguiente.

El articulo 9, numeral 3, de la Ley de Medios, establece que los
medios de impugnacién son improcedentes y la demanda
respectiva se debe desechar de plano cuando la notoria

improcedencia derive el citado ordenamiento legal.

A su vez, el articulo 10, numeral 1, inciso b) de la misma Ley de
Medios dispone que los medios de impugnacion seran
improcedentes cuando se pretenda impugnar actos o
resoluciones que no afecten el interés juridico de quienes los

promuevan.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha sostenido que, por regla, el
interés juridico procesal existe si en la demanda se aduce la
infraccion de algun derecho sustancial de la parte actora y esta
hace ver que la intervencion del drgano jurisdiccional es
necesaria y util para reparar esa afectacion al derecho politico

electoral que se alega vulnerado.b

En el caso concreto, la parte actora basa su impugnacion

precisamente en que, a su decir, la Comision coordinadora en la

6 Jurisprudencia 7/2002 de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO [Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 39].
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resolucién impugnada no fue exhaustiva al analizar -entre otras
cosas- su registro a la candidatura por el Distrito 14, por lo que
estudiar tal cuestion en este momento implicaria una peticién de

principio.

Ademas, esta Sala Regional considera que la parte actora si
cuenta con interés juridico, pues de la cadena impugnativa se
advierte que la actora fue quien promovié el medio de
impugnacion primigenio, y de esta manera, al no verse
favorecida con lo determinado por el érgano responsable es que
se presenta ante este 6rgano jurisdiccional a controvertir dicha

determinacion.

Por otro lado, en la resolucion impugnada no se aprecia que se
le haya desconocido su caracter de militante o el 6rgano
responsable haya emitido algun tipo de pronunciamiento sobre
la falta de interés de la parte actora, sino que declaré infundados

Sus agravios.

e Extemporaneidad de la demanda

De igual manera el 6rgano responsable sefiala que el medio de
impugnacion del juicio de la ciudadania SCM-JDC-112/2024 es
extemporaneo, toda vez que del escrito de demanda de la parte
actora se advierte que esta inconforme con las modificaciones al
Convenio de Coalicién, esto es, con fechas -quince de diciembre
de la pasada anualidad, catorce y veintiuno de febrero-, por lo
que, si el medio de impugnacioén lo presentd ante esta Sala

Regional el cinco de marzo es evidente su extemporaneidad.

En consideracion de este 6rgano jurisdiccional, no se actualiza
dicha causal, toda vez que como puede advertirse de la
presentacion de la demanda, la parte actora se inconforma del

acto impugnado emitido por la Comision Coordinadora, la cual

10
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fue notificada a la actora el uno de marzo’ a través de su cuenta
de correo electronico, por lo que, si la demanda fue presentada
el cinco siguiente, como se aprecia del sello de su recepcion por
esta Sala Regional, es evidente su oportunidad dentro del plazo

de cuatro dias contemplado en la Ley de Medios.?

De esta forma, se advierte que las razones por las cuales el
organo responsable sefiala que el medio de impugnacién debe
considerarse improcedente, son precisamente temas de la

controversia de fondo que la actora pretende sea dirimida.

En tal sentido, no es posible que dichas cuestiones puedan dar
lugar al desechamiento o0 sobreseimiento del medio de
impugnacion al estar directamente relacionadas con el estudio

de fondo.

Ello, en tanto dicha causal de improcedencia implicaria analizar
valorativamente los argumentos que plantea la actora y que
conforman las razones por las que estima que el acto impugnado
debe ser revocado; por tanto, lo anterior sera analizado en el
fondo del asunto, pues prejuzgar sobre esta cuestion

implicaria un vicio argumentativo de peticion de principio.

Ello, conforme a la tesis aislada orientadora 1.150.A.4 K (10a.),

citada previamente.

De esta forma, se estima necesario tener colmado el requisito
en cuestion, a fin de dirimir los aspectos que son materia de

controversia, sin un analisis anticipado de consideraciones que

7 Tal y como puede desprenderse de la promocion recibida el uno de marzo en el
incidente del expediente SCM-JDC-84/2024, el cual se invoca como hecho notorio
de acuerdo con el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios.

8 Ello en razon de que el plazo transcurrié del dos de marzo al cinco de marzo, al
ser una controversia relacionada con el desarrollo del proceso electoral.

11
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no pueden definirse en el estudio de la procedencia del presente

medio de impugnacion.

En tal sentido, contrario a lo que sefala el 6rgano responsable,

no se actualiza la causal invocada.
e Preclusion

El Consejo General, asi como la parte tercera interesada,
sefialan que la demanda debe ser precluida, toda vez que la
parte actora ya agotd su derecho para presentar su medio de
impugnacion, toda vez que en diversos medios de impugnacion,
ya controvirtio la designacién de la persona candidata al Distrito
14 en el juicio de la ciudadania, esto es en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-84/2024 y en el juicio SCM-JDC-
112/2024, por lo cual es Obice que controvierte el mismo acto

impugnado, asi como sefala los mismos agravios.

Sin embargo esta causal de improcedencia se desestima, ello
pues si bien se advierte que la parte actora controvierte la
designacién de la persona para el Distrito 14, en el presente caso
del juicio de la ciudadania SCM-JDC-128/2024, la actora
impugna el acuerdo emitido por el Consejo General, a través del
cual de manera supletoria registré las candidaturas, en el
presente caso, -respecto a la candidatura de diversa persona
postulada por MORENA-, por lo cual al tratarse de un nuevo acto

es que deba estudiarse en el fondo del presente asunto.
QUINTO. Requisitos de procedencia
Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacién

reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,

8, 9 parrafo 1y 80 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

12
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1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se hizo
constar el nombre y firma autégrafa de la parte actora, se preciso
el acto que se controvierte, asi como los hechos que le sirvieron
de antecedente, y los agravios que estiman fueron producidos a

su esfera juridica.

2. Oportunidad. La demanda del juicio de la ciudadania SCM-
JDC-112/2024, se tiene por oportuna conforme a lo analizado en

el apartado “CUARTQ?” de la presente resolucion.

De igual manera, respecto a la demanda del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-128/2024 se considera oportuna, toda vez
que el acuerdo impugnado fue aprobado por el Consejo General
el uno de marzo, por lo que, si la actora presentd su escrito de
demanda ante el Consejo el cinco de marzo siguiente, es

evidente su oportunidad.

3. Legitimaciéon. Asimismo, se considera que se surte el
presente requisito, porque la parte actora controvierte por su
propio derecho la resolucion impugnada emitida por la Comision
Coordinadora y por el Consejo General a través del cual estima
se vulnera su derecho a ser votada en razén de que, se registro

una candidatura distinta a la suya.

4. Interés juridico. La actora cuenta con interés juridico,
conforme a lo analizado en el apartado “SEGUNDOQO” de la

presente resolucion.

5. Definitividad. Los actos son definitivos y firmes en términos
del articulo 80, parrafo segundo, de la Ley de Medios, ya que la
legislacion electoral no establece la posibilidad de hacer valer
algun otro medio de defensa susceptible de combatir el acto

impugnado y la resoluciéon 233.

13
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Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la presente controversia.

SEXTO. Planteamiento de la controversia

A) Contexto del asunto

Como ya fue precisado en el apartado de antecedentes, la parte
actora en principio promovié medio de impugnacion en salto de
la instancia ante esta Sala Regional, con el cual se form6 el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-84/2024, sefialando entre otras

cosas lo siguiente.

-La omision de ser notificada respecto a su solicitud de registro
para el proceso de seleccion de candidaturas al cargo de la

diputacion federal por el PT al Distrito 14.

-La publicacion realizada a través de redes sociales por parte del
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, relativa

a las candidaturas preseleccionadas.

- Por consiguiente, la designacion de una persona postulada a
la candidatura del Distrito 14 de MORENA, por lo que, -a su

decir- dicha designacién se encontraba asignada para el PT.

Asi, esta Sala Regional, mediante acuerdo plenario determiné
reencauzar el medio de impugnacion identificado con la clave de
expediente SCM-JDC-84/2024 a la Comision Coordinadora, con

los siguientes efectos:

[..]

1. Se vincula a la Comisién Coordinadora, para que
resuelva conforme a sus atribuciones, dentro del plazo de
tres dias naturales, contados a partir de que reciba las
constancias correspondientes.

2. En la inteligencia de que en caso de que la impugnacion

sea remitida a conocimiento del organo de justicia
partidista del PT al que pertenece la actora para su

14
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conocimiento, este quedara vinculado para resolver en un
plazo maximo de tres dias naturales, para que lo
notifique dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la actora e informe de ello a esta Sala Regional dentro de
las veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra.

Para lo anterior, la Comisiéon Coordinadora también sera
responsable de que ese organo partidista del PT, de ser
el caso, cuente con las constancias correspondientes con
la oportunidad debida y que se garantice de manera plena
el derecho de acceso a la justicia de la actora,
atendiéndose, en la forma que la Comision Coordinadora
lo determine, la totalidad de sus planteamientos -
relacionados inclusive, con la definicion del siglado de la
postulacion definida por la coalicion en la candidatura a la
diputacion federal 14 con cabecera en lIzucar de
Matamoros en el estado de Puebla-.

[.]

B) Sintesis del acto impugnado y de la resolucién 233.

> Sintesis del acto impugnado

En atencidn a lo ordenado por esta Sala Regional en el acuerdo
plenario, el érgano responsable determiné que la controversia
de la parte actora consistia en las supuestas violaciones en el
proceso interno de seleccion de candidaturas a cargos de
eleccion popular por el PT y la publicacion de la lista
correspondiente a las candidaturas preseleccionadas para
diputaciones federal en especifico al registro llevado a cabo en
el Distrito 14.

Por lo anterior seialé que, si bien dichos actos se atribuian a
diversos 6rganos internos del PT y MORENA, unicamente haria
pronunciamiento por los actos que se le atribuian a la Comision

Coordinadora, por ser el 6rgano competente para ello.
Asi, el organo responsable precis6 el acto impugnado

consistente en “La determinacién de Morena por una persona

como candidata preseleccionada a la diputacion federal
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correspondiente al Distrito 14, con cabecera en lIzucar de
Matamoros en el estado de Puebla, toda vez que, conforme a su
dicho, dicha candidatura le correspondia al Partido del Trabajo,
por lo que solicita, en esencia, se deje sin efectos dicha
determinacion y se seleccione a una personas (sic) que

corresponda al segundo instituto politico mencionado”.

Con base en ello, el érgano responsable sefialé que conforme al
articulo 34 en concordancia con el articulo 47 de la Ley de
Partidos, se sefala que son asuntos internos de los partidos
politicos los procesos deliberativos para la definiciéon de sus
estrategias politicas y electorales en relacion con los principios
de auto organizacion y auto determinacién para la consecucion

de sus fines.

De lo anterior, el érgano responsable adujo tener la posibilidad
de definir las estrategias politicas y electorales incluidas las
determinaciones de asumir y celebrar convenios de coalicion,

asi como la modificacion de los mismos.

Asi al precisar el marco normativo, sefalé que existia la
obligacion de que en los “convenios de coalicién” se especificara
la relacién de distritos electorales en los que contenderian las
candidaturas bajo el convenio, asi como el partido politico al que
pertenecia originalmente cada una de las personas candidatas

registradas o a las candidaturas registradas por la coalicion.

Por ello, es que los partidos MORENA, PVEM y PT al presentar
la solicitud de registro del convenio de coalicion presentaron un
siglado de los distritos de diputaciones federales, basado en

acuerdos y estrategias politicas.

Conforme a ello, fue que el catorce de febrero, la Comision
coordinadora aprob¢ las modificaciones efectuadas al convenio
entre las que se determiné realizar la modificacion en el Distrito

14, que originalmente se encontraba asignado para el PT, sin
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embargo, con el cambio se convirti6 en un Distrito para
MORENA, presentando de esta manera la solicitud ante el INE,
quien a través de la resolucion INE/CG164/2024 de veintiuno de

febrero, aprobé dicha modificacion.

De esta manera el 6rgano responsable sefialé que contrario a lo
manifestado por la parte actora, si bien, en el momento de la
presentacion de su medio de impugnacion primigenio, el INE se
encontraba analizando la constitucionalidad y legalidad de las
modificaciones planteadas por la coalicion, esta habia sido
siglada para MORENA.

Ahora bien, se calificé el agravio de la parte actora como
inoperante respecto a que la persona designada finalmente para
dicha candidatura tenia un mejor derecho para la candidatura a
la diputacién, pues si bien, la actora se habia registrado para el
proceso de candidaturas en el PT, a dicho partido ya no le
correspondia el Distrito 14 por lo que, el sefialado proceso dejo

de ser aplicable.

Por lo cual, la Comisién coordinadora sefialé que, aplicando la
tesis LVI1/2015° al caso concreto, si bien no hubo resultados de
un procedimiento interno de seleccion de candidaturas del PT,
ese proceso habia quedado sin efectos con motivo de la

modificacion al Convenio de Coalicion.

> Sintesis del acuerdo 233.

Ahora bien, por lo que respecta al acuerdo 233, el Consejo
General sesiono el veintinueve de febrero, culminando dicha

sesion el uno de marzo a través de la cual emitid el acuerdo -

9 De rubro: “CONVENIO DE COALICION. AUN CUANDO SU SUSCRIPCION O
MODIFICACION SUSPENDA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNO
DE PRECANDIDATOS, ES ACORDE A LOS PRINCIPIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas 75y 76.

17



SCM-JDC-112/2024 y acumulado

ahora impugnado- en el cual determind, las candidaturas que

serian registradas para contender -entre otros- al Distrito 14.

Acuerdo en el cual se determind que la candidatura al sefialado

Distrito corresponderia a MORENA, de conformidad con lo

determinado por la coalicion.

C) Sintesis de agravios

La parte actora controvierte la resolucién impugnada emitida por

la Comisidn organizadora y el acuerdo 233 a través del cual, el

Consejo General registré la candidatura de la persona para el

Distrito 14, sefialando los siguientes agravios.

18

En principio aduce una indebida notificacion de la
resolucién impugnada, pues a su decir, debid notificarsele
de manera personal y no a través de correo electronico,
maxime que la actora nunca sefalé como medio para oir
y recibir notificaciones su cuenta oficial para dichos
efectos, lo cual vulnera las formalidades esenciales del

procedimiento.

Enseguida la parte actora considera que el 6rgano
responsable no analiz6 la totalidad de sus agravios,
vulnerando lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion,
al carecer la resolucion impugnada de una indebida
fundamentacién y motivacion, toda vez que la Comisién
coordinadora no dio total cumplimiento a lo ordenado en
el acuerdo plenario emitido por esta Sala Regional en el
juicio de clave SCM-JDC-84/2024, pues a su decir, no
vinculo al PT, por lo que solo analizé lo que consideré de

su competencia.

Aunado a que, a consideracion de la actora, la resolucién

impugnada es incongruente, pues de manera indebida el
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organo responsable varidé el motivo de la litis, y por
consiguiente no vinculd al PT para tener un acceso

completo a la justicia.

Asimismo manifiesta que nunca se inconformé contra el
derecho de los partidos politicos para poder realizar
modificaciones a sus convenios de coalicion, sino que lo
que habia senalado era que dichas modificaciones aun no
tenian la validez juridica para su aplicacidon, pues la
aprobacion de las modificaciones del Consejo General del

INE fue hasta el veintiuno de febrero.

Por lo cual a su decir la actora contaba con derechos
adquiridos previos a la modificacion del convenio de
coalicién y de la publicacion del listado de las trescientas
candidaturas para diputaciones federales, en especifico a
la del Distrito 14, toda vez que, a la fecha de su registro,
aun debia prevalecer el siglado a favor del PT, maxime
que a su decir fue la unica candidata registrada en el
proceso interno para participar en las diputaciones

federales por dicho partido.

De igual manera controvierte el acuerdo 233, toda vez que
a su decir, no se analiz6 de manera exhaustiva que el
Distrito 14 forma parte de los grupos prioritarios por accion
afirmativa, por lo que el Consejo General debié analizar
que la actora durante el proceso electoral 2020-2021
obtuvo un margen de votacidén que permitio reelegirse en

el cargo de Diputada Federal.

Asi considera que se violento el acceso a las mujeres para
ocupar un cargo pues se desconocio la metodologia
utilizada por el Consejo General para aprobar la

candidatura de un hombre para el Distrito 14.

19



SCM-JDC-112/2024 y acumulado

SEPTIMO. Estudio de fondo

En principio se destaca que el analisis de los agravios se
efectuara conforme al orden en que fueron sefialados, esto sin
perjuicio de que, en su caso dada su relacion, se efectue el

analisis conjunto©.

Asi el estudio de los agravios se realizara conforme a los

siguientes temas:

+ Indebida notificacién de la resolucion impugnada;

+ Falta de exhaustividad y congruencia de la resolucion
impugnada: vy,

+ Falta de exhaustividad del acuerdo 233.

Analisis de los agravios

+ Indebida notificacion de la resolucién impugnada

La parte actora considera que, de manera indebida, le fue
notificada la resolucion impugnada, ello debido a que, desde su
escrito primigenio solicitd que las notificaciones se realizaran de

manera personal en un domicilio en la Ciudad de México.

Por lo anterior, sefiala que el érgano responsable vulnerd las
formalidades esenciales del procedimiento, pues dicha
resolucion se realizo a través de su correo electrénico oficial que

tiene como persona diputada federal.

Asi, esta Sala Regional considera que, si bien le asiste la razén
a la parte actora, toda vez que la notificacion del acto

impugnado, si se llevé a cabo a través de su cuenta de correo

10 Conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000 del Tribunal Electoral, de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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electrénico, siendo que no habia sefialado ese medio para oir y
recibir notificaciones, sin embargo, lo relevante es que con
independencia de que la notificacion si se realizd6 de forma

irregular, ésta surtio sus efectos legales validamente.

Lo anterior pues, como lo refiere en su demanda, la actora se
hizo sabedora de la misma el uno de marzo, conforme a lo
dispuesto por el articulo 320 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles'!, lo que se confirma con la presentacién
del medio de impugnacion de forma oportuna, el cual es ahora

materia de analisis'2.

Por lo anterior, se estima que la notificacién de la resolucién
impugnada no le ocasion6 ningun perjuicio a la parte actora, al
no verse imposibilitada de promover la presente demanda, pues
de las constancias se advierte que ésta fue presentada de

manera oportuna.

Ello aunado a que estuvo en posibilidad de formular los motivos
de disenso que, en su caso estimd, le ocasiond la resolucion

impugnada.

% Falta de exhaustividad y congruencia de la resolucion

impugnada.

Como ya fue sefialado en el apartado de sintesis de agravios, la
parte actora controvierte que la resolucion impugnada carece de
exhaustividad y congruencia, pues a su decir, no se analizaron
todos sus agravios de la demanda primigenia, pues la Comision

coordinadora no le dio total cumplimiento a lo ordenado por esta

" “Articulo 320. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, si la persona mal
notificada o no notificada se manifestare, ante el tribunal, sabedora de la
providencia, antes de promover el incidente de nulidad, la notificacién mal hecha u
omitida surtira sus efectos, como si estuviese hecha con arreglo a la Ley. En este
caso, el incidente de nulidad que se promueva sera desechado de plano.”, de
aplicacion supletoria conforme al articulo 4, parrafo 2, de la Ley de Medios.

2 En términos similares lo determind Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
119/2023.
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Sala Regional en el acuerdo plenario del juicio SCM-JDC-
84/2024.

Lo anterior, toda vez que la actora sefalaba una violacion al
proceso interno para designar a la persona candidata para el
Distrito 14, por lo cual el érgano responsable debié vincular al
PT para que se allegara de elementos suficientes y se pudiera

dar contestacion a sus motivos de disenso.

Asimismo, manifiesta que la resolucidn impugnada resulta
incongruente, toda vez que las modificaciones realizadas al
convenio aun se encontraban en periodo de aprobacion cuando
fueron publicadas las listas correspondientes a las personas que
eran precandidatas para las trescientas diputaciones, por lo cual,
a su consideracién esta Sala Regional en plenitud de jurisdiccion
debe revocar el nombramiento de la persona postulada por
MORENA para el Distrito 14.

Ello pues la parte actora considera que tiene el derecho a que
esa postulacibn como unica precandidata por el PT y maxime
que, en un principio dicho Distrito 14 estaba siglado para dicho

partido.

Asi, para analizar el estudio de la parte actora respecto a una
falta de exhaustividad y congruencia, se debe hacer mencion al

siguiente marco normativo.

Con base en los articulos 16 y 17 de la Constitucion, los érganos
encargados de impartir justicia deben de emitir resoluciones de
manera completa e imparcial, lo cual les impone -entre otras- la
obligacién de cumplir con los principios de exhaustividad y

congruencia.

Asi, el principio de exhaustividad impone a las personas
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juzgadoras la obligacion de agotar todos y cada uno de los
planteamientos hechos valer por las partes durante la
integracidn de la controversia en apoyo a sus pretensiones, asi
como la obligacion de analizar todos los argumentos,
razonamientos y pruebas ofrecidas para tal efecto; ello de
conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior
de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE”.™3

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias
consiste en que su emisién debe responder a los planteamientos
de la demanda -0 en su caso contestacion- ademas de no
contener resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre
si. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009 de la
Sala Superior, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”."4

Asi, del criterio jurisprudencial invocado con antelacion se tiene

que el principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

1. La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la
controversia planteada por las partes en la demanda
respectiva y en el acto o resolucidon objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o

recurso electoral, introduce elementos ajenos a la controversia

3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o
decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la

sentencia, que la torna contraria a Derecho.

2. La congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con

los puntos resolutivos.

Ahora bien, es de sefalar que, con relacion a la falta de
exhaustividad, se considera que se trata de un principio que
implica que las autoridades electorales, tanto administrativas
como jurisdiccionales cuyas resoluciones puedan ser revisadas
por una instancia superior, generando una certeza juridica, ello
para que las resoluciones emitidas por las referidas autoridades,
si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion,
la revisora estaria en condiciones de resolver de una vez la

totalidad de la cuestion.

Por lo anterior en las resoluciones que se emitan, dichas
autoridades y o6rganos estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes
de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto, por
mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, asi como valorar los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso, como base para

resolver sobre las pretensiones.

Lo anterior, en tanto que solo ese proceder exhaustivo
asegurara el estado de certeza juridica a las partes para evitar
de esta manera reenvios que obstaculizan la firmeza de los
actos objeto de reparo, impidiendo asi que se produzca la
privacion injustificada de derechos que pudieran sufrir las partes,

por ejemplo, por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos
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fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la

realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral.

De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria
haber un retraso en la solucién de las controversias, que no solo
acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria
conducir a la privacion irreparable de derechos, con la
consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a
que se refieren los articulos 41 y 116 de la Constitucion. Tales
razonamientos dieron lugar a la emision de la Jurisprudencia
43/2002'> de la referida Sala Superior que lleva por rubro:
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Caso concreto

Puntualizado lo anterior, esta Sala Regional estima que son
infundados los agravios planteados por la actora, ello al
advertirse que, la resolucién impugnada se ajusto a los principios

de exhaustividad y congruencia, como a continuacion se explica.

En términos del articulo 34, numeral 2 inciso e) en concordancia
con el articulo 47, numeral 3 de la Ley de Partidos, la Comision
coordinadora reconocié que, los partidos politicos tienen la
facultad respecto a la integracion de los organos de
representacion politica para hacer posible el acceso de la

ciudadania al ejercicio del poder publico.

Tomando en cuenta la libertad de decisién interna, su derecho a

la auto organizacion y a la auto determinacién como base

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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constitucional que implica una facultad auto normativa a
establecer su propio régimen para definir sus estructuras
politicas y electorales, en las que se incluye Ila
determinacion de asumir y celebrar convenios de coalicion,

asi como la modificacion de los mismos.

De igual manera sefalo que el articulo 225 y 226 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
que los procedimientos internos para la seleccion de
candidaturas a cargos de eleccidén popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos y aspirantes a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en la
legislacion, Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los 6rganos de

direccion de cada partido politico.

Asimismo, precisé que al menos treinta dias antes del inicio
formal de dichos procedimientos, cada partido determinaria,
conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccion de sus candidaturas a cargos de eleccion popular,

segun la eleccion de que se trate.

Por su parte, se hizo alusion a que los articulos 23, parrafo 1,
inciso f) y 85, numeral 2, de la Ley de Partidos establecen como
derecho de los partidos politicos el formar coaliciones para las
elecciones federales, con la finalidad de postular candidaturas
de manera conjunta; siempre que cumplan con los requisitos

sefalados en la ley.

Conforme al articulo 87, parrafo primero de la Ley de Partidos,
sefala que los partidos politicos nacionales podran formar
coaliciones para las elecciones de la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, senadurias y diputaciones por el principio de

mayoria relativa.
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Ahora bien, se indicé que el diecinueve de noviembre de dos mil
veintitrés los partidos MORENA, PT y PVEM suscribieron el

Convenio de Coalicion.

Por lo anterior, el érgano responsable adujo que el quince de
diciembre de la pasada anualidad el Consejo General del INE
habia emitido la resolucién INE/CG679/2023 en la cual resolvid

que era procedente el registro del Convenio de Coalicion.

Finalmente sefald que, dicho convenio tuvo dos modificaciones,
aprobadas mediante las resoluciones INE/CG04/2024 e
INE/CG164/2024, estableciendo en esta ultima modificacion, las
candidaturas presentadas por la Coalicién, esto es, que por lo
que respecta a la candidatura por el Distrito 14 seria para
MORENA y no para el PT, esto con la previa aprobacion de

todos los partidos de la Coalicion.

Asi, por lo narrado anteriormente, a juicio de esta Sala Regional
es dable concluir que la Comisidn coordinadora si fue exhaustiva
en su resolucion, toda vez que le fueron sefaladas a la parte
actora todas las razones que justificaron la postulacién de una
candidatura siglada en favor de un diverso instituto politico

perteneciente a la coalicion.

Ello porque como concluyé el 6rgano responsable, dicha
modificacién al convenio es una facultad con la que cuenta la
coalicion para definir sus estrategias politicas y electorales

derivado del mencionado convenio y su ultima modificacion.

Enseguida es preciso analizar la manifestacion de la actora
respecto a que el 6rgano responsable fue incongruente pues
vario la litis, al no analizar la totalidad de sus agravios,
vulnerando lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion, toda

vez que, segun sostiene, la Comisidon coordinadora no dio total
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cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo plenario emitido por
esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-84/2024, por lo que -
aduce- solo analizé lo que considerd de su competencia, ya que
a su decir, se debid vincular al PT para poderle dar contestacion
a sus motivos de disenso, relativos a la designacion de la

persona candidata al Distrito 14 postulada por MORENA.

Ahora bien, para verificar si como sostiene la actora, el 6érgano
responsable erroneamente varid la controversia y fue omiso en
dar contestacion de manera congruente a sus motivos de
disenso en aquella instancia, con base en la cadena
impugnativa, es necesario precisar que la parte actora

controvertia lo siguiente:

-Falta de certeza en el proceso interno del PT puesto que no se

113

emitid respuesta alguna a su solicitud de registro “...y de
manera contraria a lo establecido en el convenio de
coalicién el partido politico Morena postula al C. Eduardo
Castillo Lépez...cuando lo correcto y en atencion al convenio
de coalicion para las Diputaciones Federales era a el(sic) Partido
del Trabajo a quien le correspondia siglar(sic) en dicho distrito

electoral.”.

-Afirmaba que se vulneraba con la designacién aludida el
convenio de coalicion celebrado entre el PT, MORENA vy el
PVEM al tratarse de una serie de actos que no se apegaban a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e
independencia al momento de concatenar las actuaciones que

integran el proceso interno del PT.

-De igual manera afirmaba que con la designacion de otra
persona en la candidatura a que aspiraba -y siendo propuesto
por MORENAy no el PT-, se violentaba el acceso de las mujeres

a ocupar un cargo de eleccidn popular, pues debid corresponder
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a una candidatura de género muijer.

Una vez que esta Sala Regional determino reencauzar el escrito
de demanda de la parte actora a la Comision coordinadora al ser
el drgano competente para resolver cualquier hecho o incidencia
presentada por las personas postuladas a las candidaturas,
ordenando a dicho érgano que resolviera conforme a sus
atribuciones, dicho érgano determiné declarar infundados sus
agravios, al considerar en principio que, si bien los hechos
controvertidos se atribuian a diversos 6rganos internos del PT y
MORENA, haria pronunciamiento por los actos que se le
atribuian a la Comisién Coordinadora, por ser el o6rgano

competente para ello.

Asi, en principio esta Sala Regional arriba a la conclusion que
contrario a lo sefalado por la parte actora, respecto a que de
manera incorrecta el érgano responsable no vinculé al PT, no le

asiste la razon.

Lo anterior, al advertir que del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
84/2024, no se ordend de manera expresa que se tuviera que
vincular al PT, pues como fue sefialado en el acuerdo plenario,
dicho 6rgano responsable era el encargado de resolver en forma
definitiva cualquier hecho, acto o incidencia que se presentara
con las candidaturas postuladas, conforme a sus clausulas
Cuarta numerales 1y 6 y Vigésimo tercera, en su tercer parrafo,

que a la letra sefalan lo siguiente

[..]

“CUARTA.- DE LA DENOMINACION DE LA COALICION Y SU
ORGANO MAXIMO DE DIRECCION.

1. LAS PARTES denominan a la coalicion como “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA”. Los lemas de la coalicion seran los que
ésta determine a través del maximo 6rgano de direccion de la
coalicion electoral.

El maximo érgano de Direccion de la Coalicion Electoral es la
Comisién Coordinadora de la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA”, que estara integrada por tres representantes
nacionales de MORENA, por tres comisionados politicos
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nacionales del PT y por tres y, en su caso, por cuatro
representantes nacionales del PVEM.

6. Facultades. El 6rgano maximo de la coalicion resolvera
en forma definitiva cualquier hecho, acto o incidencia, que
se presente con las candidaturas postuladas, objeto del
presente Convenio, ademas de los temas sefnalados en el
numeral 4 de esta clausula. Asi como todo lo que no se
encuentre estipulado en el presente Convenio de Coalicion
electoral y con respecto a las candidaturas postuladas y
objeto del presente Convenio...

VIGESIMA TERCERA.- REGISTRO DE LA COALICION.

Todas las demas cuestiones relacionadas con la coalicidon
electoral, que no se encuentren estipuladas en el presente
Convenio, seran resueltas por la Comisién Coordinadora
de la Coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA”.

[..]

De esta manera, es posible advertir que, conforme al convenio
de coalicidn, es que la Comisidn coordinadora si tiene la facultad
para analizar la totalidad de las controversias relacionadas con

las candidaturas.

Asi, de la resolucion impugnada se advierte que dicha Comision
coordinadora al ser el maximo 6rgano encargado de resolver las
cuestiones relacionadas con la coalicion, no tenia la obligacion
de vincular al PT, aunado a que del acuerdo plenario de
reencauzamiento tampoco existe una orden expresa respecto a

la vinculacién de dicho partido.

Asimismo, por cuanto a lo sefalado por la actora respecto a que
el érgano responsable varié la litis, a juicio de esta Sala Regional
es infundado el agravio de la actora, pues de las
manifestaciones primigenias realizadas por la actora en el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-84/2024 se advierte que en efecto,
tal y como lo sefalé el érgano responsable, su motivo de disenso
consistia en saber las razones del porqué una persona distinta
a ella habia sido postulada por el Distrito 14, considerando que
le correspondia al PT y no a MORENA, de ahi lo correcto de lo

sefalado por la Comision coordinadora.
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Ahora bien, la actora aduce que en el momento de su registro ya
contaba con un derecho adquirido, toda vez que la candidatura

del Distrito 14 habia sido siglada para el PT.

De lo anterior esta Sala Regional considera, que no le asiste la
razon a la parte actora, pues si bien en un principio la
candidatura del Distrito 14 se encontraba siglada al PT, y
derivado de ello le pudo generar una expectativa de derechos,
es que derivado de la facultad de los partidos politicos, asi como
de la modificacion del convenio de coalicion, su derecho
desaparecio, pues la coalicion determind siglar dicha
candidatura para MORENA, por lo que nunca adquirio el
derecho que refiere y es evidente que -contrario a lo que
sostiene en su demanda- no tiene un mejor derecho que la

persona registrada para tal postulacion.

Aunado a lo anterior, se advierte que si bien, la parte actora se
inconformo con ciertos hechos derivados de su registro por el
PT, ellos debieron ser combatidos de manera oportuna ante la
instancia intrapartidista, lo que se explicara en los parrafos

subsecuentes de esta determinacion.

Por lo anterior, al tener la coalicion la facultad con base en su
ejercicio de auto determinacién y auto organizacién de llevar a
cabo la modificacién correspondiente a la asignacién de la
candidatura del Distrito 14, y aunque si bien, la publicacion de la
lista que aduce la actora, -le pudo generar una expectativa de
derecho- al realizar su registro, antes de la aprobacion del
acuerdo del Consejo General identificado con la clave
INE/CG679/2023, lo relevante es que dicha modificacion ya
habia sido aprobada por los partidos que integran la coalicion
PT, MORENA, y PVEM.

31



SCM-JDC-112/2024 y acumulado

Asimismo, la Sala Superior’® ha sostenido que la conformacion
de los convenios de coalicion se da en la logica de la
conformacion y negociacion entre los partidos integrantes lo que
implica la convergencia de intereses diversos de personas
colectivas, como lo son cada partido politico y, por ende, tal
proceso no puede ser fiscalizable jurisdiccionalmente, por regla
general, pues conforman el nucleo duro de la decision politica,
esto es, en la determinacién de la distribucién de los siglados de

las candidaturas entre los partidos integrantes.

Asi con base en los articulos 89, 90 y 91 de la Ley General de
Partidos Politicos, en la aprobacion de la participacion conjunta
en coalicién la voluntad de los 6rganos internos que la autorizan,
diversos por regla general, a los que la concretan, debe

contener, al menos los siguientes elementos:

a. Forma de participacion: Definir si se opta por coalicion
o candidatura comun.

b. Sujetos: Partidos que la conforman.

c. Objeto temporal: Proceso electoral en que aplicara la
coalicion.

d. Objeto territorial: Demarcacion o demarcaciones en las
que resultara vigente el convenio de coalicién.

e. Objeto directo: Tipo de coalicion que se habra de
adoptar (total, parcial o flexible); y

f. Objeto politico: Plataforma electoral con la que habran
de contender.

Asi, se reconoci6 que los o6rganos partidistas facultados
estatutariamente deben aprobar, al menos: a) con qué partidos
se autoriza la coalicion; b) en qué proceso electoral, estado de
la republica o federacion y tipo de eleccién; c) qué tipo de
coalicion, ya sea total, parcial o flexible, y d) la plataforma

electoral.

16 Como en el SUP-JDC-364/2018 y SUP-JDC-311/2014 Y ACUMULADOS.
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De esta manera, el siglado de un determinado distrito o entidad
federativa, como se explicd, pertenece al ambito de la decisidn
politica que permite la negociacion de los érganos ejecutores a
fin de alinear los intereses de todas las fuerzas politicas

participantes y, con ello, mantener la coalicion.

Ello asociado a que, de una interpretacion sistematica vy
funcional, de los articulos 41, parrafo tercero, de la Constitucion;
23, parrafo 1, inciso f), 34, parrafo 2, inciso e), 47, parrafo 3, 85,
parrafos 2 y 6, y 87 de la Ley General de Partidos Politicos'’,
esta Sala Regional concluye que el procedimiento interno de
cada uno de los partidos integrantes de la coalicion, unicamente
tenian la funcidn de determinar los perfiles idoneos para ser

propuestos por cada partido.

Aunado a que, en el caso concreto, si bien no se advierte
sefalamiento respecto a la procedencia del registro de la actora,
a ningun fin practico llevaria que se emitiera una respuesta, lo
anterior, pues como ya fue indicado conforme al marco
normativo, es una facultad de la coalicion definir sus estrategias
politicas con base a su auto organizacién y auto determinacién,
siempre y cuando lo lleven a cabo conforme a la diversa

normativa interna.

Lo anterior, es consonante con lo establecido por la Sala

Superior en la tesis LVI/2015 de rubro: “CONVENIO DE
COALICION. AUN CUANDO SU SUSCRIPCION O MODIFICACION

17 Conforme a la tesis LVI/2015 de rubro: CONVENIO DE COALICION. AUN
CUANDO SU SUSCRIPCION O MODIFICACION SUSPENDA EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNO DE PRECANDIDATOS, ES
ACORDE A LOS PRINCIPIOS DE |[IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8,
Numero 17, 2015, paginas 75y 76.
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SUSPENDA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNO DE
PRECANDIDATOS, ES ACORDE A LOS PRINCIPIOS DE IDONEIDAD,

NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD™.”, criterio en el cual
establecié que si bien es cierto que los partidos politicos tienen
como una de sus finalidades ser un medio de acceso a la
ciudadania al poder publico, ello no implica que deba prevalecer
el interés particular de una persona o ciudadana por encima de

los fines constitucionales de los partidos politicos.

Finalmente, la actora se queja de diversas cuestiones relativas
al procedimiento interno de seleccion, tales como la falta de
transparencia y publicidad relacionadas al desarrollo del

procedimiento de seleccion interna, en el PT.

Al respecto, dichos agravios se consideran inoperantes, porque
incluso si tuviera la razén, no podria alcanzar su pretension pues
como se Vvio, la candidatura que pretende no esta siglada a dicho
partido toda vez que la actora se queja de actos relativos al

desarrollo del procedimiento de seleccion interna del PT.

Asi, aun cuando la actora senala que fue la unica persona
registrada ante el PT para la candidatura del Distrito 14 y que,
por consiguiente, le debe ser asignada a ella, aunado a que se
debiod considerar que la designacién correspondia a una mujer y

no a un hombre, tal y como sucedio.

Este argumento es inoperante'® porque, por una parte, sustenta
esta afirmacién en que su postulacién por el PT fue la unica y
por ello se le debia registrar cuando -como ya se explico- dicho

partido no fue quien siglé la candidatura pretendida por la actora,

18 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 75
y 76.

1 AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS”, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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aunado a que de manera genérica sefiala que el registro a la
Diputacion 14 correspondia a una mujer sin dar mayores
argumentos, por lo cual no se permite lleva a cabo un analisis

sobre una afectacion especifica a sus derechos.

+ Falta de exhaustividad del acuerdo 233.

La parte actora considera que el acuerdo 233 carece de
exhaustividad, pues a su decir, el Consejo General no tomo en
cuenta acciones afirmativas para postular a la actora como mujer
al Distrito 14, maxime que en el proceso federal 2020-2021, ella

obtuvo un margen de votacién que incluso le permitio reelegirse.

Los agravios de la parte actora se consideran infundados. Se

explica.

En principio, tal y como fue sefalado en parrafos anteriores, la
determinacion respecto a que una persona candidata para el
Distrito 14 correspondia a MORENA fue derivado de las
facultades con las que cuentan los partidos politicos como es su
auto organizacion y auto determinacion, en este caso a traves

de la coalicion.

Lo anterior es relevante, pues de las constancias que integran el
expediente, es posible advertir que el diecisiete de febrero, la
coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA” ingresé ante el
Consejo General solicitud de registro de la persona a ser

registrada para el Distrito 14, asi como de la persona suplente.

Por lo anterior, es dable advertir que la coalicion, con base en
sus facultades, determind registrar a una persona de MORENA

para el Distrito 14.

Ahora bien, conforme a la indebida valoracién del Consejo
General pues a decir de la actora, no se analizaron las acciones

afirmativas y que se dej6 de analizar que el Distrito 14
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correspondia a una mujer, esta Sala Regional considera que no

le asiste la razén a la actora.

Lo anterior pues del acuerdo 233 se advierte que el Consejo
General si les especificod a los partidos politicos los requisitos a
elegir para que las candidaturas postulantes cumplieran con
todos éstos. Incluso llevd a cabo un apartado respecto al

cumplimiento de paridad de género, tal y como se visualiza.

Del cumplimiento al principio de paridad de género

30. Los puntos Décimo Quinto y Décimo Sexto de los criterios para el
registro de candidaturas sefialan:

“DECIMO QUINTO. Las férmulas de candidaturas para senadurias y
diputaciones, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional, que presenten para su registro los PPN y, en su caso,
coaliciones, deberan integrarse por personas del mismo género. No
obstante, las formulas para el registro de candidaturas podran 53 estar
integradas de forma mixta, unicamente cuando la persona propietaria sea
hombre y la suplente mujer.

DECIMO SEXTO. La totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a
senadurias y diputaciones, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional, que presenten los PPN o, en su caso, las
coaliciones ante el INE deberan integrarse salvaguardando la paridad entre
los géneros. En el caso de coaliciones parciales cuyo numero de férmulas
de candidaturas a senadurias y diputaciones, que postulara la coalicion no
sea par, la féormula impar remanente sera integrada por mujeres, en
aplicacion de la accion afirmativa de género. El mismo principio se aplicara
para las candidaturas individuales de los PPN que integran la coalicién.”

31. El articulo 232, parrafo 2, de la LGIPE, dispone que las candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional se registraran por férmulas de personas candidatas
compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente del mismo
género y seran consideradas, férmulas y candidaturas, separadamente,
salvo para efectos de la votacion En el mismo tenor, el Punto de acuerdo
Décimo Quinto de los criterios de registro de candidaturas establece que las
formulas de candidaturas por ambos principios; es decir, mayoria relativa y
representacion proporcional, podrén estar integradas de forma mixta,
unicamente cuando la persona propietaria sea hombre y la suplente sea
mujer, razén por la que la Secretaria del Consejo General, a través de la
DEPPP, constaté que todas las formulas de candidaturas a diputaciones
federales por ambos principios se integraran de la forma correcta.

32. El articulo 233, parrafo 1, de la LGIPE y 282, parrafo 1, del RE, establece
que la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones
federales que presenten los PPN o las coaliciones ante el INE, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion y en la referida Ley. En el caso de las coaliciones parciales
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cuyo numero de férmulas de candidaturas es impar, se verifico que la
formula impar fuera integrada por mujeres, asi también se aplicé el mismo
principio para las candidaturas individuales presentadas por los PPN que
integran la coalicion.

33. De conformidad con lo establecido por el articulo 232, parrafo 3, de la
LGIPE, la Secretaria del Consejo General, a través de la DEPPP, constaté
que las 54 coaliciones y los PPN, adoptaron las medidas para promover y
garantizar la paridad de género, en la postulacion de candidaturas a
diputaciones federales, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional, para la integracion del Congreso de la Union.

[...]
Por lo anterior es dable observar que del acuerdo impugnado, el
Consejo General si fue especifico respecto a los requisitos que
debian de ser aportados por los partidos politicos, incluso realizé
diversas precisiones a diversos partidos politicos con la finalidad
de que se emitiera el registro de las diversas candidaturas
postuladas por los partidos politicos, con la finalidad de que se
cumplieran con diversas acciones afirmativas como son de
género, indigenas, personas con discapacidad, diversidad

sexual, etcétera.

De lo anterior, esta Sala Regional advierte que la postulacién
realizada por la coalicion de manera supletoria, fue atendiendo
al principio de auto organizacion y auto determinacién de los
partidos politicos, en concordancia con los diversos
requerimientos realizados a los partidos politicos, por lo cual el
Distrito 14, contrario a lo sefialado por la actora si cumplié con
todos los requisitos para que fuera postulada por diversa

persona a la registrada por el PT.

Por consiguiente, no le asiste la razon a la actora respecto a que
el Consejo General no implementé acciones afirmativas y que
dejé de analizar que ella contaba con un margen de votacién en
el proceso federal 2020-2021 que le permitié reelegirse, ello
porque como ya fue sefialado, del acuerdo impugnado se
desprende que el Consejo General si analizé las diversas

candidaturas postuladas por los partidos politicos y al haber sido
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la coalicion quien llevé a cabo el registro de diversa persona para

el Distrito 14, es que determind aprobar dicho registro.

Por lo anterior, esta Sala Regional considera que los agravios de

la parte actora son infundados e inoperantes.
Asi de todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Acumular el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
128/2024 al diverso SCM-JDC-112/2024.

SEGUNDO. Confirmar en lo que fue materia de controversia la
resolucién impugnada y el acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por las razones

precisadas en esta sentencia.

Notifiquese personalmente a la actora y a MORENA; por
correo electrénico al Consejo General y a Eduardo Castillo
Lopez; por oficio a la Comision Coordinadora; y por estrados

a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que corresponden y, en su
oportunidad, archivense estos asuntos como definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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