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Ciudad de México, a 17 (diecisiete) de septiembre de 2020

(dos mil veinte)*.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica declara que no es competente
para conocer la impugnacion contra el acuerdo emitido por la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la LX
Legislatura del Congreso del Estado de Puebla que inici6 el

procedimiento de desaparicion del ayuntamiento de Tehuacan.

GLOSARIO

! Todas las fechas mencionadas a continuacién corresponden al afio de 2020 (dos
mil veinte), salvo mencién expresa en contrario.
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Ayuntamiento Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla

Congreso Congreso del Estado de Puebla

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral

Ley Municipal Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Puebla

ANTECEDENTES

1. Acuerdo Impugnado. El 6 (seis) de julio, el Congreso emitié
el acuerdo en que declaré el inicio del procedimiento de

desapariciéon del Ayuntamiento.

2. Juicio de la Ciudadania. El 22 (veintidos) de julio, la parte
actora -quienes se ostentan como regidores y regidoras del
Ayuntamiento- presentd Juicio de la Ciudadania contra dicho
acuerdo, con la que se formd el expediente SCM-JDC-
113/2020 que fue turnado a la ponencia a cargo de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, en donde fue

recibido el 31 (treinta y uno) de julio.

3. Consulta de Competencia. En sesion privada de 19
(diecinueve) de agosto, la Sala Regional determind necesario
consultar a la Sala Superior la competencia para resolver la

controversia.

4. Resoluciéon de Sala Superior. El 2 (dos) de septiembre, la
Sala Superior determind que correspondia a esta Sala

Regional conocer de la presente controversia.
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5. Recepcion. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, el 8 (ocho) de septiembre se volvio a turnar el
expediente

SCM-JDC-113/2020 a la ponencia a cargo de la magistrada

Maria Guadalupe Silva Rojas.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Actuacion colegiada. La materia del presente
acuerdo corresponde al conocimiento de esta Sala Regional
mediante actuacion colegiada, en términos del articulo 46
fraccion 1l del Reglamento Interno de este Tribunal®, ya que es
necesario acordar si es competente para analizar la
controversia, cuestion que no es de mero tramite y podria
implicar una modificacion en la sustanciacion ordinaria del
juicio, lo que se aparta de las facultades de la magistrada

instructora.

SEGUNDA. Justificacion de urgencia para resolver el
asunto en contexto de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2 (que produce la enfermedad COVID-19)

Es un hecho notorio para esta Sala Regional, que a partir de la
emergencia sanitaria que atraviesa el pais, derivada de la
enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 conocida como
COVID-19, la Sala Superior emiti6 el Acuerdo General 2/2020°
por el cual estableci6 como medida extraordinaria y

excepcional, la celebracion de sesiones no presenciales en

% Resulta aplicable la jurisprudencia 11/99 emitida por la Sala Superior de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,

SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR,
consultable en: Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, paginas 447 y 448.
® Acuerdo General publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 (veintisiete)
de marzo. Visible en la pagina electronica oficial: http:/dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5590681&fecha=27/03/2020
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gue podrian resolverse entre otros, aquellos juicios que el

Pleno asi lo determinara segun su naturaleza.

En el Acuerdo General 2/2020 se determind, especificamente
en el punto IV, que los asuntos que se considerarian como
“urgentes” serian: “... aquellos que se encuentren vinculados a
algun proceso electoral en relacién con términos perentorios, o
bien, que pudieran generar la posibilidad de un dafio
irreparable, o que debera estar debidamente justificado en la

sentencia...”.

En ese mismo apartado, la Sala Superior determindé que
también serian objeto de resolucién, aquellos asuntos en que el
Pleno respectivo determinara de manera fundada y motivada la
pertinencia de resolverlos, si las medidas preventivas

(sanitarias) se extendian en el tiempo.

Bajo ese contexto, la Sala Superior emitié el Acuerdo General
4/2020* por el que se expidieron los Lineamientos aplicables
para la resolucion de los medios de impugnaciéon a través del

sistema de videoconferencias.

En dicho acuerdo se establecieron parametros para la
implementacion de medios electronicos -como
videoconferencias- para la celebracion de las sesiones no

presenciales®.

* Acuerdo General 4/2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22
(veintidés) de abril. Visible en la pagina electrénica oficial: http://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5592109&fecha=22/04/2020.

> En el numeral lll del invocado Acuerdo General 4/2020 se reiteré que, entre
otros, los asuntos urgentes se discutirian y resolverian en forma no presencial,
entendiéndose estos como aquellos en los cuales existiera vinculacion con algin
proceso electoral y se relacionaran con términos perentorios, asi como aquellos en
donde se pudiera generar la posibilidad de algin dafio irreparable, lo que, en su
caso, deberia justificarse en la sentencia respectiva.

En este mismo numeral la Sala Superior previé que serian objeto de resolucion los
asuntos en los que el Pleno determinara de manera fundada y motivada su
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Ademdas, en el articulo transitorio Segundo de estos
Lineamientos, la Sala Superior dispuso su obligatoriedad para

las Salas Regionales y Especializada de este Tribunal.

En adicidén a tales previsiones, el 1° (primero) de julio la Sala
Superior emitié el Acuerdo General 6/2020° mediante el cual
extendio el catalogo de juicios susceptibles de ser resueltos en
forma no presencial dado el contexto actual de emergencia
sanitaria, incluyendo asuntos que involucren:

a. Derechos de personas o comunidades indigenas

b. Violencia politica por razones de género.

c. Los que deriven de la reanudacion gradual de

actividades del Instituto Nacional Electoral.

d. Derechos de personas en situacion vulnerable.

En el caso, se estima necesario emitir la sentencia respectiva,
ya que atento al contenido de los Acuerdos Generales 2/2020,
4/2020 y 6/2020 de la Sala Superior, ante la prolongacion del
actual estado de la contingencia sanitaria, es indispensable
resolver este juicio para dar certeza juridica y una definicion
sobre la situacién que debe prevalecer, por las particularidades

gue se explicaran a continuacion.

Del acuerdo emitido el 14 (catorce) de mayo por la mesa
directiva del Congreso que autorizé que su pleno y sus 6rganos

legislativos llevaran a cabo sus sesiones de manera virtual, se

pertinencia acorde con la situacion sanitaria del pais, debiéndose prever las
medidas pertinentes para garantizar simultaneamente el acceso a la tutela judicial
%/ el derecho a la salud de las personas.

Acuerdo General 6/2020 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13
(trece) de julio. Visible en la pagina electrénica oficial: https://www.dof.gob.mx/
nota detalle.php?codigo=5596622&fecha=13/07/2020
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advierte que dicha autoridad -sefialada como responsable en

este juicio-".

Asi, considerando que en el Acuerdo General 6/2020, la Sala
Superior sefald que se podrian resolver los juicios que
derivaran de la reanudacion gradual de actividades del Instituto
Nacional Electoral, esta Sala Regional estima que la razén
subyacente en dicho criterio resulta aplicable en este caso en
gue la autoridad sefalada como responsable ha reanudado

gradualmente sus actividades.

Ello, sin perder de vista el derecho a la salud u otros derechos
gue pueden estar en riesgo por el contexto de la emergencia

sanitaria actual®.

En el caso concreto, las personas actoras promovieron el
presente juicio contra el acuerdo en que el Congreso declaro el
inicio del procedimiento de desaparicidon del Ayuntamiento,
mismo que actualmente instruye una de sus comisiones y
dentro del que se han sefialado fechas para la celebracion de
las audiencias previstas por la Ley Municipal; de ahi que pueda
concluirse que la materia de la presente controversia se ha
visto impactada por el regreso a las actividades de la autoridad

sefialada como responsable.

" Documento disponible en el sitio oficial del Congreso en la direccién

http://congresopuebla.gob.mx/docsIx/SecGral/ses virtuales/Acuerdo Mesa_Directi
va_Sesiones_en linea version publicacion y notificacion.pdf, invocado como
hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y la jurisprudencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATQS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES’ QUE LQS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA ’PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479
g/ registro 168124.

Ello, al ser un hecho notorio segln el articulo 15.1 de la Ley de Medios, el estado
de pandemia mundial y la contingencia sanitaria por la que también atraviesa el
pais y el propio estado de Puebla.
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Bajo tales parametros, esta Sala Regional considera que
existen las condiciones para la emision de esta sentencia, en
tanto este juicio se ubica en la hipétesis consistente en que se
resolverian los asuntos que el Pleno de cada Sala determinara
de manera fundada y motivada, lo que ha quedado razonado

en los parrafos previos.

TERCERA. Salto de la instancia. Las personas actoras
solicitan que esta Sala Regional conozca su demanda
directamente saltando la instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla, pues consideran que su agotamiento podria
generar la merma o extincion de sus derechos a ejercer el
cargo para el que fueron electas como integrantes del

Ayuntamiento.

Lo anterior, pues se encuentra en curso un procedimiento ante
el Congreso que tiene por objeto desaparecer el Ayuntamiento
del que forman parte y nombrar un consejo municipal que
sustituiria a las personas actoras en sus cargos como regidores

y regidoras.

3.1. Procedencia del salto de la instancia

Al resolver la consulta de competencia formulada por esta Sala
Regional en relacién con la autoridad que debia resolver este
juicio, la Sala Superior determind que “es la Sala Regional
Ciudad de Meéxico, la que debe conocer de la demanda
promovida por las y los integrantes del Ayuntamiento de
Tehuacan, Puebla, previdé estudio respecto de la peticién de

Hg

salto de instancia que se formula en la demanda™, razon por la

cual, se realiza dicho estudio en los términos siguientes.

® Ver parrafo 44 de la resolucién del juicio SUP-JDC-1802/2020.
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Los articulos 41 y 99 parrafo cuarto fraccion V de la
Constitucion General asi como el 80.1 inciso f) de la Ley de
Medios, disponen que el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano (y la ciudadana)
solo procede contra actos y resoluciones definitivas y firmes,
por lo que exige agotar las instancias previas establecidas en la
ley, en virtud de las cuales se pueda modificar, revocar o anular

el acto que se impugna.

No obstante ello, la Sala Superior ha sostenido que los
recursos ordinarios deben agotarse antes de acudir a los
medios de impugnacion objeto de conocimiento de este
Tribunal, siempre y cuando sean eficaces para restituir a quien
los promueva en el goce de sus derechos politico-electorales

presuntamente transgredidos.

De igual manera ha sefialado que cuando el agotamiento
previo de los medios de impugnacion se traduzca en una
amenaza para los derechos sustanciales que son objeto de la
controversia, también es valido conocer directamente del medio
de impugnacion para cumplir el mandato del articulo 17 de la
Constitucion General, relativo a la garantia de una tutela

jurisdiccional efectiva.

Por ello, cuando el caso se encuentre en alguno de los
supuestos sefalados, el agotamiento de tales instancias sera
optativo y la persona afectada podra acudir directamente ante

las autoridades jurisdiccionales federales.

Tal criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de

rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
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CUMPLIDO EL REQUISITO™, que establece que la persona
promovente queda eximida de agotar los medios de
impugnacion previstos en la ley electoral local, cuando
agotarlos se traduzca en una amenaza para los derechos

sustanciales que son objeto del litigio.

En el caso, de manera excepcional, esta Sala Regional estima
necesario aceptar el salto de instancia que solicita la parte

actora por lo siguiente.

De conformidad con la lista de notificaciones de la seccion de
tramite de controversias constitucionales y de acciones de
inconstitucionalidad del 9 (nueve) de septiembre, publicada en
su sitio oficial de Internet!!, esta radicada en tal organo la
controversia constitucional 118/2020 interpuesta por el
municipio de Tehuacan, por conducto de su presidente

municipal suplente contra la Comision.

Aunado a ello, también hay un incidente de suspension
derivado de dicha controversia constitucional en el que, entre
otras cosas'?, se concedié la suspensién solicitada para el
efecto de que el Congreso Local se abstenga de ejecutar las
resoluciones que hubiera emitido o pudiera emitir con relacion

a la desaparicion del Ayuntamiento.

En tal sentido, con independencia de que la parte actora tenga
0 No razon en sus agravios, es importante que este organo

jurisdiccional se pronuncie respecto a la controversia

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 13y 14.
1 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/notific
controversias_constit/documento/2020-09/ListaNotificacion09092020.pdf, invocado
como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y la
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, citada
reviamente.

% Consultable en la misma ubicacién referida en la nota al pie anterior.
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planteada, para generar certeza sobre la situacion juridica que
debe prevalecer; pues es necesario definir cual es el ambito
formal y material de la impugnacion, para no generar una

eventual irreparabilidad de sus derechos.

Considerando lo anterior, y que la Sala Superior al resolver el
Juicio de la Ciudadania 1802/2020 determiné que esta Sala
Regional era competente para conocer la demanda de la parte
actora, se estima necesario aceptar de manera excepcional el

salto de instancia y resolver de manera urgente este juicio.

Ahora bien, conforme a la jurisprudencia 9/2007 de la Sala

Superior de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U

ORDINARIO LEGAL™, para valorar la procedencia del salto de la
instancia es necesario verificar la subsistencia del derecho
general de impugnacion del acto cuestionado y si la demanda
fue o no presentada en el plazo previsto para la promocién del

juicio originalmente procedente.

No obstante lo anterior, existe un impedimento para que esta
Sala Regional realice cualquier pronunciamiento relacionado
con el cumplimiento de los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnaciéon, pues atendiendo a la
naturaleza del acto reclamado y la controversia que se
plantea, esta Sala Regional no es materialmente competente

pararesolver la controversia. Se explica.

CUARTA. Incompetencia

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 1, numero 1, 2008 (dos
mil ocho), paginas 27 a 29.
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De acuerdo con los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucidon
General todo acto de autoridad (incluyendo a las
jurisdiccionales) debe emitirse dentro del margen de facultades

otorgadas en la misma o en alguna ley secundaria.

En este sentido, como consideré esta Sala Regional al resolver
los juicios SCM-JDC-20/2019 y SCM-JDC-174/2019, Ila
competencia es un presupuesto procesal o requisito de
procedibilidad para la validez de un acto (en sentido amplio)
emitido por una autoridad, siendo su estudio una cuestion
preferente y de orden publico que se debe hacer oficiosamente,
de ahi que toda autoridad, antes de emitir un acto o resolucion,
tiene la obligacion de verificar si tiene competencia para ello

segun las facultades que la norma aplicable le concede.

La competencia es un presupuesto indispensable para
establecer una relacion juridica procesal, de manera que si el
organo jurisdiccional ante el que se ejerce una accion no es
competente, esta impedido para conocer y resolver el asunto

en cuestion.

Para determinar si el acto (en sentido amplio) corresponde
0 no a la materia electoral, es necesario que su contenido
sea electoral o verse sobre derechos politicos, pues en
es0s supuestos la norma, acto o resolucién estan sujetos al
control  constitucional, esto es, a la acciobn de
inconstitucionalidad si se trata de normas generales, o a los
medios de impugnacion del conocimiento del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el caso de actos o
resoluciones, sin que sea relevante que la norma reclamada se
contenga en un ordenamiento cuya denominacion sea
electoral, el acto o resolucién provenga de una autoridad

formalmente electoral o lo argumentado en los conceptos de

11
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violacion de la demanda®®.

Considerando lo anterior, esta Sala Regional estima que
atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y la controversia
gue se plantea, la controversia planteada por la parte actora no

es materia electoral.

4.1. Determinaciéon de la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-JDC-1802/2020

Primero es necesario indicar que cuando la Sala Superior
resolvio el juicio SUP-JDC-1802/2020 en que dirimio la
consulta competencial formulada por esta Sala Regional,
determin® entre otras cosas, lo siguiente:

32 ... compete a la Sala Regional Ciudad de México emitir
una determinacion en el medio de impugnacion,
porque las y los promoventes del juicio alegan que el acto
controvertido vulnera su derecho a desempefiar un cargo
del orden municipal, esto es, en principio, comprende una
posible lesién a uno de sus derechos politico-electorales.

(..)

36 ... lo procedente es que la demanda del presente juicio
ciudadano sea atendida por la Sala Regional Ciudad de
México.

37  No es Obice a lo anterior, el hecho de que el acto
controvertido lo constituya el inicio de un procedimiento de
tipo parlamentario, vinculado con la desaparicion de
poderes en el 6rgano de gobierno municipal que
conforman las y los actores.

(..n)

40 Lo anterior es asi atendiendo a que los planteamientos
expuestos en la demanda no constituyen un criterio que
determine a quién compete conocer del asunto, pues
estos evidencian Unicamente cuestiones que pueden o no,
estar relacionadas con el acto reclamado

41  En este punto conviene precisar que la tematica vinculada
con la procedencia del proceso parlamentario de
desaparicién de ayuntamientos, ha sido una cuestion cuya
validez ha analizado el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tal y como se puede apreciar en las
resoluciones de las Controversias Constitucionales

4 Conforme al texto de la tesis aislada P. LX/2008 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro AMPARO. ES IMPROCEDENTE
CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO
MATERIALMENTE ELECTORAL O QUE VERSEN SOBRE DERECHOS POLITICOS,
consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII,
septiembre de 2008 (dos mil ocho), pagina 5.

12
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identificadas con las claves 51/2002, y 49/2004, en las
qgue, el Pleno ha calificado la validez de determinaciones
gue han decretado la desaparicion de los dérganos de
gobierno municipales”.

42  Es decir, a pesar de que también se han sustanciado
diversos medios de control constitucional en los que se
controvirtieron actos de similar naturaleza al que es
materia del presente juicio; compete a la propia Sala
Regional Ciudad de México, y no a esta Sala Superior,
el determinar, en plenitud de atribuciones, |la materia,
procedencia y, la identificacion de los elementos
necesarios que, en su caso, le permitan conocer del
conflicto plasmado en la demanda, incluida la procedencia
de la solicitud de salto de instancia que se formula en la
demanda

43  Es asi pues, se insiste, se trata de una controversia
cuya materia, de _ser_el caso, corresponderia conocer a
la Sala Regional Ciudad de México, pues se vincula con el
derecho al sufragio pasivo de las y los integrantes de un
organo municipal, en su modalidad de desempefio y
permanencia del cargo.

> Resoluciones de ocho de julio de dos mil tres y veinticuatro de agosto de

dos mil cuatro, relativas a los decretos en los que se declard, la

desaparicién del Ayuntamiento de Santiago Amoltepec, Sola de Vega; vy el
inicio del procedimiento de desaparicion del cabildo de San Miguel

Quetzaltepec, Mixe, ambos en Oaxaca.
[Los resaltados son propios de esta Sala Regional].

Es decir, la Sala Superior se pronuncié en torno a la
competencia por grado de esta Sala Regional para conocer la
demanda, pues de conformidad con los criterios de dicha Sala
Superior, son las Salas Regionales las competentes para
conocer las controversias relacionadas con cargos municipales,

como el gue nos ocupa.

No obstante ello, la Sala Superior sefialdé que esta Sala
Regional debia definir en plenitud de jurisdiccion la materia a
la que pertenecia la controversia planteada por la parte actora

y de_ser el caso le corresponderia resolver lo relativo a la

vulneracién de sus derechos que refieren en su demanda.

4.2. Determinacion de esta Sala Regional en plenitud de
jurisdicciéon, en términos de lo resuelto por la Sala

Superior

13
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En términos de lo referido, esta Sala Regional determina que
no es competente para resolver la controversia sometida a
su jurisdiccion por la parte actora, pues forma parte del
ambito parlamentario y en consecuencia, escapa de la

materia electoral. Se explica.

De los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion General se
desprende que todo acto de autoridad debe emitirse dentro del
margen de facultades otorgadas en la misma o en alguna ley

secundaria.

En materia jurisdiccional, la competencia es un presupuesto
indispensable para establecer una relacion juridica procesal, de
manera que si el érgano jurisdiccional ante el que se ejerce una
accibn no es competente, esta impedido para conocer y

resolver el asunto en cuestion.

Para explicar la incompetencia de esta Sala Regional para
conocer el asunto que nos ocupa, es pertinente delinear el
marco juridico y jurisprudencial sobre los actos que integran el
derecho electoral y los que forman parte de algin
procedimiento de responsabilidad de las personas servidoras

publicas.

¢,COlmo se determina si un acto corresponde a la materia
electoral?

Para determinar si un acto (en sentido amplio) corresponde
0 no a la materia electoral, es necesario que su contenido

sea electoral o verse sobre derechos politico electorales.

Por lo que, solo cuando estan dentro de dichos supuestos, la

norma, acto o resolucion estara sujeto a control constitucional,
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esto es: (i) a la accion de inconstitucionalidad si se trata de
normas generales, competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o (i) a los medios de impugnacion del
conocimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el caso de actos o resoluciones; sin que para
ello sea relevante que la norma reclamada esté contenida en
un ordenamiento cuya denominacion sea electoral, el acto o
resolucion provenga de una autoridad formalmente electoral o

lo argumentado en la demanda®®.

Los articulos 41 base VI y 99 de la Constitucibn General,
establecen que el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral tiene como finalidad -esencialmente-
garantizar la legalidad y constitucionalidad de los actos
relacionados con la materia electoral, entre los que destaca la
proteccién de los derechos politico electorales de la ciudadania

de votar, ser votada, de asociacion o afiliacion.

No obstante ello, no todos los actos que pudieran generar una
afectacion en los derechos politico electorales de los y las

ciudadanas corresponden a la materia electoral.

En este sentido, de conformidad con la razén esencial de la

jurisprudencia 16/2013 de la Sala Superior de rubro

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES IMPUESTAS
EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA

ELECTORAL'®, asi como lo razonado en los precedentes de los

> Conforme al texto de la tesis aislada P. LX/2008 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro AMPARO. ES IMPROCEDENTE
CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO
MATERIALMENTE ELECTORAL O QUE VERSEN SOBRE DERECHOS POLITICOS,
consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII,
septiembre de 2008 (dos mil ocho), pagina 5.
'® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013 (dos mil
trece), paginas 70y 71.
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que surge'’, es valido concluir que los actos derivados de algin
procedimiento de responsabilidad ajeno a la materia electoral
no pueden ser conocidos por las autoridades jurisdiccionales

electorales.

¢,Cudles son esos procedimientos de responsabilidad?

El articulo 108 de la Constitucion General, establece un
catadlogo de las personas gue son servidoras publicas, entre
otras, quienes integran los ayuntamientos (parrafo tercero del

referido articulo).

Al respecto, los articulos 110 a 114 de la Constitucion General,
contemplan un régimen de responsabilidad de los y las
servidoras publicas, del que pueden advertirse los siguientes
tipos de responsabilidad:

a) La responsabilidad politica para ciertas categorias de
servidoras y servidores publicos de alto rango, por la
comision de actos u omisiones que provoguen perjuicio a
los intereses publicos fundamentales;

b) La responsabilidad penal para las y los servidores
publicos que comentan algun delito;

c) La responsabilidad administrativa para quienes falten
a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia en la funcion publica, y

d) La responsabilidad civil para las y los servidores
publicos que causen dafios patrimoniales derivados de

una actuacion contraria a derecho.

Dicho sistema descansa en una relacion de autonomia entre
los distintos tipos de responsabilidades, ya que una sola

conducta puede ser catalogada en mas de una clasificacion, y

Y Juicios: SUP-JDC-142/2012 y acumulado; SUP-JDC-1826/2012 y
SUP-JDC-869/2013.
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existen procedimientos de responsabilidad, 6rganos, supuestos
y sanciones exclusivas para cada tipo de responsabilidad, por
lo que las personas que se desempefian en el servicio publico
pueden ser sancionadas en diferentes vias y con distintas

sanciones.

Ello, también tiene sustento en la tesis en pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion P. LX/96 de rubro

RESPONSABILIDADES DE  SERVIDORES  PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO

CONSTITUCIONAL®.

Por regla general, el procedimiento de responsabilidad para
determinar una posible responsabilidad politica de los y las
servidoras publicas, es el juicio politico contemplado en el
articulo 110 de la Constitucion General, no obstante, dicho
procedimiento no esta contemplado contra las personas que

integran los ayuntamientos.

Sin embargo, el articulo 115 fraccion | péarrafo tercero
constitucional, contempla la posibilidad de que las legislaturas
de los estados, por acuerdo de las dos terceras partes de las
diputaciones, declaren la suspension o desaparicion de un
ayuntamiento, y revoquen el mandato de sus integrantes, por

alguna de las causas graves que la ley local establezca.

En la exposicién de motivos de la reforma a dicho articulo™ se

menciond que:

[...] se pretende inducir a las entidades federativas, para que en sus
Constituciones locales y leyes relativas, sefialen con toda precision
cuales deban ser las causas graves que puedan ameritar el

'8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, abril
de 1996 (mil novecientos noventa y seis), registro: 200154, pagina 128.

19 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 (tres) de febrero de 1983 (mil
novecientos ochenta y tres) y consultable en: https:/www.sitios.scjn.gob.mx/
constitucion1917-2017/sites/default/files/CPEUM 1917 CC/procLeg/100%20-
%2003%20FEB%2019 83.pdf.
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desconocimiento de los poderes municipales o de los miembros de
los ayuntamientos, y en otro aspecto, la adecuada instrumentacion
de los procedimientos y requisitos que deban cubrirse para la toma
de tan trascendente decision.

En ese sentido, en el dictamen?, se concluy6 que:

Regular desde la alta jerarquia constitucional la posibilidad de
suspension o declaracién de inexistencia de los ayuntamientos y de
sus miembros, no constituye un atentado contra la vida politica
municipal ni el respeto a su autonomia, sino por el contrario, una
norma que provee de estabilidad a las comunas municipales y
propicia que se eviten actos caprichosos con los que pueda violarse
la voluntad popular expresada en forma soberana en las urnas
electorales.

Acorde con la Constitucion General, los articulos 57 fraccion
XXl inciso 1 de la Constitucién Local y 55 de la Ley Municipal,
otorgan facultades al Congreso para declarar, por el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, la desaparicion de un
ayuntamiento y para suspender o revocar el mandato de

guienes lo integran.

Por su parte, la Ley Municipal establece lo siguiente respecto
de las causas por las que podra declararse la desaparicién de
un ayuntamiento, asi como la suspension o revocacion el

mandato de las personas que lo integran:

Articulo 56

[Las y] Los miembros de los Ayuntamientos podran ser

suspendidos [0 suspendidas] en los cargos para los cuales fueron

[electas o] electos o [designadas o] designados, o revocado el

mandato que se les haya asignado, en los siguientes casos:

I.  Porincapacidad legal declarada por autoridad competente;

II.  Por existir en su contra proceso por delito intencional calificado
como grave. En este caso la suspension surtird efecto a partir
del momento en que se dicte auto de formal prisiéon y quedara
sin efecto si llegare a dictarse sentencia absolutoria; y

lll. Por las demas causas establecidas en esta Ley y disposiciones
aplicables.

Articulo 57
El Congreso del Estado revocara el mandato del Presidente [o
presidenta] Municipal, [las y] los Regidores y del Sindico [o sindica],

% Dicho dictamen fue realizado de manera conjunta por las comisiones unidas
Primera de Puntos Constitucionales, Segunda de Gobernacién y Primera de
Planeacion de Desarrollo Econdmico y Social y puede ser consultado en el mismo
vinculo sefialado en la nota anterior.
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declarando la desaparicién de dicho Ayuntamiento, por las causas

gue a continuacion se sefialan:

I. Por falta absoluta de la mayoria de [las y] los integrantes del
Ayuntamiento, siempre y cuando no proceda que entren en
funciones [las y] los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones;

Il. Por conflicto suscitado entre [las y] los integrantes del
Ayuntamiento, o entre éste y la poblacion del Municipio, que
haga imposible el cumplimiento de los fines del mismo, o el
ejercicio de sus funciones; y

lll. Por cualquier causa grave que impida el ejercicio de las
funciones del Ayuntamiento, conforme al orden Constitucional
Federal o Local.

En cualquiera de estos casos, se procederd a nombrar un Concejo

Municipal integrado por vecinos [y vecinas] del Municipio, los que

deberan reunir los mismos requisitos que los exigidos para [las y]

los Regidores y el cual funcionard durante el tiempo que el

Congreso del Estado determine.

Articulo 58

Son causas de suspension de [las y] los miembros del

Ayuntamiento o del Concejo Municipal las siguientes:

I.  Ejecutar planes o programas distintos a los aprobados;

Il.  Retener o invertir para fines distintos los recursos municipales
o0 las cooperaciones que en efectivo o en especie entreguen los
particulares para la realizacion de obras;

lll. Ordenar la privacion de la libertad de cualquier persona, fuera
de los casos previstos por la ley;

IV. Faltar reiteradamente al cumplimiento de las funciones
encomendadas por la ley, cuando con ello se causen perjuicios
graves al Municipio o a la colectividad;

V. Impedir la incorporacion a los trabajos del Ayuntamiento,
incluidas las sesiones de Cabildo, de cualquier Regidor [0
regidora] o del Sindico [0 sindica] legalmente electos [0
electas];

VI. No realizar por tres veces consecutivas las sesiones ordinarias
de Cabildo en los plazos establecidos por la presente Ley; y

VII. Las demas que establezca esta Ley y disposiciones legales
aplicables.

Articulo 59

Son causas de revocacion del mandato, las siguientes:

I. El ataque a las garantias individuales o sociales y a la libertad
del sufragio;

Il. Los actos que impliguen violaciones a los planes, programas y
recursos de la Administracion Publica Estatal o Municipal, asi
como aquellos que no les sean permitidos por la Ley;

lll. Propiciar conflictos entre Ayuntamientos que obstaculicen el
cumplimiento de sus fines o el ejercicio de sus respectivas
competencias;

IV. La usurpacién de funciones;

V. Las contempladas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas
ordenamientos aplicables, que causen perjuicio grave al
Estado, al Municipio o a la Comunidad; y
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VI. Cualquier otro acto u omisiébn que por afectar derecho o
intereses de la comunidad, altere seriamente el orden publico o
la tranquilidad del Municipio.

Del marco juridico expuesto, es posible concluir que un
ayuntamiento podria desaparecer por diversas causas, tales
como la declaracion de incapacidad legal de sus integrantes o
bien, la existencia de procesos penales por delitos graves en
contra de tales personas, ademas de la revocacion del

mandato de sus integrantes.

En el caso de la dltima de estas causas, relativa al
procedimiento de responsabilidad para determinar la posible
responsabilidad politica, ya sea de todo un ayuntamiento o de
guienes lo integran, la via a seguir es el procedimiento
contemplado en el articulo 115 fraccion | parrafo tercero de la
Constitucion General (desaparicion de dicho 6rgano politico y
suspension o revocaciones de sus personas integrantes), el

cual es competencia de cada congreso local.

Lo anterior, pues atendiendo a las causas previstas para
declarar la desaparicion de un ayuntamiento, asi como la
suspension o revocacion del mandato de quienes lo integran,
es posible advertir que entre otros fines, buscan sancionar a
servidoras y servidores publicos de alto rango en un
ayuntamiento (presidencia municipal, sindicatura y regidurias),
por la comision de actos u omisiones que generen perjuicio a

los intereses publicos del municipio.

¢Por qué esta Sala Regional es incompetente para conocer
el presente asunto?

Esta Sala Regional no es competente para conocer la presente
controversia, pues el acuerdo impugnado es un acto derivado

de un procedimiento de responsabilidad politica contra quienes
20



S WNIDES 4y

.ﬁ;; SCM-JDC-113/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

integran el Ayuntamiento, por lo que su revision no

corresponde a la materia electoral.

En el caso, el acuerdo impugnado decreté el inicio de un
procedimiento de responsabilidad politica®® que analizara la
procedencia de las solicitudes de revocacion de mandato de
las personas que integran el Ayuntamiento y su desaparicion.
Esto, derivado de diversas conductas atribuidas tanto al cabildo
del Ayuntamiento, como al presidente municipal propietario en
lo individual, previstas, a juicio del Congreso, en los articulos

57 y 59 de la Ley Municipal.

De ahi que esta Sala Regional considera que el acuerdo
impugnado -declaratoria de inicio del procedimiento de
desaparicién del Ayuntamiento y revocacion de mandato de
guienes lo integran- es un acto derivado de un procedimiento
de responsabilidad politica, por lo que no corresponde a la
materia electoral y, en consecuencia, no puede ser
revisado a través del sistema de medios de impugnacioén

en dicha materia.

Si bien es cierto, como refiere la parte actora, el derecho de un
ciudadano o ciudadana a ser votada, también incluye el
derecho a ocupar y acceder al cargo para el que fue electa una
persona®’ y una posible revocacién de sus mandatos puede
incidir en el ejercicio de tal derecho, lo cierto es que el acuerdo
impugnado deriva de un procedimiento de responsabilidad
politica que tiene una naturaleza politico-administrativa vy

formalmente legislativa y no de naturaleza electoral.

L Contemplado en los articulos 115 fraccién | parrafo tercero de la Constitucion
General, 57 fraccion XXI de la Constitucion Local y 55 de la Ley Municipal.

> De conformidad con la jurisprudencia 20/2010 de Sala Superior de rubro
DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 3, numero 7, 2010 (dos mil diez), paginas 17 a 19.
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Lo anterior, pues como ha razonado Sala Superior®®, los
distintos procedimientos de responsabilidad son autbnomos y
prevén las medidas necesarias para identificar, investigar y
sancionar por un procedimiento especifico, el incumplimiento
de las obligaciones de las y los servidores publicos al
desempefiar su empleo, cargo o comision y cuentan con sus

propios mecanismos de defensa.

Asi, el acto que cuestiona la parte actora deriva de un
procedimiento de responsabilidad politico y por tanto no puede
ser analizado mediante algun medio de impugnacion en
materia electoral, al no tener esa naturaleza -formal o
materialmente-, lo que hace que, esta Sala Regional no tenga

competencia para conocer el acuerdo impugnado.

En este sentido, la Ley Municipal prevé el procedimiento que
deberia seguir el Congreso para determinar si se actualizan o
no, conductas irregulares por parte del 6rgano denunciado; sin
embargo, esta determinacién de responsabilidades trasciende
solo fincamiento de responsabilidades individuales a cada una
de las personas servidoras publicas y no tiene como finalidad el
desconocimiento de su designacién, sino el desconocimiento
de la legitimidad del 6rgano de gobierno municipal en su
conjunto, ordenando su desaparicidbn y previendo que otro
organo tome el control de la administracion municipal. En este
sentido, se traba una controversia entre (2) dos 6rganos de
diferentes 6rdenes de gobierno afectando uno la permanencia

del otro y el ejercicio de sus funciones constitucionales.

%3 Especialmente al resolver el juicio SUP-JDC-869/2013.
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Asi, si bien ello podria generar consecuencias para el ejercicio
individual de las funciones de quienes conforman el 6rgano (el
Ayuntamiento en este caso), esta resulta secundaria al
desconocimiento del ayuntamiento y su capacidad para seguir

ejerciendo las funciones de gobierno encomendadas.

En virtud de lo anterior, la controversia primordial a resolver se
presenta entre dos organos del Estado trascendiendo a las
personas que los conforman y la validez de su mandato, que
en el marco de un procedimiento de desaparicion de un
ayuntamiento no pierde su validez por vicios propios, Sino en
via de consecuencia del reproche que se hace al 6rgano de

gobierno al que se desconoce autonomia politica.

Considerando lo anterior, la controversia que en realidad
plantea este juicio al cuestionar la validez constitucional del
acuerdo que declaré el inicio del procedimiento de desaparicion
del Ayuntamiento, escapa a la que puede ser conocida por esta
Sala Regional en la via del Juicio de la Ciudadania o cualquiera

de los medios de impugnacién de su competencia.

No pasa desapercibido que la Sala Superior, al resolver los
recursos SUP-REC-4/2020 y SUP-REC-5/2020 acumulados,
dejo sin efectos el decreto 257 emitido por el Congreso del
Estado de Chiapas en que (i) se aceptaron las licencias
definitivas y renuncias de las y los regidores del ayuntamiento
de Chalchihuitan, (ii) declar6 la desaparicion de dicho

ayuntamiento y (iii) designé un Concejo Municipal.
Si bien en dicho asunto la Sala Superior si analizé la

declaratoria de desaparicion de un ayuntamiento, entre dicho

expediente y esta controversia existen diferencias sustanciales
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gue justifican la adopcion de criterios distintos, sin que ello

implique una contradiccion.

En primer término, en los recursos SUP-REC-4/2020 y su
acumulado, la declaratoria de desaparicion del ayuntamiento
derivdo de la renuncia absoluta de la mayoria de las personas
que lo integraban®® (supuesto previsto en el articulo 115
fraccion | parrafo 5 de la Constitucion General) y no de una
sancién impuesta en un procedimiento de responsabilidad
politica por violaciones graves a la ley (supuesto contemplado
en el articulo 115 fraccién | parrafo 3 de la Constitucion

General), como acontece en la presente controversia.

De lo anterior, es posible advertir qgue ambos asuntos tratan de
2 (dos) supuestos distintos que traen como consecuencia la
desapariciébn de un ayuntamiento (derivado el primero de la
insuficiencia en el nimero de personas que lo integran y el
segundo, de la imposicion de una sancién por responsabilidad

politica de quienes integran dicho 6rgano).

En segundo lugar, en los recursos resueltos por la Sala
Superior, la materia de controversia no fue directamente la
declaratoria de desaparicion del ayuntamiento, sino la validez
de la manifestacion de la voluntad de diversas regidurias al

realizar y ratificar sus renuncias definitivas a dichos cargos.

Al respecto, la Sala Superior concluyé que dicha voluntad
estuvo viciada -entre otras cuestiones- por diversos actos de
violencia y presion, por lo que no podian tenerse como

validamente formuladas.

% Con la precisién de que la presidenta y el sindico habfan sido suspendida y
suspendido definitivamente de sus cargos por el Congreso del Estado de Chiapas,
con anterioridad a que las renuncias de las sindicaturas fueran presentadas.
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De ahi que, si la desaparicién del mencionado ayuntamiento se
basé en la renuncia de la mayoria de las personas que lo
integraban, al determinarse que dichas renuncias no fueron
validas, en via de consecuencia, la declaratoria de

desaparicién del ayuntamiento quedo sin efectos.

De lo anterior, es posible advertir que la Sala Superior en
ningn momento determind que la desaparicion de un
ayuntamiento, como consecuencia de un procedimiento de
responsabilidad politica por violaciones graves a la ley, fuera

materia electoral.

Refuerza esta determinacion, el hecho de que, como se sefal6
en el apartado 3.1. de esta resolucion, esta radicada en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la controversia
constitucional 118/2020 interpuesta por el municipio de
Tehuacén, por conducto de su presidente municipal suplente
contra la Comision; controversia en la que incluso se promovio
un incidente de suspension en el que, entre otras cosas, se

concedio la suspension solicitada®.

Lo anterior, en la linea de los criterios contenidos en las
jurisprudencias del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion de rubros CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CONTRA

ACTOS QUE DECLARAN DESAPARECIDO UN AYUNTAMIENTO. EL
SINDICO O FUNCIONARIO QUE LO REPRESENTABA, TIENE

PERSONALIDAD PARA PROMOVERLA?® Yy CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL ACTO POR EL CUAL LA LEGISLATURA DE UN

% Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/notific

controversias_constit/documento/2020-09/ListaNotificacion09092020.pdf, invocado
como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y la
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, citada
reviamente.
® Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII,
agosto de 2003 (dos mil tres), pagina 1252.
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ESTADO DECLARA LA SUSPENSION O DESAPARICION DE UN
AYUNTAMIENTO, SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION |, PARRAFO
TERCERO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRANSGREDE LA
PRERROGATIVA CONCEDIDA A DICHO ENTE MUNICIPAL,
CONSISTENTE EN SALVAGUARDAR SU INTEGRACION Y
CONTINUIDAD EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE

GOBIERNO?.

Ahora bien, derivado de lo expuesto, y considerando que al
resolver el juicio SUP-JDC-1802/2020, la Sala Superior
determind que esta Sala Regional debia pronunciarse sobre la
actualizacién de la causa de improcedencia invocada por la
responsable -relativa a la falta de definitividad del acto
impugnado al no ser un acto definitivo, sino un acto
intraprocesal-, esta Sala Regional precisa que, al ser
incompetente para conocer la controversia sometida a su

jurisdiccion, no puede estudiar dicha causal.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Esta Sala Regional no tiene competencia para

conocer este juicio.

NOTIFICAR por correo electronico a la parte actora, por
oficio a la autoridad responsable y por estrados a las demas
personas interesadas; asimismo, informese via correo
electronico a la Sala Superior en atencion a su acuerdo general
3/2015.

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
noviembre de 2004 (dos mil cuatro),pagina 651.
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Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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