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Ciudad de México, a cuatro de junio de dos mil veintidos’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
resuelve revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos en el expediente TEEM/JDC/16/2022-3 y
su acumulado, y declarar que es valida la elecciéon de la
presidencia municipal de Xoxocotla, realizada mediante
asamblea de veinte de marzo de este afno en la que se designo
a Raul Leal Montes para ocupar dicho cargo, conforme lo

siguiente:

' En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al 2022 (dos
mil veintidds), salvo otra mencién expresa.
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GLOSARIO

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

Congreso del Estado de Morelos
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes 1989

Gobernador Constitucional del Estado de Morelos

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion

Ciudadana

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano (a)

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Raul Leal Montes, llse Ojeda Flores, Graciela Bastidas Colin,
Lucia Lopez Alonso, Inocente Trujillo Pizar, Leticia Leonardo
Reza, Rey David Bastidas Gonzales?, Milca Bitia Gervacio Leal,
Valeria Carrillo Juarez, Irene Palma Teodosio, Luis Agustin Mata
Flores, Jose Manuel Palacios Candido, Jacinto Manero Barén,
Arturo Alonso Solis, Elida Rafael Alonso, Emmanuel Baladan
Martinez Medina, Gabriela Nayvi®, Patricia Ponciano Contreras,
Rodolfo Bernal Pacheco, Juan Ponciano Angel, Elda Estudillo
Lépez y Alondra Ponciano Jiménez.

Resolucién emitida el dieciocho de marzo, en el juicio
TEEM/JDC/16/2022-3 y su acumulado.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Universidad Nacional Autbnoma de México

2 Este nombre es el que asento la parte actora en su escrito de demanda, sin que
pase por alto que adjunté a la misma una copia de una credencial para votar con el
nombre de Rey David Bastidas Gonzalez, sin embargo, el nombre de este acuerdo
se asienta atendiendo a la literalidad del nombre asentado por el propio promovente.
3 Este nombre es el que sefiala la parte actora en su escrito de presentacion de
demanda y en esta, sin que pase por alto que adjunté a la misma una copia de una
credencial para votar con el nombre de Gabriela Nayvi y apellidos Antonio Benitez,
sin embargo, en este acuerdo se asienta atendiendo a la literalidad del nombre
anotado por la propia promovente.
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SINTESIS DE LA SENTENCIA

l. Controversia

La Sala Regional considerd, atendiendo al contexto integral, que

el estudio de la controversia debia atender lo siguiente:

1. La definicion sobre la persona que debe ocupar la
presidencia municipal, tras el homicidio de Benjamin
Lopez Palacios.

2. La existencia de un choque cultural originado por la
adopcion de normas e instituciones juridicas que no son
acordes con su sistema normativo interno, generando asi

conflictos e inestabilidad en Xoxocotla.

Il. Decision de la Sala Regional

Esta Sala Regional determina que la sentencia impugnada debe
ser revocada y se declara la validez de la Asamblea General
celebrada el veinte de agosto de dos mil veintiuno; y se
establecen acciones en tutela de sus derechos colectivos como
pueblo indigena.

lll. Justificacion

A. Definicidon sobre la presidencia municipal

Esta Sala Regional concluye indebidamente el Tribunal
responsable dejé de aplicar el sistema normativo interno de
Xoxocotla; ya que, a partir de la interpretacidon del articulo 2 de
la Constitucion en la jurisprudencia se ha reconocido que el
derecho indigena esta conformado por un auténtico sistema de

normas de derecho consuetudinario, asi como las producidas

4
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por su maximo érgano de deliberacion como la Asamblea

Comunitaria.

Asi, al realizar un analisis de la informaciéon antropoldgica
especializada en el municipio indigena, esta Sala Regional
advierte que “la suplencia” no es una forma de acceder al cargo
reconocida en la comunidad, sino que el nombramiento de
suplentes se ha realizado a partir de una asimilacién del derecho
legislado, sin que se observe que en el pueblo indigena otorgue
validez y reconocimiento como una forma de acceso a la

presidencia en cuestion.

En ese sentido, se concluye que no era procedente ordenar la
toma de protesta de Abraham Salazar Angel como presidente

municipal en su calidad de suplente.

Por otra parte, se analiz6 la validez de la Asamblea General
realizada el veinte de marzo, en donde se definid sobre la
persona que debia ocupar la presidencia municipal, y se
reconoce su validez, por lo que, al ser el maximo 6rgano de
deliberacion de Xoxocotla, se determina que Raul Leal Montes
debera asumir el cargo, conforme a lo decidido en dicha

asamblea.

Il. Acciones para el ejercicio del derecho de Xoxocotla a su

autogobierno

La Sala Regional realizé un analisis sobre los procedimientos y
acontecimientos que previo a la creacibn como municipio

indigena y después se han realizado.
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Al respecto, concluyd que no se han realizado acciones para que
en ejercicio de su autonomia y autogestion la poblacion defina la
forma en que debe ser integrado el gobierno municipal y lo

relativo a su autogobierno.

Asi, se precisa que Xoxocotla, ahora reconocido como municipio
indigena, en ejercicio de sus derechos establecidos en el articulo
2 de la Constitucién, se encuentra en potestad de definir

aspectos como:

e Establecer cual es el 6rgano de gobierno municipal que es
acorde a su sistema normativo interno.

e Si el pueblo indigena, a partir de su maximo o6rgano
interno, se apegara a la estructura de érgano de gobierno
establecida en la Ley Organica Municipal o a alguna
institucion juridica que resulte compatible con su sistema.

e En caso de optar por un érgano de gobierno diferente al
de la Ley Organica Municipal, determinar cdmo debe
integrarse, asi como la forma de su ejercicio y
cumplimiento de responsabilidades.

e Establecer requisitos distintos a los de la ley, que sean
acordes a sus practicas tradicionales; asi como los
mecanismos y procedimientos a seguir ante la falta de

algun integrante de su 6rgano de gobierno municipal.

Para lo anterior, si asi lo considera, puede solicitar la asesoria o

y acompafamiento del Instituto local o INPI.
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ANTECEDENTES

I. MUNICIPIO INDIGENA Y CONCEJO MUNICIPAL

1. Reconocimiento del municipio de Xoxocotla. El dieciocho
de diciembre de dos mil diecisiete, se publicd en el periddico
oficial “Tierra y Libertad" el Decreto numero 2344 dos mil
trescientos cuarenta y cuatro por el que se cre6 el Municipio de

Xoxocotla, Morelos.

2. Eleccion de Concejo Municipal 2019-2021. En cumplimiento
al Decreto previamente resefiado, el quince de enero de dos mil
dieciocho, el delegado municipal convocd a la eleccién del
Concejo Municipal, por el sistema de planillas y urnas,
obteniendo la mayoria de los votos la “planilla morada”, para el
periodo del primero de enero dos mil diecinueve al treinta y uno

de enero de dos mil veintiuno.

3. Nulidad de la Eleccion del Concejo Municipal. La eleccion
tuvo lugar el once de febrero de dos mil dieciocho; sin embargo,
el siguiente catorce y quince de febrero, el delegado municipal
en conjunto con las cinco planillas que no habian resultado
ganadoras declararon la nulidad de la eleccion del Concejo

Municipal.

Ello, al considerar que la planilla ganadora infringio los requisitos
de registro de una de las personas que la integro, ademas de
estimar que dicha planilla incurri6 en infracciones durante el

procedimiento de eleccion®.

4 Las personas representantes de las planillas roja, azul, naranja, amarilla y verde
acordaron ante el delegado municipal, unificar las cinco planillas, para integrar el
Concejo Municipal para el periodo del (1°) primero enero de (2019) dos mil
diecinueve al (31) treinta y uno de enero de (2021) dos mil veintiuno y que la

7
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Asimismo, las cinco planillas restantes acordaron formar una
“planilla de unidad” ante el delegado municipal y de esta forma
se expidid la constancia de mayoria a quienes integrarian el

Concejo Municipal.

4. Decreto sobre el Concejo Municipal. El veintitrés de mayo
de dos mil dieciocho, mediante el Decreto numero 2850 dos mil
ochocientos cincuenta, publicado por el periédico oficial “Tierra
y Libertad", se dio a conocer la designacion del Concejo del

Municipio de Xoxocotla, Morelos.

En el decreto se establece que para la designacion se tomo en
consideracion la decision de la asamblea celebrada el once de
febrero de dos mil dieciocho (no asi lo relativo a la nulidad y la
‘planilla de unidad”); ademas de integrantes de la planilla
ganadora, se nombraron por el Congreso del Estado a otras

personas para que formaran parte del Concejo Municipal.

5. Cadena impugnativa respecto al Concejo Municipal. En
contra del citado decreto se interpusieron los juicios locales
TEEM/JDC/474/2018-1 y sus acumulados, en los cuales el
Tribunal Local revocd el decreto citado en el que designé al
Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos, y ordend que se

tomara protesta a quienes integraron la “planilla de unidad”.

A su vez, esta decision del Tribunal Local fue revocada por esta
Sala Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1255/2018, al considerar que las demandas de los juicios locales

eran extemporaneas, por lo que no debidé conocerse del fondo

representacion seria rotativa por cada una de las personas consejeras propietarias
de la Planilla de Unidad.

8
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de la controversia.

De esta forma, prevalecié el decreto en el cual se establecidé la
integracién del Concejo Municipal, para el periodo del primero
de enero dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos

mil veintiuno.

Il. CONTROVERSIA RESPECTO A LA CONTINUIDAD DEL
CARGO DEL PRIMER CONCEJO MUNICIPAL

1. Consultas. En febrero de dos mil diecinueve, una persona
realizé una consulta al Gobernador del siguiente contenido: ;La
comunidad indigena de Xoxocotla, Morelos tiene derecho a la
libre determinacion y su asamblea general es su maxima
autoridad?; asimismo, formuld la misma consulta al Presidente
de la Republica y solicitd el reconocimiento de una nueva

integracion de un Concejo Municipal.

2. Solicitud de reconocimiento del nuevo Concejo
Municipal. El veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, se
formulé una solicitud de reconocimiento de un nuevo Concejo
Municipal dirigida al Gobernador, Congreso del Estado, Instituto
local, al Presidente de la Republica; al Presidente del INPI y al

Presidente Municipal de Puente de Ixtla, Morelos®.

3. Cadena impugnativa. A partir de lo anterior, se promovio ante
el Tribunal local el juicio TEEM/JDC/57/2019-3 en el cual

5 Ademas, invito a dichas autoridades a la Asamblea que se llevaria a cabo con el
objeto de desconocer a las personas que conformaban el Concejo Municipal y
ratificar la eleccién de su nueva integracion.

Mediante escrito de 5 (cinco) de marzo de dos mil diecinueve, el ciudadano que
realiz6 dichas solicitudes envio a las autoridades citadas, el acta de la Asamblea
celebrada el primero de marzo e hizo del conocimiento de dichas autoridades los
acuerdos tomados.

9
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inicialmente se resolvid que la pretension del ciudadano era
modificar la integracion del Concejo Municipal que habia

adquirido el caracter de cosa juzgada.

No obstante, en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1064/2019
esta Sala Regional resolvio revocar para efectos la sentencia y
ordend al Tribunal local que conociera el asunto a partir de
considerar que la pretensién era la revocaciéon del mandato de
las y los integrantes del Concejo Municipal y realizar una nueva
designacion, llevando a cabo todas las diligencias que resultaran

necesarias para resolver la controversia.

En febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal local dictd nueva
resolucion (TEEM/JDC/57/2019-3) en el sentido de declarar que
no procedia reconocer la revocacion de mandato del Concejo

Municipal designado en el referido decreto legislativo.

. ELECCION PARA INTEGRAR EL ORGANO DE
GOBIERNO MUNICIPAL (2022-2024)

1. Primera eleccién. El seis de junio de dos mil veintiuno se
llevé a cabo la eleccion del érgano de gobierno de Xoxocotla,

resultando ganadora la planilla azul.

2. Nulidad de la primera eleccién. El veinticuatro de julio, el
Tribunal Local resolvio el juicio TEEM/JDC/306/2021-3 y sus
acumulados decretando la nulidad de la eleccion del 6rgano de
gobierno de Xoxocotla, porque considerd que la creacion de un
Consejo Electoral Temporal no formaba parte del sistema

normativo de Xoxocotla.

10
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Por ende, la convocatoria a la eleccién por parte de dicho
organo, asi como los actos posteriores resultaban nulos de pleno
derecho; por ello, el Tribunal local ordené a la autoridad
municipal en funciones que emitiera una nueva para la

celebracion de la eleccion.

3. Impugnaciéon en contra de la nulidad de la primera
eleccion. El presidente municipal electo -en la contienda de seis
de junio de dos mil veintiuno- promovié juicio de la ciudadania
ante la Sala Regional, integrandose el expediente SCM-JDC-
1769/2021, el cual fue resuelto el siguiente veinticinco de
septiembre, en el sentido de revocar la resolucion del Tribunal

Local citada.

Ello, al considerar que, a pesar de que no participé la autoridad
municipal en la organizacion de la eleccion, las reglas bajo las
cuales se efectud la contienda, habian sido validadas por el
maximo organo de direccion de la comunidad, es decir, la

Asamblea General.

Ademas, en la sentencia federal, la Sala Regional orden¢ al
Tribunal Local que, en un plazo de veinte dias naturales, emitiera
una nueva determinacion en la que se pronunciara sobre los

planteamientos relacionados con la validez de la eleccion®.

4. Validez de la primera eleccion. El dos de octubre de dos mil

veintiuno, en cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional, el

6 Dicha sentencia fue confirmada por la Sala Superior en el SUP-REC-1901/2021 y
acumulado, dictando resolucion el veinte de octubre de dos mil veintiuno en el
sentido de confirmar dicha determinacion.

Resolucién relativa a los actos de preparacion y organizacion de la eleccion
efectuada por el método de usos y costumbres, de las autoridades municipales de
Xoxocotla, Morelos para el periodo (2022-2024) dos mil veintidés-dos mil
veinticuatro.

11



SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

Tribunal Local emitié una nueva resolucion en el expediente
TEEM/JDC/306/2021-3 y sus acumulados, y considerd que eran

infundados los agravios contra la validez de la eleccion.

En cuanto a la elegibilidad de la planilla en la que el presidente
electo, Juan Lépez Palacios, habia fungido como integrante del
Concejo Municipal, el Tribunal Local lo desestimé porque habia
fallecido y, en consecuencia, entraria en funciones el suplente,

Martin Flores Gonzalez.

IV. SEGUNDA ELECCION PARA INTEGRAR EL ORGANO DE
GOBIERNO MUNICIPAL (2022-2024)

1. Eleccioén. El tres de octubre de dos mil veintiuno’, la
comunidad de Xoxocotla, Morelos, celebré6 nuevamente
comicios y eligié presidente municipal a Benjamin Lépez

Palacios.

2. Asamblea General. Ante la existencia de la declaracién de
validez de la eleccion celebrada el seis de junio de dos mil
veintiuno efectuada por el Tribunal Local y la nueva Asamblea
celebrada el tres de octubre de ese afo, la poblacion de

Xoxocotla determind realizar una nueva asamblea.

Asi, el veintiocho de octubre de dos mil veintiuno determiné que
el organo de gobierno debia integrarse a partir de la eleccion
celebrada el tres de octubre del mismo ano, ratificando la

presidencia municipal a favor de Benjamin Lépez Palacios.

7 Un dia después de que el Tribunal local dicté resolucion en la cual valido la
elecciéon de seis de junio de ese afo, en el expediente TEEM/JDC/306/2021-3.
Sentencia que a su vez se dictd a partir de lo ordenado por esta Sala Regional en
el SCM-JDC-1769/2021.

12
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3. Validez de segunda eleccion. El veintinueve de noviembre
de dos mil veintiuno, el Tribunal Local emitié resolucion en el
juicio TEEM/JDC/1555/2021-2 y reconocié la validez de la
eleccion de tres de octubre de ese ano, argumentando, entre
otras cuestiones, que aun cuando existia una eleccion pasada y
valida, la poblacion podia revocar un mandato y realizar una

nueva designacion.

V. DECISION DE SALA REGIONAL SOBRE CONFLICTO DE
ELECCION DEL ORGANO DE GOBIERNO 2022-2024

1. Reconocimiento de Concejo Municipal. El trece de
diciembre de dos mil veintiuno, esta Sala Regional dictd

resolucion en el expediente SCM-JDC-2300/2021 y acumulados.

En dicha sentencia se revocaron las resoluciones del Tribunal
local en los diversos expedientes TEEM/JDC/306/2021-3 vy
acumulados, asi como TEEM/JDC/1555/2021-2. Asimismo,
confirmoé la eleccion del Concejo Municipal de Xoxocotla,
Morelos para el periodo (2022-2024) dos mil veintidés-dos mil
veinticuatro, en la que la planilla fue encabezada por Benjamin

Loépez Palacios?.

VI. DESIGNACION ANTE EL ASESINATO DEL PRESIDENTE

8 En dicha resolucién esta Sala Regional decidioé fundamentalmente:

* Revocar la sentencia del Tribunal local dictada en los juicios locales
TEEM/JDC/306/2021-3 y acumulados, en la que declaré la validez de la eleccién
de seis de junio de dos mil veintiuno, estableciendo que el presidente suplente
Martin Flores Gonzalez entraria en funciones ante el fallecimiento de Juan Lopez
Palacios.

» Revocar la sentencia del Tribunal local TEEM/JDC/1555/2021-2, en la que
declaré la validez de la eleccién de tres y veintiocho de octubre siguiente, asi
como la decisién de la asamblea general de no reconocer a Martin Flores
Gonzalez como presidente municipal, entonces en el cargo por ser suplente.

» Confirmar la eleccion del Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos para el
periodo (2022-2024) dos mil veintidés-dos mil veinticuatro, que se efectud a
través de las asambleas generales de tres y veintiocho de octubre de dos mil
veintiuno.

13
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MUNICIPAL

1. Homicidio del presidente municipal. En fecha once de
enero de dos mil veintidés, se privo de la vida al entonces
presidente municipal de Xoxocotla, Morelos, Benjamin Lopez

Palacios, dias después de haber tomado protesta del cargo.

2. Designacion de presidencia municipal. El veintiocho de
febrero en sesion de cabildo, se determind que el regidor Raul
Leal Montes ejerceria el cargo de presidente municipal, y dicha

decision se someteria a la aprobacién de la Asamblea General.

3. Homicidio del secretario del ayuntamiento. El quince de
marzo se privo de la vida a Manuel Alejandro Jiménez Ponciano,

secretario general del municipio indigena de Xoxocotla.

4. Medios de impugnacion locales. El dieciocho de marzo de
este ano, el Tribunal Local dictd la sentencia respectiva en los
expedientes identificados con las claves TEEM/JDC/16/2022-3
y TEEM/JDC/27/2022-3 acumulados, en la que determiné que
Abraham Salazar Angel debia ocupar la presidencia municipal al
ser el suplente conforme a la planilla electa y ratificada en la
asamblea celebrada el tres y veintiocho de octubre del afio
pasado -cuya determinacion fue ratificada por esta Sala
Regional al resolver el juicio SCM-JDC-2300/2021-.

5. Designacién de presidente municipal. El veinte de marzo
siguiente, se celebré Asamblea General en la que se ratifico el
nombramiento de presidente municipal de Raul Leal Montes

realizado por el cabildo.

Por su parte, el mismo dia, en cumplimiento a la sentencia
14
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dictada en los juicios TEEM/JDC/16/2022-3 y
TEEM/JDC/27/2022-3 acumulados, al interior del ayuntamiento
se tomd protesta a Abraham Salazar Angel como presidente

municipal.

VII. JUICIOS DE LA CIUDADANIA

1. Primer Juicio de la ciudadania. El veinticuatro de marzo,
Raul Leal Montes present6 directamente ante esta Sala
Regional demanda contra la sentencia impugnada, integrandose
el juicio de la ciudadania SCM-JDC-115/2022.

2. Juicios de la ciudadania. Con posterioridad, en contra de la
misma sentencia y otros actos, se presentaron diversas
demandas que dieron lugar a la integracién de veintidos juicios

de la ciudadania®.

3. Turnos y Radicaciones. En su oportunidad, dichos medios
de impugnacion fueron turnados a la ponencia del Magistrado en
funciones Enrique Rivero Carrera, quien ordeno la radicacion de

los expedientes respectivos.

4. Acumulacion. El doce de abril, el Pleno de esta Sala Regional
dicté acuerdo plenario en el cual decidié acumular los referidos
juicios al diverso expediente SCM-JDC-115/2022.

® SCM-JDC-116/2022, SCM-JDC-117/2022, SCM-JDC-118/2022, SCM-JDC-
119/2022, SCM-JDC-120/2022, SCM-JDC-121/2022, SCM-JDC-128/2022, SCM-
JDC-129/2022, SCM-JDC-130/2022, SCM-JDC-131/2022, SCM-JDC-132/2022,
SCM-JDC-133/2022, SCM-JDC-139/2022, SCM-JDC-140/2022, SCM-JDC-
141/2022, SCM-JDC-142/2022, SCM-JDC-143/2022, SCM-JDC-144/2022, SCM-
JDC-160/2022, SCM-JDC-161/2022 y SCM-JDC-162/2022.

15
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5. Segundo juicio de la ciudadania presentado por Raul Leal
Montes. Por acuerdo de cuatro de mayo'?, el Pleno de esta Sala
Regional determin6é asumir competencia para conocer los actos
controvertidos en un diverso escrito de demanda presentada por
Raul Leal Montes', integrandose el juicio de la ciudadania SCM-
JDC-226/2022, mismo que fuera turnado y radicado en la

ponencia del magistrado en funciones Enrique Rivero Carrera.

6. Instruccién. Por otra parte, en su oportunidad, el magistrado
instructor admitié a tramite los presentes juicios y declaré los

cierres de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, al haber sido
promovidos por la parte actora, a fin de controvertir, entre otros
actos, una sentencia dictada por el Tribunal Local en la que dejé
sin efectos la designacién realizada por el cabildo del érgano de
gobierno de Xoxocotla de la persona que ocuparia la presidencia
municipal ante la ausencia definitiva de la persona electa;
supuesto y entidad federativa que corresponden a la

competencia de esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en:

10 Emitido en el expediente SCM-AG-21/2022.
1 Presentada ante el Tribunal local el veinticinco de marzo.
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Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI, 94 primer

parrafo y 99 parrafo cuarto fracciéon V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

166 fraccion Il inciso c), 173, primer parrafo y 176 fraccion V.

Ley de Medios. Articulos 79, primer parrafo; 80, parrafo primero;

y 83, primer parrafo, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, para establecer el ambito
territorial de las circunscripciones plurinominales electorales

federales y su ciudad cabecera'?.
SEGUNDA. Acumulacion.

El doce de abril, el Pleno de esta Sala Regional dicté acuerdo en
el cual decidié acumular los juicios de la ciudadania en que se
actua al expediente SCM-JDC-115/202213.

Posteriormente, el cuatro de mayo, esta Sala Regional dicté
acuerdo plenario en el expediente SCM-AG-21/2022, en el cual
determind asumir competencia de una demanda que fue

remitida por el Tribunal local.

2Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 53, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 214, parrafo 4, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

3 SCM-JDC-116/2022, SCM-JDC-117/2022, SCM-JDC-118/2022, SCM-JDC-
119/2022, SCM-JDC-120/2022, SCM-JDC-121/2022, SCM-JDC-128/2022, SCM-
JDC-129/2022, SCM-JDC-130/2022, SCM-JDC-131/2022, SCM-JDC-132/2022,
SCM-JDC-133/2022, SCM-JDC-139/2022, SCM-JDC-140/2022, SCM-JDC-
141/2022, SCM-JDC-142/2022, SCM-JDC-143/2022, SCM-JDC-144/2022, SCM-
JDC-160/2022, SCM-JDC-161/2022 y SCM-JDC-162/2022.
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Ello, porque la controversia planteada en la demanda remitida
por el Tribunal local (SCM-AG-21/2022) guarda identidad con un
medio de impugnaciéon que ya se encontraba en tramite ante
esta Sala Regional identificado con el expediente SCM-JDC-
162/2022.

En ambas demandas se sefiald6 como acto controvertido la
existencia de vicios en la toma de protesta de Abraham Salazar
Angel como titular de la presidencia del Concejo Municipal de
Xoxocotla; esto, sin dejar a un lado que en el expediente SCM-
JDC-162/2022 también se impugnod la sentencia emitida por el
Tribunal local TEEM/JDC/16/2022-3 y acumulados —resolucion
gue se impugna en los juicios acumulados al diverso SCM-JDC-

115/2022 en que se actua-.

Derivado de lo anterior, en el acuerdo plenario en que se
determiné asumir competencia de la demanda remitida por el
Tribunal local se orden6é formar el expediente del medio de
impugnacion, dando lugar asi al juicio de la ciudadania SCM-
JDC-226/2022.

Expediente Acto o resolucién | Observaciones
impugnada

SCM-JDC- e Sentencia El expediente

162/2022 emitida en el SCM-JDC-
expediente 162/2022 fue
TEEM/JDC/16/2 | acumulado al
022-3y diverso SCM-JDC-
acumulado 115/2022,

mediante acuerdo
e Toma de protesta | plenario de doce de
de Abraham | abril.
Salazar Angel

18
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SCM-JDC- e Toma de protesta | Juicio que se formo
226/2022. de Abraham | del SCM-AG-
Salazar Angel 21/2022 en donde
esta Sala Regional
determiné asumir
competencia.

Del analisis de las demandas de los presentes juicios de la
ciudadania, esta Sala Regional advierte que existe conexidad en
la causa entre los juicios referidos, lo que incluso ya fue motivo
de pronunciamiento en el acuerdo plenario dictado en el SCM-
AG-21/2022.

En esas circunstancias, con la finalidad de evitar la emision de
resoluciones contradictorias y en atencién a los principios de
economia y celeridad procesal, lo conducente es acumular el
juicio SCM-JDC-226/2022, a los diversos SCM-JDC-115/2022 y

Acumulados'4, por ser estos los primeros que se recibieron.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de la

presente sentencia, a los expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos 180,
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 31 de la Ley de Medios; 79 y 80, segundo parrafo,

del Reglamento Interno de este Tribunal.
TERCERA. Perspectiva intercultural.

El articulo 2 de la Constitucion establece que la Nacién Mexicana

tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente

4 SCM-JDC-116/2022, SCM-JDC-117/2022, SCM-JDC-118/2022, SCM-JDC-
119/2022, SCM-JDC-120/2022, SCM-JDC-121/2022, SCM-JDC-128/2022, SCM-
JDC-129/2022, SCM-JDC-130/2022, SCM-JDC-131/2022, SCM-JDC-132/2022,
SCM-JDC-133/2022, SCM-JDC-139/2022, SCM-JDC-140/2022, SCM-JDC-
141/2022, SCM-JDC-142/2022, SCM-JDC-143/2022, SCM-JDC-144/2022, SCM-
JDC-160/2022, SCM-JDC-161/2022 y SCM-JDC-162/2022.
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en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
sus poblaciones que habitan en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o

parte de ellas.

Conforme a lo anterior y considerando que las partes en este
juicio se identifican como indigenas y habitantes de un municipio
indigena, el presente asunto debe ser analizado por esta Sala

Regional a partir de una perspectiva intercultural.

La interculturalidad y juzgar con dicho enfoque, deriva del
reconocimiento de la existencia de diversas culturas que tienen

una cosmovisidn propia y que son base de una nacion.

De esta manera, aun cuando en las diversas culturas que
conforman la nacidn mexicana se tenga un sistema juridico
interno distinto al del Estado, existe el deber de respetar esta
diversidad en un plano de igualdad e interpretar el derecho
y las instituciones juridicas a partir de la concepcién propia

de los pueblos indigenas y originarios.

Todo ello, siempre en un marco de respeto a los derechos

humanos.

Asimismo, en este enfoque también se reconoce el plano de
desigualdad y marginacién que durante mucho tiempo han vivido
los pueblos y comunidades indigenas, al conformarse como
sectores no dominantes dentro de la sociedad; de tal forma que,
al juzgar estos asuntos, esta Sala Regional tiene el deber de

visibilizar dichas circunstancias y tomar medidas que puedan

20
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generar un equilibrio para los pueblos y personas indigenas,

para su pleno acceso a la jurisdiccion del Estado.

Al respecto, este Tribunal Electoral ha reconocido que el estudio
de los casos relacionados con derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas debe hacer a partir de una
perspectiva intercultural que atienda al contexto de la
controversia y garantice en la mayor medida los derechos

colectivos de tales pueblos.

Ello, de conformidad con la jurisprudencia 19/2018, de rubro:
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL'.

El mencionado criterio establece que juzgar con este enfoque
implica la obligacidén de los 6rganos jurisdiccionales de atender,
de forma enunciativa, los siguientes parametros:

1. INFORMACION DEL PUEBLO INDIGENA. Obtener informacion
de la comunidad o pueblo a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo indigena. De
forma enunciativa y no limitativa se destacan los
siguientes:

e Peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones
especializadas, informes.

e Comparecencias de las autoridades tradicionales.

e Revision de fuentes bibliograficas.

e Visitas en la comunidad.

e Escritos de “Amigos de la Corte” (amicus curiae).

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.
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2. PLURALISMO JURIDICO. Identificar, con base en el
reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho
indigena aplicable; esto es, normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y
comunidades que no necesariamente corresponden al
derecho legislado formalmente por los o6rganos
estatales.

3. CONTEXTO SOCIAL. Valorar el contexto sociocultural de los
pueblos indigenas.

4. TIPO DE CONFLICTO. |dentificar si se trata de una cuestion
intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para
resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto.

5. CONSENSO COMUNITARIO. Propiciar que la controversia se
resuelva, en la medida de lo posible, por las propias
comunidades y privilegiando el consenso comunitario.

6. RESPETO A LA AUTONOMIA. Maximizar la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y, en consecuencia,
minimizar la intervencion externa de autoridades
estatales locales y federales, incluidas |las

jurisdiccionales.

Asi, esta Sala Regional resolvera el presenta asunto tomando
en consideracion los estandares minimos previamente descritos,
realizando un analisis de la controversia, a partir del contexto
social, la forma de organizacién interna del municipio, sus

practicas tradicionales y su sistema normativo indigena.
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CUARTA. Personas terceras interesadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17, parrafo 4 de la
Ley de Medios, se reconoce a Abraham Salazar Angel, Silvia
Herrera Rivera, Hilda Quintana Villegaz, Cristina Benitez
Angel, Javier Sanchez Gabino y Enrique Longardo Peralta,
la calidad de terceras y terceros interesados en los presentes
juicios, ya que comparecen a fin de hacer valer un derecho
incompatible con la pretension de la parte actora, dado que su
principal peticion es que esta autoridad jurisdiccional confirme la

resolucion impugnada.

Del andlisis de los escritos presentados,’® se advierte que
cumplen con los requisitos atinentes, toda vez que constan los
nombres y firmas autégrafas; ademas exponen las razones de
su interés juridico, y su presentacion fue realizada dentro del
plazo de las setenta y dos horas establecidas en el articulo 17
numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios, como se desprende
de las constancias de publicitacion remitidas por la autoridad

responsable.

De lo anterior, se constata que -por cuanto hace al escrito
presentado en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-115/2022- el
plazo de publicitacién inicié a las diez horas con dos minutos del
veintiocho de marzo del dos mil veintidds, y concluyo a la misma

hora del treinta y uno de marzo siguiente.

Por tanto, si el escrito en estudio fue recibido a las catorce horas
con ocho minutos del veintiocho de marzo de la presente

anualidad,'” es evidente que su presentacién fue oportuna.

6 En los juicios de la ciudadania SCM-JDC-115/2022 y SCM-JDC-129/2022.
7 Escrito que fuera presentado directamente en la oficialia de partes de esta Sala
Regional.
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Ahora bien, se constata que, respecto al escrito presentado en
el juicio de la ciudadania SCM-JDC-129/2022 el plazo de
publicitacion inicié a las dieciséis horas con cincuenta y cinco
minutos del veintitrés de marzo del dos mil veintidos, y concluyé

a la misma hora del veintiocho de marzo siguiente.

Por tanto, si el escrito en estudio fue recibido a las quince horas
con cincuenta y cuatro minutos del veintiséis de marzo de la
presente anualidad,’® es evidente que su presentacion fue

oportuna.

Conforme a lo anterior, las personas referidas se encuentran en
aptitud juridica de ser parte en los indicados juicios como
terceras interesadas, en términos de lo previsto en el articulo 12,

parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios.
QUINTA. Causales de improcedencia.

En los escritos de comparecencia de las personas terceras
interesadas, se solicita que se declare la improcedencia del

juicio SCM-JDC-115/2022, por las razones siguientes:

a) Las y los terceros interesados sefialan que las
pretensiones de la parte actora no tienen sustento
constitucional, ya que, en esencia, pretende que se valide

una asamblea que no es legitima.

b) Consideran que es indebido que un regidor pretenda

ocupar el cargo de la presidencia municipal, sin siquiera

8 Como se advierte del sello de recepcion de la autoridad responsable que obra a
fojas 48 y 49 del expediente SCM-JDC-129/2022.
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haber renunciado al cargo que actualmente ocupa,

conforme a la Ley Organica Municipal.

c) Argumentan que el acto que se pretende modificar es el
resultado de la eleccion celebrada el tres de octubre del
afno pasado y ratificado por Asamblea el veintiocho de

octubre de dos mil veintiuno que esta firme.

d) Senalan que se ha tornado se ha tornado irreparable la
presunta violacion cometida, porque Abraham Salazar

Angel, presidente sustituto tomé posesion del cargo.

En consideracion de este o6rgano jurisdiccional federal, los
argumentos senalados por la parte tercera interesada respecto
a los incisos a), b) y c¢) no actualizan alguna causal de

improcedencia.

Los temas que se plantean se relacionan con el fondo de la
controversia, porque se trata de argumentos mediante los cuales
se pretende evidenciar que, en consideracion de la parte tercera
interesada, no asiste razon a la parte actora y, por tanto, debe

prevalecer la decision del Tribunal local.

Asi, para que se pueda abordar el estudio de una causal de
improcedencia, los argumentos deben estar referidos a
cuestionar el cumplimiento de alguno de los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion o alguna imposibilidad
juridica o material de que se realice un estudio de fondo; en
términos de lo dispuesto por los articulos 9, 10y 11 de la Ley de
Medios.
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Al respecto, resulta orientador el criterio de la jurisprudencia P./J.
135/2001 emitida por el Pleno de la Suprema Corte, de rubro:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE'®.

Por tanto, los argumentos de la parte tercera interesada seran
motivo de pronunciamiento una vez que se analice el fondo de
la controversia, por lo que, como causas de improcedencia se

desestiman.

En cuanto a lo expuesto en el inciso d), relativo a que se ha
tornado irreparable la presunta violacion cometida, porque
Abraham Salazar Angel, presidente sustituto tomé posesion del

cargo; esta Sala Regional estima infundada la causal.

Al respecto, se considera infundada lo alegado por las personas
terceras interesadas, porque el asunto no se ha tornado

irreparable.

La reparabilidad y definitividad son principios rectores de la

materia electoral.

Sin embargo, ambos principios rigen para actos y resoluciones
de autoridades distintas vinculadas con fechas fatales, rendicion
de protesta o posesidon del cargo, relacionadas con resultados

electorales en los cuales se deba asumir el cargo.

Esto, porque la definitividad e irreparabilidad rigen para los

procedimientos electorales, en sus etapas de preparacion,

1? Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, enero de 2002, Materia Comun, pagina 5, Registro: 187973.
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jornada, resultados y calificacion de la eleccidén. Sin embargo,
cuando se trata de la protesta o posesion del cargo, con motivo
de la ausencia de una persona electa popularmente, la causal
de improcedencia vinculada con la irreparabilidad no puede regir

para el caso.

Esto, porque asumir tal criterio implicaria extender ese supuesto
rector de las etapas de los procedimientos electorales, a otros
ambitos en los cuales no estan vinculados los resultados de las

elecciones, lo cual podria implicar negar el acceso a la justicia.

Lo anterior, porque cuando una persona sustituta asume un
cargo, normalmente lo hace de manera inmediata. Por ello,
admitir la irreparabilidad en ese tipo de casos, implicaria que
todo ese tipo de asuntos la justicia electoral seria negada para

quien acude a impugnar.

En el caso, si bien es verdad que Abraham Salazar Angel, en su
caracter de presidente sustituto ha asumido el cargo, ello no
torna irrepararable la posible violacion, porque en caso se asistir
razon a los actores se podria ordenar que la presidencia sea

ocupada por otra persona.

Esto es relevante, porque la materia de controversia es,
precisamente, quien tiene derecho a ocupar la presidencia
municipal, motivo por el cual determinar quién tiene derecho se
debe dilucidar con independencia de que el presidente sustituto

haya asumido el cargo.

27



SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

SEXTA. Requisitos de procedencia.

Los medios de impugnacion que se resuelven reunen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 8, parrafo 1;
9, parrafo 1; asi como 79, parrafo 1, todos de la Ley de Medios,

como se explica.

1. Forma. En los escritos impugnativos consta el nombre y firma
autoégrafa de la parte actora, se identifica la autoridad sefalada
como responsable, los actos controvertidos; se mencionan los
hechos base de la impugnacién, los agravios y los preceptos

legales y constitucionales presuntamente violados.

2. Oportunidad. Se cumple este requisito como se explica a

continuacion.

En principio, es importante destacar que en los juicios de la
ciudadania identificados con la clave SCM-JDC-100/2022 y
acumulados, se controvirtio?° la omision de notificar de manera
electronica las actuaciones del juicio de la ciudadania local
TEEM/JDC/16/2022-3 (en el que se emitid la sentencia que

ahora se impugna).

Al respecto, el treinta y uno de marzo, en estos juicios federales
se resolvid que asistia razoén a las personas promoventes v,
entre otras medidas, se determiné que esta misma Sala
Regional notificaria la resolucion impugnada (juicio de la
ciudadania local TEEM/JDC/16/2022-3) junto con la que fue
emitida en los juicios federales SCM-JDC-100/2022 vy

acumulados.

20 Por diversas personas entre las que se encuentran las y los actores de los juicios
SCM-JDC-160/2022, SCM-JDC-161/2022 y SCM-JDC-162/2022.
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Ahora bien, en primer término, en el estudio de oportunidad en

la presentacion de la demanda se hara referencia a los juicios

en que se controvierte la sentencia impugnada; es decir, todos

los que fueron acumulados con excepcion del juicio SCM-JDC-

226/2022 y el segundo acto impugnado en el juicio SCM-JDC-

162/2022.

Al respecto, se precisa a continuacion la fecha en que las y los

actores manifiestan haber conocido de la resolucion impugnada

y la fecha de presentaciéon de sus respectivas demandas.

Expedientes Fecha de Fecha de
conocimiento de la | presentacion de las
sentencia demandas
impugnada

SCM-JDC- Veintiuno de marzo | Veinticuatro de marzo

115/2022, SCM- | de dos mil veintidds. | de dos mil veintidos.

JDC-116/2022,

SCM-JDC-

117/2022, SCM-

JDC-118/2022,

SCM-JDC-

119/2022, SCM-

JDC-120/2022 vy

SCM-JDC-

121/2022

SCM-JDC- Veintiuno de marzo | Veintitrés de marzo de

128/2022, SCM- | de dos mil veintidos. | dos mil veintidoés.

JDC-129/2022,

SCM-JDC-

130/2022, SCM-

JDC-131/2022,

SCM-JDC-

132/2022 y SCM-
JDC-133/2022

SCM-JDC-
139/2022, SCM-
JDC-140/2022,
SCM-JDC-
141/2022, SCM-

JDC-142/2022,

Veintiuno de marzo
de dos mil veintidos.

Veinticinco de marzo
de dos mil veintidos.
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SCM-JDC-
143/2022 y SCM-
JDC-144/2022

SCM-JDC- Treinta y wuno de | Seis de abril de dos mil
160/2022, SCM- | marzo de dos mil | veintidés

JDC-161/2022 vy | veintidds?'.
SCM-JDC-
162/2022

Asimismo, por lo que respecta al actor del juicio SCM-JDC-
115/2022 (Raul Leal Montes), en autos obran dos constancias
de notificacién, una realizada por correo electrénico el sabado
diecinueve de marzo?? y otra efectuada personalmente el

veintidos de marzo siguiente?3.

Cabe precisar que el diecinueve de marzo aun no existia la
resolucién del juicio SCM-JDC-100/2022 y acumulados?*; asi, se
concluye que, en el juicio SCM-JDC-115/2022, tanto a partir de
las constancias de notificacion personal como de la
manifestacion de conocimiento de la resolucion impugnada que
formula el actor es evidente su oportunidad, porque la demanda

se encuentra presentada dentro de los cuatro dias siguientes.

En los juicios SCM-JDC-116/2022, SCM-JDC-117/2022, SCM-
JDC-118/2022, SCM-JDC-119/2022, SCM-JDC-120/2022,
SCM-JDC-121/2022, SCM-JDC-128/2022, SCM-JDC-129/2022,
SCM-JDC-130/2022, SCM-JDC-131/2022, SCM-JDC-132/2022,
SCM-JDC-133/2022, SCM-JDC-139/2022, SCM-JDC-140/2022,
SCM-JDC-141/2022, SCM-JDC-142/2022, SCM-JDC-143/2022
y SCM-JDC-144/2022 las demanda son oportunas a partir de la

21 Hecho notorio en términos de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Medios.
22 Que obra a fojas 5572 a 5574.

23 Que obra a fojas 5584 a 5586.

24 En donde esta Sala Regional revocod parcialmente el acuerdo que negaba la
posibilidad de notificar a las partes del juicio loca via electronica y en el cual se
ordend al Tribunal local realizar notificaciones electronicas, pues la resolucién
federal se dict6 el treinta y uno de marzo.
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fecha en que manifiestan haber conocido de la resolucion,
incluso, considerando lo resuelto en el juicio SCM-JDC-
100/2022 y acumulados.

Sin embargo, también obran constancias de notificacion de la
sentencia impugnada por estrados fisicos realizada el
veintitrés de marzo?®; por lo que la oportunidad tampoco seria
descartada aun si considerara la fecha de notificacion por

estrados fisicos.

Ahora bien, en cuanto a las demandas de juicios SCM-JDC-
160/2022, SCM-JDC-161/2022 y SCM-JDC-162/2022, las y los
actores sefalan que conocieron de la sentencia impugnada
hasta el treinta y uno de marzo, una vez que les fue
notificada por esta Sala Regional, en cumplimiento a lo que
determind6 en el diverso juicio SCM-JDC-100/2022 vy

acumulados.

En estos casos se destaca que las y los actores a su vez fueron
promoventes en el juicio SCM-JDC-100/2022 y acumulados; por
lo que, se tendra como fecha de conocimiento de la sentencia
impugnada el treinta y uno de marzo, es decir, una vez que,

como lo afirman ellos, fue notificada por esta Sala Regional.

Entonces, se concluye que se cumple con el requisito de
oportunidad en los juicios en cuestion, respecto a la controversia

en contra de la sentencia impugnada.

Por otra parte, que en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-

162/2022 no solo se controvierte la sentencia impugnada, sino

25 Que obra a fojas 5602 a 2603.
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que también se cuestiona la legalidad del acto de toma de
protesta del cargo como presidente municipal de Abraham

Salazar Angel.

De igual forma, en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
226/2022, se cuestiona unicamente el acto de toma de protesta

citado en el parrafo previo.

Al respecto, se destaca la oportunidad del medio de
impugnacién de los juicios SCM-JDC-162/2022 y SCM-JDC-
226/2022 -respecto al acto de toma de protesta citado- se
relacionan con cuestiones que atanen al fondo de Ia

controversia.

Esto es asi porque, entre otras cuestiones, aducen que dicho
acto es ilegal porque no se realizaron las notificaciones y la
debida difusiobn para su celebracién, aduciendo el
desconocimiento oportuno de la sesidén de cabildo en donde
se realiz6 la toma de protesta que impugnan; a partir de lo

cual, solicitan a esta Sala Regional que declare su invalidez.

Por tanto, estas cuestiones no pueden analizarse en la
procedencia del juicio; sino que deberan ser motivo de estudio
con el fondo de la controversia planteada; de lo contrario se
podria incurrir en el vicio légico de peticion de principio, que
consiste en un argumento falaz caracterizado por tomar como

prueba de una conclusién a la conclusiéon misma.

Al respecto, se cita de forma orientadora la tesis aislada
1.150.A.4 K (10a.), de rubro: PETICION DE PRINCIPIO. LA
MOTIVACION DE UN ACTO JURISDICCIONAL
SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES
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CONTRARIA A LA GARANTIA DE LEGALIDAD
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONALZ2.

3. Legitimacion e interés juridico. La parte actora satisface
ambos requisitos, ya que se trata de ciudadanas y ciudadanos
que se autoadscriben como indigenas y promueven en su
calidad de integrantes del municipio indigena de Xoxocotla,
Morelos, por estimar vulnerados sus derechos politico-
electorales y derechos colectivos, con motivo de la sentencia
impugnada, como ha quedado explicado en la razon vy

fundamento previo.

4. Definitividad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
137, fraccion |, del Codigo local, las sentencias dictadas por el
Tribunal responsable son definitivas e inatacables, lo que implica
que no exista algun otro medio de defensa que la parte actora

deba agotar antes de acudir a esta instancia federal.

Por otra parte, en cuanto a la impugnacion del acto de toma de
protesta del cargo como presidente municipal de Abraham
Salazar Angel, que se presenté en los juicios SCM-JDC-
162/2022 y SCM-JDC-226/2022, el requisito se considera
satisfecho; toda vez que, si bien, en los escritos también se
controvierte -por vicios propios- un acto diverso a la sentencia

impugnada, hay una relacion estrecha entre estos actos.

Ello, porque, como se analizé, mediante acuerdo plenario esta
Sala Regional considerd que se actualizaba la continencia de la

causa, tomando en cuenta que en el juicio SCM-JDC-162/2022

26 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VIII, mayo
de 2012, Tomo 2, pagina 2081.
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se plantearon argumentos en contra de la sentencia impugnada

y también de la toma de protesta.

Asimismo, ambos juicios se han derivado de un conflicto en el
municipio indigena de Xoxocotla, de tal forma que, impera la
necesidad de que este érgano jurisdiccional atienda de forma
integral la controversia, a fin de poder dar una soluciéon completa,

por lo que no es posible que sean escindidos?’.

En ese sentido, ante la continencia de la causa y la necesidad
de evitar la existencia de sentencias contradictorias entre un
organo jurisdiccional federal y un local, esta Sala Regional
determin?® que debe conocer de estos juicios de forma directa

sin que sea posible acudir a una instancia previa.

SEPTIMA. Comparecencia de personas amigas de la corte

(amicus curiae).

El veintiséis de abril se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional escrito firmado por diversas personas?®, en su
caracter de mesa directiva e integrantes del comisariado ejidal
de Xoxocotla, Morelos 2019-2022, mediante el cual presentan
escrito por el cual pretenden comparecer como “amigos(as) de

la corte” -amicus curiae-.

27 Es aplicable la jurisprudencia 5/2004, CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION. [Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, paginas 64 y 65].

28 Como se advierte del acuerdo plenario emitido en el expediente SCM-AG-
21/2022.

29 Fulgencio Juarez Diaz, Uriel Garcia Olea, Alfredo Carmen Rodriguez, Rene
Corona Aguilar, catalina Corona Felicitos, Andrea Estrada Gerardo, Eufemia
Longardo Gonzalez, Criséforo Canalis Carrillo, Eloy Quintana Rafael, Felfra
Gonzalez Palma, Ezequias Flores Diaz, Hermilio Carmen Rodriguez, Zeferino Diaz
Leonel y Miguel Canalis Carrillo, acompanado de copias simples de credenciales de
elector.
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Por otra parte, en esa misma fecha se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional copias certificadas3® de un escrito,
mediante el cual diversas personas quienes se ostentan como
integrantes del seforio indigena de Xoxocotla, Morelos, senalan
que pretenden comparecer como “amigos de la corte” -amicus

curiae-.

En dichos escritos, se explica sobre la relevancia vy
particularidades que deben ser tomadas en cuenta para resolver
los juicios planteados, con el objeto principal de contribuir con
elementos que permitan determinar la cosmovisidon que como
institucidén tradicional tienen y los casos en los cuales se ha

intervenido a lo largo de diversos periodos historicos.

Bajo esta dptica, se argumenta en relacion con la inexistencia de
la figura de “suplencia de cargos publicos” dentro de las
instituciones indigenas, la forma de integracion en la
representacion de poder en caso de deposicion, renuncia,
muerte o cualquier otra ausencia del titular, asi como la opinion
de quien deberia ocupar la titularidad de la presidencia municipal

de Xoxocotla, Morelos.

Al respecto, es importante sefalar que la Sala Superior ha
sefalado que la figura juridica de amigo o amiga de la corte es
un instrumento que se puede presentar dentro de la
sustanciacion de los medios de impugnacion en materia
electoral para allegar legislacién o jurisprudencia foranea o

nacional, doctrina juridica o del contexto, y coadyuva a generar

30 Por la Notaria Pablica nimero 1, uno, en ejercicio de la cuarta demarcacién del
estado de Morelos, Acta notarial numero 7009, siete mil nueve, volumen 119, ciento
diecinueve.
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argumentos relacionados con el respeto, proteccién y garantia

de derechos fundamentales o temas juridicamente relevantes.

En ese sentido, establecié que procedera esta figura, cuando el
escrito: a) sea presentado antes de la resolucion del asunto, b)
por una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de
parte en la controversia, y; ¢) que tenga unicamente la finalidad
o intencidon de aumentar el conocimiento del juzgador o
juzgadora mediante razonamientos o informacién cientifica y
juridica (nacional e internacional) pertinente para resolver la

cuestion planteada.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2018 del
Tribunal Electoral, de rubro AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORALS3' y la jurisprudencia 17/2014, de rubro: “AMICUS
CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE
LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS”.

En el caso concreto, se destaca que en el escrito las personas
que comparecen, si bien, en una parte de su argumentacion
proporcionan informacion respecto a sus sistemas normativos
internos, también lo es que adicionalmente expresan diversos
argumentos en favor de una de las partes -actora- y en contra

de los intereses de la parte tercera interesada.

Por tanto, esta Sala Regional considera que, al expresar la

existencia de intereses vinculados a las partes, no es posible

31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 12
y 13.
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considerar que los escritos tienen la unica finalidad o intencion
de aumentar el conocimiento de este Tribunal sobre la cultura y
sistemas normativos de Xoxocotla; y por tanto, los requisitos
establecidos en la citada jurisprudencia 8/2018 no se encuentran

colmados.

Asi, no es procedente admitir los escritos que son materia de
analisis en el presente apartado, respecto a las pretendidas
comparecencias en caracter de “personas amigas de la
corte”; sin embargo, se precisa que, ante la obligacion de esta
Sala Regional de atender el contexto integral de la controversia
y considerar informes de autoridades tradicionales, en caso de
ser necesario, se considerara la informacion concerniente al
sistema normativo interno, con apoyo en el criterio contenido en

la jurisprudencia 19/201832.

OCTAVA. Pruebas supervenientes y ampliaciéon de

demanda.

Durante la sustanciacion de los juicios de la ciudadania se
reservo acordar respecto del escrito presentado el seis de abril,
que el actor Raul Leal Montes identific6 como: “Asunto:
ampliacion de demanda e integracion de pruebas

supervinientes”.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el escrito no
cumple las caracteristicas de una ampliacion de demanda,

porque en él reitera argumentos de su demanda con la finalidad

32 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, Ano 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.
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de que sean admitidas diversas pruebas que previamente

ofrecio.

En esta linea, dicho escrito no cumple la finalidad de una
ampliacion de demanda -que es evitar la vulneracion al derecho
a tener una adecuada defensa ante hechos posteriores o
desconocidos al momento de presentar la demanda33- dado que
reitera los argumentos que ya hizo valer a fin de demostrar lo
incorrecto de la decision del Tribunal local, sin que brinde
argumentos adicionales derivados de los hechos que afirma
haber conocido después de presentar la demanda; sino que ello
lo realiza como sustento a su peticion de que le sean admitidas

pruebas supervenientes.

Ahora bien, respecto a las pruebas supervinientes ofrecidas,

consistentes en:

1. Documental denominada Acta de sesidn extraordinaria del
Consejo Municipal de Xoxocotla, Morelos, celebrada el
veintiocho de febrero de dos mil veintidos34.

2. Documental denominada Acta de sesion extraordinaria del
Consejo Municipal de Xoxocotla, Morelos, celebrada el
diez de marzo de dos mil veintidds.

3. Documental denominada Acta de la Asamblea General de
fecha 20 de octubre del afio 2022 del municipio indigena

Xoxocotla, Morelos.

33 Esta finalidad la establecio la interpretacion que la Sala Superior hizo en la
jurisprudencia 18/2008 de la Sala Superior de rubro AMPLIACION DE DEMANDA.
ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 2, nimero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 12y 13.

34 Documental que obra agregada en el expediente SCM-JDC-115/2022.
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4. Instrumento notarial numero 6924 (seis mil novecientos
veinticuatro), volumen 114 (ciento catorce), pagina 98
(noventa y ocho) expedido por el titular de la Notaria
Pudblica numero 1 (uno), en ejercicio de la cuarta
demarcacion del estado de Morelos.

5. Pruebas técnicas, relacionada con el contenido de
dispositivo USB (Universal Serial Bus por sus siglas en

inglés), que no se anexa.

En el caso, las pruebas antes descritas constituyen medios de
prueba con los cuales el accionante pretende acreditar que el
pasado veinte de marzo, se llevo a cabo una Asamblea General

en el municipio indigena Xoxocotla.

Los citados documentos ya obran en autos, al haber sido
ofrecidos y aportados mediante los diversos escritos de
demanda que dieron origen a los juicios de la ciudadania que
nos ocupan, los cuales fueron admitidos3°, y consecuentemente,

seran valorados en la presente resolucion.

Por otra parte, no se admite la prueba documental denominada
Acta de sesion extraordinaria del Consejo Municipal de
Xoxocotla, Morelos, celebrada el diez de marzo de dos mil
veintidds, identificada en el numeral 3, debido a que no la
acompano a su respectivo escrito tal como se menciona en el
mismo; ello, en términos de lo dispuesto por el articulo 9 parrafo

1 inciso f) de la Ley de Medios.

Ahora bien, respecto a la documental consistente en la lista de

asistencia de la Asamblea General de veinte de marzo, exhibida

35 Mediante acuerdo de admisién de dichos medios de impugnacién de veintiuno
de abril.
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por el actor -Raul Leal Montes-%¢, se advierte que la misma ya
habia sido ofrecida con anterioridad, desde la presentacion de
su respectivo escrito de demanda, sin embargo, dicho medio de

prueba no habia sido aportada por el oferente.

En tal tesitura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 4, de la Ley de Medios, en los medios de impugnacion
en materia electoral no se tomaran en cuenta para resolver las
pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales, salvo

que sean supervenientes, definiendo éstas como:

e Aquellas que hayan surgido después del plazo legal en

que debieron aportarse los elementos probatorios; o

e Las existentes desde entonces, pero que la o el
promovente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se

alleguen antes del cierre de instruccion.

Por tanto, en el entendido que, este 6rgano jurisdiccional federal
tiene el deber de visibilizar el plano de desigualdad vy
marginacion que han vivido estos sectores de la poblacion y
tomar medidas que puedan generar un equilibrio -de los pueblos
y personas indigenas-, para su pleno acceso a la jurisdiccién del
Estado, a partir de una perspectiva intercultural que atienda al
contexto de la controversia y garantice en la mayor medida los

derechos colectivos de tales pueblos.

36 Mediante escrito recibido en la oficialia de partes de esta Sala Regional el
veintiséis de abril, en el expediente SCM-JDC-115/2022 y acumulados.

40



\}S\‘DOS M

@e%ﬁ

§L‘ D""
%%‘ZO%\L f%

1)
253

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

En consecuencia, se tiene por admitida, atendiendo a lo que ha
sostenido este Tribunal Electoral, en la resolucion de casos que
involucren pueblos y comunidades indigenas debe flexibilizarse
el cumplimiento de formalidades o principios que tienen otra

connotacion en el derecho positivo.3”

Asimismo, en dicho escrito sefala que ofrece la instrumental de
actuaciones consistente en los expedientes en que se emitio la
sentencia impugnada; asi como las actuaciones de los diversos
expedientes SCM-JDC-1769/2021 y SCM-JDC-2300/2021 vy
acumulados, que obran en esta Sala Regional al corresponder a

asuntos que previamente resolvid.

Las constancias del expediente formado con motivo de los
juicios que dieron origen a la resolucion impugnada seran
tomadas en consideracion para dictar esta sentencia, al ser
parte del presente expediente, mismas que fueron remitidas por
la autoridad responsable en cumplimiento con lo dispuesto en el

articulo 18, numeral 1, inciso b) de la Ley de Medios.

Respecto a las constancias relativas a los juicios SCM-JDC-
1769/2021 y SCM-JDC-2300/2021 y acumulados, en términos
de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios,
esta Sala Regional puede invocarlas y considerarlas al momento

de resolver como hechos notorios.

87 Véase, por ejemplo, jurisprudencia 27/2011 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE” y Tesis XVIII/2018 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LA
REPRESENTATIVIDAD DE QUIEN SE OSTENTA COMO AUTORIDAD
TRADICIONAL ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES.”
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NOVENA. Consideraciones de la sentencia impugnada.

En el presente apartado se realizara una sintesis de los

argumentos que fueron plasmados en la sentencia controvertida.

1. Argumentos de las personas terceras interesadas

En primer lugar, en la sentencia impugnada se argumenta que,
en un inicio y en atencion a la solicitud de personas terceras
interesadas, se determiné dar un plazo de quince dias para
difundir la existencia del juicio local para publicitar la demanda y
dar oportunidad de que las personas interesadas

comparecieran.

No obstante, el ciudadano Abraham Salazar Angel presenté ante
el Pleno una excitativa de justicia, a fin de que se dictara

resolucion de forma inmediata.

Al respecto, el Pleno del Tribunal local resolvié el incidente de
excitativa de justicia en sentido favorable a Abraham Salazar
Angel y ordend a la ponencia instructora que el proyecto de
resolucién fuera presentado dentro del plazo de cuarenta y ocho

horas.

Por tanto, el plazo originalmente otorgado para comparecencias
de personas terceras interesadas se redujo; de tal manera que
solo se admitieron los escritos presentados hasta el dieciséis de
marzo, esto es, se reconocidé a mil trescientos doce personas

como terceras interesadas.

2. Consideraciones sobre el fondo de la controversia
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En cuanto al fondo de la controversia, en primer lugar, destacé
que esta Sala Regional en el expediente SCM-JDC-2300/2021
reconocid la validez de la eleccion celebrada mediante las
Asambleas Generales de tres y veintiocho de octubre de dos mil

veintiuno.

En dicha eleccion y Asamblea se eligié a la “planilla café”, para
la integracién del Ayuntamiento durante el periodo 2022-2024
(dos mil veintidés-dos mil veinticuatro), y la formula registrada

para la presidencia se integro de la siguiente forma:

PRESIDENCIA MUNICIPAL
Propietario Suplente
Benjamin Lopez | Abraham Salazar

Palacios Angel

Asimismo, se eligieron las personas a ocupar la sindicatura y

nueve regidurias, tanto propietarias como suplentes.

El Tribunal local razon6é que el ciudadano Abraham Salazar
Angel fue elegido como suplente y tal palabra de acuerdo con la
Real Academia Espafola significa “que suple”; entonces, aun
cuando no se tratd de elecciones organizadas por el Instituto
local, versa sobre un sistema de mayoria que tomé una decision

de forma libre y directa designando a un conjunto de personas.
De esta manera, si una persona propietaria deja el cargo de

forma temporal o definitiva, entonces éstos deben ser ocupados

por cada suplente conforme a la planilla que fue electa.
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Senalé el Tribunal responsable que Xoxocotla es una
‘comunidad” basada en “usos y costumbres” por ser indigena,
cuya maxima autoridad es la Asamblea General; pero que se
advertia la inexistencia de reglamentos que rigieran su

actuacion politica respecto a las decisiones que tome el pueblo.

Destac6 que Xoxocotla si bien tiene sus reglas para
nombramiento, destitucion y restitucién de cargos, la estructura
administrativa sigue la Ley Organica Municipal, tan es asi que el
Ayuntamiento en su sesion de veintiocho de febrero fundamento

su actuar en dicha normativa.

A partir de lo anterior, el Tribunal local determindé que eran
aplicables al caso lo dispuesto en los articulos 171y 172 de la
Ley Municipal, de los cuales se desprende que, ante ausencias
definitivas de integrantes del Ayuntamiento, las personas

suplentes seran llamadas a desempefar sus funciones.

Consideré que las manifestaciones de las personas terceras
interesadas respecto a que no existia la “figura del(a) suplente”
son insuficientes, porque existié una eleccion previa donde se

les designo.

Argumento6 también que la Asamblea General puede revocar o
sustituir a representantes, pero que estas decisiones debian
realizarse unicamente acorde a las necesidades reales e
imperantes de la comunidad en la toma de decisiones; mas no
como un instrumento de facil acceso para beneficio de unos
cuantos o determinado grupo de ciudadanos(as), sino en pro de
sus integrantes como ocurrié en la Asamblea de veintiocho de

octubre de dos mil veintiuno.
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3. Efectos de la sentencia impugnada

A partir de lo anterior el Tribunal responsable decidié lo

siguiente:

e PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE. Se ordend al
Cabildo, por medio de la sindica municipal, que tomara
protesta del cargo como presidente municipal a Abraham

Salazar Angel.

e INVALIDEZ DE CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA Y
ACTOS POSTERIORES. Senalé que, al ordenarse la
toma de protesta de Abraham Salazar Angel, la
convocatoria y orden del dia para la celebracion de la
Asamblea General que se llevaria a cabo el veinte de
marzo, ahora carecian de sustento; por tanto, se dejo sin
efectos la convocatoria y se establecié que todo acto

emanado de ella careceria de validez.
DECIMA. Sintesis de agravios.

A. Suplencia de la expresién de agravios
La parte actora sefiala en su demanda que solicita la suplencia
de agravios, incluso total, considerando que “su cosmovision
puede no permitirle ver las cosas desde el mismo angulo que los

ciudadanos comunes”.

Al respecto, este O6rgano jurisdiccional precisa que es
procedente la suplencia de la expresion de agravios, aun de la
ausencia total, ya que las y los actores y personas terceras

interesadas comparecen como integrantes de un municipio
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indigena en defensa de su derecho a la libre determinacién,

autonomia y autogobierno.

En primer término, por regla, este érgano jurisdiccional tiene el
deber de suplir la deficiencia en la expresion de los conceptos
de agravio en los juicios de la ciudadania, siempre y cuando
puedan ser deducidos de los hechos narrados, de conformidad

con el articulo 23, parrafo 1 de la Ley de Medios.

Sin embargo, cuando el juicio de la ciudadania es promovido por
integrantes de los pueblos indigenas en defensa de su
autonomia politica o derecho a elegir sus autoridades o
representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos
y practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral
debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio,

sino también su ausencia total y precisar el acto que

realmente les afecta.

Esto ha sido establecido asi por el Tribunal Electoral, en la
jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES®,

Ello, a partir de la interpretacion de los articulos 2, apartado A,
fraccion VI, 17 y 133 de la Constitucion; 23, apartado 1, de la
Ley de Medios; 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién; 2, 4, apartado 1 y 12 del Convenio
169.

B. Sintesis de agravios

38 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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En el presente asunto que se conforma por veintitrés juicios
promovidos por diversas personas integrantes del municipio

indigena Xoxocotla.

Todas las actoras y actores tienen esencialmente la misma
pretension en cuanto a la defensa de su autogobierno,
preservacion de su organizacion y sistema normativo,
cuestionando asi la decision del Tribunal local de reconocer a
Abraham Salazar Angel como presidente municipal, efectuada

en la sentencia impugnada.

Asimismo, en los juicios SCM-JDC-162/2022 y SCM-JDC-
226/2022, se controvierte también por vicios propios la toma de
protesta de Abraham Salazar Angel como presidente municipal,
efectuada por el Cabildo, a partir de lo ordenado en la sentencia

impugnada por el Tribunal local.

Por tanto, se realizara una sintesis de los agravios expuestos
por la parte actora en las diversas demandas, agrupando las
diversas tematicas planteadas y aplicando, en lo conducente, la

suplencia de agravios.

e DESCONOCIMIENTO DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO EN UN
PLANO DE IGUALDAD CON EL SISTEMA FORMAL LEGISLADO

Ha existido una vulneracién sistematica a sus instituciones y se
desconoce su sistema normativo interno, imponiendo normas
legisladas que no son acordes con su organizacion politica

interna.

La creacion del municipio indigena derivo tras un proceso de

lucha para el reconocimiento de su forma de vida y su forma de
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ejercer la democracia es un pilar que los ha mantenido y permitio

constituir un municipio.

Le genera una afectacion el hecho de que no se tome en
consideracion que sus normas juridicas se conforman por medio
del procedimiento oral y evidentemente es la comunidad quien

lo conoce.

Lo unico que el Tribunal local ha ocasionado al violentar de
forma sistematica sus derechos a través de sus resoluciones es
generar conflictos internos y una division entre grupos indigenas

que integran el municipio de Xoxocotla.

Ello, porque la conformacion de sus autoridades desde su
reconocimiento como municipio indigena, ha generado diversos
litigios en los que el Tribunal responsable no ha juzgado con

perspectiva intercultural y no respeta sus instituciones juridicas.

e IMPOSICION DE INSTITUCIONES DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL INCOMPATIBLES CON EL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO.

El municipio de Xoxocotla de reciente creacion si bien sigue las
reglas de la Ley Organica Municipal, es porque se encuentra en
proceso de compilar -no de crear- las reglas de su sistema
normativo interno; por tanto, las normas que se adoptan de dicha
ley solo establecen de forma enunciativa las facultades del
cabildo, y, por otra parte, dicho municipio indigena solo puede

aceptar aquellas reglas que no violenten su cosmovision.

e ACULTURACION Y RIESGO DE PERVIVENCIA DE LA CULTURA

DEL PUEBLO INDIGENA.
438



@\\DOS g,
g 9
Mg@@a @\? /]

J“D"'ﬂ
EQ-E\L @Jf

1)
253

s
22"
*f

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

La parte actora explica que la concepcion equivocada del
derecho aplicable al municipio indigena implica que se esta
atentando contra la existencia de los pueblos indigenas, lo
que implica llevarlos hacia su extincion de forma
progresiva, pues se les imponen reglas legisladas que no son
compatibles con su derecho interno y ello es el reflejo de que
han sido perseguidos para suprimir sus decisiones, instituciones

y su forma de eleccion.

La autoridad responsable no protege su forma de organizacion,
porque pretende transformar su autogobierno creando
decadencia en su cultura, lo que son y creen como pueblo
indigena, porque se pretende imponer un nuevo sistema e ir
borrando la historia de su comunidad, debilitando asi sus
instituciones internas que por generaciones los ha mantenido

como pueblo.

Al momento de aplicar la legislacion formal se violenté su
autonomia, porque se intenta institucionalizar al municipio
indigena, dando el mensaje de que no hay distincion de un
municipio que se rige por sistemas normativos internos y el resto;
haciendo nugatorio todo un proceso que se llevé a cabo para

lograr su reconocimiento.

e CONCEPTUALIZACION DE LAS AUTORIDADES E INSTITUCIONES
JURIDICAS A PARTIR DEL DERECHO INDIGENA

El Tribunal responsable paso por alto que el Cabildo no solo es
autoridad en términos de lo dispuesto en la legislacion, sino que
se trata de una autoridad de caracter indigena que debe

funcionar acorde a sus instituciones internas; por tanto, tiene
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plenas atribuciones para someter a consideracion de la
Asamblea General la ratificacion o destitucion del suplente como

presidente municipal.

En Xoxocotla la poblacion no reconoce la suplencia como un
mecanismo valido para ocupar la presidencia municipal;
actualmente se ha pretendido imponer esta institucién externa a
partir de una tragedia que provocé la falta absoluta del

presidente electo en Asamblea General.

Al respecto, sefala que existe un mecanismo que habria dado
legitimidad a la ocupacion de la presidencia por el suplente, que
es la aprobacion de la Asamblea General, pero al haber derivado
de una decision unilateral del Tribunal local, significa una
imposicién de un representante que no fue designado para fungir

como tal y, por tanto, carece de legitimidad.

Asi, en su sistema normativo las personas pueden acceder a los
cargos solo mediante un compromiso directo adquirido frente a
la poblacion, ya sea casa por casa para pedir apoyo 0 en

Asamblea General.

Argumenta que en Xoxocotla no se elige a una sola persona, se
elige a una planilla que mantenga un proyecto de unidad con
intencion de fortalecer y consolidar el gobierno, lo cual fue
violentado por Abraham Salazar Angel y significa una traicién a
sus semejantes en proyectos dificiles y esto no representa a un
Xoxocolteco, por o que genera un agravio a sus instituciones

tradicionales.

e FALTA DE CONSULTA
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La parte actora argumenta que no se respeto la obligacidon que
tiene el Estado de consultarles de manera previa, libre e
informada respecto de los actos que puedan afectarles, sin que
se les impongan decisiones que trasgreden sus derechos

colectivos.

e PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DE LA PRESIDENCIA
QUE ESTABA EN DESARROLLO

El Tribunal local no tomo en consideracion que en la sesion del
Concejo Municipal celebrada el diez de marzo de dos mil
veintidds, se acordd que se convocaria a Asamblea General el
veinte de marzo siguiente, a fin de someter a votacién la
“definicion de presidente municipal de Xoxocotla”, donde se
decidiria por la ratificacion de la designacion realizada por el
Cabildo de Raul Leal Montes, o bien, la designaciéon de Abraham

Salazar Angel, quien fungié como suplente.

Para la Asamblea General convocada para el veinte de marzo
de dos mil veintidos se realizé una amplia difusion con carteles,
mantas, redes sociales, conferencia de prensa, mototaxis y una

marcha.

Destaca que la celebracion de la Asamblea se materializé el
veinte de marzo y aunque ello fue posterior a la sentencia
impugnada; explica que los procesos indigenas no son como en
otras comunidades, porque en su sistema normativo interno

cuando estos inician no pueden detenerse.

Indica que, en el caso solo existia la posibilidad de detener la
Asamblea General si la autoridad electoral hubiera acudido a la

comunidad a hacer saber la resolucién impugnada y a pesar de
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eso la poblacion siempre buscaria expresarse y decidir, porque
para ellos la democracia se materializa a partir de escuchar a las
autoridades legitimas y mediante las Asambleas Generales.

A partir de lo anterior, fue indebido que el Tribunal local
desconociera la existencia de una convocatoria para la
celebracion de una Asamblea General en la cual se decidiria si
procedia o no tomar protesta como presidente municipal al
entonces suplente de Benjamin Lépez Palacios; incluso, pudo
haber acudido previo a resolver a fin de conocer y dar fe de su

sistema democratico y sus decisiones.

e [INDEBIDA ORDEN DEL TRIBUNAL LOCAL DE TOMAR PROTESTA
COMO PRESIDENTE AL SUPLENTE TRAVES DE LA SiNDICA
MUNICIPAL

Fue indebido que el Tribunal local ordenara que fuera la sindica
municipal quien tomara protesta del cargo de presidente
municipal a Abraham Salazar Angel, porque carece de
atribuciones tanto en la Ley Organica Municipal como en el

sistema normativo interno.

Conforme al sistema normativo, es el cabildo a quien pueden ser
extendidas facultades a partir de la autoridad que representan

para la poblacion.

e VALIDEZ DE LA ASAMBLEA DE VEINTE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIDOS

Argumenta que el Tribunal local tenia conocimiento de la
designacion efectuada por el Cabildo, asi como de la

convocatoria de la asamblea que se llevaria a cabo el veinte de
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marzo, para decidir cual de las dos personas involucradas

tendria el respaldo de la poblacion para ejercer el cargo.

SefAala que, esta Sala Regional debe reconocer la validez de la
asamblea de veinte de marzo de dos mil veintidos, de donde
emano la legitima decision del pueblo de Xoxocotla de nhombrar

al presidente municipal a Raul Leal Montes.

e PLAZOPARALAS PERSONAS TERCERAS INTERESADAS NO FUE
RESPETADO POR EL TRIBUNAL LOCAL

Sefiala que el Tribunal local dicté un acuerdo en el cual ordend
convocar a la poblacion para presentar escritos de personas
terceras interesadas por un plazo de quince dias, por tanto, se

difundieron carteles y mantas para convocar a la poblacion.

Dicho plazo vencia el veintiuno de marzo; sin embargo, de
manera apresurada dicto la resolucion el dieciocho de marzo, lo
cual genera una desconfianza en la comunidad y una
vulneracion a sus derechos, ocasionando tension entre la

poblacion al considerar que se burlan y le restan importancia.

e PRECEDENTES SIMILARES DE LOS CASOS CONOCIDOS POR
ESTA SALA REGIONAL

Argumenta que lo ocurrido y juzgado por esta Sala Regional en
el juicio SCM-JDC-2300/2021 fue una situacién similar. Existio
una sentencia del Tribunal local en la cual indebidamente se
considerd valida la figura de la suplencia para la presidencia

municipal ante el fallecimiento del presidente electo.
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Con independencia de ello, el pueblo Xoxocotla celebrdé su
eleccion y Asamblea General en donde se decidié quién debia
ocupar el cargo de presidente municipal; lo cual fue validado por
esta Sala Regional, revocando la decisién del Tribunal local y
reconociendo lo expresado en Asamblea General, aun cuando
dicha Asamblea se celebré de manera posterior a la sentencia

local.

e INVALIDEZ DE LA SESION DE CABILDO DE DIECINUEVE DE
MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS

En la sesién extraordinaria de cabildo celebrada el diecinueve
de marzo -en que Abraham Salazar Angel rindié protesta-
existieron diversas irregularidades, por carecer de todos los
requisitos y formalidades que exige la ley, entre ellas, la sindica
actud careciendo de facultades; ademas, no fueron convocadas

todas las personas que integran el cabildo.

DECIMA PRIMERA. Planteamientos de las personas

terceras interesadas.

En este caso es aplicable lo dispuesto en la jurisprudencia
22/2018, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS?, emitida

por el Tribunal Electoral.

39 Consultable en: <http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx>. Pendiente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral.
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Al respecto, dicho criterio establece que en los juicios que
involucren el derecho de personas y pueblos indigenas no se
puede limitar el acceso a la justicia a partir de la calidad con la
que comparezcan, por tanto, debe maximizarse su participacion
efectiva, con independencia de si son actores(as),
demandados(as) o terceros(as) con interés; por lo que las y los
juzgadores tienen el deber de analizar sus planteamientos
cuando presenten escritos de personas terceras interesadas y

darles una respuesta exhaustiva.

Conforme a lo anterior, en el presente apartado se realiza una
sintesis de los planteamientos formulados por las personas que

presentaron escritos de terceras interesadas.

e El Tribunal local emiti6 una sentencia necesaria vy
razonable al evitar que un acto que simula una Asamblea
y que abonaria al clima de ingobernabilidad generado por
el regidor que pretender ser presidente municipal; por

tanto, evitdé de manera justa dafios y estragos sociales.

e Los cargos de eleccién popular son irrenunciables y el
regidor Raul Leal Montes no ha renunciado a su cargo,

pero aun asi pretende ser presidente municipal.

e Las pretensiones de la parte actora de los juicios en que
se actua son contrarias al articulo 1, 35, 36 y 115 de la
Constitucion, por lo que de revocar la sentencia
impugnada se violentaria el derecho de Abraham Salazar

Angel a ejercer el cargo.

e La Asamblea General celebrada el veinte de marzo de dos

mil veintidés no cumple con los requisitos exigidos en el
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sistema normativo interno; ademas de que violenta el
derecho al voto en su vertiente pasiva y activa, lo que es

contrario a la Constitucion y la Ley Organica Municipal.

e EI Cabildo no cuenta con atribuciones para nombrar a un

regidor como presidente municipal.

e La Asamblea General nunca excus6 a Raul Leal Montes
de su cargo como regidor y aun asi impulsé su segundo

cargo, quebrantando el principio de neutralidad.

e Es constitucional y legal la designacion del suplente como
presidente municipal, ante la falta definitiva del propietario,
porque él fue votado en la planilla que gand la eleccion
celebrada el tres de octubre del afo pasado y ratificada
por Asamblea General el veintiocho de octubre de dos mil

veintiuno.

DECIMA SEGUNDA. Tipo de controversia.

El Tribunal Electoral ha definido que para proteger y garantizar
los derechos politico-electorales y colectivos de las personas y
pueblos indigenas resulta necesario identificar claramente el
tipo de controversias comunitarias que se someten a su
conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Conforme a ello se ha reconocido la existencia de tres posibles

tipos de controversias de las comunidades indigenas, a saber:

1. Controversia extracomunitaria. Cuando los derechos

de las comunidades se encuentran en relacion de tension

56



\BS\\DOS M

C ¢

Mg@@a @\? /]
r:’!_rif "‘(ﬂ
W

2R

63'
‘{_2 :
£ %

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad

2. Controversia intracomunitaria. Cuando la autonomia de
las comunidades se refleja en “restricciones internas” a

Sus propios miembros.

3. Controversia Intercomunitaria. Cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacién de dos o
mas comunidades se encuentran en situaciones de

tension o conflicto entre si.

Criterio establecido en la jurisprudencia 18/2018, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDANH.

En el asunto que ahora se resuelve es posible identificar que
existe una controversia de caracter mixto, es decir, por una
parte, hay un conflicto extracomunitario y también se tiene un

conflicto intracomunitario.

Esto se afirma asi porque, existe una tension entre el sistema
normativo interno y las instituciones juridicas legisladas en la Ley
Organica Municipal; asimismo, la parte actora demanda que al
exterior del municipio indigena sean reconocidas sus
instituciones juridicas, cultura, tradiciones y forma de

organizacion, porque sin ello se genera que de forma progresiva

40 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas
16,17 y 18.
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se extinga la identidad indigena y cultural que han luchado por

preservar por siglos.

Por tanto, al identificarse una colision entre intereses del pueblo
indigena con instituciones de derecho legislado, se esta en

presencia de un conflicto extracomunitario.

Por otra parte, también se advierte la existencia de un conflicto
intracomunitario, porque en el presente asunto la parte actora
y terceras interesadas tienen entre si pretensiones contrarias en
relacion con su organizacion interna; y en que se aducen
planteamientos contrarios respecto al funcionamiento de sus
instituciones juridicas y la persona que debe ocupar la

presidencia municipal.

DECIMA TERCERA. Metodologia para el analisis integral de

la controversia

La parte actora sefala ante esta Sala Regional sus derechos de
autodeterminacién, autonomia y su sistema normativo interno, y
que a partir de ello se vive un contexto de ingobernabilidad y

conflicto social.

Muestra de este contexto social es que el presente asunto se
origind tras el homicidio de Benjamin Lopez Palacios, dias
después de que tomara posesion del cargo como presidente
municipal y, semanas después, también fue privado de la vida el

entonces secretario del ayuntamiento de Xoxocotla.

Asi, considera que ha existido una violacion a sus instituciones
juridicas, a su organizacion interna, derechos de autonomiay su

libre determinacion.
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Al respecto, esta Sala Regional conoce ahora de un asunto en
el cual existe un complejo contexto social en el municipio

indigena de Xoxocotla y un evidente choque cultural.

Si bien, esto se ha advertido a partir de que recientemente
Xoxocotla fue conformado como un municipio indigena, dado
que antes formaba parte del municipio Puente de Ixtla; y, por
primera vez ha ocurrido la falta absoluta de la persona que

ocupaba la presidencia municipal.

Ello ha puesto en relieve, para esta Sala Regional, que ademas
de la necesidad resolver y dar definicién en torno a persona
que ocupara el cargo de la presidencia municipal; también
existe un conflicto subyacente, que no deriva propiamente de
un acto independiente, sino de una secuela de
acontecimientos ocurridos durante el proceso de transicion y

consolidacidon hacia municipio indigena.

A partir de ello, esta Sala Regional observa que, el complejo
contexto de inestabilidad social que actualmente vive Xoxocotla

tiene implicaciones en:

3. La definicion sobre la persona que debe ocupar la
presidencia municipal, tras el homicidio de Benjamin

Lopez Palacios.

4. La existencia de un choque cultural originado porque
consideran que desde su conformacién como municipio
indigena se les han impuesto instituciones juridicas que

no son acordes con su sistema normativo interno,
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generando asi conflictos e inestabilidad en

Xoxocotla.

Asi, esta Sala Regional se encuentra obligada a resolver el
conflicto que se presenta en el municipio indigena, desde una
perspectiva intercultural, atendiendo el contexto integral a fin de

contribuir a una solucion efectiva de los conflictos internos.

Lo anterior, es un deber de esta Sala Regional, de conformidad
con lo dispuesto en la jurisprudencia 9/2014, COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA)*.

En dicha jurisprudencia se ha establecido que, en las
resoluciones judiciales que involucren conflictos sociales de
comunidades indigenas, es necesario que, a través de un
analisis integral de las controversias, se procure una solucion
efectiva de los conflictos internos, a fin de favorecer el
restablecimiento de las relaciones que conforman el tejido

social comunitario.

Esto implica, ademas, que esta Sala Regional deba resolver sin
atender formalidades o principios de derecho positivo que tienen
un significado distinto al interior de las comunidades indigenas,
lo que es destacado asi por la Sala Superior en el SUP-REC-
194/2022.

41 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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Asi, este organo jurisdiccional tiene el deber de realizar un
estudio integral de un conflicto y procurar su solucion real;
sin que necesariamente deba seguirse un enfoque metodoldgico
que privilegie los formalismos procesales y que, en su caso,
podrian restringir la posibilidad de resolver dicha controversia

real.

Asi, para el analisis de las dos tematicas apuntadas
previamente, se privilegiara el estudio de los agravios de fondo
sobre los que sean de indole procesal -plazo para la
comparecencia de personas terceras interesadas-; porque, es
de esta manera como podran atenderse los problemas
fundamentales que han sido planteados, de no analizarse asi,
se generaria la posibilidad de emitir una sentencia cuyos

efectos, en su caso, Unicamente reparen cuestiones procesales.

A partir de lo expuesto, se precisa que el estudio del presente

asunto se realizara conforme a los siguientes temas:

1. Analisis de informacion antropolégica del municipio
indigena.

2. Determinacién sobre la persona que debe ocupar la
presidencia municipal.

3. Estudio del conflicto subyacente consistente en la
afectacion del derecho al autogobierno y libre

determinacion de Xoxocotla.
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DECIMA CUARTA. Documentacion antropolégica del

municipio indigena.

A. ASPECTOS CULTURALES, DE ORGANIZACION INTERNA Y
SISTEMA NORMATIVO INDIGENA

Durante el procedimiento para la creacion del municipio de
Xoxocotla fue necesario que se realizaran estudios
antropoldgicos para determinar si se cumplian con los requisitos
necesarios y las conclusiones de ellos fueron plasmadas en el

Decreto mediante el cual se crea dicho municipio.

Asimismo, desde su conformacion como municipio, esta Sala
Regional ha conocido de diversos asuntos relacionados con
elecciones e integracion de sus autoridades, en las cuales se
han revisado, entre otros actos, diversas sentencias dictadas por
el Tribunal local (SCM-JDC-1255/2018, SCM-JDC-1769/2021 y
SCM-JDC-2300/2021 y acumulados).

A partir de lo anterior, es un hecho notorio*2 para esta Sala
Regional que en los juicios de la ciudadania locales citados en
el parrafo anterior, el Tribunal local solicité al INAH en Morelos
diversos informes antropoldgicos y en cumplimiento a dicho

requerimiento se remitieron los siguientes estudios:

e Informe antropolégico solicitado por el Tribunal local al
INAH, con base en el expediente TEEM/JDC/57/201943,

42 En términos de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Medios.

43 Dicho estudio obra en autos del expediente SCM-JDC-1769/2021 en el cual se
conocid y revoco la primera resolucion que se emitié en los juicios de la ciudadania
local TEEM/JDC/306/2021-3 y acumulados.
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e Informe sobre la Asamblea y los procesos electorales en
Xoxocotla estado de Morelos, requerido en el expediente
TEEM/JDC/306/2021-3 y su acumulado*4.

De esta forma, se advierte que desde su creacién hasta este
momento se han documentado diversos aspectos culturales,
sociales, economicos y juridicos del pueblo indigena que habita

en Xoxocotla.

Cabe destacar que el presente apartado también se realizara a
partir de informacidn bibliografica especializada en el pueblo de
Xoxocotla, concretamente, un estudio antropolégico sobre
cultura politica publicado en 1991 (mil novecientos noventa y
uno), por el Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la UNAM*5.

Por tanto, en este apartado se precisaran los aspectos relativos
a las instituciones y reglas vigentes en el sistema normativo,
identificando asi el derecho indigena aplicable con base en el
pluralismo juridico; exigencia que ha sido identificada en la

jurisprudencia 19/2018 ya citada“®.
1. Origen de Xoxocotla

El origen poblacional de Xoxocotla se remonta al periodo

Preclasico medio y superior, que comprende los siglos que van

44 Posteriormente, en los juicios SCM-JDC-2300/2021 y acumulados, fue objeto de
revision las sentencias dictadas en los juicios de la ciudadania local
TEEM/JDC/306/2021-3 (dictada en cumplimiento al juicio SCM-JDC-1769/2021) y
acumulados, asi como TEEM/JDC/1555/2021-2.

45 Tapia Uribe, Medardo. Aportes de Investigacion/51. Cultura Politica: El
Aprendizaje de un Pueblo Indigena. UNAM, Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, 1991.

46 Jurisprudencia 19/2018, emitida por el Tribunal Electoral de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL
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de 1200 a.C. (mil doscientos antes de Cristo) hasta el 200

(doscientos) de nuestra era*’.

En Morelos, la influencia de los pueblos nahuas conocidos
como tlahuicas y xochimilcas, marca un orden: los tlahuicas y
xochimilcas procedian de una serie de pueblos que migraron del
norte hacia el centro de México y sus relaciones de poder venian

con ellos.

Una ordenanza de 1613 mil seiscientos trece establecio que el
pueblo de Xoxocotla se congregara con el de Tetelpa. Este
hecho puede seinalarse como la fundacién hispana de

Xoxocotla donde ahora se encuentra.

Xoxocotla es un pueblo indigena del sur del estado de Morelos,
que ha existido desde hace mas de quinientos aios como sus
vecinos de Zacatepec, Jujutla o Puente de Ixtla. Xoxocotla, sin
embargo, es distinta de la forma de ser de los pueblos vecinos;
ya que su cultura e identidad indigena han subsistido, en
tanto que los pueblos vecinos, se han transformado en

comunidades mestizas*s.

La caracteristica étnica indigena de Xoxocotla les relegé,
como a otros pueblos indigenas del pais, de ciertos procesos de
desarrollo econdmico y les sujeto a ciertas formas de explotacion

en el pasado colonial y postcolonial de México*®.

47 Periddico oficial “Tierra y Libertad" el Decreto nimero 2344 dos mil trescientos
cuarenta y cuatro por el que se creé el Municipio de Xoxocotla, Morelos, paginas 8
y 9.

48 Tapia Uribe, Medardo. Aportes de Investigacion/51. Cultura Politica: El
Aprendizaje de un Pueblo Indigena. Cuernavaca, UNAM, Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, 1991, pagina 23.

49 Obra citada en la nota anterior, pagina 24.

64



\}S\‘DOS M

9
S
N
. '@«UE

r w@ \N\? 9 SCM-JDC-115/2022
%ﬁxo\g}éy Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

2. Informacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y Consejo Nacional de
Evaluaciéon de Ila Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)

De acuerdo con el censo de poblacion 2020 (dos mil veinte)
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Xoxocotla tiene una poblacion de 27,805 (veintisiete mil

ochocientos cinco habitantes)°.

Dicha poblacion se ubica principalmente en tres localidades:

e Xoxocotla Centro: 27,073 (veintisiete mil setenta y tres)
habitantes.

e Campo Anenehuilco: 666 (seiscientos sesenta y seis)
habitantes.

e Prolongacion Benito Juarez 491 (cuatrocientos

noventa y un) habitantes.

Actualmente, se estima que el 8.35 % (ocho punto treinta y cinco
por ciento) hablan lengua indigena, de los cuales el 0.72% (cero

punto setenta y dos por ciento) no hablan espafiol.

Las lenguas indigenas mas frecuentes son el nahuatl en un
98.9% (noventa y ocho punto nueve por ciento) y mixteco el

0.4% (cero punto cuatro por ciento).

En la referida investigacion antropoldgica sobre cultura politica

publicada en 1991 (mil novecientos noventa y uno), se sefalo lo

50 Datos consultables en:
https://www.inegi.org.mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default.html?texto=xoxoc
otla
https://coespo.morelos.gob.mx/images/Datos_municipales/2021/XOXOCOTLA.pdf
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siguiente, respecto a la pérdida de su lengua como elemento

cultural:

‘La autonomia desarrollada por los xoxocoltecas a
través de su lenguaje ha sido mermada por la
aceptacion de una idea del progreso que, para su
participacion, exigia el idioma espanol y excluia el
nahuatl [...].

[.]

La defensa de la forma de ser de los xoxocoltecas fue
siendo minada a través de la educacion escolarizada
y del aprendizaje del idioma espafnol en detrimento del
conocimiento nahuatl y las formas de crianza y
socializacion indigenas.”

Por otra parte, de acuerdo con la informacion de dos mil veinte
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social; se considera que en Xoxocotla el 79.5%
(setenta y nueve punto cinco por ciento) se encuentra en
condiciones de pobreza, del cual, el 33% (treinta y tres por
ciento) son identificados en pobreza extrema®'; lo que resulta un

importante indicador respecto al nivel de marginacion.
3. Cultura y organizacion interna

Existe un sistema de cargos que incluye las responsabilidades a
desempefiar por los miembros de la comunidad en el ambito de

la administracion de gobierno y la iglesia.

En el ano de 1934 (mil novecientos treinta y cuatro) en Xoxocotla
se organizd un comité de representantes del pueblo para

recibir a autoridades gubernamentales que visitaban el pueblo.

51 Informacion consultable en la pagina oficial del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):
https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
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El pueblo decidi6 que ese comité estaria formado por las
autoridades tradicionales en funciones y exautoridades, tales
como:

e Mayordomos

e Topiles

e Ayudantes

e Consejo de Ancianos.

Dentro de las tradiciones del pueblo existen diversos rituales,
entre los cuales, de manera previa se realiza una preparacion en
la que se deben nombrar dos personas “regidoras”, que son
nombradas por dos distintos métodos:

e Una persona es nombrada por Asamblea General.

e lLa otra persona obtiene el cargo por herencia o es

designada por el Consejo de Ancianos.

Asimismo, se destaca que la persona regidora nombrada por
Asamblea se designa junto con el(la) delegado(a) municipal, el
o la juez de pazy la persona presidenta de fiestas. Estos cargos

duran dos anos.

Por otra parte, el Comité de Agua no solo se encarga de la
administracion de este liquido vital, sino que también es un

vehiculo de discusion, decision y accion politica.

Dentro de este sistema estan incluidos los llamados servicios del
pueblo, como los encargados de las danzas y sus miembros que
organizan procesiones, constituyen los xochimamastles que se

encargan de organizar reuniones con la comunidad y con otras
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en jornadas culturales o la atencion a las marchas de los pueblos

indigenas, por mencionar algunos.

Anteriormente, también se conformaron las cuadrillas de
existencia intermitente que organizaban a las personas

encargadas en las manzanas y cuadras del Pueblo.

También existen fracciones que estan conformadas por
miembros de todo tipo, como los comités, escuelas, grupos de

moto taxis, tienderos(as) y el Comité del Comisariado Ejidal.

Internamente existe una division en fracciones y otras
colectividades, a veces enfrentando conflictos entre ellas, pero
cuando perciben una amenaza al pueblo se logra una respuesta

incluyente.
4. Asamblea General y destitucion de cargos

Una caracteristica importante es la presencia de la Asamblea
General como 6rgano fundamental en la toma de decisiones
trascendentales para los pueblos indigenas y en especifico para

la comunidad de Xoxocotla.

En el estudio antropolégico se concluye que la Asamblea
General es un espacio de participacion donde la busqueda del
consenso es importante; por tanto, se concibe como el medio
democratico por excelencia, en contraposicién de los partidos
politicos que generaron importantes conflictos y fracturas en la

vida social.

Se destaca que si bien, en Xoxocotla han existido factores

internos y externos que provocaron la adaptacién de algunas
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instituciones internas y su sistema normativo indigena; sin
embargo, la Asamblea General ha sido un elemento

constante.

Asimismo, existe una historia muy amplia de destituciones y
restituciones de los cargos en Xoxocotla; por tanto, la
comunidad ha mantenido esta practica como forma de
autorregulacion, asi, la revocaciéon del mandato es una

institucion reconocida.
5. Procedimientos electorales internos

En el expediente TEEM/JDC/306/2021-3 y su acumulado, que
esta Sala Regional conocié al revisar la sentencia respectiva en
el juicio de la ciudadania SCM-JDC-2300/2021%2, el Tribunal
local solicité al INAH un estudio antropologico en el que se
respondieran diversos cuestionamientos en torno a los procesos

electorales dentro del sistema normativo interno de Xoxocotla.

Al respecto, se obtuvo la informacion que se detalla en este
apartado de la sentencia, precisando que corresponde a un
analisis especializado llevado a cabo por el personal designado
por el INAH.

En cuanto a los procedimientos de eleccion tradicionales, se
destaco que actualmente no es sencillo definir un procedimiento
unico, ya que deben tomarse en cuenta los procedimientos
tradicionales que se tenian antes del reconocimiento de

Xoxocotla como municipio.

52 Elaborado por el Dr. Luis Miguel Morayta Mendoza, Investigador titular C del INAH
en Morelos, el nueve de marzo de dos mil veinte.
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En las ultimas cinco décadas han existido acontecimientos que
han provocado cambios, de tal forma que, desde el sistema de
“Los Rumbos™®3 (que estuvo vigente hasta la década de los
ochenta) a la fecha se han impuesto factores internos y externos

que han dado lugar a una diversificacion.

Comenzando la década de los ochenta, se empezaron a dar
cambios en el sistema de eleccion, se fueron implementando las
planillas y las urnas; esto, ya que el pueblo indigena en
ocasiones acepta cambios con la intencion de protegerse
contra las presiones que sobre ellos y ellas ejercen diferentes

actores locales y externos.

Asi, el anonimato que da el uso de las urnas en algunos casos
significa evitar represalias que puedan sufrir por no elegir las

preferencias de dichos actores.

6. Conflictos sociales previos a la conformacion del

municipio

De la informacion proporcionada por el INAH, se destaca que en
los ochenta se produjeron cambios especialmente a partir de
conflictos con el gobierno estatal, cuando se pretendio
suspender la feria de primero de mayo para dar paso a la

campana de una candidatura a la presidencia de la republica.

53 El sistema de “Los Rumbos” estuvo vigente hasta la década de los ochenta;
consistia en que varios grupos se formaban de acuerdo con los puntos cardinales
(los rumbos), cuando cada grupo tenia a su candidatura, le dejaban saber a la
ayudantia municipal que ya podian realizarse las elecciones. Se congregaba la
poblacién y se ponian pizarrones en la escuela, cada persona pasaba a dejar su
marca por la candidatura de su eleccién. No era necesaria convocatoria, porque era
el pueblo y sus divisiones el que marcaba los tiempos al estar involucrados en el
proceso.
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Asimismo, existiéo un conflicto social porque el gobierno estatal
pretendié que se llevara a cabo la construccion de un aeropuerto

en los terrenos de Xoxocotla.

A partir de lo anterior, la comunidad tuvo una mayor
intervencion de la administracion estatal, especialmente con
la creacion de la delegacion municipal. Asimismo, se acentué
una injerencia de los partidos politicos y se procedié a votar

por planillas en urnas.

Por otra parte, en la investigacion sobre cultura politica
publicada en mil novecientos noventa y uno®, se explicd lo

siguiente:

“5. Los desacuerdos con el Estado

Xoxocotla, como seguramente ocurre con otros
pueblos indigenas de México, es una comunidad
donde las formas de gobierno que prevalecen en otras
partes de la Republica tienen que estar sujetas a
negociacion. La imposiciéon de decisiones del
gobierno con frecuencia provoca conflictos y
enfrentamientos que llegan incluso a desenlaces
violentos. Este fue el caso de un conflicto
desarrollado el 22 de enero de 1989 entre
xoxocotelcas y el gobierno (Federal y Estatal) con
motivo del cambio de autoridades locales (ayudante
municipal).”

Retomando la informacién de los dictamenes antropoldgicos
recabados por el Tribunal local, se sefiala que en la década de
los noventa ocurrieron diversos eventos politicos; se dio una
importante presencia del ejército y de la policia ministerial, la

poblacion consider6 que el Ayudante Municipal promovio y

5 Tapia Uribe, Medardo. Aportes de Investigacién/51. Cultura Politica: El
Aprendizaje de un Pueblo Indigena. Cuernavaca, UNAM, Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, 1991, pagina 35.
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apoyo dicha actividad, a partir de ello, la poblacidén considero
vulnerada su autonomia y destituy6 a quien ocupaba dicho cargo

municipal.

En los dictamenes antropologicos también se destacan eventos
de severa represion hacia la poblacion por movilizaciones
sociales para apoyar a maestros(as) disidentes y por la defensa

del agua.

Asimismo, se realizaron diversas movilizaciones sociales, por
ejemplo, la generada por el intento de construir un campo de

Golf en Tepoztlan, a lo que la poblacion se opuso.

En el dictamen antropologico se explica que en este periodo se
acentuo la intervencién del gobierno estatal y se buscé
intervenir en la composicion de los grupos que
conformaban las autoridades auxiliares municipales;
asimismo, se disolvieron instancias comunitarias que luego
volvieron a surgir por accion de las asambleas como el comité

de agua potable y las cuadrillas.

7. Algunos rasgos caracteristicos de la cultura politica

Tomando en consideracion que en esta sentencia se deben
resolver cuestiones derivadas de conflictos sociales y politicos,
resulta relevante destacar algunas de las conclusiones que en la
investigacion sobre cultura politica publicada en mil novecientos

noventa y uno °°.

“La cultura politica peculiar de Xoxocotla se debe mas
a su arraigo a la tierra, a su identificacion y cohesion

5 Tapia Uribe, Medardo. Aportes de Investigacion/51. Cultura Politica: El
Aprendizaje de un Pueblo Indigena. Cuernavaca, UNAM, Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, 1991, paginas 44-47.
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como comunidad y a la explotacion, marginacion y
denigracion de que ha sido objeto durante tantos anos.

[.]

El consenso sobre la legitimidad de las autoridades
locales en Xoxocotla es un elemento muy importante.
Se considera que esto tiene una base en su origen
étnico y las diversas formas de dominacion y
explotacion a la que han sido sujetos en su desarrollo.

[.]

La defensa de la autonomia local de los
xoxocoltencas, que los ha hecho tan
caracteristicamente uUnicos, es lo que permitié la
critica del proceso electoral y aparentemente es lo que
ha permitido a Xoxocotla reproducir su forma de ser y
su cultura politica. Parece que en este sentido la
educacion colaboré ofreciendo estructuras para ello,
pero al costo de perder su lenguaje y muchos de sus
otros valores culturales. Seria deseable que el Estado
y la sociedad regional supieran valorizar esto en lo que
representa: la supervivencia de un pueblo que ha
estado aqui mas de quinientos afos bajo
condiciones muy dificiles de coloniaje,
explotaciéon o marginacion.

Xoxocotla estd dispuesta al cambio; sus nuevas
generaciones asi lo demuestran. Sin embargo, sus
aspiraciones son altas, pues exige con su
participacion respeto a su autonomia y a su
identidad, a su forma de ser distinta, por ello,
exigen: respeto a la tierra, agua y una participacion
que respete sus acuerdos internos y los compromisos
contraidos hacia afuera. Estas aspiraciones no
parecen haber sido provistas por la educacién, sino
por las generaciones anteriores como resultado de sus
esfuerzos por sobrevivir conquistados, explotados
o marginados durante mas de quinientos afos. Sus
aspiraciones altas van de la mano de la definicion de
sus necesidades basicas y de su perspectiva como
familia y como comunidad.

[.]
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La participacion politica, como hemos visto en este
trabajo, tiene que ver con procesos historicos de largo
plazo. La cultura politica incorpora las formas de
participacion, pero éstas se encuentran arraigadas en
procesos mediante los cuales las comunidades
adquieren identidades propias. La cultura politica no
puede reducirse al estudio de un momento dado,
tiene que ver con un proceso de formacién social
donde lo predominante son los aspectos
culturales. Estos constituyen el universo donde son
subsumidas las cuestiones politicas. Y la cultura,
incluyendo su parte politica, es un proceso de
aprendizaje que de ninguna manera es estatico.”

Del estudio antropoldgico sobre cultura politica citado, puede
advertirse que, desde hace décadas, en Xoxocotla han existido
una serie de conflictos, incluso violentos, en donde dicha
poblacién indigena se ha caracterizado por una importante
participacion politica definida principalmente por el arraigo a su
territorio, la exigencia de respeto a su autonomia y a su
identidad, a su forma de ser distinta, frente a los 6rganos

estatales.
8. Creacidén del municipio de Xoxocotla

El dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, se publico en
el periddico oficial “Tierra y Libertad" el Decreto numero 2344
dos mil trescientos cuarenta y cuatro por el que se creé el

Municipio de Xoxocotla, Morelos.

La comunidad de Xoxocotla se encuentra asentada al sur del
estado de Morelos y antes de su creacibn como municipio
pertenecia al municipio de Puente de Ixtla, y hasta entonces,
atendiendo al numero de habitantes se reconocia una

delegacion en esa municipalidad que, de acuerdo con la Ley
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Organica Municipal, correspondia a una subdivision adecuada

para la organizacion de su gobierno interior municipal®®.

De esta manera, a partir del Decreto emitido en dos mil dieciocho
Xoxocotla se reconocid como un nuevo municipio, el cual fue
separado del municipio de Puente de Ixtla, a partir de la divisidon

de diversas colonias, barrios y campos ejidales.

9. Opinién del investigador del INAH sobre conflictos

internos posteriores a la conformacion del municipio

En opinion del especialista designado por el INAH (analisis 2020
dos mil veinte y 2021 dos mil veintiuno), existen en el pueblo dos
posiciones opuestas y en conflicto en cuanto al sistema
normativo interno, especialmente la del gobierno del ahora
municipio indigena, esto es, el Concejo Municipal de Xoxocotla,
que podria representar la posicion con mayor conflicto con los
“‘usos y costumbres” por su total apego a la Ley Organica

Municipal.

La estructura administrativa del Concejo Municipal sigue muy de
cerca la Ley Organica Municipal, integrado por presidencia,
secretaria del ayuntamiento, sindicatura y regidurias, ademas de
una plantilla laboral de cien personas. Cada concejero(a) atiende
carteras como hacienda, medio ambiente, derechos humanos,

cultura, entre otras.

% El articulo 12 de la Ley Organica Municipal establece lo siguiente: “Para su
organizacion territorial interna los Municipios podran crear las subdivisiones
territoriales adecuadas para la organizacion de su gobierno interior, fijando su
extension y limites en Delegaciones y Ayudantias Municipales.

Al crearse una delegacion en algtin Municipio, los centros de poblacion que estén
ubicados dentro de la nueva delegacion podran organizarse como Consejos de
Participacion Social, en el caso de las Ayudantias Municipales ya existentes
conservaran su denominacion, asi como los derechos y obligaciones que se
establezcan en la presente Ley.”
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Senala que, a pesar de que la eleccion para conformar el primer
Concejo Municipal tuvo algunos elementos tradicionales
indigenas; una vez que entrevisté a integrantes de ese
Concejo se obtuvo que ellos no reconocian a las asambleas
como medio de organizacion y decision de los procesos
electorales, pues consideraban que la maxima autoridad era el
Cabildo, el Investigador menciona que en esas entrevistas
[efectuadas a integrantes del primer Concejo] “se llego a decir
que esas asambleas tenian mas de treinta afios que ya no se

realizaban’.

Por otro lado, explica el investigador del INAH, ante el
descontento por la falta de legitimacion del primer Concejo
Municipal apegado a la legislacion; la poblacion nombré a un

“Concejo Municipal indigena Elegido por el Pueblo”.

El “Concejo Municipal indigena Elegido por el Pueblo” procura
mantener una actitud y acciones al sistema normativo interno.
Dentro de sus normas esta que las y los candidatos deben ser
personas reconocidas por su honestidad, en una eleccién donde
tienen que subir al quiosco y la poblacion manifestara su

aprobacion o rechazo.

La estructura administrativa del “Concejo Municipal Indigena
Elegido por el Pueblo” es muy flexible; no cuenta con ingresos y
se basa en el trabajo voluntario y los recursos que como
ciudadanos(as) gestionan. Una serie de concejeros(as) que
atienden diferentes necesidades, a pesar de que no tienen
reconocimiento legal, si tiene legitimacion por votacion de la

Asamblea General.
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Asi, en el “Concejo Municipal Indigena Elegido por el Pueblo”las
y los concejeros atienden diversos temas, por ejemplo,
consiguen pases de una empresa para gente que tiene
necesidad de viajar por razones de salud y que no tienen
recursos, otra concejeria atiende la operacion de mototaxis; otra
el mantenimiento del alumbrado; el registro civil, la recoleccion
de basura, el trafico, entre otros.

Dentro del “Concejo Municipal Indigena Elegido por el Pueblo”
también hay una concejeria por parte de las y los ejidatarios, ya
que el edificio del comisariado ejidal ha sido prestado al Concejo

y es el recinto formal de las autoridades.

En opinion del especialista del INAH, existen conflictos al interior
de la comunidad porque la Ley Organica Municipal afecta la
tradicion cultural del pueblo; un ejemplo se dio cuando la ley
establecié que las presidencias y ayudantias municipales
durarian tres afos, pero ello no es acorde al sistema
normativo donde hay una rotaciéon anual de la gente y sus

respectivos cargos.

Destaca que en aquel momento se permitid una armonizaciéon
de ambos sistemas, dejando que los pueblos indigenas

siguieran rotando la titularidad de sus autoridades cada afio.

No obstante, considera que actualmente existe un panorama
diferente, porque aun cuando se esta reconociendo a los
pueblos indigenas diversos derechos, en la Ley Organica
Municipal se ha atentado contra sus instituciones internas al no

existir un verdadero reconocimiento de la Asamblea General.
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Asi, sefala el antropdlogo en su estudio que, no solo se les ha
desconocido el derecho a disenar sus convocatorias y las
elecciones de acuerdo con su sistema normativo interno,
sino que se les ha quitado el instrumento que aseguraba una
participacion colectiva en los asuntos mas importantes en la

vida social, cultural y politica.

Esto se explica a partir de que en el ambito electoral el Concejo
Municipal (ayuntamiento) ha desarrollado diversas
acciones que no han sido legitimadas por gran parte de la
poblacién; por ejemplo, la creaciéon de la “Comision Electoral
Municipal” que al no haber sido nombrado por autoridades
tradicionales no ha tenido un pleno respaldo de la poblacion, ni
tampoco se le reconoce autoridad. Asimismo, no se le reconocio
la facultad para convocar a las Asambleas Generales, incluso

aquellas de indole electoral.

Asi, sefala que al interior de la comunidad existen grupos que
intentan tener el control de los procesos electorales e implantar

sus disefnos particulares en la sociedad de Xoxocotla.

Sin embargo, en el sistema normativo interno reconocido en el
pueblo indigena, en las Asambleas Generales un requisito que
se debe reunir es el de la cantidad de ciudadanos(as) que
atienden la convocatoria, generandose el siguiente

procedimiento:

e De no atenderse por la poblacion la primera convocatoria,
se convoca a una segunda asamblea.
e Si en esa segunda ocasion no se reune el quérum,

entonces se convocaria a una tercera Asamblea que
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podra celebrarse con las personas que se encuentren

presentes.

En opinion de diversos integrantes de la comunidad, las
reuniones que se han realizado para tomar decisiones respecto
a los proceso electorales -desde la conformacion del
municipio—, no se han realizado conforme a su sistema
normativo, en términos de la cantidad de la ciudadania que debe
estar presente y la antelacion que tiene que ver entre la
convocatoria y la Asamblea General, la agenda propuesta para
realizar la Asamblea Regional y la suficiente difusién de la

convocatoria y los resultados de ésta.

Debe destacarse que en los informes antropoldégicos no se
documenté el numero de personas que, de acuerdo con el
sistema normativo, conformaria el quérum minimo necesario en

las asambleas para su celebracion valida.

El investigador concluye que la situacidon sociopolitica en
Xoxocotla es muy compleja, como resultado de una sucesion
de diferentes formas de actuar y concebir la construccion
del cuerpo de gobierno de Xoxocotla, en donde varios(as)
actores(as) sociales aducen ser los(as) verdaderos(as)
representantes del pueblo y sienten ser quienes deben conducir

los procesos electorales de la comunidad.
Asimismo, hay quienes se acogen al sistema normativo interno

solo de forma instrumental, mientras otros(as) tratan de

conducirse a través de él y consolidarlo.

79



SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

10. Contexto social actual

De conformidad con lo sefialado por las partes en este juicio,
actualmente existe un conflicto que ha llevado a la

ingobernabilidad del municipio.

Como se destacé en los antecedentes, el presente asunto ha
tenido su origen en la definicion de las autoridades que
gobernaran el municipio tras el homicidio de Benjamin Lopez
Palacios, quien era presidente municipal y que a su vez fue
designado para desempefiar dicho cargo tras el fallecimiento de

Juan Loépez Palacios.

El homicidio de Benjamin Lopez Palacios ocurrié a solo dias de
haber tomado posesion del cargo y tras un conflicto al interior de
la comunidad sobre la decisibn de la persona a quien
correspondia desempefar dicho cargo, que fue resuelto con la

intervencion de esta Sala Regional.

El quince de marzo de este ano, fue también privado de la vida
Manuel Alejandro Jiménez Ponciano, quien ocupaba el cargo de

secretario del ayuntamiento.

Derivado de ello, las partes sefialan que actualmente se vive un
contexto de conflicto social, en el que se han confrontado
diversas posiciones en torno a la forma en que debe ser
nombrado el érgano de gobierno del municipio de Xoxocotla, y
la correlativa inconformidad de las personas que consideran se
violenta el sistema normativo interno con la decision del Tribunal
local de reconocer al presidente municipal suplente para que

ejerza tal cargo.
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Debe destacarse que obra en el expediente la constancia de
notificacion (diecinueve de mayo de este afio) de un
requerimiento formulado en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
226/2022 en donde un actuario adscrito a esta Sala Regional
asentd que se constituyo en las instalaciones del ayuntamiento
de Xoxocotla, Morelos y fue atendido por una persona que no se
identifico y le manifestd que “el Concejo Municipal de Xoxocotla,
Morelos ya no existe y por tal motivo no era posible recibirse la

notificacion”.

Asimismo, el actuario asent6 en dicha acta que la persona que
lo atendié le informé que la sindica estaba por llegar;
posteriormente, fue atendido por la sindica, quien también le
reiterd que “el Concejo Municipal ya no existia pero que ella

recibiria la notificacion”.

De esta forma, puede evidenciarse que actualmente en
Xoxocotla se vive un clima de inestabilidad social que ademas
se encuentra inmerso en el marco de la transicion de su
reconocimiento como municipio indigena y la correlativa
designacion de sus autoridades e integraciéon del érgano de

gobierno municipal.

DECIMA QUINTA. Estudio sobre la decisién de la persona

que debe ser reconocida como presidente municipal.

Como se observa en el apartado de “sintesis de agravios” la
parte actora formula diversos planteamientos en torno a una
indebida aplicacion de instituciones que forman parte del
derecho formal legislado y que no son compatibles con el

sistema normativo indigena de Xoxocotla.
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Concretamente, expresa que en su cultura indigena la
institucion juridica del suplente no tiene aplicabilidad,
porque ello no se reconoce como una forma de acceso a un
cargo publico y, por tanto, estima que la decision del Tribunal
local conforma una imposicion de un sistema juridico distinto y
que violenta sus derechos colectivos como pueblo indigena,

reconocido en la Constitucion.

A este respecto, las personas terceras interesadas sostienen
que dicha persona fue electa como suplente por la mayoria del
voto popular en una asamblea calificada como valida por esta

Sala Regional.

En consideracion de esta Sala Regional son fundados los
agravios de la parte actora, porque el Tribunal responsable de
forma indebida dej6 de aplicar el sistema normativo de Xoxocotla
y con ello violentd lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion;

tal como se explica a continuacion.
1. DERECHO A LA PLENA JURISDICCION DEL ESTADO

El articulo 2° de la Constitucion establece que los pueblos
indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacidon y que conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas.

La fraccién VIl del Apartado A del articulo 2° de la Constitucion,
reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, mandatan que las
constituciones y leyes de las entidades federativas regulen estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.
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De igual forma, se establece que la propia Constitucién reconoce
y garantiza el derecho de las personas y comunidades
indigenas, entre otros derechos fundamentales, a la libre

determinacion y el acceso a la plena jurisdiccion del Estado.

Al respecto, la Constitucion sefiala en el precepto citado que,
para garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que las y los indigenas sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los

preceptos de la Constitucion.

Asimismo, los y las indigenas tienen en todo tiempo el derecho
a ser asistidos(as) por personas intérpretes y defensoras que

tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Por su parte, el articulo 8.1 del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes dispone que al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o

su derecho consuetudinario.

El articulo 40 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, al prever que los
pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos
y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los
Estados u otras partes; para ello, se tendran debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y
los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados

y las normas internacionales de derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado
que conforme al principio de no discriminacion consagrado en el

articulo 1.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos
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Humanos, para garantizar el acceso a la justicia de los miembros
de comunidades indigenas, es indispensable que los Estados
otorguen una proteccidn efectiva que tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y
sociales, asi como su situacién de especial vulnerabilidad,
su derecho consuetudinario, sus valores, sus usos Yy

costumbres?®’.

Conforme a lo anterior, se advierte que en las ultimas décadas
en los instrumentos normativos de caracter nacional e
internacional ha existido un reconocimiento derechos humanos
de las personas indigenas -también de titularidad colectiva-; ello,
a partir de la visibilizacion histérica y actual de las circunstancias
cuando ~-tras la conquista- conforman culturas no

predominantes.

Sin embargo, la existencia de culturas no predominantes en una
nacion de ninguna forma puede ser un factor para desconocer
su cosmovision e importancia en un plano de igualdad con las

demas culturas.

En ese sentido, al visibilizar que existe una desigualdad historica
de los pueblos indigenas ha dado Ilugar a establecer
obligaciones a cargo del Estado, como en el caso, los 6rganos

jurisdiccionales.

Lo anterior, partiendo de un reconocimiento de que juzgar
asuntos que involucran personas y pueblos indigenas
involucra una decision que tendra impacto en la vida de
personas que tienen otra cultura, en la cual deben ser

respetadas sus formas de organizacién interna, instituciones

57 Caso Fernando Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215,
parrafo 200.
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tradicionales y reconocer sus sistemas normativos indigenas
como auténticos sistemas de normas que coexisten con las

normas legisladas.

De no cumplirse lo anterior, se genera un efecto de desigualdad
y discriminacion, dado que se estaria imponiendo sobre ellos
una vision cultural y juridica con la cual pueden no sentirse
identificados; efecto que no es algo menor, pues pone en riesgo
la conservacion de su cultura, ya que se estaria pretendiendo
que adopten elementos que rompen con sus practicas
tradicionales y su patrimonio intangible cuya preservacion data

de siglos.

Como se ha dicho, se trata de una coexistencia de culturas y
normas, donde la predominancia numérica o una situacion de
desigualdad estructural en el ejercicio del poder no debe
traducirse en la imposicion de una cosmovision 'y

desplazamiento de la identidad indigena.
Lo anterior lleva al reconocimiento del pluralismo juridico.
2. Pluralismo juridico

El derecho a la plena jurisdiccion y lo establecido en el articulo
2 de la Constitucion ha sido interpretado por la Suprema Corte

identificando las siguientes porciones normativas:

. en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se debera
tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion"[...] " los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura”.
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Al respecto, sefialé que el cumplimiento de la obligacién de
considerar las especificidades y costumbres de los pueblos
originarios no se agota en la necesaria traduccion, interpretacion
y nivelacion linguistica y cultural de los procesos judiciales, ni
con el despacho de los asuntos que les conciernen en la

jurisdiccién indigena cuando esto es posible8.

Asimismo, la Suprema Corte destacé que esta exigencia
implica el reconocimiento de la multiculturalidad que
caracteriza a la nacién mexicana y, por tanto, de la existencia

y vigencia de distintos sistemas normativos dentro del

territorio nacional:

e Un sistema juridico conformado por las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales del Estado,

¢ Un sistema juridico conformado por los usos y costumbres
de los distintos pueblos y comunidades que habitan

nuestro pais.

A partir de lo anterior, este Tribunal Electoral ha considerado de

forma reiterada que, el derecho indigena no debe ser

considerado como “simples usos y costumbres” que constituyen
una fuente subsidiaria o subordinada al derecho formal

legislado®°.

58 Criterio derivado de la tesis de, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: “PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A,
FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS
NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES  JURIDICAS
NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE
AQUELLOS.”

5 Tesis LI1/2016, emitida por la Sala Superior, de rubro: SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO.
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Esto, pues el derecho formal legislado y el derecho indigena
pues se trata de dos ordenamientos juridicos distintos que se

encuentran en una relacion de coordinacion.®

A partir de ello, se ha reconocido que el sistema juridico

mexicano se inscribe en el pluralismo juridico.

En tal contexto, el sistema normativo interno o indigena
consiste en un auténtico sistema de normas de derecho
consuetudinario que regulan las relaciones al interior de los
pueblos o comunidades indigenas, la forma de elegir a las y los
representantes, las relaciones comunitarias, obligaciones vy
cargas de las personas que integran dicha colectividad; todo ello
a partir de una cosmovisién y cultura que da cohesién e identidad

a un pueblo indigena.

Asi, el pluralismo juridico y su respeto es necesario para que sea
efectivo el derecho a la libre determinacion, autonomia, asi como
para preservar su identidad cultural diferenciada y formas

propias de organizacién politico-social.

Ahora bien, al respecto, destaca la Jurisprudencia 20/2014, del
Tribunal Electoral, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICOS!.

En dicho criterio, este Tribunal Electoral ha definido que el
sistema normativo interno constituye el marco juridico y politico
a través del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula
sus relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y la

conservacion de su cultura.

60 Tesis citada en la nota anterior.
61 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, Numero 15, 2014, paginas 28 y 29.
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Asi, el sistema juridico de las comunidades indigenas se
integra con las normas consuetudinarias y con aquellas
otras que se establecen por el érgano de produccion
normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su
asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetando
el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la

mayoria.

De esta manera, la doctrina judicial ha definido de manera muy
clara que el derecho mexicano se integra por:
e El sistema formal legislado por el Estado

e El derecho indigena o sistemas normativos internos

Ambos se encuentran en un plano de interrelacion y de
coordinacion; ya que se trata de sistemas juridicos que emanan
de las diversas culturas que componen la nacion mexicana y su

respeto implica la preservacion de su existencia.

Sobre este aspecto, resulta de interés el estudio realizado por la

Corte Constitucional Colombiana®, en la cual resaltd la

62 Sentencia No. T-523/97 de la Corte Constitucional Colombiana: “El
reconocimiento constitucional de la diversidad étnica y cultural responde a una
nueva vision del Estado, en la que ya no se concibe a la persona humana como un
individuo abstracto, sino como un sujeto con caracteristicas particulares, que
reivindica para si su propia conciencia ética. Valores como la tolerancia y el respeto
por lo diferente, se convierten en imperativos dentro de una sociedad que se
fortalece en la diversidad, en el reconocimiento de que en su interior cada individuo
es un sujeto Unico y singular, que puede hacer posible su propio proyecto de vida.

En este nuevo modelo, el Estado tiene la especial misién de garantizar que todas
las formas de ver el mundo puedan coexistir pacificamente, labor que no deja de
ser conflictiva, pues estas concepciones muchas veces son antagonicas e incluso
incompatibles con los presupuestos que él mismo ha elegido para garantizar la
convivencia. En especial, son claras las tensiones entre reconocimiento de grupos
culturales con tradiciones, practicas y ordenamientos juridicos diversos y la
consagracion de derechos fundamentales con pretendida validez universal.
Mientras que una mayoria los estima como presupuestos intangibles, necesarios
para un entendimiento entre naciones, otros se oponen a la existencia de postulados
supraculturales, como una manera de afirmar su diferencia, y porque de acuerdo
con su cosmovisiéon no ven en ellos un presupuesto vinculante.
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importancia de respetar la diversidad cultural y la obligacién del
Estado de garantizar su coexistencia, de tal manera que,
resultaria una trasgresion a los derechos humanos imponer una
concepcion del mundo particular, asi la vea como valiosa,
porque tal actitud atentaria contra el principio de respeto a la
diversidad étnica y cultural y contra el trato igualitario para las

diferentes culturas, que el mismo ha reconocido.

3. Analisis de Ila decision del Tribunal local respecto a

la ocupacién del cargo de la presidencia municipal

Como se advierte de los apartados anteriores, la presente
controversia tuvo su origen en que, derivado del homicidio de
Benjamin Lépez Palacios, se generé una falta absoluta del
presidente municipal, por lo que al interior de Xoxocotla tuvieron

lugar, de forma simultanea, dos procedimientos:

i. El Cabildo designé al regidor Raul Leal Montes para que
ocupara la presidencia municipal y dio inicio a un
procedimiento para convocar a la Asamblea General
para que ahi se decidiera de forma definitiva sobre dicho

nombramiento.

i. Porsu parte, Abraham Salazar Angel comparecio ante el
Tribunal local para demandar el reconocimiento de su

derecho a ejercer el cargo de presidente municipal a partir

En otras palabras, aun siendo clara la dificultad para entender algunas culturas
desde una 6ptica que se define como universal, el Estado tiene que hacer
compatible su deber de preservar la convivencia pacifica dentro de su territorio,
garantizando los derechos de sus asociados en tanto ciudadanos, con el
reconocimiento de sus necesidades particulares, como miembros de grupos
culturales distintos. En esta tarea, ademas, le esta vedado imponer una concepcién
del mundo particular, asi la vea como valiosa, porque tal actitud atentaria contra el
principio de respeto a la diversidad étnica y cultural y contra el trato igualitario para
las diferentes culturas, que el mismo ha reconocido.”

[Consultable en: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/1997/T-523-
97.htm]
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de haber sido registrado como suplente de Benjamin
Lépez Palacios en la eleccion y ratificacion mediante
Asamblea General celebrada en octubre de dos mil

veintiuno.

Al respecto, el Tribunal local argumentd que el analisis de este
asunto debia partir de la validez de la eleccidén celebrada en
octubre del afno pasado (declarada por esta Sala Regional en el
juicio SCM-JDC-2300/2021) y donde en dicha eleccién resultd
triunfadora la “planilla café” conformada por férmulas
propietarias y suplentes, y respecto a la presidencia se integré

de la siguiente manera:

PRESIDENCIA MUNICIPAL

Propietario Suplente

Benjamin Lopez | Abraham Salazar

Palacios Angel

Sefald el Tribunal responsable que Xoxocotla es una comunidad
“basada en usos y costumbres” por ser indigena, cuya
maxima autoridad es la Asamblea General; pero que “se
advertia la inexistencia de reglamentos” que rigieran su

actuacion politica respecto a las decisiones que tome el pueblo.

DestacO que Xoxocotla si bien tiene sus reglas para
nombramiento, destitucion y restitucion de cargos, la estructura
administrativa sigue la Ley Organica Municipal, tan es asi que el
Ayuntamiento en su sesién de veintiocho de febrero fundamenté

su actuar en dicha normativa.

A partir de lo anterior, el Tribunal local determiné que eran
aplicables al caso lo dispuesto en los articulos 171y 172 de la

Ley Organica Municipal, de los cuales se desprende que, ante
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ausencias definitivas de integrantes del Ayuntamiento, las
personas suplentes seran llamadas a desempenar sus

funciones.

Los razonamientos anteriores, plasmados en la sentencia
impugnada, son contrarios a lo dispuesto en el articulo 2 de
la Constitucion y el desarrollo jurisprudencial respecto a la
obligacidon del Estado de garantizar a las personas y pueblos

indigenas acceso pleno a la jurisdiccion.

Con ello, el Tribunal responsable, desconocid el derecho
indigena de Xoxocotla, sus instituciones juridicas y cultura,
generando un efecto de subordinacion al derecho formal
legislado en multiples aspectos, como se explica a

continuacion.

4. Falta de reconocimiento del derecho indigena de

Xoxocotla

En consideraciéon de esta Sala Regional, contrario a lo que
considerd el Tribunal responsable, la aplicaciéon del sistema
normativo interno no depende de que se encuentre

compilado o no en una serie de reglamentos.

Como se menciondé en el apartado anterior, el sistema
normativo interno consiste en un auténtico sistema de
normas de derecho consuetudinario y reglas que, en su caso,
emanan del o6rgano de mayor jerarquia en la comunidad
indigena respectiva, como puede ser la Asamblea General o

aquellos mecanismos que adopte el pueblo respectivo.

En ese sentido, exigir su reglamentacioén para ser aplicado por

parte de los 6érganos estatales es atentar contra su naturaleza e
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insistir en una imposicion de la cultura del Estado y su

asimilacion para reconocer su existencia.

La reglamentacion solo corresponde a una decision del pueblo
indigena de manera libre y bajo el consenso de las personas que
lo integran. Por su parte, los diversos 6rganos del Estado, en
modo alguno, pueden exigir a los pueblos indigenas que
modifiquen un sistema de derecho consuetudinario para dar
paso a un sistema formal positivizado o escrito so pena de

negar su existencia o aplicabilidad.

Ello atentaria contra el reconocimiento de una cultura indigena
en un plano de igualdad de las culturas que en un Estado puedan
considerarse mayoritarias y violentaria los derechos humanos

de los pueblos indigenas.

Esto, porque, como se analizd, el derecho de los pueblos
indigenas al reconocimiento de sus sistemas normativos
internos se encuentra tutelado por el articulo 2, fraccion I, Il 'y VI
de la Constitucion; asi como el articulo 8 del citado Convenio
169 y 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los pueblos indigenas.

Asi, cuando el Tribunal local tuvo a su cargo el conocimiento del
juicio local cuya resolucion ahora es objeto de analisis, no debid
concluir que la falta de reglamentacién del sistema normativo
interno implicaba una imposibilidad para su aplicacion, pues con
ello dejo de cumplir con su obligacion constitucional de brindar a
las personas y comunidades indigenas el acceso a la plena

jurisdiccion del Estado.

92



@\\DOS g,
i,
Mg@@a @\? /]

N fo*’,/éff
A ::L\L@‘%

1)
253

s
22"
AN

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

Ello, pues con independencia de que en el juicio local la parte
actora argumentd que tenia el derecho de acceder al cargo de
presidente municipal por ser el suplente al haber sido registrado
como suplente en la planilla electa por la Asamblea General de
veintiocho de octubre del afio pasado, y en apego a la Ley
Organica Municipal; el conflicto se encuentra inmerso en el
contexto de la conformacién de un érgano de gobierno y la

consolidacion como tal de un municipio indigena.

Por tanto, la controversia debié ser estudiada aplicando el

derecho indigena de Xoxocotla.

Debe destacarse que, la forma de conocer el sistema normativo
interno e identificar las reglas aplicables a un caso concreto, no
es a través de la exigencia de su reglamentacién a un pueblo

indigena.

Por el contrario, es a los propios érganos estatales, en el caso,
a los organos jurisdiccionales a quienes corresponde
documentar el sistema normativo interno, a fin de establecer

su aplicabilidad e interpretacién bajo el enfoque cultural de la

poblacién indigena que corresponda.

La Constitucion establece una serie de medidas que el Estado,
a través su jurisdiccion, debe respetar en los juicios en los que
las personas indigenas sean parte de manera individual y

colectiva.

Asi, para garantizar el derecho a la plena jurisdiccién del Estado
se debe:
e Tomar en consideracion su sistema normativo interno,

en un marco de respeto a los derechos humanos.
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e Lasy los indigenas tienen derecho a ser asistidos(as) por
intérpretes®® y defensores(as) que conozcan su lengua y

su cultura.

En cuanto a la necesidad de conocer la cultura y el derecho
interno de las comunidades y personas indigenas que
intervienen en un juicio ante la jurisdiccion electoral, se ha
determinado que los tribunales electorales deben realizar todas
las actuaciones pertinentes para conocer el contexto del
conflicto comunitario correspondiente, tales como:
requerimientos, visitas, peritajes, solicitud de informes, estudios

antropolégicos, entre otros®4.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte ha sefhalado®®
que, una de las protecciones constitucionales que deriva del
articulo 2° de la Constitucion, fraccion VIII, en materia de acceso

a la justicia, es la consideracion del sistema normativo

indigena, cuya vigencia se documente con los medios

adecuados, incluidas diligencias para mejor proveer, dentro

de los juicios y procesos judiciales tramitados en la

63 El Tribunal Electoral ha establecido diversas medidas que las autoridades deben
llevar a cabo para tutelar el acceso a la plena jurisdiccion de las comunidades y
personas indigenas; por ejemplo, respecto a la designacién de un o una intérprete,
en la jurisprudencia 32/2014, se establecen las directrices que debe considerar y
valorar un 6rgano jurisdiccional para determinar la designacion de una persona
intérprete. Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 32/2014 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL
JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA
REALIZACION DE LA TRADUCCION RESPECTIVA. [Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 7, Numero 15, 2014, paginas 26 y 27].

64 Tesis XXVI/2018, de rubro: DICTAMEN ANTROPOLOGICO. ES UNA
FACULTAD QUE PUEDE SER ACORDADA PREFERENTEMENTE MEDIANTE
ACTUACION COLEGIADA DEL ORGANO JUDICIAL [Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 30y 31.]

Jurisprudencia 19/2018, emitida por el Tribunal Electoral de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL; citada previamente.

65 Amparo directo en revision 5465/2014; sentencia emitida veintiséis de abril de dos
mil diecisiete.
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jurisdicciéon del Estado, donde participen personas, pueblos y

comunidades indigenas.

Esta pluralidad normativa podria expresarse, al menos, en dos

supuestos:

i. La determinaciéon del derecho aplicable a partir de la

resolucion de un eventual conflicto de normas.

ii. Ladeterminacién de la interpretacion pertinente, en donde
lo que se decide es como debe entenderse una norma
del orden juridico del Estado o indigena desde una
perspectiva intercultural o cobmo deben valorarse los
hechos en la jurisdiccion del Estado con esta misma

perspectiva.

Asimismo, sefalé la Suprema Corte, a través de la Primera Sala,

que para lograr lo anterior, es necesario documentar con un

peritaje antropoloégico o con cualquier otro medio licito, la

cultura de las personas, pueblos o comunidades

involucrados; la forma en que se gobiernan; las normas que les

rigen; las instituciones que les sustentan; los valores que
suscriben; la lengua; asi como el significado, para las
personas indigenas de las conductas y derechos de la

materia del juicio respectivo.

Es asi como, a través de la doctrina judicial se han establecido
directrices para que, en los juicios en que intervengan personas
indigenas, los 6rganos jurisdiccionales se alleguen de medios
para conocer el derecho indigena o el sistema propio de la

comunidad que interviene en el conflicto y también su cultura.
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Ahora bien, tal como se analizé en consideraciones previas de
esta sentencia, el Tribunal local si contaba con informacion
documental recabada a través de diversos dictamenes
antropoldgicos en juicios conocidos previamente —e incluso
transcribe parte de ellos en la sentencia impugnada-; ademas,
debié de analizar toda aquella informacién que a través de otros
medios de impugnacion se allegé y que permitiera testificar
sobre las instituciones juridicas reconocidas al interior de

Xoxocotla.

Inclusive, si una vez integrada toda la informaciéon sobre el
sistema normativo interno consideraba necesario allegarse de
otros elementos, se encontraba en aptitud para recabar la
informacion que estimara necesaria, a través de diversos medios

como requerimientos, visitas, solicitud de informes, entre otros.

No obstante, para su decisibn Unicamente tomoé en
consideracion las normas del derecho formal legislado y a las
instituciones juridicas de la forma en que se conceptualizan
por el Estado; lo cual gener6 una sobreposicion de
instituciones, violentando asi la identidad cultural y el derecho

indigena de Xoxocotla.

5. Inaplicabilidad de la suplencia en el sistema

normativo interno de Xoxocotla

Ahora bien, como se analizd, el Tribunal local no estudio la
controversia aplicando el sistema normativo interno de
Xoxocotla, y, fue a partir del analisis de lo dispuesto en los
articulos 171 y 172 de la Ley Organica Municipal que considero

procedente que el suplente asumiera el cargo de la presidencia
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municipal; es decir, asimilando las reglas aplicables a los

municipios ordinarios o no indigenas.

Si bien es cierto, en la sentencia impugnada se utiliz6 como una
de las premisas fundamentales que esta Sala Regional, al
resolver los juicios SCM-JDC-2300/2021, determiné la validez
de la eleccidén en la cual resulté triunfadora la planilla integrada,
en lo que respecta a la presidencia municipal, de la siguiente

forma:

PRESIDENCIA MUNICIPAL
Propietario Suplente
Benjamin Lépez | Abraham Salazar

Palacios Angel

De forma automatica e incorrectamente también asumio que el
pueblo de Xoxocotla previamente habia admitido que, en caso
de una falta absoluta del presidente municipal, la persona que

asumiria el cargo, como suplente, seria Abraham Salazar Angel.

Esto es, asumio que la naturaleza de la suplencia utilizada en la
planilla electa por la Asamblea General celebrada el pasado
veintiocho de octubre era la misma que la regulada en la Ley
Organica Municipal —a pesar de que dicha asamblea se regula

por el sistema normativo propio de Xoxocotla-.

Asi, erroneamente considerdé que dado que se habria realizado
la eleccion de una candidatura suplente a la presidencia
municipal y ante la falta de la persona propietaria electa, la
persona suplente ocuparia el cargo bajo el mecanismo previsto
en la Ley Organica Municipal, sin que tuviera que tenerse en

consideracion para ello el sistema normativo de la comunidad

97



SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

que podria asignar funciones especificas a la figura de la

suplencia y una naturaleza diversa a la entendida en la referida

ley.

No obstante, la validez de una eleccion previa de ninguna forma
daba lugar a dejar de estudiar la documentacion sobre la cultura
y forma de organizacién de Xoxocotla con que contaba y que

incluso citd en la sentencia impugnada.

Al respecto, de dicha informacion antropoldgica puede advertirse
que, en Xoxocotla existen practicas tradicionales en las cuales
reconocen diversos métodos para elegir a sus autoridades,
como el Concejo de Ancianos, Asambleas Generales, Comité de

Agua, entre otros.

Asimismo, en la cultura de Xoxocotla las personas que seran
representantes o autoridades tradicionales deben pasar por
procedimientos y cumplir requisitos, a través de los cuales se
reconozca el compromiso comunitario y de las practicas

tradicionales existentes.

En dicha informacion que fue documentada por el propio
Tribunal responsable también se destaca que, en décadas
recientes, ante la presion y conflictos que generaba al interior
de la comunidad la injerencia de los partidos politicos, fueron
adoptando formas de eleccion que se asemejan, en parte, a las

del Estado, esto es, a través de planillas y urnas.

Sin embargo, el personal del INAH destaco en dichos estudios
que, estas formas fueron adoptadas por el pueblo indigena con

la finalidad de protegerse ante presiones.

De igual manera, se detallo, como parte de una opinion
especializada que, desde la conformacion de Xoxocotla como

municipio indigena, los conflictos sociales se han incrementado
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porque se les ha exigido un total apego a la Ley Organica
Municipal y las formas determinadas para los Ayuntamientos, en

general.

Asimismo, en la propia sentencia impugnada se precisé que en
los 1312 (mil trescientos doce) escritos de personas terceras
interesadas, se expreso que la “suplencia” no era una forma de
acceder a cargos publicos y para conformar autoridades en
Xoxocotla, sin que tal cuestion haya sido analizada debidamente

por el Tribunal local.

Adicionalmente, en dos mil veintiuno ocurrié una falta absoluta
por el fallecimiento de la persona que encabezaba la planilla que
habia resultado triunfadora en la eleccion; pero esto acontecio
antes de que se resolvieran los medios de impugnacion sobre la

validez de dicha eleccién (posteriormente se declaré nula).

No obstante, en los hechos, ante dicho fallecimiento el pueblo
indigena de Xoxocotla optd por la celebracién de una nueva
eleccion; poniendo en evidencia que, la poblacion no ha
encaminado su actuar a hacer efectiva la sustitucion de un cargo

publico.

En tal sentido, se advierte que, en efecto, tal como lo argumenta
la parte actora, el acceso a los cargos en Xoxocotla no es a
través del nombramiento de personas suplentes que

entraran en funciones ante una falta de la o el propietario.

Incluso debe resaltarse que la parte tercera interesada en su
escrito refiere que el suplente debia asumir el cargo porque se
le expidio la constancia en que se le reconocié como candidato
electo suplente, y en términos de la Ley Organica Municipal, ante
la ausencia del propietario es quien debia asumir el cargo; es

decir, no sostiene que debia asumir el cargo porque la figura de
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la suplencia opere asi segun el propio sistema de Xoxocotla sino

por una asimilacion del derecho legislado.

De igual manera, del analisis histérico y cultural pude observarse
que, como ha ocurrido con las comunidades indigenas al ser
parte de una nacion donde no son una cultura que predomina,
se van adoptando ciertas instituciones o reglas que no son

propias de su cultura.

No obstante, esto no exime a un o6rgano jurisdiccional de su
obligacion de conceptualizar las instituciones juridicas a partir de

la cultura indigena en la cual se pretende aplicar.

Es decir, aun ante la adopcion de ciertas formas que tuvieran
caracteristicas de las instituciones del derecho legislado; ello no
significa que se pudiera llegar a desconocer la aplicacion
del sistema normativo interno de Xoxocotla, estudiar la
naturaleza de la suplencia y sus alcances, asi como las
funciones que segun el derecho interno de Xoxocotla
correspondian a esta —en vez de asumir que era una figura igual

a la del derecho legislado-.

A partir de lo analizado, esta Sala Regional llega a la conviccion
de que el ejercicio de cargos publicos a través de la
designacion de suplentes, por falta absoluta de algun

funcionario o funcionaria, hasta ahora, no es una forma de

acceso a los cargos reconocida en el sistema normativo

interno.

Como se destacd en apartados previos, en Xoxocotla se ha
impuesto cierto apego a instituciones de derecho legislado; pero
esto de ninguna manera puede implicar que el Estado, a través

de un d6rgano jurisdiccional, se pueda imponer una manera de
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organizacion interna violentando el sistema normativo

interno y la cultura indigena.

Incluso, el hecho de que en octubre de dos mil veintiuno,
Xoxocotla hubiera votado por planillas, puede ser analizado en
el contexto de su reciente conformacion como municipio
indigena y dentro de un importante proceso de consolidacion
como tal; en el que debe darse el reconocimiento ahora como

ente municipal.

Lo anterior requiere de importantes procesos, en los que se
generan modificaciones a sus formas de organizacion interna,
en tanto ahora son un municipio indigena, con derechos y
correlativas responsabilidades, asi como facultades derivadas
de ser una de las divisiones territoriales y de organizacion

politica que conforman el estado de Morelos.

Asi, el Tribunal local no analizdé el contexto integral, ni la
informacidn antropologica con la que contaba, la cual conforma
un auténtico ejercicio de documentacién del sistema
normativo interno de Xoxocotla que debe ser motivo de
estudio, en lo conducente, en los asuntos de dicho municipio por
ser parte del derecho aplicable que, como se explico, se

encuentra al mismo nivel del derecho legislado.

Inclusive, la parte actora en el juicio local y ahora personas
terceras interesadas en este juicio federal, han sustentado su
pretension de que sea el suplente quien asuma el cargo
solicitando un absoluto apego a la Ley Organica Municipal,

sin tomar en consideracion el sistema normativo interno.
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Esto, conforma un elemento adicional para concluir que el
acceso a cargos publicos mediante “suplencias” ante faltas
absolutas, no es algo que se encuentre previsto en el derecho
indigena de Xoxocotla en la manera en que se entiende en el

derecho legislado.

Ahora bien, Abraham Salazar Angel, como tercero interesado
argumenta ante esta Sala Regional que, de no reconocerse
su derecho a asumir el cargo de presidente municipal, en su
caracter de suplente, entonces se estaria violentando su

derecho a ser votado y ejercer un cargo popular.

Sin embargo, se estima que no le asiste razén, porque si bien
en el articulo 35 de la Constitucion se reconoce el derecho de
las personas a votar y ser votadas, ello no es un derecho
absoluto; sino que debe ejercerse en bajo las modalidades y
regulaciones que se establecen en la legislacidon, siempre que

sean acordes a la Constitucion.

En el caso, la parte tercera interesada basa su derecho a ejercer
el cargo totalmente en la aplicabilidad de la Ley Organica
Municipal en cuanto a las suplencias como forma de acceder

ante faltas absolutas de las personas propietarias.

Sin embargo, como ya se analizd, estas reglas no surgieron del
derecho indigena, sino de un sistema diverso en el que
evidentemente el pueblo indigena de Xoxocotla no fue
considerado; pero ello no es obstaculo para que ejerzan sus
derechos colectivos a partir de lo establecido en el articulo 2 de

la Constitucion.
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Ello no significa que Abraham Salazar Angel no tenga derecho
de acceder al cargo, pero ello solo resulta posible a partir
del cumplimiento de los procedimientos reconocidos por el
pueblo indigena de Xoxocotla, conforme a su sistema
normativo interno; y no como una consecuencia de imponer
sobre dicho sistema el derecho formal legislado, porque como
se analizo, ello atentaria contra la libre determinacion y

preservacion cultural del pueblo.

En ese sentido, tal como lo manifesté la parte actora, no era

procedente ordenar la toma de protesta de Abraham Salazar

Angel como presidente municipal en su calidad de suplente.

Por tanto, se revoca la decision del Tribunal local de reconocer
a Abraham Salazar Angel como presidente municipal de
Xoxocotla en caracter de suplente; asimismo, todos los actos
posteriores efectuados en cumplimiento a dicha determinacion

quedan sin efectos.

Conforme a lo anterior, no es procedente el estudio de los
agravios en torno a la toma de protesta de Abraham Salazar
Angel porque en términos de esta sentencia ha quedado sin

efectos dicho acto, tal como se explicé en el parrafo previo.

6. Analisis sobre la asamblea celebrada el veinte de

marzo de dos mil veintiuno

Toda vez que existe una falta absoluta de la persona electa para
ocupar la presidencia municipal -ante su asesinato-, y tomando
en cuenta que esta Sala Regional ha concluido que no resulta
procedente que el cargo se asuma por quien fue registrado como
suplente en la planilla; impera la necesidad de analizar quién

debe quedar al frente del Concejo Municipal de Xoxocotla.
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Al respecto, la parte actora argumenta que al emitirse la
sentencia impugnada existia en curso un proceso para que el
pueblo indigena definiera quién debia ocupar la presidencia

municipal.

Senala que, contrario a lo que ocurre en el derecho formal, los
procesos de participacion politica del pueblo de Xoxocotla no se

interrumpen en automatico por haberse dictado una sentencia.

Explica que esto es asi porque durante dias previos se llevd a
cabo una amplia difusiéon de una convocatoria ante el pueblo de
Xoxocotla para que se realizara una Asamblea General, lo cual
se efectua por diversos medios para llegar a toda la poblacion,
esto es, carteles, mantas, perifoneo, por mototaxis, en los

lugares mas concurridos como escuelas, tortillerias, entre otros.

Por tanto, dicha convocatoria genera la asistencia de la
comunidad convocada para tomar wuna decision de

trascendencia para el pueblo.

De esta manera, la parte actora argumenta que, atendiendo
a la movilizacién social que se genera al convocar a una
Asamblea, el dictado de una sentencia, por si mismo, no podria
dar lugar a que en automatico se detuviera el efecto de dicha
convocatoria, es decir, la notificacibn a algunas cuantas
personas no seria suficiente para que toda la poblacion
convocada, conformada por miles de personas, se
enteraran y dejaran de asistir a la Asamblea General; ya que,
durante dias se realizd un trabajo de difusion en toda la

poblacion, porque es asi como se enteran de este tipo de actos.
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La parte actora explica que, aun si la poblacion hubiera conocido
la decision judicial, a partir de que la autoridad jurisdiccional la
hubiera dado a conocer en la Asamblea General, la gente habria
buscado expresarse ante la designacion de determinada

persona como su presidente municipal.

Esta Sala Regional coincide con la parte actora en que el
Tribunal responsable también pasé por alto analizar las
particularidades de la organizacion interna y cultura de
Xoxocotla sobre el desarrollo de un procedimiento de
eleccion convocado en la comunidad, y actuar en el contexto

del desenvolvimiento de actos con impacto en la controversia.

Al respecto, esta Sala Regional analizara la peticién de la parte
actora con relacion al reconocimiento de la decision adoptada
por Asamblea General, por las razones que se enlistan a
continuacion:

e En esta sentencia ya se ha determinado que en este
momento no es procedente asumir el cargo de la
presidencia en Xoxocotla a través de un suplente en los
términos definidos en el derecho legislado por el Estado,
cuestion que solamente podria cambiar si lo decide la
poblacion indigena conforme a su sistema normativo
interno.

e Al no proceder la designacion del suplente como
presidente municipal, impera la necesidad de que se
defina de forma inmediata quien ocupara tal cargo y existe
una Asamblea General en donde aparentemente la
poblacion definié tal cuestion, por lo que resulta de gran
relevancia su analisis a fin de dar certeza al municipio
indigena y no perpetuar situaciones que sigan poniendo

en riesgo su gobernabilidad.
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e Lo anterior con el fin de efectuar el estudio integral de la
controversia y buscar una solucion al conflicto real, en
términos de los ya referidos criterios jurisprudenciales
9/2014 y 19/2018 de este Tribunal Electoral.

e De forma similar actu6 esta Sala Regional al resolver los
expedientes SCM-JDC-2300/2021 y acumulados, al
analizar la validez de una asamblea que se realizé de
forma posterior a una resolucion del Tribunal local que en

dichos expedientes fue impugnada.

Ahora bien, el actor del juicio SCM-JDC-115/2022 aportd un acta
notarial en la que el Notario Publico dio fe publica de la
celebracion de la Asamblea celebrada el veinte de marzo, al

haber acudido a presenciar dicho evento.

A partir de ello, se hizo constar que asistieron 4237 (cuatro mil
doscientas treinta y siete personas), en la cual votaron si se
designaria a Raul Leal Montes o Abraham Salazar Angel como

presidente municipal, obteniéndose los siguientes resultados:

Nombre Votos

Raul Leal Montes 4234 (cuatro mil doscientos

treinta y cuatro)

Abraham Salazar Angel | 3 (tres)

Se destaca que, de acuerdo con la conformacion contenida en
el instrumento notarial, a solicitud de habitantes de Xoxocotla, el
notario publico acudié a presenciar la celebracion de la
Asamblea General realizada el veinte de marzo, haciendo
constar de forma directa, entre otras cuestiones, como se llevd
a cabo dicha eleccién (por peloton), el numero de asistente y el

resultado de la votacion.
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Las constancias sefialadas constituyen documentales
publicas y al no existir en autos elementos probatorios que
controviertan su autenticidad o contenido, se les concede valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 14 numeral 1 inciso

a) y 4 inciso d), asi como el 16 numeral 2 de la Ley de Medios.

Asimismo, se presentaron como pruebas las listas de asistencia
a dicha Asamblea en donde se plasmaron el nombre y firma de

las personas que asistieron.

Dichas constancias constituyen documentales privadas, de
conformidad con lo establecido por los articulos 14 parrafo 1,
inciso b) y 5; asi como el numeral 16 parrafo 1 y 3 de la Ley de
Medios.

Asi, contrario a lo que sefala la parte tercera interesada®®, en
cuanto sostiene que la asamblea del veinte de marzo es ilegal;
a consideracion de esta Sala Regional, los elementos
probatorios valorados generan conviccidon plena de la

celebracion de la Asamblea y lo que fue decidido en ella.

Es importante destacar que, si bien, en la sentencia impugnada
se pretendio dejar sin efectos la convocatoria a la asamblea; ello
no se realizé a partir de algun estudio sobre dicho acto en si
mismo Yy los requisitos para su validez; sino que, cOmo se expuso
en esta resolucion previamente, para el Tribunal local esto fue
solo una consecuencia de aplicar lo dispuesto en la Ley
Organica Municipal respecto a que el suplente debia asumir el

cago y, por tanto, no debia convocarse ya a alguna asamblea.

66 En su escrito recibido en esta Sala Regional el veintiocho de marzo, signado por
Abraham Salazar Angel y otras personas.
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Sin embargo, esta Sala Regional ha determinado que lo resuelto
por el Tribunal local al respecto fue contrario a derecho; por
tanto, no debié declarar tampoco que la convocatoria carecia de

validez.

Ahora bien, conforme al sistema normativo interno del pueblo
indigena y la documentacién que de él se ha efectuado y
resefiado ya en apartados previos de esta sentencia, la
Asamblea General es el maximo 6rgano de gobierno del pueblo

indigena.

Debe destacarse que, las personas terceras interesadas
argumentan que la Asamblea General realizd un indebido
nombramiento, porque derivd de una designacion efectuada por
el Cabildo.

Consideran que el Cabildo no contaba con facultades y que,
ademas, esto generd una violacién al principio de imparcialidad

en la decision de la Asamblea.

Al respecto esta Sala Regional considera que, en principio, de
los dictamenes antropologicos se advierte que también ha
existido un conflicto interno a partir de las facultades que deben
ser reconocidas al Cabildo, y en una investigacion realizada por
personal del INAH se concluyé que anteriormente y en una
previa integracion del 6rgano municipal, se gestd cierta
deslegitimacion de autoridades municipales ante las decisiones

del Cabildo que cuando no reconocian a la Asamblea General.

Sin embargo, en el caso, la decisién sobre la persona que
ocuparia la presidencia municipal la llevdo a cabo la

Asamblea General que es el maximo 6rgano de deliberacion y
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en donde, en su caso, pudo expresarse si habia alguna
inconformidad con la propuesta realizada por el Cabildo siendo
que incluso en dicha asamblea -contrario a lo sefialado por las
personas terceras interesadas- se optd entre varias personas
para que ocuparan la presidencia municipal; es decir, ni siquiera
fue una propuesta unica sujeta a ratificacion sino que se le
confrontd con otra opcién que pudo haber sido la electa por la

comunidad.

Entonces, si bien, el Cabildo llevé a cabo una designacién
provisional ésta fue avalada por la Asamblea, frente a otra
opcion, y dicha decision es la que esta Sala Regional reconoce
como la manifestacion de la voluntad del pueblo indigena de

Xoxocotla.

Asi, como se explicé antes, en esta resolucion de forma alguna
se niega el derecho de alguna persona a integrar el 6rgano
municipal o ser presidentes(as) municipales; pero esto debe
realizarse bajo los procedimientos y reglas que existen en el
sistema normativo interno, por las razones que ya se ha

expuesto en esta sentencia.

Por tanto, aun cuando se genero una falta absoluta de la persona
que ocupaba la presidencia municipal, no resulta admisible la
sobreposicion de instituciones juridicas ajenas a su cultura; por
lo que, se concluye que son infundados los planteamientos

de la parte tercera interesada.

En este sentido, no pasa inadvertido que la parte tercera
interesada también sefalé que la Asamblea General celebrada
el veinte de marzo no cumplié con los requisitos exigidos por el
sistema normativo interno, sin embargo, no sefala cual es el o

los requisitos que considera trasgredidos que permitan, primero,
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determinar si los mismos efectivamente forman parte del sistema
normativo de la comunidad y segundo, valorar su cumplimiento

de acuerdo a las condiciones en que fue celebrada la asamblea.

En este sentido, atendiendo a las consideraciones expuestas,
asi como a lo asentado en el instrumento notarial citado y que
da cuenta de la celebracion de la referida asamblea; se advierte

que las partes reconocen fue llevada a cabo el veinte de marzo.

A partir de todo lo anterior, esta Sala Regional reconoce su
validez, debiendo ser las determinaciones adoptadas en
aquella las que rijan la situacién juridica alrededor de la

conformacion del gobierno municipal de Xoxocotla.

Mencidn especial merece resaltar que, contrario a lo referido por
las personas terceras interesadas, quien convoco a la asamblea
fue el cabildo -no Raul Leal Montes- y que del desarrollo de esta
es posible advertir que el orden del dia no consistido solo en
someter a una ratificacion de Raul Leal Montes como presidente
municipal, sino en someter a la decision de la asamblea quién
deberia asumir la presidencia municipal, si dicha persona o

Abraham Salazar Angel.

A partir de lo anterior, reconociendo que el maximo érgano de
deliberacion de Xoxocotla es la Asamblea General, esta Sala
Regional determina que, Raul Leal Montes debera asumir el
cargo como presidente municipal, en apego a su autonomia y

libre determinacion.
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DECIMA SEXTA. Estudio sobre el autogobierno de

Xoxocotla

Como se explicod en el apartado de “metodologia y controversia
real” de esta sentencia, el presente asunto ha puesto en relieve
un conflicto subyacente, que no deriva propiamente de un acto
independiente, sino de una secuela de acontecimientos
ocurridos durante el proceso de transicidon y consolidacién hacia

municipio indigena.

Este conflicto consiste en un choque cultural originado entre
normas e instituciones juridicas ajenas al derecho indigena y la
afectacion a su derecho de autogobierno, a partir de su

integracion como uno de los municipios del estado de Morelos.

Es decir, la tesis que sostiene esta Sala Regional es que, desde
el proceso que dio lugar a la creacion del municipio indigena,
hasta la conformacion de sus o6rganos de gobierno, en
Xoxocotla no se han desarrollado los mecanismos de
autogestion necesarios para que, su 6rgano de gobierno, las
instituciones juridicas y las reglas que se adopten surjan como
una auténtica expresion de sus derechos colectivos

humanos de autogobierno y libre determinacion.

Como se analiz6 en el apartado anterior, la controversia
respecto a la decisién de si la persona suplente debia o no
asumir la presidencia municipal revel6 que en Xoxocotla se han
incorporado —sin que ello sea realmente aceptado como parte
de su cultura— algunas caracteristicas que corresponden a los
gobiernos municipales ordinarios, es decir, aquellos que no se

rigen mediante el derecho indigena.
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Por tanto, esta Sala Regional analizara los procesos juridicos y
electorales que, de forma destacada, han tenido impacto tanto
en el reconocimiento de Xoxocotla como un municipio indigena
a fin de identificar sus procesos de autogestion y los factores que
han contribuido a la adopcion de elementos culturales que no
son aceptados en la comunidad y que estan generando

desestabilidad al interior.

A. MARCO JURIDICO DE LA AUTONOMIA Y LIBRE
DETERMINACION Y DERECHO A LA CONSULTA

En el presente apartado se identificara el marco normativo
correspondiente a los derechos de autonomia y libre
determinacion, asi como del derecho a la consulta, todo ello
correspondiente a los pueblos indigenas. Esto a fin de que en
subsecuentes apartados puedan ser analizados, a la luz de ese
marco normativo, los diversos acontecimientos que se estiman
de mayor relevancia en el proceso de creacion y hacia la

consolidacién de Xoxocotla como municipio indigena.

El derecho de libre determinacion de los pueblos o “derecho de
autodeterminacién”, es un derecho protegido por la Constitucion,
y por el orden juridico internacional, como a continuacion se

observa.

En el articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas —DNUDPI-,%" y en el

articulo primero del Pacto Internacional de Derechos

67 La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas fue adoptada, el trece de septiembre de dos mil siete, por la Asamblea
General, en su 61° Periodo de Sesiones.
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Econdémicos, Sociales y Culturales®®, se reconoce que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,

social y cultural.

El articulo 4 de la citada Declaracion establece que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacién,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como disponer de medios para financiar sus funciones

autbnomas.

En palabras de Alexandra Tomaselli, “el derecho a la autonomia
o autogobierno de los pueblos indigenas [...] ha sido
abiertamente identificado como una de las potenciales
realizaciones del derecho a la autodeterminacion de los pueblos
indigenas en el articulo 4 de la DNUDPI™.

Asimismo, el articulo primero del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y establece que todos los
pueblos tienen el derecho a la libre determinacién. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicion politica y

proveen asimismo su desarrollo econémico, social y cultural.

68 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 2200
A (XXI), de dieciséis de diciembre de mil novecientos sesenta y seis. En vigor desde
el tres de enero de mil novecientos setenta y seis, ratificado por México en mil
novecientos ochenta y uno.

69 “El multiple derecho a la participacion politica de los pueblos indigenas. Una
mirada desde el derecho internacional”, Participacion Politica Indigena en México,
Clarire Wrigth (coordinadora), ITACA, México 2018.
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El Convenio 169,7° reconoce en su articulo 7 que los pueblos
indigenas deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicaciéon y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente.

Por su parte, el articulo 8 del citado Convenio 169, sefiala que
dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir

en la aplicacion de este principio.

El articulo 2° de la Constitucién establece que los pueblos
indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacidn y que conservan sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas.

70 Adoptado por la Conferencia General de dicho organismo internacional el
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, ratificado por México el
cinco de septiembre de mil novecientos noventa y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno.
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La fraccion VII del Apartado A del articulo 2° de la Constitucion,
reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, mandatan que las
constituciones y leyes de las entidades federativas regulen estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con

sus tradiciones y normas internas.

De igual forma, el apartado A del articulo 2° constitucional
establece que la propia Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para, entre
otros aspectos, los siguientes:
e Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, economica, politica y cultural.
e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién
y solucion de sus conflictos internos.
e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno.

e Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos vy
todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

e Elegir, en los municipios con poblaciéon indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el propédsito de fortalecer la participacion
y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.
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e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de la Constitucién. Los y las indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura.

En cuanto a la jurisprudencia internacional en torno al derecho
de autodeterminacién, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha emitido importantes criterios, al respecto, en el

caso “Yatama Vs. Nicaragua”, senalé lo siguiente:

225. La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que los miembros de
las comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de
Nicaragua puedan participar, en condiciones de igualdad, en la
toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o
pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas
comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las
instituciones y 6rganos estatales y participar de manera
directa y proporcional a su poblaciéon en la direccion de los
asuntos publicos, asi como hacerlo desde sus propias
instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres
y formas de organizacién, siempre que sean compatibles con
los derechos humanos consagrados en la Convencién’'.

Asi, de todo lo anterior se desprenden esencialmente las
siguientes premisas:
e Los pueblos indigenas tienen el derecho a la autonomia

o autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus

71 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Yatama Vs. Nicaragua”,
sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco.

Criterio de observancia obligatoria, en términos de lo establecido en la
Jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte, con
el rubro: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.” [Pleno. Décima Epoca.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, abril de 2014, pagina. 204]
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asuntos internos y locales, asi como de disponer de
recursos para financiar sus funciones auténomas.

e Los pueblos indigenas tienen el derecho de establecer
libremente su condicion politica y proveen su desarrollo
econdmico, social y cultural.

e Las comunidades indigenas gozan del respeto vy
proteccion hacia sus sistemas normativos internos, lo que
necesariamente debe darse en un marco de respeto a los
derechos humanos, haciendo especial énfasis en la
participacion de las mujeres, asi como los principios
establecidos en la Constitucion.

e Los pueblos indigenas tienen reconocido plenamente el
derecho a elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno.

De esta manera, el derecho de autodeterminacion conlleva la
capacidad intrinseca de una comunidad indigena para
decidir sobre su gobierno interno, asi como la posibilidad de
encontrarse debidamente representados y representadas en los
organos del Estado, todo ello desde sus practicas
tradicionales, los que se encontraran sujetos en todo momento

al respeto a los derechos humanos.

Por otra parte, la consulta es un derecho humano de titularidad
colectiva de las comunidades y pueblos indigenas; este
derecho aplica a aquellas medidas legislativas o administrativas

que puedan afectarles de forma positiva o negativa, con la
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finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento

acerca de las medidas propuestas. 72

Para ello, es necesario que el Estado establezca los medios
adecuados para que los pueblos o comunidades indigenas
participen libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole; asi como de los medios para
lograr el pleno desarrollo de sus instituciones e iniciativas y

proporcionar los recursos necesarios para ello’s.

El Convenio 169,74 reconoce en su articulo 7 que los pueblos
indigenas deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacién de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente.

72 Ello se desprende asi del articulo 6, numeral 1, inciso a) y numeral 2, del Convenio
169.

73 Articulo 6, numeral 1, incisos b) y c¢), del Convenio 169.

74 Adoptado por la Conferencia General de dicho organismo internacional el
veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, ratificado por México el
cinco de septiembre de mil novecientos noventa y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y uno.
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B. ANALISIS INTEGRAL SOBRE EL PROCESO DE TRANSICION Y
CONSOLIDACION DE XOXOCOTLA COMO MUNICIPIO INDIGENA

En el estudio de la presente controversia resulta de gran
relevancia hacer un analisis de todos los actos legislativos y
administrativos que se han generado, incluso previo a la
conformacion de Xoxocotla como municipio, asi como todo el
proceso de conformacion de autoridades una vez que se

reconocidé como tal.

Esto, porque al analizar la serie de acontecimientos previos y
actuales es posible identificar las diversas problematicas que
prevalecen y establecer los mecanismos necesarios para el

restablecimiento del orden interno y social en Xoxocotla.

Debe precisarse que, si bien se abordara el estudio de actos y
procesos que, como actos administrativos o legislativos,
adquirieron definitividad; el presente estudio se basa en la
identificacidon de las causas y la busqueda de medidas para

reestablecer la gobernabilidad y estabilidad social.

Por tanto, el primer apartado corresponde a un analisis sobre el
proceso de conformacion del municipio indigena, en el cual se
podra observar que, desde entonces, no existid6 una consulta
previa a fin de que la poblaciéon determinara el tipo de gobierno

municipal que se implementaria.

Posterior a ello, aun cuando se reconocid la composicion
indigena de Xoxocotla y se determind su separacion de Puente
de Ixtla para dar paso a un nuevo municipio indigena. Es decir,
una vez constituido ya como municipio, no se han adoptado

medidas para que la poblacion indigena de forma auténoma,
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en ejercicio y como titular de derechos colectivos, lleve a
cabo la autogestion de todo lo que corresponde a su
organizacion interna y defina la conformacion de sus
autoridades municipales acorde a su sistema normativo

interno.

Es por lo anterior que, el estudio que se presenta en el siguiente
apartado tiene como unico fin poder identificar todos los
componentes que han dado lugar a la problematica social actual
y que esta Sala Regional esté en aptitud de brindar las medidas
necesarias para la recomposicion de orden interno y el pleno
respeto a los derechos colectivos inherentes, ahora como
colectivo municipal, asi como derechos humanos en Ilo

individual.

1. Experiencias previas sobre la conformacion de
municipios que han cambiado su sistema de elecciéon

para regirse por el derecho indigena

Considerando la existencia de las culturas indigenas desde
antes de la colonizacién, de forma muy reciente nuestro pais ha
transitado por diversos procesos que han ido desde un
reconocimiento a nivel constitucional de sus derechos -reforma

de dos mil uno-, hacia la busqueda de su materializacion.

Es asi como, en México han existido movimientos de las
comunidades indigenas que se judicializaron y a través de
sentencias de los tribunales electorales se reconocio su derecho
a conformarse como municipios con una composicion
mayoritariamente indigena y ejercer su autogobierno;
cambiando sus elecciones para realizarse mediante sistemas

normativos internos.
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Al respecto, se citan tres casos de gran relevancia historica:

e Cheran, Michoacan. Sentencia dictada por la Sala
Superior el dos de noviembre de dos mil once en el
expediente SUP-JDC-9167/2011, que dio paso a un
proceso que derivé en el reconocimiento de Cheran como

un municipio de Michoacan, con una conformacion

mayoritaria de personas de la cultura purépecha.

e Ayutla de los Libres, Guerrero. Sentencia dictada por
esta Sala Regional el veinticinco de junio de dos mil quince
en el expediente SDF-JDC-545/2015, en la cual se ordend
la realizacion de un proceso de consulta, dando inicio asi
a los actos que llevaron al reconocimiento de municipio de

Ayutla de los Libres, Guerrero, como un municipio

pluriétnico conformado por tres etnias: mixteca, tlapaneca

y mestiza’®.

e Oxchuc, Chiapas. En Chiapas el primer municipio en

efectuar sus elecciones mediante un sistema normativo

indigena fue Oxchuc, lo cual ocurri6 en dos mil

diecinueve’s.

75 Desde dos mil dieciocho a partir de las asambleas municipales, a las personas
que se identifican como mestizas se les ha tratado como etnia; lo cual es un hecho
notorio para esta Sala Regional, en términos de lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley de Medios (autos del expediente SCM-JE-10/2021 y SCM-JDC-123/2021
acumulados).

Asimismo, es consultable en la siguiente fuente bibliografica: Benitez, René David
y otras personas; jPorque Ayutla es de los Libres! La disputa por la autonomia
municipal en Guerrero; “Exclusion del pueblo indigena en el proceso de creacion
del municipio”, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2021, pagina 95.

76 Previamente el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas emitid el Acuerdo IEPC/CG-A/216/2018, en el que se definieron los
“Lineamientos para la organizacién y desarrollo de la consulta por la que la
ciudadania del municipio de Oxchuc, Chiapas, determinara el sistema de eleccion
de sus autoridades municipales”
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De forma previa existieron diversos conflictos politicos y
sociales judicializados; todo ello gener6 que la poblacion
se organizara para iniciar formalmente una peticion para
cambiar su sistema de eleccion, ante la negativa inicial del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, el Tribunal de dicha entidad emiti6 la
sentencia TEECH/JDC/19/2017, en la que ordend
diversas acciones para consultar a la comunidad sobre |a

viabilidad de la implementacion de un régimen de sistema

normativo indigena’’.

Es importante precisar que, los anteriores solo son casos cuyo
reconocimiento del autogobierno y libre determinacion de las
comunidades indigenas puede identificare en sentencias
judiciales que dieron lugar a partir de la exigencia de las

comunidades indigenas.

Empero, en México existen otros municipios que, sin dejar a un
lado las razones historicas y de lucha social que antecedieron,
gozan de tal reconocimiento, concretamente en Oaxaca; es
decir, son reconocidos como municipios indigenas y se tiene un
desarrollo normativo en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y legislacion estatal que incluso fue

anterior a la reforma de la Constitucion de dos mil uno.

Ahora bien, los casos judiciales citados resultan de gran
relevancia porque, si bien, derivaron de una serie de
acontecimientos sociales que se gestaron durante varios afos;

lo cierto es que, el reconocimiento como municipios que se

T Ver Proceso de consulta y eleccion de autoridades municipales a través del
Sistema Normativo Interno: caso Oxchuc, Chiapas. Cuadernillos de divulgacion (2).
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; Chiapas,
2020.
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rigen por sistemas normativos internos y el respeto a su
autogobierno hacia el exterior -de la comunidad- se dio una vez
que se realizé un ejercicio de consulta donde la poblaciéon

decidio sobre el sistema electoral y tipo de gobierno que les

representaria.

Es decir, dentro del proceso para definir si se cambiaria el
sistema de elecciones a partir de un sistema normativo interno,
también existié un ejercicio de consulta y acompafnamiento de la
autoridad administrativa electoral para que, en caso de decidir
dicho cambio, también establecieran el tipo de gobierno

municipal que conformarian.

En Morelos ocurriéo de forma distinta; pues se llevaron a cabo
una serie de procedimientos en el ambito administrativo -desde
su definicion en el Plan Estatal de Desarrollo- y legislativos en
donde se determind la conformacion de municipios con

poblacion mayoritariamente indigena

Sin embargo, como se analizard a detalle, esta serie de
acciones de gobierno y reformas legales solo se ocuparon del
procedimiento para conformar municipios indigenas en Morelos;
posteriormente, el reconocimiento de Xoxocotla como municipio
y la forma en que se integraria el primer Concejo Municipal,

tal como se evidencia a continuacion.

2. Proceso de creacion del municipio indigena

Xoxocotla

En el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 de Morelos’8, se

establecié como uno de los objetivos la “creacion de municipios

78 Consultable en:
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indigenas”; para ello, se determind como estrategia a seguir
realizar reformas a la Constitucion de Morelos y a la Ley

Organica Municipal.

Asi, el veintidos de agosto de dos mil dieciséis se publicé en el
Periddico Oficial de Morelos una reforma a la Constitucién de
Morelos, concretamente, se reformaron los incisos D y E,

fraccion Xl del articulo 40 de dicho ordenamiento.

Se destaca que en el articulo 40, fraccion Xl de la Constitucion
de Morelos se reconoce la facultad de Congreso del Estado de
crear nuevos municipios dentro de los limites estatales
existentes, estableciendo diversos requisitos que deben ser

cumplidos para dar lugar a su creacion.

Por tanto, fue reformado con la finalidad de que los requisitos
establecidos para la creacion de municipios -en general- fueran
adaptados a las circunstancias de las poblaciones indigenas, y
que asi dichas poblaciones pudieran lograr su conformacion

COmo municipios.

En dicho decreto que reformd la Constitucion de Morelos, en la
exposicion de motivos se plasmo, entre otras cuestiones, lo
siguiente:

Una demanda constante de las comunidades indigenas es
su reconocimiento total, permitiéndoseles tener, no
unicamente representantes ante los o6érganos de
autoridad constitucionalmente constituidos, sino
oérganos politico-administrativos propios; es decir, la
creacion de municipios conformados por las
poblaciones indigenas acreditadas.

[...]

Para Sergio Garcia Ramirez, ‘... cuando lo que no existe es
la justicia material, la violencia golpea: esta es la fuente de
los alzamientos; de aqui manan las evoluciones, pero

https://www.hacienda.morelos.gob.mx/images/docu_planeacion/planea_estrategic
a/ped/Plan_Estatal_de Desarrollo_2013-2018.pdf
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también las revoluciones.’; por ello, se debe preservar la
organizacién politica y Jurldlca de los pueblos indigenas, ya
que, como ha manifestado Rodolfo Stavenhagen, ...los
pueblos indigenas de mayor vitalidad étnica son aquellos
entre los cuales subsiste el derecho consuetudinario
propio... algo estd cambiando en la relacién entre el
estado y los pueblos indigenas, antiguos reclamos y
nuevas demandas se han conjuntado para forjar nuevas
identidades, nuevas ideologias que compiten con
paradigmas viejos y establecidos, las teorias del cambio
social, de la modernizacion y de la construccidn nacional
estan siendo reexaminadas a la luz de la llamada cuestion
étnica, y por ultimo, también ha cambiado la manera de hacer
politica en torno a la problematica indigena.

[...]

Partiendo del concepto a que se ha hecho referencia en esta
exposicion, de que los pueblos indigenas son aquellos que
se encontraban establecidos en un territorio desde antes de
la colonizacion o el establecimiento de las fronteras de un
estado, y el reconocimiento a las tierras y territorios en
que se asientan u ocupan, debemos ratificar la existencia
del derecho de las comunidades indigenas a ser
consideradas como mayoria —en sus asentamientos- y,
por ende, la obligacion de atender a sus demandas.

Asi, a partir de la reforma referida, se establecieron de manera
especifica requerimientos que se aplicarian para la creacion de
municipios indigenas, a través de la modificacion del articulo

40 de la Constitucion de Morelos.

Conforme a ello, en dicho precepto se sefala que para la
creacion de municipios indigenas, se aplicaran criterios
etnolinglisticos y de asentamiento fisico; asimismo, que se
acredite que conforman una unidad politica, social, cultural, con
capacidad econdmica y presupuestal, asentada en un territorio
y que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizaciéon o del establecimiento
de los actuales limites estatales y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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Asimismo, se establece que para los pueblos indigenas se
exceptuara de algunos requisitos que se exigen para la creacion

de municipios de manera ordinaria.

Por otra parte, en la Ley Organica para el Estado de Morelos se
adiciono el Titulo Décimo Primero, denominado “De la creacion
de Municipios Indigenas”, y, de esta forma, del articulo 128 al
137 se establecieron las normas relativas al procedimiento para

crear municipios indigenas en el estado de Morelos’®.

A partir de las bases normativas procedimentales anteriores, el
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, se publico en el
Periddico Oficial de Morelos el Decreto numero 2344 (dos mil
trescientos cuarenta y cuatro) por el que se cre6 el Municipio de

Xoxocotla, Morelos.

En dicho decreto se definid que la cabecera municipal seria
Xoxocotla Centro y que en apego de lo dispuesto por el articulo
40, fraccion Xl, inciso F) ultimo parrafo de la Constitucion de
Morelos, se conformaria un Concejo Municipal, en los términos

siguientes:

QUINTA. De conformidad con lo que se dispone en el
Capitulo Unico del Titulo Décimo Segundo de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, el Congreso del
Estado debera designar a los integrantes del Concejo
Municipal del Municipio de Xoxocotla, Morelos, que se
instalara el dia 1 de enero del ano 2019, y fungira hasta el 31
de diciembre del afio 2021, tanto propietarios como
suplentes, previa protesta constitucional que rindan ante el
propio Poder Legislativo.

9 El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete se publicd en el Diario Oficial “Tierra
y Libertad” el Decreto mediante el cual se adiciono una fraccién V al articulo 72,
recorriéendose en su orden la actual para ser VI; el Titulo Décimo Primero,
denominado “De la creacion de Municipios Indigenas”, compuesto por el Capitulo |,
denominado “Disposiciones generales” con los articulos 128, 129 y 130; el Capitulo
II, denominado “De la solicitud de creacién y sus requisitos” con los articulos 131,
132 y 133; y el Capitulo Ill, denominado “Del procedimiento” con los articulos 134,
135, 136 y 137; todos a la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.

126



\}S\‘DOS A,

=
e N SCM-JDC-115/2022
Y SEe Y ACUMULADOS
M-‘?'/'\Sé'

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

“ARTICULO CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 40, fraccion Xl, inciso F) ultimo parrafo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, constitiyase un Concejo Municipal, que
ejercera el gobierno en términos de la Ley Organica
Municipal, tomandose en cuenta los usos y costumbres
con atencion y respeto a sus condiciones politicas y sociales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
[..]

CUARTA. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo de la fraccion Xl del articulo 40 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y en el
término de sesenta dias naturales contados a partir de la
publicacion del presente decreto, el Gobernador
Constitucional del Estado debera remitir al Congreso del
Estado la lista de pobladores originarios del Municipio
que se crea, que deban conformar el Concejo Municipal a
que se hace referencia en el Articulo Cuarto del presente
Decreto.

QUINTA. De conformidad con lo que se dispone en el
Capitulo Unico del Titulo Décimo Segundo de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, el Congreso del
Estado debera designar a los integrantes del Concejo
Municipal del Municipio de Xoxocotla, Morelos, que se
instalara el dia 1 de enero del ano 2019, y fungira hasta el 31
de diciembre del afio 2021, tanto propietarios como
suplentes, previa protesta constitucional que rindan ante el
propio Poder Legislativo.

Al respecto, el articulo 40, fraccién XI, inciso F) ultimo parrafo de
la Constitucion de Morelos al que hace alusion el Decreto que
cred Xoxocotla como municipio, en lo que interesa, establece lo
siguiente:

A la creacion de un nuevo Municipio, se debera constituir
un Concejo Municipal, el que ejercera el gobierno en
términos de la legislacién organica municipal, hasta en
tanto se efectuen elecciones ordinarias. En la integracion
de un Concejo Municipal en un Municipio conformado
por comunidades indigenas, deberan tomarse en cuenta
consideraciones especificas respecto de sus usos y
costumbres, con atencion y respeto a sus condiciones
politicas y sociales.
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A partir del proceso descrito fue que se conformé el municipio
indigena y, asimismo, se definieron las bases para la integracién
de un Concejo Municipal, la temporalidad que ocuparia el cargo
dicho Concejo y la forma de ejercer sus atribuciones, esto es,

atendiendo a lo dispuesto en la Ley Organica municipal.

Asi, como puede observarse, durante estos procedimientos no
se previéo ni se realizé algun ejercicio de consulta a la
poblacién indigena sobre la manera en que se conformarian
sus autoridades, acorde a su sistema normativo interno. Esto
se identifica en esto momento, porque en siguientes apartados
de esta sentencia se analizara en su integridad la serie
acontecimientos a fin de identificar las formas de participacion
que la comunidad ha tenido y, en su caso, la injerencia de
organos externos, en las determinaciones respecto a la forma de
ejercer su autogobierno y formas de organizacion del pueblo

indigena de Xoxocotla, ahora municipio.

4. Integracion del o6rgano de gobierno municipal

conforme a la Ley Organica Municipal

Una vez que se analizaron los procedimientos y actuaciones
legales que dieron lugar a la conformacion de Xoxocotla como
municipio, asi como el primer Concejo Municipal; es importante
identificar algunas caracteristicas que se han presentado para
las elecciones y forma de integrar el érgano de gobierno
municipal para el periodo 2022-2024 (dos mil veintidés-dos mil

veinticuatro).

> Primer Concejo Municipal (2018-2021)
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En primer lugar, el Concejo elegido en 2018 dos mil dieciocho
tenia ciertas atribuciones que formaban parte del proceso de
separacion del municipio de Puente de Ixtla; ademas, fue
mediante decreto legislativo que se determind la manera en que
debia conformarse con intervencion del poder ejecutivo y el

legislativo.

Como se menciond, para la integracién y funcionamiento del
primer Concejo Municipal se estableci6 de forma expresa la

manera en que se integraria el 6rgano de gobierno.

Sin embargo, estas reglas fueron aplicables para el Concejo
Municipal que fungié hasta el treinta y uno de diciembre del

ano pasado, tal como se dispuso en el decreto.

También importa distinguir que el primer Concejo Municipal tenia
a su cargo una serie de atribuciones en relaciéon con la
segregacion o separacion del Xoxocotla del Puente de Ixtla,
tales como cuestiones administrativas, territoriales, financieras,
entre otras, para dar paso a la transicion en la conformacion del

municipio.

» Conflictos electorales entre 2019-2022

El 6rgano de gobierno para el periodo 2022-2024 tiene
importantes caracteristicas en el proceso de consolidacion del
municipio indigena y la determinacién de la forma en que el
pueblo de Xoxocotla establecera su gobierno interno, bajo los

principios de autonomia y libre determinacion.
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Al respecto, se observa que la conformacion del 6rgano de

gobierno ha seguido importando lo dispuesto en la Ley Organica

Municipal.

Para analizar las razones de lo anterior, en la siguiente tabla se

destaca una parte de la secuela de acontecimientos politicos

gue incluso algunos se han judicializado.

Conflictos sociales

Eleccion de érgano

Conflicto social 2022

dieciocho, se eligié por
Asamblea General una
planilla de cinco
férmulas para integrar
el Concejo Municipal.

Posteriormente, el
Congreso del Estado
emitié el decreto en el
que designé a una
planilla integrada por

once férmulas, en
donde se incluyeron
las cinco que se

eligieron por el pueblo
indigena.

En 2019 dos mil
diecinueve, se eligi6 a
un “Concejo Municipal
Elegido por el Pueblo”.,

En 2021 dos mil
veintiuno, el Tribunal
local determiné que no
era valida la eleccion
de nuevo Concejo.

aspirantes a
candidaturas,

Congreso, Poder
Ejecutivo, Instituto
local 'y delegado

municipal, para definir
reglas.

Se
elecciones.

celebraron

Se promovieron
medios de
impugnacion y durante
la sustanciacién
fallecié el candidato a
la presidencia
municipal electo.

Se cuestiond  por
personas de Xoxocotla
que el suplente
pudiera entrar en
funciones.

Se celebraron nuevas
elecciones y en
Asamblea General se
ratificaron, en la que

2018-2019 de gobierno en 2021 | dos mil veintidos
dos mil veintiuno
En 2018 dos mil | Mesas de trabajo entre | En enero asesinaron

al presidente municipal
electo.

Designacion por el
Cabildo de persona
que asumiria la
presidencia, decisién
que se someteria a
Asamblea General.

El quince de marzo,
asesinaron al
secretario general del
ayuntamiento.

El dieciocho de marzo,
el Tribunal local
determiné que el cargo

de presidente
municipal debia
asumirse por el

presidente suplente vy
declaré que quedaba
sin efectos el
procedimiento que se
encontraba en curso
para  definir esta
situacion por
Asamblea General.
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resultdé electa una
planilla formada por
formulas propietarias
y suplentes.

Finalmente, la Sala
Regional reconocio
validez a la segunda
eleccion ratificada por

El veinte de marzo, se
celebré Asamblea
General en la que se
ratificod la designacién
del Cabildo (persona
distinta a la
determinada por el
Tribunal local).

Asamblea General.

Los acontecimientos de 2018, 2019 y 2021 (dos mil dieciocho,
dos mil diecinueve y dos mil veintiuno), en su momento, dieron
lugar a diversos medios de impugnacién locales y ante esta Sala

Regional.

Por tanto, en este momento el estudio de estos hechos tiene
el unico propésito de analizar en su integralidad todos los
elementos que permitan conocer codmo ha sido todo el
proceso de transiciéon del pueblo indigena hacia un
municipio y el contexto politico y las razones de la problematica

social que se presenta hoy.

Lo anterior, porque como se ha observado del analisis histérico
y antropolégico de Xoxocotla, un contexto de conflictos sociales
no se explica a partir de un hecho aislado, sino de una serie de
eventos que han llegado a un punto critico que, si bien, han
podido revelarse o detonar a partir de ciertos actos o hechos;
forman parte integral de una secuela de acontecimientos que
han gestado ese clima de inconformidad y, para el caso, resulta

de la mayor relevancia identificar dichos factores.
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Y, en efecto, tal como se observa en la tabla anterior donde se
sintetizaron algunos de los hechos relevantes, en el proceso de
conformacion del municipio ha habido un destacado

acompafnamiento de diversos 6rganos estatales, tales como:

e Poder Ejecutivo local

e Congreso del Estado

e |[nstituto local

e Delegacion municipal o Concejo Municipal (segun el

momento).

Dichas dependencias, a través de personas funcionarias
designadas, al inicio de los procesos electorales, han entablado
mesas de trabajo a fin de establecer las reglas y la forma en
que debe ser conformado el 6rgano de gobierno municipal,

con las personas interesadas en formar parte de la

integracion de dicho 6rgano.

Si bien, esto ha sido precisamente en el proceso de transicion y
consolidacién como municipio que ha vivido Xoxocotla; lo cierto
es que ello puede explicar, en parte, la razén por la que la
poblacion ha adoptado en sus procesos electorales a planillas

que se integran de manera similar a un Ayuntamiento.

Asi, el municipio indigena ha integrado su 6rgano de gobierno
municipal, dentro este proceso de transicidon, asimilando las
reglas establecidas en la Ley Organica Municipal y a partir de la

intervenciéon de autoridades del Estado.
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5. Ausencia de acciones para la determinacion de tipo
de autoridad municipal que debe integrarse en

Xoxocotla y medidas a adoptar

Como se observa, el bloque de regularidad constitucional
—Constitucién y tratados internacionales—, reconoce el derecho
a la consulta de las comunidades indigenas ante todo acto
administrativo o legislativo que les genere un impacto, como un

derecho fundamental.

Asimismo, también forma parte del reconocimiento de las
condiciones de desigualdad y subordinacién histérica que
el Estado ejerce sobre los pueblos, y a fin de poner en un
plano de igualdad a otras culturas que, aunque no sean
predominantes, y no pueden ser desplazadas ni disminuidas en

sus derechos a partir de sus diferencias.

En el caso, puede observarse que en el estado de Morelos
generaron una serie de procesos legislativos para la

conformacion del municipio indigena Xoxocotla.

En ellos se definid6 no solo la conformacién de un nuevo
municipio a partir de poblacion mayoritariamente indigena, sino
que también se establecieron reglas para la integracion de
autoridades y procesos electorales aplicables para el primer

organo de gobierno.

Asi, en el decreto mediante el cual se cre6 Xoxocotla como
municipio, se regulé expresamente la intervencién del Congreso
del Estado y del Poder Ejecutivo Estatal, asimismo, que se
integraria  un Concejo Municipal con las siguientes

caracteristicas:

133



SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

e Ejerceria funciones del 1 de enero 2019 al 31 de
diciembre 2021 (primero de enero de dos mil diecinueve,
y fungiria hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno).

e El Concejo Municipal se integraria a partir de una planilla
conformada por personas propietarias y suplentes.

e E| gobierno municipal se ejerceria en términos de la Ley
Organica Municipal, hasta en tanto se efectuaran
elecciones ordinarias.

e En el citado decreto también se establecio que se

“tomarian en cuenta los usos y costumbres”.

Asi, en la serie de decretos y reformas legislativas unicamente
se hicieron algunas referencias a una obligacion de que, en la
eleccion, conformaciéon de autoridades y otros procedimientos
“se respetarian los usos y costumbres de la comunidad

indigena”.

Incluso, fue a través de estos decretos en los que se definié que
para la conformacion del Concejo Municipal —primer 6rgano de
gobierno del municipio— intervendria el Poder Ejecutivo y el
Congreso del Estado, quien finalmente emitiria un decreto en el

que se estableceria la designacién de dicho érgano municipal.

En los hechos, esto se materializé con una eleccion que estaria
basada en el sistema normativo interno y, a partir de ello, el
pueblo de Xoxocotla, por conducto de sus autoridades, remitid

una lista integrada por cinco férmulas de personas

propietarias y suplentes que habrian de constituirse como

Concejo Municipal.
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En el decreto en el que se realizd la designacion de las y los
integrantes del primer Concejo Municipal, la integracion quedé

definida por una planilla de once férmulas propietarias y

suplentes, de las cuales, como se menciond, cinco fueron parte

de la eleccion efectuada por el pueblo indigena.

Se reconoce que lo anterior se trata de una serie de actos que

han fenecido y de un Concejo Municipal gue concluyo sus

funciones el treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno,

incluso, en su momento adquirieron firmeza ya sea via judicial o

por el transcurso del tiempo sin que fueran controvertidos.

Empero, de su analisis podemos observar que, en ningun
momento, previo a la conformacion del municipio y de la
definicion de las reglas para la integracién del primer Concejo

Municipal, se celebr6 alguna consulta.

Asimismo, una vez conformado el municipio, tampoco se
han realizado acciones de acompainamiento u asesoria a fin
de que, fuera la propia poblacion en ejercicio de su
autonomia y autogestioén, la que definiera la forma en que se
integraria el gobierno municipal, en apego a sus sistemas

normativos internos.

En ese sentido, desde este momento ya puede destacarse que,
parte de la secuela de actos que detonaron en un conflicto social
se gestd en un proceso de conformacién municipal en el que no
han sido escuchados(as) y, hasta ahora, sigue existiendo una
exclusion respecto a la conformaciéon y reglas para su
autogobierno dando lugar a una crisis o choque cultural y

tension social.
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Lo que ha ocurrido es que, desde su conformacion como
municipio, el pueblo indigena no ha sido debidamente
escuchado a fin de que sea éste quien determine todo lo
relativo a su autogobierno, o si de manera consensuada la
poblacién -a través de su maximo organo de decision- desea
asumir reglas del derecho legislado, sin que esto implique en

momento alguno una renuncia a sus derechos colectivos.

Asi, como se explico, Xoxocotla se encuentra en un proceso de
consolidacién como municipio indigena, en el cual ha existido
una importante intervencion de autoridades estatales que de
forma ordinaria aplican las instituciones del derecho formal
legislado, lo que puede explicar que el pueblo indigena hubiera
adoptado ciertas caracteristicas en su o6rgano interno de

gobierno.

Sin embargo, el hecho de que la poblacién hubiera considerado
necesario aceptar algunas instituciones esperando recibir asi la
aceptacion ante instancias gubernamentales, no puede ser
entendido como una renuncia a sus derechos colectivos,
especificamente el autogobierno, pues dichos derechos son

irrenunciables.

Al respecto, la Sala Superior en la sentencia dictada en el juicio
SUP-JDC-9167/2011 (caso Cheran) destacé que,
independientemente de que el autogobierno, autonomia y libre
determinacion, se encuentre o no desarrollado y detallado en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, por tratarse
de principios establecidos en la Constitucion y en instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por los o6rganos

constitucionalmente previstos, cuentan con un caracter
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imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable y de

imposible renuncia.

Por tanto, el reconocimiento y proteccion del derecho de
autogobierno de los pueblos indigenas no puede ser soslayado
bajo la idea de que tenga que ser contemplado, detallado o
desarrollado por las leyes secundarias, porque lo importante es
que tal derecho se encuentra contenido en la Constitucién y en
los referidos instrumentos internacionales, cuya imperatividad y

posicién normativa suprema resultan indiscutibles.

De ahi que ni las entidades del orden nacional ni las del orden
local puedan permanecer indiferentes ante la conculcacion del

derecho al autogobierno de los pueblos indigenas.

Al respecto, en el precedente citado (SUP-JDC-9167/2011) la
Sala Superior sefal6 que el derecho a la libre determinacién al
constituir el derecho a partir del cual se articulan y convergen
todos los derechos indigenas constituye un elemento esencial
para superar la marginacion en la que viven dichas

comunidades.

De esta forma, una de las vertientes mas importantes de ese

derecho para un pueblo consiste precisamente en decidir
por si mismo su forma de organizaciéon y la determinacion
de sus propias autoridades, caracteristica que resulta esencial
para la conservacion y proteccion de las culturas indigenas que

forman el asiento originario del Estado multicultural.

Si bien es cierto que la comunidad de Xoxocotla tiene ya
establecido un sistema normativo interno desde hace anos,

la propia comunidad debe definir hasta qué punto esas normas
137



SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

alcanzan a regular la elecciéon de un 6rgano de gobierno que

antes no formaba parte de su organizacion.

De esta forma, el pueblo de Xoxocotla, a través de su

Asamblea y formas de organizacion interna, tiene derecho a

determinar cual sera la composicion y estructura del érgano de

municipal, asi como la forma en que se ejercera el gobierno

municipal.

Por tanto, lo que la comunidad debe definir con base en su

sistema normativo interno y en ejercicio de su autonomia, de

manera enunciativa es lo siguiente:

Establecer cual es el 6rgano de gobierno municipal que es
acorde a su sistema normativo interno. En el entendido
que, la asamblea es el maximo 6rgano de decision de la
comunidad y que, en su caso, el érgano de gobierno
municipal puede tener tareas de administracion, decision

y deliberacion que no correspondan a la asamblea.

Si el pueblo indigena, a partir de su maximo o6rgano
interno, se apegara a la estructura de 6rgano de gobierno
establecida en la Ley Organica Municipal o a alguna

institucion juridica que resulte compatible con su sistema

En caso de optar por un 6rgano de gobierno diferente al
de la Ley Organica Municipal, determinar cdmo debe
integrarse, asi como la forma de su ejercicio. En el
entendido que, deben prever autoridades vy
responsables para recibir debidamente las
participaciones y aportaciones a que tienen derecho

los municipios. Sobre este punto, las autoridades
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tradicionales podran solicitar la asesoria que
corresponda a las autoridades estatales, para efectos
de rendicion de informes de gastos y como se deben

ejercer €S0S recursos.

e La comunidad puede establecer que, para ser una
autoridad municipal es necesario cumplir determinados
requisitos distintos a los de la ley, que sean acordes a sus
practicas tradicionales; asi como los mecanismos Yy
procedimientos a seguir ante la falta de algun integrante

de su 6rgano de gobierno municipal.

e Asi, la comunidad tiene derecho a establecer cual es su
sistema para elegir sus autoridades. Para ello, se debe
atender a sus practicas tradicionales. Esto, a partir de sus
asambleas y, en su caso, con el acompafamiento y
asesoria del IMPEPAC o INPI.

Todo lo anterior, con pleno respeto a los derechos humanos y
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional, en términos de las bases establecidas en el articulo 2

de la Constitucion.

Es importante destacar y precisar que, como se sefiala en
parrafos previos, para lo anterior pueden solicitar el
acompanamiento de autoridades como el IMPEPAC? o el INPI,
a fin de que brinden la asesoria que requieran para llegar a
acuerdos al interior de la comunidad y, en su caso, la

preparacion de sus procesos electorales.

80 | o anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 15/2008, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO
NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y
COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA), emitida por el Tribunal Electoral.
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Lo anterior, a fin de que, entre otras cuestiones, apoyen a la
comunidad en el asesoramiento y la generacion de mecanismos
que brinden certeza sobre los acontecimientos que se
desarrollen en la celebracion de las asambleas comunitarias y
procesos electivos; sin que ello pueda interpretarse como un

requisito para brindar validez dichos procedimientos?’.

DECIMA SEXTA. Efectos de la sentencia.

A partir de las consideraciones desarrolladas en esta sentencia,

esta Sala Regional ordena las siguientes acciones:

1. Se revoca la sentencia impugnada, prevaleciendo lo
decidido por esta Sala Regional en aras de buscar la

solucion integral de la controversia existente en Xoxocotla.

2. Se reconoce a Raul Leal Montes como presidente
municipal en términos de lo decidido por la Asamblea

General.

3. A partir de las acciones identificadas en la parte final de
las consideraciones del estudio de fondo de esta
sentencia, de requerirlo la comunidad indigena, el Instituto
local y el INPI deberan auxiliar a la poblacion para brindar
la asesoria que requieran para llegar a acuerdos al interior
de la comunidad con el fin de que —en pleno ejercicio de
su autonomia y libre determinacion— realicen los

procedimientos que lleven a la deliberacion y definicion de

81 Criterio similar asumio6 esta Sala Regional en la sentencia del juicio SCM-JDC-
90/2019.
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lo relativo al su autogobierno, y, en su caso, la preparacion

de sus procesos electorales.

. El Instituto local y el Tribunal local deberan realizar

una amplia difusién de lo resuelto por esta sentencia,
a fin de que la poblacion se encuentre en aptitud de
conocer y exigir los derechos que como municipio

indigena tienen.

Para lo cual debera utilizar en los tiempos que
corresponden en radio y television para la difusion de
spots (promocionales) en la cual se haga de conocimiento
lo resuelto en esta sentencia y las acciones que se deben

emprender.

Asimismo, comunicarlo mediante sus redes sociales,
pagina oficial de internet, en un vinculo que sea visible de

manera directa.

Lo anterior toda vez que se trata de una reparacion

integral de un derecho humano colectivo de la comunidad.

Ademas, tiene como finalidad generar un mayor
conocimiento de la poblacion con el propdsito de lograr la
mayor participacion en el ejercicio de sus derechos

colectivos.

. Asimismo, dada la interrelacién que existe en la actuacion

de los diversos poderes del Estado con el proceso de
consolidacion del municipio de Xoxocotla y eleccion de las

autoridades municipales, notifiquese la presente
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sentencia al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y

al Congreso del Estado para su conocimiento.

. Tomando en consideracién la trascendencia que ha

implicado en Morelos la creacion de municipios indigenas

y el impacto que ello tiene en los medios de impugnacion

respecto de los que tiene competencia, se ordena al

Tribunal local lo siguiente:

Realice un trabajo de compilacion y sistematizacion
relativo a la informacion que, a través de su
actividad jurisdiccional ha sido documentada
—-recabada mediante dictamenes antropoldgicos o
informes especializados, a través de los diversos
juicios que ha conocido—- sobre los sistemas
normativos internos de las diversas culturas
indigenas que habitan en Morelos; es decir, realizar

una sistematizacion de la informacion

especializada con la que ya cuenta respecto de

cada pueblo o comunidad indigena y que ha sido
recabada en los asuntos que les involucran, con
la finalidad de que forme parte del acervo
documental consultable para resolver con una
perspectiva intercultural los juicios que involucren a

poblaciones indigenas.

Lo anterior, ya que como se analizd en esta
sentencia, la informaciéon recabada a través de

peritajes antropoldégicos son una manera de

documentar los sistemas normativos indigenas

a cargo de las autoridades jurisdiccionales para

conocer a cada pueblo indigena, sus normas
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consuetudinarias e instituciones juridicas, que

son reconocidos constitucionalmente  como
auténticos sistemas de derecho que deben ser

conocidos y aplicados al momento de resolver

los casos en que se involucre a personas

indigenas.

Esto, a partir de lo analizado en esta sentencia,
respecto a la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales de efectuar una documentacién de
la cultura y sistema de normas —mediante estudios
especializados de antropologia— a fin de
encontrarse en posibilidad de resolver en un
contexto de pluralismo juridico y con perspectiva

intercultural los asuntos de su competencia.

Asi, dicha sistematizaciéon se efectuara como
herramienta consultable para el propio Tribunal
local al resolver juicios que involucren a poblaciones
indigenas para el conocimiento de las diversas
culturas y sistemas de normas que, en su caso,
existen en cada una de las comunidades indigenas
de Morelos; sin que para ello se esté imponiendo
alguna formalidad ni trabajo de investigacion
adicional, pues se debera integrar con la
informacidn que dentro de los diversos juicios ha
sido recabada y que ya obra en su poder; la cual se
estime valiosa en el enfoque de una nacién

multicultural y el pluralismo juridico.

143



SCM-JDC-115/2022
Y ACUMULADOS

Lo anterior debera ser efectuado en el plazo de seis
meses a partir de la notificacién de la presente

sentencia.

7. Para el desarrollo de las acciones en que tendran
intervencion el Instituto local y el INPI -de requerirlo la
comunidad- en términos de los puntos 3 y 5 de este
apartado de la sentencia; en la medida que asi lo soliciten
dichas instituciones, se vincula a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Morelos para que
brinde proteccién al personal de dichos entes publicos en

el desarrollo de las acciones ordenadas en esta sentencia.

Asimismo, la mencionada Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Morelos debera proporcionar
seguridad a Raul Leal Montes en su caracter de presiente

municipal.

8. Se vincula al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y la
Defensoria Publica de este Tribunal Electoral, para que,
en coordinacién y atendiendo a sus facultades, realicen la
traduccidn de la sintesis de esta sentencia en nahuatl
y mixteco, dada la existencia de dichas lenguas en
Xoxocotla; ello atiende ademas a la obligaciéon de las
autoridades estatales de contribuir a la preservacion
cultural de los pueblos indigenas, en el caso de la
cultura de Xoxocotla; conforme a lo dispuesto por el

articulo 2 de la Constitucion.

Lo anterior, ya que de esta forma se reconocen los
derechos linguisticos de las poblaciones indigenas como

una forma de promocién de su cultura, en particular el
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derecho a conocer y dar a conocer sus derechos y su

cultura en su propia lengua®.

Dicha traduccion debera efectuarse en un plazo de
quince dias habiles, a fin de que, en términos de lo
dispuesto en el punto 4 de este apartado de “efectos de la
sentencia” también sea difundida por el Instituto local y el

Tribunal responsable.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
226/2022, a los diversos SCM-JDC-115/2022 y Acumulados?3,

en los términos precisados.

SEGUNDO. Revocar la sentencia impugnada para los efectos

precisados en este fallo.

NOTIFIQUESE personalmente al actor del juicio SCM-JDC-
226/2022, por correo electronico a la parte actora, a las
personas terceras interesadas y al Instituto local; por oficio al

Tribunal local, al Concejo Municipal, al Ayuntamiento de

82 En términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 32/2014, de este Tribunal
Electoral de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN
INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION RESPECTIVA. [Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 7, Namero 15, 2014, paginas 26 y 27].

8 SCM-JDC-116/2022, SCM-JDC-117/2022, SCM-JDC-118/2022, SCM-JDC-
119/2022, SCM-JDC-120/2022, SCM-JDC-121/2022, SCM-JDC-128/2022, SCM-
JDC-129/2022, SCM-JDC-130/2022, SCM-JDC-131/2022, SCM-JDC-132/2022,
SCM-JDC-133/2022, SCM-JDC-139/2022, SCM-JDC-140/2022, SCM-JDC-
141/2022, SCM-JDC-142/2022, SCM-JDC-143/2022, SCM-JDC-144/2022, SCM-
JDC-160/2022, SCM-JDC-161/2022 y SCM-JDC-162/2022.
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Xoxocotla Morelos, al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
a la Defensoria Publica de este Tribunal Electoral, al Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas, al Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, al Congreso del Estado y a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado; por estradosa quienes
pretendieron comparecer como personas amigas de la corte

(amicus curiae) y a las demas personas interesadas.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda
y, en su oportunidad, archivese los expedientes como asuntos

total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD
CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE
SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON
MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
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