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Ciudad de México dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta

fecha, resuelve confirmar la negativa respecto al tramite de

actualizacion,

reincorporaciéon y expedicion de credencial

solicitado por el actor, con base en lo siguiente:

Acto

impugnado

GLOSARIO

La negativa verbal de tramitar la
solicitud de reemplazo por

' Con la colaboracion del Licenciado Francisco Javier Tejada Sanchez.



Actor y/o
promovente

Autoridad
responsable

Constitucién

Credencial

DERFE

INE

Juicio de la
Ciudadania

Junta Distrital

Ley de Medios

Ley Electoral

MAC

Sala Superior

Vocalia

SCM-JDC-130/2021

pérdida de vigencia,
reincorporacién al padron
electoral 'y expedicion de
credencial.

Eliminado. Fundamento Legal: Art.
116 de la LGTAIP. Datos personales o

sensibles que hacen a una persona
fisica identificada o identificable

Direccién Ejecutiva del Registro
Federal Electoral del Instituto
Nacional Electoral por conducto
de la Vocalia Respectiva de la
02 Junta Distrital Ejecutiva en el
estado de Tlaxcala.

Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Credencial para votar con
fotografia.

Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores  (y
Electoras) del Instituto Nacional
Electoral.

Instituto Nacional Electoral.

Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del
ciudadano (y la ciudadana).

02 Junta Distrital Ejecutiva en el
estado de Tlaxcala.

Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Moédulo de Atencion Ciudadana
290251 (dos, nueve, cero, dos,
cinco, uno).

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Vocalia de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de
Tlaxcala.
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ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el actor en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que integran el

expediente, se advierten los siguientes antecedentes:

l. Solicitud de tramite.

1. Cita. El dieciséis de febrero del ano en curso, el actor solicitd
cita a través del Sistema de Atencion Ciudadana del INE, a
efecto de realizar el tramite de “reimpresic')n”,2 la cual se
registré bajo el niumero de cita 290251-170221-2-5 (dos, nueve,
cero, dos, cinco, uno, guion uno, siete, cero, dos, dos, uno

guion dos guion cinco).

2. Negativa verbal. El dia programado para la cita, esto es, el
diecisiete siguiente —a las ocho horas con doce minutos—, el
actor acudio al MAC, en donde refiere que el personal de esa
adscripcién se neg6 verbalmente a dar tramite a su solicitud,
bajo el argumento de que se encontraba fuera del plazo

previsto para ello, ya que el mismo vencié el diez de febrero.

[I. Juicio de la Ciudadania.

2 Aunque la impresién de la cita agendada por el promovente indica que el tramite
solicitado fue de “reimpresion”, lo cierto es que en atencion a que la credencial
del actor habia perdido vigencia (desde el dos mil dieciocho), en realidad se
trataba de un tramite de reemplazo por pérdida de vigencia y de reincorporacion al
padrén electoral.
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1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el actor promovié el
presente Juicio de la Ciudadania directamente ante esta Sala

Regional, el veintiuno posterior.

2. Turno y recepcion. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, el Magistrado Presidente ordend integrar el
expediente SCM-JDC-130/2021, y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado José Luis Ceballos Daza, para la presentacion del
proyecto respectivo, al tiempo en que se ordend a la autoridad
responsable llevar a cabo el tramite a que se refieren los

articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

3. Radicacion y requerimiento. El veintidés de febrero, el
Magistrado Instructor radic6 el expediente en su Ponencia, y
con el objeto de contar con mayores elementos para resolver,
requirié a la autoridad responsable copia certificada legible del

expediente registral del promovente.

4. Admisién. Por acuerdo del veinticinco posterior, el
Magistrado instructor admitié a tramite la demanda, y tuvo por
recibida la documentacién remitida por Ila autoridad
responsable a Ila cuenta institucional de este o6rgano
jurisdiccional, relacionada con el tramite de ley a que se

refieren los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

5. Desahogo de requerimiento. El uno y nueve de marzo, la
autoridad responsable remitié a la cuenta institucional de este
organo jurisdiccional la informacion que le fue requerida, la cual
se tuvo por recibida mediante los proveidos del cuatro y diez

posteriores.
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Informacién que la autoridad responsable también remitié de
manera fisica en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el
tres posterior, la cual se tuvo por recibida por acuerdo del ocho

de marzo.

6. Cierre. El dieciocho de marzo, al no existir diligencias

pendientes por realizar, se declard cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, al tratarse de un juicio
promovido por un ciudadano que alega violaciones a su
derecho politico-electoral de votar, derivado de la negativa
verbal que recayd a su solicitud de reemplazo por pérdida de
vigencia, reincorporaciéon al padron electoral y expedicion de su

credencial, la cual atribuye a la Vocalia.

Adicionalmente, el promovente alega que el acto que impugna,
también trasgrede su derecho a ser votado, cuenta habida que
manifiesta que es su intencion participar en el proceso electivo
en curso en el estado de Tlaxcala, ya que desea ser postulado
para la candidatura a la presidencia de comunidad de su
localidad, en San Mateo Ayecac, en el Municipio de Tepetitla
de Lardizabal, Tlaxcala, para lo cual, es un requisito de
elegibilidad contar con la credencial vigente y estar inscrito en

el padron electoral.
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Supuesto normativo y ambito geografico en el que ejerce
jurisdiccion y tiene competencia esta Sala Regional. Lo

anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 35, fracciones | y Il; 41, parrafo tercero,

Base VI; y, 99, parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion: articulos

186, fraccion lll, inciso c); y, 195, fraccién 1V, inciso a).

Ley de Medios: articulos 79, numeral 1; 80, numeral 1, inciso

a); y, 83, numeral 1, inciso b), fracciones | y .

Acuerdo INE/CG329/2017,° que establece el ambito territorial
de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDA. Cuestion previa.

A. Precisién del acto impugnado.

En su informe circunstanciado, la autoridad responsable

manifestd, entre otras cuestiones, lo siguiente, a saber:

“El' pasado 17 de febrero acudi6 a Ila cita
programada al modédulo de atenciéon ciudadana
ubicado en ..., solicitando el tramite de reemplazo de
credencial para votar por pérdida de vigencia,
siendo informado en ese momento que el tramite
intentado estaba fuera del plazo establecido.

3 Aprobado por el Consejo General del INE el veinte de julio de dos mil diecisiete.



SCM-JDC-130/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Por otra parte, respecto al dicho del promovente de
que, al acudir al modulo de atencion ciudadana
ubicado en la calle de ... el dia 17 de febrero del
presente, le fue negado verbalmente por parte de
la autoridad electoral el reemplazo de su credencial
para votar por pérdida de vigencia, y en su caso,
reincorporacion al padrén Electoral, pues el
personal del médulo se limité a manifestarle que
ya no se encontraba en tiempo para realizar tal
tramite, pues la fecha limite para ello lo fue el dia
10 de febrero y que por consecuencia no era
factible el tramite, tal dicho resulta totalmente
falso...el personal de los mddulos de atencion
ciudadana tienen la instruccién de poner a
disposicién de las y los ciudadanos los formatos
impresos necesarios para la presentaciéon de lIa
instancia administrativa respectiva, o] bien,
orientarlos para que la presenten via el SIIRFE-
MAC, para darle el tramite correspondiente,
accién gue se realizé con el promovente, siendo
él quien rechaz6 el tramite v sélo manifesté que
no habia ningdn problema, gue regresaria una vez
pasada la eleccion.

Por lo vertido anteriormente, esta autoridad en
ningun momento ha negado el tramite de la
instancia administrativa respectiva, ni violado los
derechos politico-electorales del promovente, por las
razones y fundamentos que se han mencionado”.

El resaltado es anadido.

Asi, del analisis integral de ese informe se desprende el
reconocimiento por parte de la autoridad responsable de los

extremos siguientes:

a) El actor acudié a la cita que programé para el dia
diecisiete de febrero, con el objeto de tramitar su solicitud
ante la autoridad administrativa-electoral competente
para ello;

b) El promovente se presentd fisicamente ante el MAC
correspondiente, sito en el domicilio indicado en el

formato para la cita;
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c) El actor refirié que regresaria pasada la eleccion.

Y si bien, en alguna parte del informe la autoridad responsable
manifiesta que es falso que se hubieran negado al actor los
formatos necesarios para la presentacion de su solicitud y, en
su caso para la instancia administrativa, o bien, para su
presentacion via SIIRFE-MAC, ya que refiere que fue el actor
quien “rechazo el tramite y solo manifestdé que no habia ningun
problema”, lo cierto es que tal situacion de falsedad no se
acredita con elemento de conviccidn alguno y, contrario a ello,
se demuestra que la intenciéon del promovente al acudir al
MAC, fue justamente la de tramitar su solicitud ante la

autoridad correspondiente.

En efecto, las manifestaciones contenidas en el informe,
adminiculadas a la impresién del formato del “Sistema de
Atencién Ciudadana” del dieciséis de febrero del afio en curso
—exhibido por el promovente en su escrito de demanda—, asi
como a la circunstancia de que el diez de febrero,
efectivamente, fue la fecha sefialada en el acuerdo
INE/CG180/2020* como limite para la realizacién del tramite
pretendido, conducen a este 6rgano jurisdiccional a tener por
acreditados, en términos del articulo 16, parrafo 1, de la Ley de

Medios, los extremos siguientes:

* Acuerdo que se invoca hecho notorio, con fundamento en el articulo 15, parrafo 1
de la Ley de Medios, y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que lleva por rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL”, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013,
pagina1373. Mismo que se puede consultar en la liga:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui’/handle/123456789/114298
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1. Que el promovente agend6 una cita el dia dieciséis de
febrero para realizar un tramite de “reimpresién” de
credencial.

2. Que en realidad el tramite que correspondia era el de
reemplazo por pérdida de vigencia, reincorporacion al
padron electoral y expedicion de credencial, toda vez que
la credencial del actor perdié vigencia desde el afio dos
mil dieciocho;

3. Que el diecisiete de febrero se presenté ante el MAC

para realizar el tramite atinente.

Al respecto, las reglas de la logica y experiencia indican que el
actor no habria agendado y acudido a una cita para obtener su
credencial con el unico objeto de decir que “no habia ningun
problema, que regresaria una vez pasada la eleccidon” vy
‘rechazar” la posibilidad de agotar la instancia administrativa
—como lo sugiere la autoridad responsable en su informe
cuando cita literalmente las palabras que, segun su dicho,
fueron utilizadas por el promovente— con la cual hubiera sido
posible, de tener la razon, obtener una resolucidn que le
concediera la razon y determinara el otorgamiento de su

credencial -que era su pretension-.

En segundo término, aun suponiendo sin conceder que el
promovente hubiera expresado que “no habia ningun
problema”, entonces ello seria indicativo de que esa
declaracién fue emitida a consecuencia de alguna respuesta
previa por parte del personal del MAC, ya que unicamente de
ese modo se podria explicar que la reaccion del actor hubiera

tenido lugar en los términos indicados por la autoridad
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responsable —a pesar de que se tomo el tiempo para agendar

la cita y acudir a ella—.

En tercer lugar, se destaca que la fecha que refiere el actor que
le fue indicada por el personal del MAC como limite para la
realizaciéon del tramite, en efecto, corresponde con la
establecida en el acuerdo INE/CG180/2020, en cuyo punto
“‘SEGUNDO”, numeral 1, se estableci6 que “Las campafas
especiales de actualizacion comprenderan el periodo del 1° de
septiembre de 2020 al 10 de febrero de 2021".

Es decir, si bien en su solicitud el actor asentdé que lo que
intentaba realizar era un tramite de reimpresién,® el cual por
disposicion del INE podia ser llevado a cabo del once de
febrero al veinticinco de mayo —por no implicar modificacién de
algun dato personal, geoelectoral, domicilio o biométricos—, lo
cierto es que, como ha quedado expuesto, como la credencial
del promovente perdioé vigencia desde el dos mil dieciocho, el
tramite que correspondia hacer era otro diverso que si
implicaba modificacién el en padréon electoral (reemplazo por

pérdida de vigencia y reincorporacién al padrén electoral).

De ahi que, en tales condiciones, se pueda explicar que la

negativa recibida por el promovente de manera verbal fuera en

® De conformidad con el acuerdo INE/CG180/2020 del Consejo General del INE
por el que se aprueban los “Lineamientos que establecen los plazos y términos
para el uso del padrén electoral y las listas nominales de electores para los
procesos electorales 2020-2021”, del treinta de julio del dos mil veinte y que se
invoca hecho notorio, con fundamento en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley de
Medios, y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) que lleva por rubro: “PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Décima
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, pagina1373.

10
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el sentido de que el plazo para realizar dicho tramite fenecio

desde el diez de febrero.

Circunstancias que, en concepto de esta Sala Regional
generan la conviccion de que, como lo aduce el promovente, la
autoridad responsable negdé verbalmente al actor |la
realizacion formal del tramite respectivo, bajo el argumento de
que la fecha para llevarlo a cabo ya habia vencido, cuenta
habida que no se trataba de una “reimpresion” de su credencial
como se asentd en el formato de la cita agendada por el
promovente, sino de un tramite que implicaba movimiento en el

padron electoral ante la falta de vigencia de su credencial.

Atento a lo anterior, en el presente Juicio de la Ciudadania se
reputa como acto impugnado, la negativa verbal que recayo a
la solicitud de reemplazo por pérdida de vigencia,
reincorporacién al padrén electoral y expedicion de credencial,

intentada por el promovente.

B. Instancia administrativa.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 134, 135,
136, 138, 139 y 140 de la Ley Electoral, la ciudadania puede
acudir a las oficinas de la Direccion Ejecutiva a solicitar la
inscripcidén o actualizacion de su registro en el padrén electoral,
y una vez que ésta resulte procedente, la aludida direccidn

expedira y entregara la respectiva credencial.

De igual forma, en términos de lo establecido en el articulo 156,

parrafo 2, incisos c) y d), y parrafo 5, de la Ley Electoral, la

11
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credencial tiene una vigencia de diez afos, al cabo de los

cuales la ciudadania debe solicitar una nueva.

Asi, los tramites antes indicados se llevan a cabo por la
ciudadania ante la oficina o modulo de la DERFE, en donde
deben recibir orientacidn por parte del personal acerca del
tramite a realizar, para lo cual se debe proporcionar la solicitud

correspondiente, la cual debe estar firmada.

Una vez realizado el tramite de que se trate, la DERFE tiene la
obligacién de informar a la persona interesada si aquel resultd
0 no procedente, en cuyo caso, estara en aptitud de cuestionar

tal determinacion a través de la instancia administrativa.

La instancia administrativa se promueve a través de los
formatos que la DERFE debe proporcionar a las personas
interesadas (segun se desprende del articulo 143 parrafo 4 de
la Ley Electoral), y debe ser resuelta en un plazo de veinte dias
naturales por la oficina ante la cual se formul6, como se

advierte del contenido del parrafo 5 del articulo en cita.

Luego, la resolucion que en su caso declare improcedente la
instancia administrativa, o bien su falta de respuesta en tiempo,
puede ser impugnada ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y para tal efecto, las personas
interesadas deben tener a su disposicion, en las oficinas de
la DERFE, los formatos necesarios para la interposicion
del Juicio de la Ciudadania,® como asi lo dispone el articulo

143, parrafo 6 de la Ley Electoral.

¢ Articulo 143.

12
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Asi, de conformidad con la normativa invocada, ordinariamente
solo estan en aptitud de promover la instancia administrativa,
aquellas personas que con antelacion, hubieran requisitado el
formato para realizar su tramite de inscripcion o actualizacién

en el aludido padrén.

En ese sentido, si bien es cierto que en términos de lo
establecido en los articulos 10, parrafo 1, inciso b), parte final;
80, parrafo 1, inciso a) y parrafo 2; asi como 81 de la Ley de
Medios, en relacion con el articulo 143 de la Ley Electoral, es
un requisito que antes de acudir ante la jurisdiccion de esta
Sala Regional —a través del Juicio de la Ciudadania como el
que se resuelve—, primero es necesario agotar los medios de
defensa ordinarios, a través de los cuales el acto que se
reclame pueda ser modificado o revocado; lo que presupone,
ademas, que previo a ello, se hubiera realizado un tramite de

actualizacién al padron electoral.

“...1. Podréan solicitar la expedicién de credencial para votar con fotografia o la
rectificacion ante la oficina del Instituto responsable de la inscripcién, o en el
caso de ciudadanos residentes en el extranjero, por el medio determinado por
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la aprobacién de
la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores para que
se haga desde el extranjero, aquellos ciudadanos que:

(...)

6. La resolucién que declare improcedente la instancia administrativa para
obtener la credencial o de rectificacion o la falta de respuesta en tiempo, seran
impugnables ante el Tribunal Electoral. Para tal efecto, los ciudadanos
interesados tendran a su disposicion en las oficinas del Registro Federal
de Electores los formatos necesarios para la interposicidon del medio de
impugnacion respectivo”.

Enfasis afadido.

13
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De esta forma, la instancia administrativa, por regla general,
constituye un requisito para la procedencia del Juicio de la
Ciudadania, mismo que de no quedar satisfecho haria
improcedente el medio de impugnacidn respectivo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 80, parrafo 2, en
relacion con el 10, parrafo 1, inciso d), ambos de la Ley de

Medios.

No obstante, esta Sala Regional aprecia que en el caso
concreto, el actor no estaba obligado a agotar la instancia
administrativa, en tanto que el acto que impugna se hace
consistir en la negativa verbal para llevar a cabo el tramite de
reemplazo por pérdida de vigencia, reincorporacién al padrén

electoral y expedicion de credencial.

En efecto, en su escrito de demanda el actor manifesté que
personal del MAC se neg6 verbalmente a realizar el tramite
solicitado, bajo el argumento de que la fecha limite para el
mismo habia fenecido, sin que le hubiera sido
proporcionado algun formato para el llenado de la solicitud
respectiva y para la presentaciobn de la instancia
administrativa, motivo por el cual acude ante esta Sala

Regional.

Al respecto, en lineas precedentes —y aunque esté en
controversia si se le ofrecieron o no al actor los formatos para
interponer la instancia administrativa— ya se ha dicho que para
este organo jurisdiccional existen elementos para tener por
demostrado que el promovente mas que “reimpresion”, intentd

realizar su tramite de reemplazo por pérdida de vigencia y

14
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reincorporaciéon al padron electoral ante el MAC, el diecisiete
de febrero, sin que ello hubiera sido posible, toda vez que fue
el personal de ese mddulo de atencidon quien le manifesto
verbalmente que la fecha limite para tales efectos ya habia

pasado (diez de febrero).

En ese entendido, si el actor no tuvo posibilidad de que el
tramite que intenté se llevara a cabo con las formalidades
correspondientes (a través del llenado de la solicitud
respectiva), no podria serle exigido el agotamiento de la
instancia administrativa en términos de las disposiciones

aplicables.

Con base en lo anterior, de exigirle el agotamiento de esa
instancia constituiria un formalismo excesivo y solamente
retrasaria su derecho de acceso a la tutela judicial efectiva,

previsto en el articulo 17 parrafo segundo de la Constitucion.”

TERCERA. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion reune los requisitos generales de
procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso b); 79, y 80, parrafo 1, inciso a), de la Ley de

Medios, como se explica.

a. Forma. El actor presenté su demanda por escrito ante esta

Sala Regional, en la cual consta su nombre y firma autografa,

" Similar criterio se sostuvo por esta Sala Regional al resolver, entre otros los
expedientes SDF-JDC-38/2015, SDF-JDC-225/2016, SDF-JDC-88/2018 y SCM-
JDC-69-2020.

15
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identificé el acto impugnado, expuso los hechos y agravios que

estimo pertinentes y ofrecié pruebas.

b. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias a que se refieren los articulos 7, parrafo 1y 8 de

la Ley de Medios.

Lo anterior es asi, toda vez que la negativa controvertida tuvo
lugar el diecisiete de febrero, por lo que el plazo de cuatro dias
sefalado transcurrid del dieciocho del mes indicado al veintiuno

posterior.

Atento a ello, si la demanda fue presentada en ultimo dia del
plazo referido, para este 6rgano jurisdiccional, es evidente su

oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. Se surten los requisitos en
comento, dado que el actor es un ciudadano que promueve por
propio derecho, alegando una posible vulneracion a su derecho
politico-electoral de votar y ser votado, con motivo de la
negativa verbal para dar tramite a su solicitud de reemplazo por
pérdida de vigencia, reincorporacion al padron electoral y
expedicidn de credencial, la cual, en su concepto, le genera un

perjuicio a su juridica.

Asi, de asistirle la razon en relacion con las afectaciones
alegadas, es posible su reparacion mediante la revocacion o
modificacién del acto impugnado. Ello, de conformidad con la
jurisprudencia 7/2002 de Sala Superior de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
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IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO” 8

d. Definitividad. En la razén y fundamento “SEGUNDA” de
esta sentencia ya se ha explicado que en el caso concreto, el
actor no se encontraba obligado al agotamiento de la instancia
previa, cuenta habida que la naturaleza del acto que
controvierte fue la negativa verbal por parte del personal del
MAC para llevar a cabo el tramite de “reimpresion” de su
credencial, ya que en realidad dicho tramite tenia que ver con
el reemplazo por pérdida de vigencia y reincorporacion al

padron electoral.

En ese entendido, si el actor no tuvo posibilidad de que el
tramite que intenté se llevara a cabo con las formalidades
correspondientes (a través del llenado de la solicitud
respectiva), no podria serle exigido el agotamiento de la
instancia administrativa en términos de las disposiciones

aplicables.

En ese tenor, es que esta Sala Regional consideré que de
exigir al actor el agotamiento de la instancia administrativa, ello
constituiria un formalismo excesivo en detrimento de su
derecho de acceso a la tutela judicial efectiva, previsto en el

articulo 17 parrafo segundo de la Constitucion.®

8 Compilacion 1997-2018 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Volumen 1, jurisprudencia, pagina
502.

® Similar criterio se sostuvo por esta Sala Regional al resolver, entre otros los
expedientes SDF-JDC-38/2015, SDF-JDC-225/2016, SDF-JDC-88/2018 y SCM-
JDC-69/2020.
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CUARTA. Estudio de fondo.

Al estar satisfechos los requisitos de procedencia del medio de
impugnacion, lo procedente es que esta Sala Regional analice

el fondo de la controversia planteada.

A. Agravios hechos valer por el promovente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de
la Ley de Medios, en el Juicio de la Ciudadania que se resuelve
es procedente la suplencia de la deficiencia en la expresion de
los agravios, siempre que puedan ser deducidos claramente de

los hechos expuestos.

La suplencia en la expresion deficiente de agravios se
observara en esta sentencia, conforme a la jurisprudencia
3/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”"°

En ese sentido, del escrito de demanda es posible advertir lo

siguiente.

El actor, sefiala que la negativa verbal que atribuye a la
autoridad responsable transgrede su derecho a votar y a ser
votado que le reconoce la Constitucion en el articulo 35,

fracciones | y Il.

10 Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina
125.
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Al respecto, refiere que el diecisiete de febrero, cuando se
presenté ante el MAC para solicitar que se llevara a cabo el
tramite respectivo, hizo del conocimiento del personal que lo
atendié que, del quince de enero al quince de febrero, estuvo
aislado por sospecha de haber contraido el virus “SARS-CoV2”
que genera la enfermedad denominada “COVID-19”, de ahi
que no estuvo en posibilidad de realizar dicho tramite con

antelacion.

Y, con el objeto de demostrar dicha situacion ante este 6rgano
jurisdiccional, en su escrito de demanda el actor ofrece una
documental privada consistente en un informe médico, con

fecha de suscripcion del dieciocho de febrero.

En esencia, el promovente estima que con la negativa que
controvierte se transgrede no solo su derecho a votar, sino
también su derecho a ser votado ya que se haria imposible su
participacion en el proceso electoral en curso en el estado de
Tlaxcala, cuenta habida que entre los requisitos que se
necesitan para ser postulado por una candidatura al cargo de la
presidencia de comunidad de su localidad, se encuentra el de
contar con credencial vigente, y estar inscrito en el padron

electoral, asi como en la lista nominal correspondiente.

De ahi que su pretension se haga consistir en que esta Sala
Regional ordene a la autoridad responsable realizar el tramite
inicialmente solicitado por el actor ante el MAC, sin que para
ello se considere como un obstaculo el fenecimiento de la

fecha limite establecida para ello.
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B. Controversia por resolver.

En el caso concreto, corresponde a esta Sala Regional
determinar si la negativa verbal vulnero el derecho a votar y ser
votado del actor, la cual se sustentd en que la fecha limite para
realizar el tramite intentado por el promovente fenecié el diez

de febrero.

Lo que, ademas, implica realizar un analisis valorativo sobre la
documental privada aportada por el promovente, para
determinar si a la luz de la misma, y en atencion a su estado de
salud y condiciones especificas de cuidado, estuvo 0 no en

aptitud de realizar en tiempo el reemplazo de su credencial.

C. Marco normativo.

Esta Sala Regional estima necesario establecer el marco
normativo que regula el derecho politico-electoral de votar y ser
votado (a), asi como el correspondiente a las campafas de
actualizacién, los cuales resultan aplicables al caso que se

resuelve.

Derecho a votar y ser votado (a).

El derecho de la ciudadania de votar y votada estan
reconocidos en el articulo 35, fracciones | y I, de la

Constituciéon, mismo que establece:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

l. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votada en condiciones de paridad
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para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y Ilas
ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la
legislacion.”

El resaltado es anadido.

Derechos que también son reconocidos en otros instrumentos,
tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, mismos que por mandato del articulo 133 de la

Constitucién forman parte del ordenamiento juridico nacional.

En efecto, el articulo 25 del instrumento sefialado en primer

orden establece:

“Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran.., de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) ...;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores”

El resaltado es anadido.

Por su parte, el articulo 23 del instrumento mencionado en

segundo orden establece:

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de Ilos
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siguientes derechos y oportunidades:

a) ...

b) de votar y ser elegidos en elecciones
periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores..”.

El resaltado es anadido.

En relacion con esos derechos, la Ley Electoral en su articulo

7, establece:

“Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y
una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos
del Estado de eleccion popular. También es derecho
de los Ciudadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos
de eleccidén popular.

3. Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos
ser votados para todos los puestos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establece la ley
de la materia y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan_ los reqguisitos,
condiciones vy términos que determine esta Ley.

El resaltado es anadido.

Ahora bien, para el ejercicio de ese derecho la Constitucion'
prevé como competencia exclusiva del INE, la integracion del
padron electoral y la lista nominal con base en los cuales se
expide la credencial como documento indispensable para hacer

posibles los derechos tanto de votar como de ser votado

(a).

" Articulo 41, Base V, apartado B, parrafo primero, de la Constitucion.
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En efecto, si bien en términos de la Ley Electoral ambos son
derechos humanos, su ejercicio se encuentra supeditado a la
satisfaccion de diversos tramites y requisitos que debe
observar la ciudadania, entre ellos, inscribirse en el Registro

Federal Electoral y contar con la credencial.

En el caso del estado de Tlaxcala, el derecho a votar y ser
votado (a) se encuentra previsto en el articulo 22 de su

Constitucion, el cual establece:

“Articulo 22.- Son derechos politicos de los
ciudadanos:

I. Votar en las elecciones populares del Estado;

(Reformada mediante el decreto Num. 118, publicado
el 21 de julio de 2015)

II. Poder ser votado y registrado como candidato
por partido politico o de manera independiente para
ocupar cargos de eleccién popular, o ser nombrado
para cualquier otro empleo o comisién, si relne los
requisitos que la ley establezca. ElI derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determinen las leyes
aplicables”.

El resaltado es anadido.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

establece como requisito de elegibilidad, a saber:

“Articulo 17. Para ser Diputado Local, Gobernador,
integrante de Ayuntamiento y presidente de
comunidad, ademas de los que sefala Ia
Constitucién Local, deberan reunirse los requisitos
siguientes:
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I. Estar inscrito en el padron electoral y contar
con credencial para votar; y
Il. Tener vigentes sus derechos politico electorales”.

El resaltado es anadido.

En el mismo tenor, la base tercera, inciso d) de la
convocatoria'? para la postulacion de diversos cargos, entre
ellos, el de presidencia de comunidad en el proceso electoral
local ordinario dos mil veinte-dos mil veintiuno, se establecen

como requisitos, entre otros:

“d) Para la eleccién de Titulares de Presidencias
de Comunidad: Los requisitos para ser Titular de
Presidencia de Comunidad, son los mismos que
para ser integrante del Ayuntamiento, los cuales
estan establecidos en el inciso ¢) de la base tercera
de la presente Convocatoria”

Por su parte, el inciso c) de la base tercera de la convocatoria
al cual se remite el inciso d), establece que para integrar un

Ayuntamiento se requiere, entre otros:

“c) Para la eleccion de Integrantes de los
Ayuntamientos por ambos principios: |. Ser
ciudadano (a) mexicano (a) en ejercicio pleno de sus
derechos; Il. Tener dieciocho anos cumplidos al dia
de la eleccion; Ill. Estar inscrita o _inscrito _en el
Padrén Electoral y contar con credencial para
votar vigente; IV. Tener vigentes sus derechos
politico electorales”.

12 Aprobada en la sesién publica del quince de octubre del dos mil veinte por el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, denominada
“CONVOCATORIA DIRIGIDA A LA CIUDADANIA INTERESADA EN
PARTICIPAR PARA POSTULARSE COMO CANDIDATAS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES A LOS CARGOS DE GUBERNATURA, DIPUTACIONES
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y TITULARES DE PRESIDENCIAS DE
COMUNIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021,
EN EL ESTADO DE TLAXCALA”. La cual se puede apreciar en la liga
https://lwww.itetlax.org.mx/
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El resaltado es anadido.

Asi, de lo trasunto se tiene que para estar en posibilidad de
ejercer el derecho al voto (ya sea activo o pasivo), es un
requisito indispensable que la credencial se encuentre vigente
y que la persona que aspira a ocupar un cargo en alguna
presidencia de comunidad esté inscrita en el padrén

electoral.

Campafias de actualizacion.

Por mandato constitucional, corresponde al INE la atribucion
exclusiva de formar y administrar el padron electoral y lista
nominal que sirven de base para el desarrollo de los procesos

electorales federales y/o locales.™

Ahora bien, de conformidad con el articulo 126 de la Ley
Electoral, el INE, por conducto de la direccién ejecutiva
competente y de sus vocalias en las juntas locales y distritales
ejecutivas, presta los servicios inherentes al Registro Federal
Electoral, mismo que es de caracter permanente e interés
publico, y tiene por objeto cumplir con lo dispuesto en el
articulo 41 constitucional en relacion con el deber de mantener
actualizado el padron electoral, con base en el cual se expiden

las credenciales para votar.

En ese tenor, uno de los fines del INE es contribuir al desarrollo

de la vida democratica, integrar el Registro Federal Electoral,

'3 Articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a), parrafo 3, de la Constitucion y 133,
parrafo 1, de la Ley Electoral.
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asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politicos,
entre otros, en términos del articulo 30, parrafo 1, incisos a), c)

y d) del ordenamiento juridico en cita.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley Electoral establece que,
entre las atribuciones de la DERFE, se encuentra la de formar,
revisar y actualizar el padrén electoral, asi como expedir la
credencial, ello, con el objeto de que exista certeza en cuanto a

la informacion que lo integra.

Asi, en el padrén electoral consta la informacion basica de las y
los mexicanos mayores de dieciocho afnos que han presentado
la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la
Ley Electoral, quienes se agrupan en dos secciones: de la
ciudadania residente en México, y la residente en el extranjero,

en términos del articulo 128 de la misma ley.

Y si bien la actualizacién del padrén electoral es una atribucidn
de la DERFE, lo cierto es que ello no seria posible sin la

coparticipacion de la ciudadania en esa tarea.

En efecto, de los articulos 54, 130, parrafo 2, 132 y 134 de la
ley de la materia, se desprende la obligacion de la
ciudadania de inscribirse en el Registro Federal Electoral,
asi como de participar con la autoridad administrativa
electoral en la formacion y actualizacion del padrén
mencionado, en términos de las normas reglamentarias

correspondientes.
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Asi, el padron electoral se actualiza anualmente mediante una
intensa campafa que el INE lleva a cabo a través de la
DERFE, segun lo establece el articulo 138, parrafo 1 de la Ley

Electoral.

El periodo de inicio de la campafa referida es a partir del

primero de septiembre hasta el gquince de diciembre

—anterior a los procesos de eleccion—, y tiene por objeto
convocar y orientar a la ciudadania para cumplir con las

obligaciones de incorporarse al padrén electoral.

Es decir, la campafia de actualizacién tiene como finalidad
que la ciudadania regularice el estado registral de sus datos
personales para que, atendiendo al principio de certeza que
debe regir en la materia electoral, los cambios que llegaran a
darse se vean reflejados en el padron electoral, el cual, a su
vez sera el insumo para la elaboracién del listado nominal que
servira para el ejercicio de su derecho politico-electoral de

votar y de ser votado (a).

Asi, en términos de lo dispuesto por los articulos 147 y 151 de
la Ley Electoral, con la informacion contenida en el padrén
electoral, la DERFE integra las listas nominales respectivas
que se entregan a los partidos politicos para que hagan sus
observaciones, mismas que contienen los registros de datos
proporcionados por los 6rganos electorales y la ciudadania,

con corte al quince de diciembre del afo de la eleccion.

Periodos para las campafias de actualizacion.
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La Ley Electoral, en sus articulos 138 y 139, establece dos
periodos para que la ciudadania solicite cualquier tramite que
implique una modificacién o movimiento al padrén electoral
(como ocurre en el caso concreto dada la pérdida de vigencia

de la credencial del actor), a saber:

1. Para solicitar la inscripcion _al padron electoral: Desde

el dia siguiente al de la eleccion hasta el treinta de
noviembre del afio previo al de la siguiente eleccion

federal ordinaria (plazo fuera del proceso electoral).

2. Para solicitar la actualizacion del padron electoral: del

primero de septiembre y hasta el quince de diciembre

siguiente (plazo vinculado al proceso).

Respecto del periodo de actualizacion ordinaria, podran acudir
a los médulos de atencion ciudadana, las personas que no se
encuentren registradas en el padrén electoral, conforme al cual

se emite la lista nominal, en los casos siguientes:

Por su falta de incorporaciéon durante la aplicacion de la
“técnica censal total” o por haber alcanzado la ciudadania
después de aplicada ésta.

» Por no haber notificado su cambio de domicilio.

= Por correccion de datos personales.

= Por extravio de credencial.

= Por la reincorporacion al padron electoral del que se le
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dio de baja por suspension de sus derechos politico-

electorales, por su depuracién' o pérdida de vigencia de

la credencial, como ocurre en el caso concreto.

En otras palabras, la “campafia de actualizacion” permite a la
ciudadania realizar cualquier tramite que pueda tener impacto

en la conformacion del padron electoral y el listado nominal.

Hay otro tipo de tramites que no implican una modificacién al
padron electoral, los cuales se pueden llevar a cabo durante el
mismo plazo, es decir, del primero de septiembre al quince de
diciembre, tales como la reposicién de credencial que implica
la generacién de una nueva sin que ello suponga modificacion
de datos personales, geoelectorales o domicilio, sino solo se

actualiza la fotografia y huellas dactilares.'

Por otro lado, también existe el tramite de reimpresion, a partir
del cual se genera una nueva credencial por robo, extravio o
deterioro grave, que no implica la modificacion de algun dato
personal, geoelectoral, domicilio o biométricos y se puede

llevar a cabo aun concluidas las campafias de actualizacion.

Ahora bien, mediante el acuerdo INE/CG180/2020'° y derivado

de la emergencia sanitaria generada por la pandemia Covid-19

" Segun los supuestos establecidos en el articulo 155 de la Ley Electoral.

'> Parrafo 44, inciso f), de los “LINEAMIENTOS PARA LA INCORPORACION,
ACTUALIZACION, EXCLUSION Y REINCORPORACION DE LOS REGISTROS
DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS EN EL PADRON ELECTORAL Y
LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES”, mismo que se puede apreciar en la liga:
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/07/CGex201706-28-ap-9-a1.pdf

'® Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueban los “Lineamientos
gue establecen los plazos y términos para el uso del padrén electoral y las listas
nominales de electores para los procesos electorales 2020-2021", asi como los
plazos para la actualizacion del padron electoral y los cortes de la lista nominal de
electores (as), con motivo de la celebracion de los procesos electorales federal y
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en nuestro pais, el INE determind procedente modificar los
plazos relacionados con las campanas especiales de
actualizacion a que se refiere el articulo 138 de la Ley

Electoral.

Lo anterior, con el objeto de que dichas campanas de
actualizacién tuvieran inicio del uno de septiembre del dos mil
veinte al diez de febrero de dos mil veintiuno, a efecto de
que las y los ciudadanos contaran con un periodo mayor para

inscribirse o actualizar sus datos en el padron electoral.’’

De ahi que mediante el acuerdo en comento se extendié en
casi dos meses la fecha limite originalmente prevista en ley'®
para la realizacidon de tramites que implicaran una modificacion
en el padron electoral, lo que tuvo lugar a fin de generar
condiciones para garantizar los derechos politico-electorales de

la ciudadania.

locales 2020-2021. Aprobado en sesion del Consejo General del INE el treinta de
julio del dos mil veinte y que se invoca hecho notorio, con fundamento en el
articulo 15, parrafo 1 de la Ley de Medios, y con apoyo en la tesis 1.30.C.35 K
(10a.) que lleva por rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
XXVI, Noviembre de 2013, pagina1373.

' Asimismo, en dicho acuerdo se establecio un plazo del uno de septiembre de
dos mil veinte al diez de febrero de dos mil veintiuno para tramite de reposicion por
robo, extravio o deterioro grave; y el periodo del once de febrero al veinticinco de
mayo de dos mil veintiuno para reimpresion por causa de deterioro, extravio o
robo, y sin requerir que se realicen modificaciones de la informacién contenida en
el padron electoral. Al efecto, se precisa que las y los ciudadanos podran acudir al
moddulo de atencion ciudadana hasta el cuatro de junio del afio en curso para
recoger su credencial reimpresa.

® va que de conformidad con el articulo 138 de la Ley Electoral, la fecha limite
para ello se establecio para el quince de diciembre del afio préximo pasado.
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D. Caso concreto.

En la especie, el promovente aduce que tuvo una imposibilidad
para acudir en tiempo y forma a realizar el tramite respectivo,
cuenta habida que sostiene que del quince de enero al quince
de febrero estuvo aislado debido a que en dias previos tuvo

contacto con personas portadoras de “COVID 19”.

Para acreditar ese extremo, el actor aporté como prueba la
documental privada, consistente en un informe médico,
expedido el dieciocho de febrero en donde se asentd lo

siguiente:

‘A QUIEN CORRESPONDA:

EL QUE SUSCRIBE DR. ... MEDICO TRATANTE DEL
Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos
personales o sensibles que hacen a una persona fisica identificada o
TRATADO MEDICAMENTE POR
SOSPECHA DE SARS-COV2 INFORMO:

QUE FUE AISLADO A PARTIR DEL DIA 15 DE
ENERO DEL PRESENTE ANO PARA INICIAR
TRATAMIENTO DEBIDO A ESTAR EN CONTACTO
CON PERSONAS PORTADORAS DE COVID 19,
MEJORANDO CON EL TRATAMIENTO, POR LO QUE
EL DIA 15 DE FEBRERO DEL PRESENTE ANO, SE
LE DA DE ALTA TANTO DEL AISLAMIENTO COMO
DEL TRATAMIENTO, YA QUE ACTUALMENTE ESTA
ASINTOMATICO, COMPLETAMENTE SANO, POR LO
QUE YA PUEDE HACER SUS ACTIVIDADES
NORMALES CON LAS MEDIDAS DE PREVENCION
CORRESPONDIENTES.

ATENTAMENTE

Asi, en el contexto relatado, el actor considera que fue
contrario a derecho que la autoridad responsable se hubiera
negado a realizar el tramite para el cual agendd su cita en el

Sistema de Atencion Ciudadana, ya que con ello, desde su
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punto de vista, se vulnera su derecho al voto, al tiempo en que
imposibilita su derecho a ser votado, en tanto que manifiesta
interés en ser postulado como candidato a la presidencia de
comunidad de su localidad —San Mateo Ayecac, en el

Municipio de Tepetitla de Lardizabal, Tlaxcala—.

En concepto de este o6rgano jurisdiccional, los motivos de

disenso son infundados, como se explica.

Del expediente electronico del actor, particularmente de la
solicitud con numero de folio 0729032308761 (cero, siete, dos,
nueve, cero, tres, dos, tres, cero, ocho, siete, seis y uno), los
cuales fueron remitidos por la autoridad responsable en copia
certificada, en desahogo del requerimiento formulado por el

Magistrado instructor, se desprende:

- Que la ultima actuacion en el expediente electrénico tuvo
lugar el veintidés de octubre del dos mil siete.

- Que el tramite realizado en aquel momento fue de
cambio de domicilio;

- Que la credencial le fue entregada el siete de enero del

dos mil ocho."®

Documentales a las que se confiere valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 14, parrafos 1, inciso
a) y 4, inciso c) en relacion con el 16, parrafo 2, ambos de la

Ley de Medios, al tratarse de documentos publicas expedidas

19 Segun se corrobora con la copia certificada de la solicitud con namero de folio
0729032308761 cero, siete, dos, nueve, cero, tres, dos, tres, cero, ocho, siete,
seis y uno, la cual se anexo6 al oficio INE/JD-02/TX/0134/2021, recibido el uno de
marzo en la cuenta institucional de este 6rgano jurisdiccional y de manera fisica en
la oficialia de partes el tres posterior.
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por una autoridad dentro del ambito de sus facultades y con las
que se acredita la fecha en que tuvo lugar el ultimo movimiento

realizado por el actor con impacto en el padron electoral.

Probanzas que, adminiculadas a la copia simple de la
credencial que exhibid el actor con su escrito de demanda —de
la cual se aprecia que la ultima eleccion federal contemplada
en ese documento fue la de dos mil dieciocho—, llevan a este
organo jurisdiccional a concluir que si el periodo de vigencia de
una credencial es de diez afios, contados a partir de su
emision, segun lo dispone el articulo 156, parrafo 5 de la Ley
Electoral, entonces desde el afio dos mil dieciocho el
promovente estuvo en posibilidad de cumplir con el deber que
le impone la Ley Electoral de contribuir con la actualizacion
del padron electoral, sin que ello hubiera ocurrido sino hasta
el dia diecisiete de febrero que fue la fecha en que acudi6 al

MAC para realizar ese tramite.

En esa linea argumentativa, para esta Sala Regional la

documental privada expedida el dieciocho de febrero que

aporto el actor para justificar su demora en la realizacion del
tramite respectivo, si bien cuenta con valor indiciario, en
términos de lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 3 de la Ley
de Medios, y de su contenido podria inferirse que el
promovente acudid el dieciocho de febrero con el médico que
suscribié esa documental a propdsito de los hechos que se
relatan en ese informe, lo cierto es que ese indicio no se
encuentra concatenado o respaldado por algun otro elemento
de prueba con el que se pudieran tener por demostrados los

hechos que en él quedaron asentados.
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Adicionalmente, la fecha consignada en el documento en

analisis es del dieciocho de febrero, lo que significa que fue

generada un dia después de que tuvo lugar la cita del actor en
el MAC, por tanto, no pudo ser del conocimiento de la autoridad
administrativa-electoral que atendié al promovente aquel dia;
documento que ahora se ofrece para justificar un impedimento
por parte del actor para realizar el tramite dentro del plazo

previsto para ello.

Asi, en todo caso, dicha documental privada solo tendria el
alcance para demostrar que el actor estuvo aislado del quince

de enero _al quince de febrero del afio_en _curso, por haber

estado en contacto con personas portadoras de “COVID 19”.

Sin embargo, no debe dejarse de considerar que como se ha
expresado en lineas anteriores, el plazo establecido
normativamente para la actualizacion de una credencial de
electoral, en realidad otorgaba una periodicidad mas amplia
gque no estaba circunscrita a ese lapso, de manera que no
puede encontrarse una conexion necesaria entre el contenido

indiciario de ese documento y una justificacién objetiva de no

% En el hecho marcado como “H6.” de la demanda, el actor €XpUso:

“El dia 15 posterior, derivado del hecho narrado en el
punto que antecede, el suscrito acudi con el médico
particular..., a quien expliqué lo sucedido y me comento
que tenia sospecha de haber contraido el virus SARS-
CoV2 que genera la enfermedad denominada COVID-19,
por lo que comenzd a tratarme médicamente, y me pidié
que me aislara por el periodo de 1 mes, es decir a partir
de ese dia, y hasta el 15 de febrero del presente afo.
Adjunto al presente escrito, original del resumen clinico
y mediante el cual se me da de alta del aislamiento antes
sefalado, y que acredita que, a la presente fecha, me
encuentro totalmente recuperado y sin riesgo a infectar a
otras personas”.
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haber activado en tiempo el proceso administrativo
correspondiente, el cual, como se ha dicho persigue
fundamentalmente un objetivo de certeza al asegurar la
fidelidad que debe tener el padrén electoral, dado que a partir
de él, se desarrollan otros actos administrativos subsecuentes
como son la elaboracion del listado nominal, entre otras

cuestiones.

Asi, al menos de las constancias de autos, no se hace patente
alguna otra circunstancia que hubiera impedido al actor
actualizar su situacion registral en tiempo y forma —desde el
ano dos mil dieciocho—, como lo mandata el articulo 130 de la

Ley Electoral, en donde se establece :

“1. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en
el Registro Federal de Electores y a informar a éste
de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias
siguientes a que éste ocurra.

2. Asimismo, los ciudadanos participaran _en la
formacién v actualizacién del Padron Electoral en
los términos de las normas_reglamentarias
correspondientes”.

El resaltado es anadido.

En el contexto relatado, si el actor tenia intencion de contender
por una candidatura a la presidencia de comunidad de su
localidad, resulta objetivo considerar que ante ese propdsito,
debié proceder oportunamente a efecto de actualizar su
situacion registral dentro de los plazos previstos para ello,
para estar en posibilidad de cumplir con el requisito de

elegibilidad a que se hizo alusiéon en el apartado de marco
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normativo aplicable de esta sentencia y del cual tuvo

conocimiento.

Ello, porque ya se ha dicho que de los articulos 54, 130,
parrafo 2, 132 y 134 de la Ley Electoral, se desprende la
obligacion de la ciudadania de inscribirse en el Registro
Federal Electoral, asi como de participar con la autoridad
administrativa electoral en la formaciéon y actualizaciéon del
padron electoral, de conformidad con las normas

reglamentarias correspondientes.

Finalmente, es de reiterar que justamente con el afan de
potencializar el derecho al voto en su doble modalidad, es que
el INE mediante el acuerdo INE/CG180/2020 extendio el plazo
respectivo al diez de febrero, acuerdo que fue emitido desde

el treinta de julio del afio pasado.

De ahi que para este 6rgano jurisdiccional sea inatendible la
pretensiéon del actor en el sentido de que sea ordenado el
tramite sin que para ello se considere un obstaculo el
fenecimiento de la fecha limite para ello, en términos de la
jurisprudencia 13/2018 de rubro: “CREDENCIAL PARA VOTAR.
LA LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD DE
EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES
CONSTITUCIONAL" .2’

E. Negativas por escrito.

21 Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina
334.
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Conforme al actuar de la responsable en cuanto a emitir
negativa de manera verbal, esta Sala Regional considera
pertinente destacar que para que las y los ciudadanos puedan
contar con una respuesta fundada y motivada, se deberan de

emitir las contestaciones siempre por_escrito, para que con

ello no se deje en estado de indefension a la o el solicitante sin

necesidad de requerirlo.

Ello, porque de acuerdo con el articulo primero constitucional,
la obligacién de la autoridad administrativa, cuando se trata de
la expedicion de credenciales, esta igualmente vinculada al
deber de aplicar las normas que regulan su procedimiento de la
manera mas favorable para la eficacia de los derechos

fundamentales de las personas.

En ese sentido, la linea jurisprudencial de ésta® y otras Salas
Regionales® de este Tribunal consistente en sostener que
cuando el personal de los moédulos niega la credencial, por
cualquier motivo, incluso sin generar el inicio del tramite
ordinario, tal proceder configura una negativa verbal de

procedencia del tramite.

En esos casos, las Salas en una interpretacion favorable a las
personas que solicitan su credencial, han optado por llevar a
cabo los requerimientos necesarios ante todas las instancias,
incluso al propio ciudadano o ciudadana, para aclarar su
situacion juridica y verificar la procedencia de la entrega de la
credencial, atento a que la obtencion de la misma, o bien, de

los puntos resolutivos de la sentencia, es un requisito ineludible

%2 \/er las sentencias de los juicios SCM-JDC-69/2020 y SCM-JDC-179/2020.
%3 Resuelto en el expediente ST-JDC-179/2019.
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para el ejercicio del derecho humano al voto, tanto activo como

pasivo.

Esta posicion por parte de las Salas Regionales ha garantizado
el ejercicio de un derecho fundamental, no obstante, conlleva
relevar a la autoridad administrativa de su obligacion
constitucional de implementar todas las medidas que resulten
necesarias para privilegiar el ejercicio de los derechos

fundamentales de las personas.

De conformidad con el articulo 16, de la Constitucion, todos los

actos de molestia deben encontrarse fundados y motivados.

Asi, se debe tener presente que conforme al articulo
constitucional en cita, los actos o resoluciones deben ser
emitidos por autoridad competente y estar debidamente
fundados y motivados; es decir, el mandato constitucional
impone a la autoridad emisora de un acto, la obligacion de
expresar las normas que sustentan su actuacion, ademas de
exponer por escrito con claridad vy precision las
consideraciones que le permiten tomar las medidas adoptadas,
estableciendo su vinculacién y adecuacion con los preceptos
legales aplicables al caso concreto, es decir, que se configuren

las hipotesis normativas.

Asi, todo acto de autoridad se debe sujetar a lo siguiente:

1. La autoridad emisora del acto debe ser legalmente

competente para emitirlo.
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2. En la emision del acto se deben establecer los

fundamentos legales aplicables al caso en concreto y,

3. Se deben explicitar las razones que sustentan el

dictado del acto o determinacion respectiva.

Atento a lo anterior, si bien en esta sentencia se han
considerado infundados los agravios hechos valer por el
promovente, lo cierto es que ello no constituye obstaculo
para reiterar a la autoridad responsable que todo acto de
molestia que emita debe ser por escrito y en los términos
exigidos por la disposicion constitucional en cita, para
garantizar una adecuada defensa en la emision de actos que

pudieran limitar el ejercicio de los derechos de la ciudadania.

Finalmente, en razén de lo anterior y dado que, en el presente
caso, con los elementos probatorios con que se cuenta, no es
posible justificar el incumplimiento del plazo previsto
originalmente por ley y el extendido por el Acuerdo
INE/CG180/2020 como limite para la realizacion del tramite de
reemplazo de credencial por pérdida de vigencia, y toda vez
que la accion intentada por el promovente se sustentd en una
solicitud que se hizo cuando dicho plazo ya habia vencido, lo

conducente es confirmar la negativa impugnada.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acto impugnado.
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Notifiquese por correo electronico al actor, a la autoridad
responsable; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Asimismo, debera hacerse la versidén publica correspondiente,
en términos de los articulos 6 y 16 parrafo 2 de la Constitucion
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

De ser el caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado Héctor
Romero Bolafos quien emite voto particular, ante la secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR?** QUE FORMULA EL MAGISTRADO
HECTOR ROMERO BOLANOS, RESPECTO DE LA
SENTENCIA RECAIDA AL JUICIO DE LA CIUDADANIA
SCM-JDC-130/2021%.

Con el debido respeto me permito disentir con el criterio
sustentado por la mayoria, ya que no comparto que se

confirme la negativa respecto al tramite, actualizacion,

#* Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193 ultimo parrafo de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral. En este voto particular colaboraron Noemi Aideé Cantu
Hernandez y José Francisco Castellanos Madrazo.

%5 En la elaboracion de este voto se siguen los términos definidos en el glosario de
la resolucion de la que forma parte.
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reincorporacion y expedicion de credencial solicitado por el

actor, conforme a lo que enseguida expongo.

De manera general resalto que la controversia sometida a
nuestra consideracion es juzgada por la mayoria a partir
de parametros ordinarios, en un contexto extraordinario
generado por la pandemia que provoca la enfermedad
conocida como Covid-19; situacibn que, desde mi
perspectiva, debié ser un elemento esencial para orientar

su resolucion a una conclusién distinta. Se explica.

Como se aprecia de la narracion de hechos de la
sentencia, si bien el actor dej6 de acudir a realizar el
referido tramite dentro del plazo establecido en el Acuerdo
de clave INE/CG180/2020%° (cuyo limite era el diez de
febrero), en tanto que agendo una cita y acudiéo al MAC
correspondiente hasta el diecisiete de dicho mes; lo cierto
es que ello atendié a una causa ajena a su voluntad y que

involucro, ademas, su derecho a la vida y a la salud?’.

Lo anterior, en tanto que segun relaté el promovente en su
escrito de demanda, del quince de enero al quince de

febrero estuvo aislado y en tratamiento por sospecha de

% ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LOS PLAZOS Y TERMINOS PARA EL USO DEL PADRON
ELECTORAL Y LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2020-2021”, ASI COMO LOS PLAZOS
PARA LA ACTUALIZACION DEL PADRON ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES, CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DE
LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2020-2021.

%" Reconocidos en el articulo 4 de la Constitucion y el articulo 4 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.
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haber contraido el virus SARS-CoV2 que genera la

enfermedad que se ha identificado como Covid-19.

En primer término, como se afirma en la resolucién de esta
Sala Regional, a la documental privada ofrecida por el
actor consistente en un informe médico es posible
atribuirle valor indiciario, de conformidad con lo previsto en
el articulo 14 parrafo 1 inciso b) y parrafo 5 de la Ley de

Medios.

No obstante, conforme a lo ordenado por el articulo 16
parrafo 3, de la sefialada Ley, se le debié conceder valor
probatorio y debidé generar conviccion de los hechos
afirmados, pues de un analisis de su contenido se aprecia
que cuenta con folio, nombre del médico tratante, numero
de cédula profesional, informacion para la localizacion del
profesionista, institucién educativa de la que egreso e,
inclusive, informacién relacionada con el paciente, como

edad, talla, peso, temperatura y frecuencia cardiaca.

Ademas, debe resaltarse que su contenido no se
encuentra cuestionado en el expediente®® y del mismo se
aprecia que el médico tratante del actor expreso, en lo que
al caso interesa: “...que fue aislado a partir del dia 15 de
enero del presente afio para iniciar tratamiento debido a

estar en contacto con personas portadoras de COVID 19,

BA| respecto orienta la jurisprudencia XX. J/26 emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito y que lleva por rubro: DOCUMENTAL PRIVADA, LA FALTA
DE OBJECION HACE INNECESARIO PERFECCIONARLA, localizable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, julio de 1996, pagina 304.
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mejorando con el tratamiento por lo que el dia 15 de
febrero del presente afio, se le da de alta tanto del

aislamiento como del tratamiento...”.

De esta guisa, se observa que el promovente manifiesta la
existencia de una causa extraordinaria para justificar que
no estuvo en posibilidad de asistir a realizar el tramite
relacionado con la renovacion de su credencial para votar
antes de la fecha limite, aportando, ademas, un elemento

probatorio que da cuenta de ello.

De la descripcidon realizada por quien signa el reporte
medico, se aprecia el periodo en que el actor se mantuvo
en aislamiento y en el cual estuvo recibiendo tratamiento
meédico, mismo que inicid el quince de enero y culmind el
quince de febrero; es decir, dentro del plazo contemplado
por la norma electoral para realizar el referido tramite (y
rebasando el limite para hacerlo que, como se ha

sefalado, era el diez de febrero).

No pasa desapercibido para el suscrito, que la receta
meédica que aporta el actor como prueba esta fechada el

dieciocho de febrero del presente afio.
Sin embargo, el articulo 16 parrafo 1 de la Ley de Medios,

nos obliga a valorar la sefalada prueba, conforme a las

reglas de la logica, la sana critica y la experiencia.
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Realizando la valoraciéon de la probanza conforme a las
sefaladas reglas (contrario a lo que se hace en la
sentencia mayoritaria), nos deberia llevar a la conclusion
de que imponer al actor la obligacion de que obtuviera
dicha probanza previo al plazo de vencimiento para
realizar su tramite (diez de febrero), hubiera sido una carga
excesiva, pues precisamente afirma que estuvo en
aislamiento y recibiendo tratamiento meédico, del quince de

enero, al quince de febrero.

Incluso, imponerle esta carga hubiera implicado Ia
posibilidad de que tuviera que romper su aislamiento y

poner en riesgo de contagio a otras personas.

En ese sentido, tampoco comparto la afirmacion que se
hace en la sentencia, de que se trata de un indicio que “no
se encuentra concatenado o respaldado por algun otro
elemento de prueba”; toda vez que, como se ha sefialado
en parrafos anteriores, las reglas legales previstas para la
valoracion de pruebas nos permiten tener conviccion de

que los hechos afirmados son ciertos.

Pero, ademas, también representaria una carga
sumamente dificil de cumplir para el actor en el entorno de
la contingencia sanitaria provocada por una enfermedad

altamente contagiosa.
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Lo anterior pues, por un lado, la sentencia mayoritaria no
explica qué clase de pruebas adicionales pudo haber
obtenido y aportado en la situacion de salud en la que se
encontraba y, por otro, en casos como este, la prueba
idonea seria precisamente un certificado médico, como el

que ofrecio y aporto .

Por otra parte, en la sentencia aprobada por la mayoria se
aprecia una argumentacién orientada a afirmar que, en
todo caso, el actor estuvo en posibilidad de realizar el
tramite intentado desde el aino dos mil dieciocho, cuando

su credencial de elector perdio vigencia.

Consideraciones que, a mi juicio, parten de una premisa
inexacta en tanto dejan de observar que el establecimiento
legal de un limite temporal para realizar determinada
conducta implica necesariamente reconocer que puede
llevarse a cabo en cualquier lapso del periodo atinente,
segun la voluntad de quien tenga el derecho o la

obligacién a que se haga referencia®.

En el caso, con independencia de los motivos que llevaron
a que el promovente no acudiera desde el afio dos mil
dieciocho a la renovacion por pérdida de vigencia de su
credencial para votar con fotografia, lo cierto es que podia

realizar dicho tramite hasta el diez de febrero.

* Véase, por ejemplo, el contenido del articulo 7 parrafo 1 de la Ley de Medios en
que se dispone que “...Los plazos se computardn de momento a momento y Si
estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas...”.
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Siendo que, de manera involuntaria y ante el escenario
desencadenado por la pandemia de la enfermedad
conocida como Covid-19 y su contagio, debi6 aislarse
durante una parte del periodo en que validamente podria

haber acudido ante la autoridad responsable.

Bajo tal escenario, a mi juicio se debid apreciar que el
promovente actué de manera diligente respetando la
recomendacién médica pues es un hecho notorio® (tal
como lo ha reconocido esta Sala Regional en diversos
precedentes) que en el afio dos mil diecinueve se identifico
un nuevo coronavirus como la causa de un brote de
enfermedad que aparentemente se origind en China; virus
que ahora se conoce como el sindrome respiratorio agudo
grave coronavirus 2 (SARS-CoV-2) y que causa la
enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19).

La enfermedad COVID-19 es una infeccion viral altamente
transmisible y patégena, estando demostrado que el
sefalado virus se transmite de persona a persona,
habiéndose identificado  agrupaciones de  casos

intrafamiliares y de transmisidn a personal sanitario.

Asi, el virus en cuestion puede transmitirse de una persona
a otra, normalmente a través del aire, al toser y estornudar,

por contacto cercano con personas infectadas o

* Jnvocado en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de
Medios.
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enfermas, o al tocar un objeto o superficie con el virus y
luego tocarse la boca, la nariz o los ojos antes de lavarse

las manos.

Consecuentemente el aislamiento al que fue sometido el
promovente, ante un caso fortuito®' como su contagio de la
referida enfermedad, no podria traer como consecuencia
que perdiera su derecho para ejercer el voto pasivo y
activo contemplado por el articulo 35 de la Constitucién
ante la falta del documento con que se instrumenta; es

decir, la credencial para votar con fotografia.

En el caso, estimo que la certeza y seguridad juridica que
se pretende proteger respecto de la conformacion del
padron y la lista nominal de electores, mediante el limite
temporal establecido en el Acuerdo que he mencionado
para el tramite de actualizacion, reincorporacion vy
expedicion de credencial solicitado por el actor, no pueden
colocarse como principios absolutos para vaciar de

contenido el derecho al voto®?.

¥ El caso fortuito se refiere a la presentacion de un suceso inesperado,
sorpresivo, que se produce casual o inopinadamente, o que hubiera sido muy
dificil de prever en la medida que no se cuenta con experiencias previas o
consistentes de la probabilidad o riesgo de que ocurra un siniestro, tal definicion
se aprecia en la tesis 1.40.A.38 A (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, que
lleva por rubro: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. NOCIONES
DE CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR COMO CAUSAS EXIMENTES DE
AQUELLA, localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 2076 y que orienta al presente caso.

%2 Criterio que ha sido sostenido por esta Sala Regional, incluso en un precedente
muy reciente, identificado con la clave SCM-JDC-135/2021.
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Sino que, por el contrario, el caso exige armonizar dichos
principios, ademas, con el derecho a la salud reconocido
en el articulo 4 de la Constitucion, no solamente del actor,
sino de todas las personas que pudieron ser puestas en
riesgo si éste hubiera acudido al MAC, a pesar de ser

sospechoso de estar contagiado de Covid-19.

De esta manera, la mayoria construye un criterio que es
contrario al principio pro persona reconocido en el articulo

1 de nuestra Constitucion, al menos por dos motivos:

e en primer lugar, porque pareciera que la unica forma
en que el quejoso pudo realizar en tiempo el tramite
correspondiente era poniendo en riesgo su salud y la
de terceras personas, lo que hubiera sido en
detrimento del articulo 4 constitucional; y,

e en segundo lugar, porque lo cierto es que el derecho
para realizar el tramite era hasta el diez de febrero,
por lo que no corresponde al Tribunal reprochar
implicitamente el que no lo hubiera ejercido antes,
mucho menos combinando este razonamiento con
una afirmacién implicita que se hace en el sentido de
que haberse esperado casi al final del plazo para
realizarlo, justamente lo puso en riesgo de una
situacion fortuita como fue la sospecha de estar
contagiado de Covid-19, lo cual le impidié renovar su
credencial.
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Este ultimo argumento es inaceptable en el
constitucionalismo de los derechos que vivimos en México
desde la reforma a la Norma Fundamental de dos mil
once, porque como defensores (as) de la Constitucion, no
nos corresponde determinar cuando es el mejor momento
para que una persona ejerza sus derechos humanos, por
lo que, si existe un plazo para ello, es igualmente valido
que lo realice cuando ésta asi lo considere adecuado de
acuerdo a sus intereses.

Ademas, lejos de considerar que el riesgo en la salud del
promovente jugé un papel preponderante en su
comportamiento, la mayoria de la Sala Regional,
practicamente, finca su decision en que la sospecha de
enfermedad conjugada con lo “tardio” en la realizacién del
tramite, fue responsabilidad del actor, por lo que era su
riesgo vy, finalmente, debe afrontar el resultado que le
impide ejercitar su derecho al voto activo y pasivo.

Esta posicion responsabiliza al actor de haberse colocado
en una situacion de contagio de Covid-19, consideracion
que lejos de reprocharse en su contra, debié ser tomada
en cuenta para resolver de la manera mas favorable el
ejercicio de los derechos en juego.

Lo anterior, ya que dirimir la controversia como lo hizo la
mayoria, significa establecer una doble condicién de
vulnerabilidad -especie de revictimizacion- del actor, quien
no solamente estuvo en riesgo en su salud y vida y pudo
resentir angustia o tensidn psicologica por la sospecha de
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tener la citada enfermedad, sino que ademas, esa misma
situacion es utilizada, ahora, para negarle el derecho al
tramite; esto es, una afectacion que se desenvolvié de
distintas maneras en perjuicio del actor, es base para
negarle la obtencion de su credencial para votar.

En ese sentido se destaca, ademas, que incluso este
Tribunal Electoral ha explorado excepciones respecto al
vencimiento de algun plazo por causas ajenas a la
voluntad de la persona que promueve un medio de
defensa; en especifico por lo que hace a la credencial para
votar, al emitir, por ejemplo, la jurisprudencia 9/2009*° de
rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR E INSCRIPCION AL
PADRON ELECTORAL. OPORTUNIDAD DE LA SOLICITUD

DE UN CIUDADANO REHABILITADO EN EL GOCE DE SUS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

En la tesis referida se razond que si la notificacion de la
resolucion de rehabilitacion de derechos se hace en fecha
posterior al quince de enero del afo de la eleccién, la o el
ciudadano estara legitimado para presentar su solicitud de
inscripcion al Padron Electoral y expedicion de su
credencial para votar, con posterioridad a la
mencionada fecha limite, dado que la omisién de
notificacion oportuna no le debe parar perjuicio; es decir, la
falta de notificacidon no debe ser obstaculo para el goce y
ejercicio de sus derechos politico-electorales, en especial,
su derecho a votar.

¥ Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 16
y 17.
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Si bien en el caso que nos ocupa no existidé una actuacién
posterior de autoridad alguna -notificacidn de rehabilitacion
de derechos- que impidiera la solicitud del tramite
intentado por el actor, lo cierto es que si se presentd una
circunstancia ajena a la voluntad del promovente que
acarrea la misma consecuencia prohibitiva, sin una
justificacion para ello.

Asi, considero que en el presente juicio debieron tomarse
en cuenta los hechos relatados y las circunstancias
extraordinarias del contexto factico del caso para ordenar a
la autoridad responsable expidiera y entregara la
credencial de elector del promovente, asi como llevara a
cabo la inscripcion correspondiente.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, es que formulo el
presente voto particular.

HECTOR ROMERO BOLANOS
MAGISTRADO

Fecha de clasificacién: Dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

Unidad: Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Ciudad de México.

Clasificacion de informacion: Confidencial.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad.

Fundamento: Articulos 6, 16, 99 parrafo cuarto y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, 68 fraccion VI y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 3 fraccion 1X, 22 fraccion V, 31 y 43 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; asi como 18 del Acuerdo General de Transparencia Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Motivacion: Datos personales y elementos y/o situaciones sensibles que hacen identificables a las
personas.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con
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motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucién de los medios de impugnacion en
. 34
materia electoral.

% Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral.
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