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Ciudad de México, treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica resuelve revocar la

negativa verbal de expedicién de credencial para votar con fotografia,

conforme a lo siguiente.

GLOSARIO
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Actora o Promovente

Autoridad responsable

Constitucién o Norma
Fundamental

Covid-19

Credencial

Direccién Ejecutiva o
DERFE

INE o Instituto

Juicio de la ciudadania

Ley Electoral

Ley de Medios

Lista Nominal
MAC
Padrén

Sala Superior

Vocalia de Registro

Eliminado. Fundamento Legal: articulos116 de la LGTAIP
3, Fraccion IX de la LGPDPPSO. Datos personales que
hacen a una fisica identificada o identificable

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (y
Electoras) del Instituto Nacional Electoral por conducto de la
Vocalia respectiva en la 04 Junta Distrital Ejecutiva en el
Estado de Guerrero

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Enfermedad ocasionada por el virus SARS-Cov-2 (COVID-
19)

Credencial para votar con fotografia

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (y
Electoras) del Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano (y de la Ciudadana)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Lista Nominal de Electores (y Electoras)
Médulo de Atencion Ciudadana
Padrén Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Vocalia del Registro Federal de Electores de la 04 Junta
Distrital Ejecutiva en el estado de Guerrero

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las constancias

del expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
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l. Cita. La Promovente obtuvo cita para acudir al MAC el diecisiete
de febrero de dos mil veintiuno® a las ocho horas, la cual quedé
registrada con el nimero 120451-170221-1-5%.

Il. Negativa. La Promovente acudio al MAC en la fecha y hora
programadas en donde el personal le indicO que no era posible
atender su solicitud de expedicion de Credencial por cambio de
domicilio en virtud de que el periodo para realizar ese tramite habia

concluido.
[l. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veintiuno de febrero la
Actora presentd directamente ante esta Sala Regional, demanda de

Juicio de la Ciudadania.

2. Turno. Por acuerdo de esa misma fecha, el Magistrado
Presidente de este organo jurisdiccional, ordend integrar el expediente
SCM-JDC-131/2021, y turnarlo a su ponencia para los efectos

previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Radicacion. El veinticuatro de febrero el Magistrado Instructor

ordend radicar en la ponencia a su cargo el expediente.

4. Admisién y requerimiento. El dos de marzo el Magistrado
Instructor admitié a tramite el Juicio de la ciudania al estimar colmados

los requisitos formales de la demanda.

Asimismo, requirié6 a la DERFE para que remitiera el “DETALLE DEL

CIUDADANO"” asi como el EXPEDIENTE REGISTRAL de la Actora.

! En adelante las fechas se entenderan de dos mil veintiuno salvo precisién en contrario.
% Visible a fojas 08 a 09 del expediente.



SCM-JDC-131/2021

5. Desahogo del requerimiento. En respuesta a lo anterior, el
Secretario Teécnico Normativo de la DERFE mediante oficio
INE/DERFE/STN/1607/2021 de cuatro de marzo, remitio Ila
documentacion requerida, lo que se acorddé de conformidad el ocho

siguiente.

6. Diligencia judicial. Mediante proveido de veintinueve de marzo,
el Magistrado instructor ordené efectuar una diligencia a efecto de que
una persona adscrita a la oficina de actuaria de esta Sala Regional se
constituyera en el domicilio del laboratorio para constatar su

existencia.

En su oportunidad se agregaron al expediente el acta y las
constancias de notificacion remitidas por la actuaria en desahogo a la

referida diligencia.

7. Cierre de instrucciéon. Mediante acuerdo de treinta y uno de
marzo, al considerar que no existia actuacion pendiente por acordar,
se declar6 cerrada la instruccion, con lo que el asunto quedd en

estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, toda vez que se trata de un juicio promovido
por una ciudadana, que controvierte la negativa verbal del personal de la
Vocalia del Registro de expedirle la Credencial solicitada, lo que
considera le causa afectacion a su derecho politico-electoral de votar;
supuesto que es competencia de esta Sala Regional y entidad federativa

sobre la cual ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 péarrafo segundo Base VI y 99 parrafo
cuarto fraccion V.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186

fraccion Il inciso ¢) y 195 fraccion IV inciso a).

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso a) y 83

parrafo 1 inciso b) fraccion I.

Acuerdo INE/CG329/20172 de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del INE, mediante el cual aprob6 el
ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.
SEGUNDO. Autoridad responsable.

Tiene tal caracter la Direccidon Ejecutiva, por conducto de la Vocalia del
Registro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 numeral
1, en relacion con los diversos 54 parrafo 1 inciso c), 62 numeral 1y
72 numeral 1 de la Ley Electoral, de los que se desprende que el INE
presta los servicios inherentes al Registro Federal de Electores y
Electoras por conducto de la DERFE, asi como de sus vocalias en las

juntas locales y distritales ejecutivas.

En consecuencia, es a la Direccion Ejecutiva, por conducto de la
Vocalia del Registro, a quien debe atribuirsele la resolucion
impugnada, ubicandola en el supuesto del articulo 12 numeral 1 inciso

b) de la Ley de Medios, lo que resulta acorde con la jurisprudencia

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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30/2002* de la Sala Superior, bajo el rubro: DIRECCION EJECUTIVA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES
RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA
NO EXPEDICION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE
DEMANDA.

TERCERO. Causales de improcedencia.
Falta de definitividad.

La autoridad responsable sefiala que debe declararse improcedente el
presente juicio en virtud de que la Actora no agotd las instancias

previas que sefala la normativa electoral.
Marco Normativo.

Con base en los articulos 134, 135, 136, 138, 139 y 140 de la Ley
Electoral, la ciudadania puede acudir a las oficinas de la Direccion
Ejecutiva a solicitar la inscripcion o actualizacion de su registro en el
Padrén, y una vez que ésta resulte procedente, la referida direccion

expedira y entregara la Credencial.

Los tramites se llevan a cabo por la ciudadania ante la oficina 0 MAC
de la Direccidn Ejecutiva, donde debe ser orientada por el personal
acerca del tramite a realizar, proporcionarle la solicitud respectiva y

recabar su firma o huella.

Una vez realizado, la DERFE tiene la obligacion de informar a la

persona solicitante si resultd procedente o no el tramite.

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 29 y 30.
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En caso de ser improcedente, la persona interesada puede cuestionar
tal determinacion a través de la INSTANCIA ADMINISTRATIVA, la cual se
promueve a través de los formatos que la Direccion Ejecutiva debe
proporcionarles conforme a lo previsto en el articulo 143 parrafo 4 de
la Ley Electoral, y debe ser resuelta en un plazo de veinte dias
naturales por la oficina ante la cual se formuld, como se advierte del

contenido del parrafo 5 del articulo en cita.

Luego, la resolucidon que en su caso declare improcedente la INSTANCIA
ADMINISTRATIVA, 0 bien su falta de respuesta en tiempo, puede ser
impugnada ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y para tal efecto, las personas interesadas deben tener a
su disposicion, en las oficinas de la Direccién Ejecutiva, los FORMATOS
necesarios para la presentacién del Juicio de la ciudadania, conforme

al articulo 143 pérrafo 6 de la Ley Electoral.

Caso concreto.

Esta Sala Regional advierte que, de manera ordinaria, Unicamente
pueden promover la INSTANCIA ADMINISTRATIVA aquellas personas que
con antelacion hubieran llenado el formato para realizar su tramite de

inscripcion o actualizacion al Padron.

Conforme a lo establecido en los articulos 10, parrafo 1, inciso b),
parte final, 80, péarrafos 1 inciso a), y 2, asi como 81 de la Ley de
Medios, en relacion con el numeral 143 de la Ley Electoral, para que
las personas puedan acudir ante la jurisdiccion de esta Sala Regional,
a través del Juicio de la ciudadania, es necesario que previamente
agoten los medios de defensa ordinarios mediante los cuales el acto

reclamado pueda ser modificado o revocado; sin embargo, para agotar
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dicha instancia, previamente debe haberse efectuado un trdmite de

actualizacion al Padron.

En el caso, la Actora no estaba obligada a agotar la INSTANCIA
ADMINISTRATIVA, porque el acto impugnado es la negativa verbal para
efectuar el tramite que solicito, lo cual se tradujo en la negativa a

tramitar, expedir y entregarle la Credencial.

Por esa razoén, la actora no suscribioé ni firmo el formato de sSoLICITUD
INDIVIDUAL de expedicion de la Credencial, ni cuenta con una
determinacion por escrito emitida por la autoridad responsable en la
gue se declare improcedente su tramite, toda vez que el mismo no se
efectud ante la negativa verbal del personal del MAC de realizarlo y la
falta de orientacion en relacion con la instancia procedente para

impugnar tal negativa.

Ademas, resulta insuficiente la afirmacién que hace la Autoridad en su
informe circunstanciado respecto a que “(...) AUN CUANDO SE HABIA
CUMPLIDO EL PLAZO DE TRAMITE CAMBIO DE DOMICILIO, PODIA TRAMITAR
UNA SOLICITUD DE EXPEDICION DE CREDENCIAL, A LO CUAL SE NEGO. (...)".
Esto es asi, pues las negativas verbales generan la inexistencia de un
acto en el que conste el pie de recurso,’ que permita garantizar a la
ciudadania el acceso a la justicia a través de recursos iddéneos y

efectivos.

Lo anterior sin que pase desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
gue pueden existir casos en los que conste el referido pie de recurso y
por negligencia de quienes acuden como parte actora, los recursos

idéneos no se promuevan oportunamente.

® Consistente en la obligacién que tiene la Autoridad responsable —en la emisién de actos
que afecten los derechos de la ciudadania en el proceso de credencializacion— de
comunicar los recursos y medios de defensa que proceden en su contra, el 6érgano ante
quien han de promoverse y su plazo cuando se puedan afectar derechos de la ciudadania.
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Con base en lo anterior —en el particular— exigir el agotamiento de esa
instancia a la Actora constituiria un formalismo excesivo y solamente
retrasaria su derecho de acceso a la tutela judicial efectiva, previsto en

el articulo 17 parrafo segundo de la Constitucion.

En consecuencia, esta Sala Regional estima que no se actualiza la

causa de improcedencia invocada por la autoridad responsable.

Similares consideraciones sustentd esta Sala Regional al resolver,
entre otros, el Juicio de la ciudadania SCM-JDC-197/2020.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacién reune los
requisitos previstos en los articulos 7 numeral 1; 8 numeral 1; 9
numeral 1 y 79 numeral 1 de la Ley de Medios, en virtud de lo

siguiente:

a) Forma. La demanda cumple con este requisito, en los términos

legalmente exigidos al respecto.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias establecido en la Ley de Medios, pues la ciudadana acudi6
al MAC el diecisiete de febrero, por lo que el plazo de cuatro dias que
establece el articulo 8 de la Ley de Medios, transcurrié del dieciocho al
veintiuno de febrero, y si la demanda se presentdo el dia del

vencimiento, su promocion fue oportuna.

c) Legitimacion. La Actora se encuentra legitimada para promover el
presente juicio, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 parrafo

primero inciso b) de la Ley de Medios, ya que se trata de una
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ciudadana que acude por su propio derecho, aduciendo presuntas

violaciones a su derecho politico-electoral de votar.

d) Interés juridico. La Actora cuenta con interés juridico para
promover el presente medio de impugnacion, toda vez que controvierte

la negativa verbal de expedirle su Credencial.

e) Definitividad. En el caso se estima satisfecho este requisito, en

términos de lo expuesto en la razén y fundamento TERCERO.

En consecuencia, al estar cumplidos los requisitos de procedencia del
Juicio de la ciudadania y al no advertirse alguna causal de
improcedencia, lo conducente es analizar los agravios contenidos en la

demanda.
QUINTO. Estudio de fondo.

Ha sido criterio reiterado de esta Sala Regional que, dada la
naturaleza de las demandas en los Juicios de la ciudadania, no es
indispensable que se detalle una serie de razonamientos logico-
juridicos con el fin de evidenciar la ilegalidad del acto u omision

reclamados.

Tal como lo sefiala el articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios, debe
suplirse la deficiencia en la exposicion de los agravios en esta
sentencia, si pueden deducirse claramente de los hechos expuestos,
conforme a la jurisprudencia 3/2000° emitida por la Sala Superior de
rubro AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.

® Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.
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1. Sintesis de los agravios.

La Actora sefiala que el veinticinco de enero comenzd a sentir
sintomas de Covid-19, se realiz0 la prueba correspondiente que salié

positiva, por lo que permanecié en su domicilio.

La Actora manifiesta que cambié su residencia a la ciudad de
Acapulco, Guerrero, razon por la que pidié cita por internet para acudir
al MAC a solicitar la expedicion de la Credencial a efecto de poder

ejercer su derecho al voto en el lugar de su actual residencia.

De esta forma, asegura que acudid al MAC en la fecha y hora
programadas -diecisiete de febrero a las ocho horas-, en donde el
personal le informo6 que no era posible expedirle su Credencial porque
el periodo para solicitarla por cambio de domicilio habia concluido,
situacion que limita su derecho al voto activo, pues la negativa tiene el

efecto directo de vulnerar sus derechos politico-electorales.

Por lo anterior, solicita se le expida la Credencial con su domicilio

actual y se le incluya en la Lista Nominal correspondiente.

De las constancias que obran en el expediente, esta Sala Regional

observa que:

- La Promovente se realiz6 una prueba SARS-Cov-2 RNA
(COVID-19) RT-PCR el veintiséis de enero con resultado
positivo a SARS-Cov-2 (COVID-19).

- La Actora solicitdé una cita para la expedicion de su Credencial,

conforme a la impresion de correo electrénico’.

" Que obra a fojas 19 y 20 del expediente.

11
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- Acudio en la fecha y hora programadas -diecisiete de febrero a
las ocho horas- al MAC 120451 adscrito a la Junta Distrital, en
donde se le indicé que el plazo para solicitar la expedicién de la
Credencial por cambio de domicilio habia concluido el diez de

febrero®.

Esto ultimo se desprende del informe circunstanciado presentado por
la autoridad responsable, del cual, ademas, esta Sala Regional

destaca:

No obstante lo anterior, se le notificO a la STt RE
articulos116 de la LGTAIP y 3, Fraccién IX de la LGPDPPSO. Datos personales que hacen a una

IR e e eesas que aun cuando se habia cumplido el plazo
de tramite cambio de domicilio, podia tramitar una Solicitud de
Expedicion de Credencial, a lo cual se nego.

2. Controversia por resolver.

En el caso concreto, corresponde a este Tribunal Electoral determinar
si la negativa verbal reclamada vulner6 el derecho a votar y ser votada
de la Promovente, la cual se sustentd en que la fecha limite para
realizar el tramite finaliz6 el diez de febrero, no obstante que ésta, dias

antes del vencimiento de ese plazo, padecio la enfermedad Covid-19.

3. Respuesta a los agravios.

Esta Sala Regional considera fundados los agravios de la Actora,
porque la negativa de realizar el tramite de expedicion de la
Credencial por cambio de domicilio es la menos benéfica con los
derechos a la salud, a votar y ser votada, reconocidos en los articulos
4y 35 de la Constitucion, tal y como lo exige el articulo 1 de la propia

Norma Fundamental.

® Conforme a lo sefialado por la Actora en su demanda, asi como lo manifestado por la
autoridad responsable en su informe circunstanciado, en consecuencia, se trata de un
hecho no controvertido términos del articulo 15, parrafo 1 de la Ley de Medios.



SCM-JDC-131/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Para demostrar el sustento de la tesis de la decision, este 6rgano

jurisdiccional adoptara la siguiente metodologia:

En primer lugar, estableceremos cual es el I. Contexto extraordinario
en el que deben evaluarse y aplicarse tanto el marco legal para la
renovacion de la Credencial, como el ejercicio de los derechos

fundamentales que estan en juego.

Luego, determinaremos cudles son los Il. Derechos y principios en
juego que, derivado del presente caso, se pueden ver afectados por

una u otra decision.

Desde otro punto de vista, nos centraremos en el Ill. Examen del
hecho y valoracién probatoria, que sostiene la Actora relativo a que se
enfermé de Covid-19, lo cual permitiria establecer la justificacion
objetiva de que estuvo impedida para efectuar el tramite de
renovacion de su Credencial por cambio de domicilio, asi como la

valoracion de la prueba ofrecida para tal efecto.

Finalmente, realizaremos una IV. Ponderacion de los derechos y
principios en juego, para justificar argumentativamente la motivacion
de cuales deben prevalecer en el caso en términos de lo exigido en el

articulo 1 de la Constitucion.

|. Contexto extraordinario del caso.

Esta Sala Regional considera necesario sefialar que asuntos como el
gue se analiza deben evaluarse en un contexto extraordinario
generado por la pandemia de Covid-19, y no a partir de parametros
ordinarios del marco legal relacionado con la renovacion de la

Credencial.

13
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En efecto, es un hecho notorio® (tal como lo ha reconocido esta Sala
Regional en diversos precedentes)'® que en el afio dos mil diecinueve
se identific6 un nuevo coronavirus como la causa de una
enfermedad que aparentemente se origind en China; virus que ahora
se conoce como el sindrome respiratorio agudo grave coronavirus 2
(SARS-CoV2) y que causa la enfermedad del coronavirus 2019
(Covid-19).*

La enfermedad Covid-19 es wuna infeccion viral altamente
transmisible y patégena,'? estando demostrado que el sefialado virus
se transmite de persona a persona, habiéndose identificado
agrupaciones de casos intrafamiliares y de transmision a personal

sanitario.*®

Asi, el virus en cuestién puede transmitirse de una persona a otra,

normalmente a través del aire, al toser y estornudar, por contacto

® Invocado en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios y
la jurisprudencia de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO?,
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que los define como aquellos que se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, la ciencia, la
naturaleza, las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un determinado lugar. Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIlI, junio de dos mil seis, pagina: 963. Registro: 174899.
1% Entre otros, en los expedientes SCM.JDC-88/2020 y acumulados; y, SCM-JDC-61/2020.
1 “Enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19)”, Mayo Foundation for Medical Education
and Research, consultable en la direccion electrénica https://www.mayoclinic.org/es-
es/diseases-conditions/coronavirus/symptoms-causes/syc-20479963 cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer péarrafo de la
Ley de Medios, asi como en la Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), de rubro: “PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373.

2 Adnan, Muhammad et al; “Infeccién por COVID-19: origen, transmisién y caracteristicas
de los coronavirus humanos”, Revista de investigacion avanzada, volumen 24, paginas 91-
98, consultable en https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2090123220300540,
cuyo contenido se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15
primer parrafo de la Ley de Medios, asi como en la Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), citada
previamente.

'3 Trilla, Antoni; “Un mundo, una salud: la epidemia por el nuevo coronavirus COVID-19”,
Hospital Clinic de Barcelona, Universidad de Barcelona, I1SGlobal, Barcelona, Espafia,
consultable en la direccion electronica https://www.elsevier.es/es-revista-medicina-clinica-2-
avance-resumen-un-mundo-una-salud-epidemia-S002577532030141X, cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la
Ley de Medios, asi como en la Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), citada previamente.
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personas infectadas o enfermas, o al tocar un objeto o
superficie con el virus y luego tocarse la boca, la nariz o los ojos antes

de lavarse las manos.'*

Esta situacion extraordinaria exige a este Tribunal Colegiado revisar
casos como el que ahora resolvemos, mediante una valoracion integral
de los elementos con que se cuenta, bajo el tamiz de una valuacién de
los derechos y bienes en juego, a fin de hacer una realidad juridica y
material el constitucionalismo de los derechos que vivimos en México
desde la reforma al articulo 1 de la Norma Fundamental de dos mil

once.

Il. Derechos y principios en juego.

El presente caso exige a este Tribunal Electoral determinar si el
incumplimiento en el plazo fijado por el INE para el tramite de cambio
de domicilio que pretendidé realizar la Promovente, cuya finalidad es
salvaguardar la seguridad juridica y definitividad en la conformacion
del Padron y la Lista Nominal, encuentra en los elementos de
conviccion valorados, la demostracion de una condicion extraordinaria
de salud, que imponga tutelar los derechos politico-electorales de la
Actora, a partir del principio pro persona reconocido en el articulo 1 de

la Constitucion.

1 Informacién obtenida de la pagina oficial de la Secretaria de Salud, consultable en:
https://www.gob.mx/salud/documentos/covid-19-preguntas-frecuentes, cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 péarrafo 1 de la Ley de Medios, asi
como en lo dispuesto en la Jurisprudencia XX.20. J/24, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR?", consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470, y en la diversa Tesis
aislada 1.30.C.35 K (10a.), citada con anterioridad.

15



16

SCM-JDC-131/2021

Lo anterior, porque los elementos valorativos presentes en cada caso,
pueden aportar una justificacion objetiva de las causas que impidieron
a una persona cumplir con un deber, cuando este constituye una
precondicion para la satisfaccion de un derecho, evaluando

razonablemente el mayor o menor juicio de reproche a su proceder.

Asi, por una parte, la presente controversia implica el analisis de los
derechos a la salud, a votar y ser votada, cuyo reconocimiento

constitucional y convencional es el siguiente.

Derecho a la salud.

Reconocido en el articulo 4 de nuestra Norma Suprema, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
se trata de un derecho fundamental que implica una proyeccion tanto
individual o personal, como una publica o social®™.

En el ambito individual se traduce en la obtencion de un determinado
bienestar integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de
la persona, del que deriva otro derecho, consistente en la integridad
fisico-psicologica. Al respecto, el Alto Tribunal establecié que el Estado
tiene un interés constitucional en procurar a las personas un adecuado

estado de salud y bienestar.

En la faceta social o publica, de acuerdo con la doctrina judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el derecho a la salud consiste
en el deber del Estado de atender los problemas que en la materia se
presenten y establecer los mecanismos necesarios para que todas las

personas tengan acceso a los servicios correspondientes, lo cual

!> Criterio sustentado en la Jurisprudencia l1a./J. 8/2019, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63, febrero de 2019, Tomo I, pagina 486, con la
voz: DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL.
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incluye la adopcion de acciones necesarias como el desarrollo de
politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud,
identificacion de los principales problemas que afecten la salud publica

del conglomerado social, entre otras.
Derecho al voto en la vertiente activa y pasiva.

El derecho de la ciudadania de votar y ser votada esta reconocido en
el articulo 35 fracciones | y Il de la Constitucion, asi como en el articulo
25 del PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS y en el

diverso 23 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Sobre el alcance de estos derechos, este Tribunal Electoral en la
Jurisprudencia 27/2002'°, determiné que se trata de prerrogativas
que tiene la ciudadania mexicana para elegir y resultar electa en
cargos publicos, mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,

como maxima expresion del principio de soberania popular.

Al respecto, la Sala Superior establecid6 que este derecho conforma
una unidad encaminada a la integracion legitima de los poderes
publicos y ampara, inclusive, el derecho a ocupar y permanecer en el

cargo respectivo.

El ejercicio del derecho fundamental que ahora estudiamos se
encuentra detallado mediante una configuracion legal secundaria, a
través de las disposiciones de la Ley Electoral, en cuyo articulo 7, el
Poder Legislativo dispuso que la ciudadania mexicana tiene derecho a
votar y ser votada, siempre que cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine esa propia legislacion.

'® Jurisprudencia con el rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.
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Esta configuraciéon legal secundaria que modula el ejercicio del
derecho politico-electoral al voto en ambas vertientes, es de la mayor
relevancia en el presente caso, pues como lo demostraremos mas
adelante, de la opcion interpretativa que al mismo se dé en el caso, en
cuanto al cumplimiento que debié dar la Promovente al plazo que para
tal efecto dispuso el INE para realizar el tramite respectivo, en las
condiciones extraordinarias del contexto sanitario y la proteccion del
derecho a la salud, dependera la proteccién o no de sus derechos

politico-electorales.

Certeza y seguridad juridica en la conformacion del Padrén y la

Lista Nominal.

Desde otra perspectiva, el asunto exige tener en cuenta también los
principios constitucionales de certeza y seguridad juridica en la
integracién del Padron y la Lista Nominal con base en los cuales se
expide la Credencial como documento indispensable para hacer

posibles los derechos tanto de votar como de ser votado (a).

En efecto, para el ejercicio del derecho politico-electoral al voto, la
Constitucion'’ prevé como competencia exclusiva del INE, vigilar que
el Padron y la Lista Nominal con base en los cuales se expide la
Credencial sea cierto y confiable de cara a los procesos electorales,

como condicion esencial de una eleccion auténtica.

De esta manera, es la Constitucion la que asigna al INE la atribucion

exclusiva de formar y administrar el Padron y Lista Nominal que sirven

7 Articulo 41 Base V apartado B parrafo primero de la Constitucion.
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de base para el desarrollo de los procesos electorales federales y/o

locales.'®

Por este motivo es que, en términos de la Ley Electoral, el derecho al
voto se encuentra supeditado a la satisfaccion de diversos tramites y
requisitos que debe observar la ciudadania, entre ellos, inscribirse en

el Registro Federal Electoral y contar con la Credencial.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 126 de la Ley Electoral, el
INE, por conducto de la direccion ejecutiva competente y de sus
vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas, presta los
servicios inherentes al Registro Federal Electoral, mismo que es de
caracter permanente e interés publico, y tiene por objeto cumplir con
lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion en relacién con el
deber de mantener actualizado el Padrdon, con base en el cual se

expiden las credenciales para votar.

En ese tenor, uno de los fines del INE es contribuir al desarrollo de la
vida democratica, integrar el Registro Federal Electoral, asegurar a la
ciudadania el ejercicio de sus derechos politicos, entre otros, en
términos del articulo 30, parrafo 1, incisos a), ¢) y d) del ordenamiento

juridico en cita.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley Electoral establece que, entre las
atribuciones de la DERFE, se encuentra la de formar, revisar y
actualizar el Padrén, asi como expedir la Credencial, ello, con el

objeto de que exista certeza en cuanto a la informacién que lo integra.

'8 Articulos 41 Base V Apartado B inciso a) parrafo 3 de la Constitucién y 133 numeral 1 de
la Ley Electoral.
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Asi, en el padron electoral consta la informacion béasica de las y los
mexicanos mayores de dieciocho afios que han presentado la solicitud
a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de la Ley Electoral,
quienes se agrupan en dos secciones: de la ciudadania residente en
México, y la residente en el extranjero, en términos del articulo 128 de

la misma ley.

Al respecto, esta Sala Regional destaca que en términos de los
articulos 54, 130, parrafo 2, 132 y 134 de la ley de la materia, la
ciudadania tiene la obligacién de inscribirse en el Registro Federal
Electoral, asi como de participar con la autoridad administrativa
electoral en la formacion y actualizacion del Padron mencionado, en

términos de las normas reglamentarias correspondientes.

De igual manera, la formacion y actualizacion del Padron en términos
de lo dispuesto en los articulos 147 y 151 de la Ley Electoral,
conforma la informacion con la cual la DERFE integra las Listas
Nominales respectivas que se entregan a los partidos politicos para
gue hagan sus observaciones, mismas que contienen los registros de
datos proporcionados por los 6rganos electorales y la ciudadania, con

corte al quince de diciembre del afio de la eleccion.

Por ello, para dotar de seguridad juridica y definitividad a toda esta
informacion, la Ley Electoral en sus articulos 138 y 139, establece dos
periodos para que la ciudadania solicite cualquier tramite que implique
una modificacion o movimiento al mismo, a saber:

1. Para solicitar la inscripcion al padron electoral: Desde el dia
siguiente al de la eleccion hasta el treinta de noviembre del afio
previo al de la siguiente eleccion federal ordinaria (plazo fuera del
proceso electoral).
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2. Para solicitar la actualizacion del padron electoral: del primero de
septiembre y hasta el quince de diciembre siguiente (plazo
vinculado al proceso).

lll. Examen del hecho y valoracién probatoria.

En este apartado es necesario que este Tribunal Electoral determine si
para tener por acreditado el hecho planteado por la Actora, consistente
en que no pudo acudir a realizar el tramite respectivo dentro del plazo
fijado para ello, debido a que se enfermé de Covid-19, se requiere una
configuraciébn probatoria compleja que impone a la oferente
limitaciones formales.

Al respecto, recordemos que la Promovente considera que la
aplicacion del plazo limite -diez de febrero- para la realizacion del
trAmite de cambio de domicilio de su Credencial, determinado por el
INE en el Acuerdo INE/CG180/2020", es restrictivo de su derecho
politico-electoral a votar en ambas vertientes, porque no pudo
cumplirlo debido a que contrajo la enfermedad Covid-19, motivo por el

cual no acudio oportunamente al MAC.

9 Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueban los “Lineamientos que
establecen los plazos y términos para el uso del padron electoral y las listas nominales de
electores para los procesos electorales 2020-2021", asi como los plazos para la
actualizacion del padron electoral y los cortes de la lista nominal de electores (as), con
motivo de la celebracion de los procesos electorales federal y locales 2020-2021. Aprobado
en sesion del Consejo General del INE el treinta de julio del dos mil veinte y que se invoca
hecho notorio, con fundamento en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley de Medios, y con apoyo
en la jurisprudencia XX.2°.J/24 emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro:
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”, consultable
en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina
2479y registro 168124.
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En el acuerdo antes mencionado, el INE establecié que derivado de la
emergencia sanitaria, las campafias de actualizaciéon del padrén
electoral y de la lista de electoras y electores, tendrian inicio del uno
de septiembre del dos mil veinte y terminarian el diez de febrero, a
efecto de que las y los ciudadanos contaran con un periodo mayor

para inscribirse o actualizar sus datos.?

Dicho lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que tratandose del
Juicio de la ciudadania como medio de control de constitucionalidad
para la defensa de derechos politico-electorales reconocidos en
nuestra Constitucion, la demostracion de los hechos relevantes no
debe realizarse desde una reconstruccion calificada o compleja
de pruebas que imponga limites excesivamente formales a las y
los justiciables.

Este sistema probatorio se encuentra reconocido expresamente en
los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios, conforme a los cuales y para
los efectos de este asunto:

e Las documentales privadas son medios de prueba.

e Los medios de prueba se valoran atendiendo a las reglas de la
l6gica, la sana critica y la experiencia.

e Las Salas del Tribunal Electoral pueden otorgar pleno valor
probatorio a las documentales privadas cuando de los demas
elementos del expediente, las manifestaciones de las partes, la
verdad sabida y el recto raciocinio de la relaciébn que guardan

entre si, generen conviccidn sobre los hechos afirmados.

% Asimismo, en dicho acuerdo se establecié un plazo del uno de septiembre de dos mil
veinte al diez de febrero de dos mil veintiuno para tramite de reposicién por robo, extravio o
deterioro grave; y el periodo del once de febrero al veinticinco de mayo de dos mil veintiuno
para reimpresion por causa de deterioro, extravio o robo, y sin requerir que se realicen
modificaciones de la informacién contenida en el padrén electoral. Al efecto, se precisa que
las y los ciudadanos podran acudir al médulo de atencion ciudadana hasta el cuatro de junio
del afio en curso para recoger su credencial reimpresa.
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Es sobre estas nociones de valoracion probatoria y demostracion de la
verdad que, este Tribunal Electoral analizara la prueba ofrecida en el
Juicio de la ciudadania por la Actora, asi como el alcance que le
corresponde para justificar objetivamente que pudo encontrarse
impedida para efectuar el tramite de renovacion de su Credencial por
cambio de domicilio durante el plazo previsto para ello, lo cual, debe
atender razonablemente, entre otros factores, a la mayor o menor

atribuibilidad que en cada caso, revele su proceder.

Al respecto, la Promovente ofrece una documental privada consistente
en el reporte del resultado de la prueba RT-PCR para detectar SARS-
Cov-2 -COVID-19-, misma que para mejor ilustracion se inserta

enseguida:
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Eliminado. Fundamento Legal: articulos116 de la LGTAIP y 3, Fraccion

gue hacen a una fisica

identificada o identificable

Del contenido de la prueba se desprende que fue solicitada el
veintiséis de enero, que en esa misma fecha se tomo6 y expidié el
resultado por parte del LABORATORIO CLINICO Y DE BIOGENETICA

EUGENIO SUE con el nombre de la paciente: Sl e i e i (=T LIEL
de la LGTAIP y 3, Fraccién IX de la LGPDPPSO. Datos personales que hacen a una fisica identificada o

GEREWE, X ediente: FE Rt Legal: articulos116 de la LGTAIP y 3, Fraccion IX de la

LGPDPPSO. Datos personales que hacen a una fisica identificada o identificablep fO“O: Eliminado.
Fundamento Legal: articulos116 de la LGTAIP y 3, Fraccion IX de la LGPDPPSO. Datos personales que hacen a

una fisica identificada o identificable
Ademads, de la diligencia judicial a que se hizo referencia en el numeral

“6” de los antecedentes, se desprende que el LABORATORIO CLINICO Y
DE BIOGENETICA EUGENIO SUE existe y se encuentra en plena

operacion.

Asimismo, se observa que el resultado de la prueba fue:
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e La paciente dio positivo a SARS-Cov-2 (COVID-19).

e Eltipo de muestra tomado fue exudado nasofaringeo y faringeo.

e Un resultado positivo indica que el virus SARS-Cov-2 fue
detectado y la paciente es potencialmente infecciosa.

e Se sugiere a la paciente que en los veinte o treinta dias
posteriores se practique anticuerpos SARS-Cov-2IgG.

e Si los anticuerpos son Positivos, la paciente esta inmunizada y
debe repetirse la RT-PCR y si es negativa esta libre de virus

inmunizado.

A esta documental privada que, en principio se le atribuye valor
indiciario de conformidad con lo previsto en el articulo 14 numeral 1
inciso b) y numeral 5 de la Ley de Medios, examinada bajo las reglas
de la logica, la sana critica y la experiencia, dentro del Contexto
extraordinario del caso ya antes expuesto, aunado a que lo
corroborado por este 6rgano jurisdiccional mediante la citada diligencia
judicial —la existencia y pleno funcionamiento del laboratorio— genera
plena conviccion a este organo jurisdiccional, en términos del diverso
16 numeral 3 de la sefalada Ley, para concluir que la Promovente si
se enfermd de Covid-19, lo cual le fue diagnosticado el veintiséis de
enero, esto es, quince dias antes del diez de febrero, fecha limite

pararealizar el trAmite correspondiente.

La conclusion antes alcanzada respecto del valor probatorio que
puede otorgarse a una documental con identidad juridica de la
examinada por esta Sala en los parrafos precedentes ha sido
adoptada igualmente por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, érgano que al resolver el amparo en

revision 1194/99, establecio la tesis relevante 1.40.A.307 A, con la
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voz: FALTAS DE ASISTENCIA. PUEDEN JUSTIFICARSE CON RECETA
MEDICA PARTICULAR. POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL.*

Ahora bien, para este Tribunal Colegiado es importante destacar que
el dato que arroja la prueba aqui valorada es de la mayor relevancia
como hecho constatado, pues nuevamente, en términos del Contexto
extraordinario del caso, no son ajenas para las personas integrantes
del Pleno de esta Sala Regional las distintas medidas que las
autoridades sanitarias nacionales e internacionales han
establecido para los casos en los que una persona sea sospechosa o
confirmada de padecer Covid-19, especificamente, en cuanto a las

denominadas cuarentena y aislamiento.

En este sentido, estimamos importante tener en cuenta la informacion
publicada por la Organizacién Mundial de la Salud®® respecto de los
métodos de prevencion para evitar la propagacion de la Covid-19,
dentro de los cuales dicha organizacion ubica a la cuarentena y el

aislamiento a las que define como®*:

Cuarentena. Se usa en referencia a cualquier persona que
haya estado en contacto con alguien infectado por el virus
SARS-CoV-2, que es el causante de la COVID-19, tanto si
la persona infectada tiene sintomas como si no. La

cuarentena significa que dicha persona permanece

%! Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo
de 2000, pagina 991.

22 Consultable en la pagina de internet:  https://www.who.int/es/health-
topics/coronavirus/coronavirus#tab=tab 2 la cual se invoca como hecho notorio en términos
del articulo 15 numeral 1- numeral 1 de la Ley de Medios, y la razon esencial de la tesis
1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece),
E)ségina 1373.

Consultable en la pagina de internet; https:/mww.who.int/es/news-room/g-a-
detail/coronavirus-disease-covid-
19#:~text=En%20el%20cas0%20de%20la,prueba%20de%20detecci% C3%B3n%20del%20virus,
la que se invoca como hecho notorio en los términos ya precisados.
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separada de las demas porque ha estado expuesta al virus
y es posible que esté infectada, y puede tener lugar en un
centro especialmente destinado a ello o en su casa. En el
caso de la COVID-19, hay que permanecer en el centro o

en casa durante 14 dias.

Aislamiento. Se usa en referencia a personas que
presentan sintomas de COVID-19 o que han dado positivo
en la prueba de deteccion del virus. Estar aislado significa
encontrarse separado de las demas personas, a ser
posible en un centro médico donde se pueda recibir
atencion clinica. Si no se puede llevar a cabo el aislamiento
en un centro meédico y la persona no pertenece a un grupo
con un alto riesgo de desarrollar una enfermedad grave,
puede pasarlo en su casa. Si la persona tiene sintomas,
debe permanecer aislada durante al menos 10 dias, a los
gue hay que afadir otros 3 dias sin sintomas. Si la persona
infectada no presenta sintomas, debe permanecer aislada
durante 10 dias a partir del momento en que haya dado

positivo en la prueba.

Asimismo, con base en LOS CRITERIOS PARA PONER FIN AL AISLAMIENTO
DE LOS PACIENTES DE Covid-19%*, la Organizacién Mundial de la Salud,
actualizé los criterios para poner fin al aislamiento de una persona

paciente contagiada:

e Para las personas pacientes sintoméaticas: diez dias después de

la aparicion de sintomas, mas por lo menos otros tres dias sin

24 Consultable en: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332997/WHO-2019-

nCoV-Sci_Brief-Discharge-From_Isolation-2020.1-spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y, la que
también se invoca como hecho notorio conforme a lo ya apuntado.
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sintomas (incluido sin presencia de fiebre ni sintomas
respiratorios).

e Para los casos asintomaticos: diez dias después de dar positivo
en la prueba del SARS-CoV-2.

Por otro lado, el Gobierno Federal también ha publicado las medidas
de la Organizacién Mundial de la Salud, modificadas y adaptadas, que
las personas contagiadas y sus familiares deben tomar, en el caso de

pacientes que tratan la enfermedad en sus domicilios deben®:

e Limitar deambulacion dentro del domicilio.

e Mantener siempre una sana distancia de todas las personas
(1.5 m, uno punto cinco metros).

e De preferencia en cuarto exclusivo, bien ventilado, ventanas y
puertas abiertas.

e Aplicar la sana distancia.

e Reducir al minimo el contacto y espacios compartidos como
bafo o cocina.

e Uso individual de cepillos de dientes, platos, cubiertos, vasos,
toallas, esponjas y ropa de cama.

¢ No visitas.

e Guantes, cubrebocas y desechos de la persona paciente se
deben tratar como residuos peligrosos bioldgico-infecciosos.

e Desinfectar los espacios.

Pues bien, en el primer hecho de la demanda se refiere que el
veinticinco de enero la Promovente comenzé con sintomas que

pudieron ser ocasionados por la enfermedad Covid-19, por lo que

® Infografia ATENCION DOMICILIARIA DE PACIENTES SOSPECHOSOS O
CONFIRMADOS DE COVID-19 Sintomas leves y SIN enfermedades crénicas subyacentes ,
consultable en: https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/12/Infografia Atencion domiciliaria.pdf, que se invoca en los mismos
términos que las paginas de internet antes sefialadas.
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procedio a la realizacion de la prueba cuyo resultado ha sido descrito
en este fallo. Luego, de conformidad con las medidas para evitar la
propagacion de la enfermedad, la Actora debié permanecer aislada
varios dias después de la aparicion de sintomas, situacién que,

eventualmente, le impidio acudir al MAC a realizar el tramite.

En consecuencia, esta Sala Regional considera que con el medio de
prueba aportado la Actora si acredita que pocos dias antes de que
feneciera el plazo para realizar el trdmite de cambio de domicilio de su
Credencial, fue diagnosticada con la enfermedad Covid-19, por lo
que, en el contexto de la litis a resolver en este asunto si es posible
ponderar este hecho probado para determinar si estamos frente a
una causa de fuerza mayor®® que justificaria la procedencia del

tramite fuera del plazo establecido por el INE.

IV. Ponderacién de los derechos y principios en juego.

Como anunciamos antes en esta resolucién, existe una prevision
legislativa que modula el adecuado ejercicio del derecho fundamental
al voto en ambas vertientes, contenida en el articulo 7 de la Ley

Electoral.

Conforme a este articulo, el citado derecho fundamental puede ser
ejercido siempre que la ciudadania cumpla con los requisitos,
condiciones y términos que determine esa legislacion, lo que en la
presente controversia se traduce una regla que obligaba a la
Promovente a efectuar el cambio de domicilio de la Credencial dentro

del plazo estatuido por el INE.

% Conforme a la tesis 11.10.C.158 C de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro: “CASO
FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA
ES UN ACTO DE AUTORIDAD?", consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VII, enero de 1998, pagina 1069.
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Asi, esta regla dispone un plazo fatal para la realizacion del tramite
correspondiente, ya que el mismo implica una modificacién al Padron y
a la Lista Nominal, lo que impacta en la seguridad juridica y
definitividad de esa informacion fundamental para la realizacién de

los procesos electorales.

Sin embargo, como enseguida lo demostraremos con un ejercicio
ponderativo entre los derechos y principios en juego, a nuestro juicio
tanto el articulo 7 de la Ley Electoral, como el resto de disposiciones
de ese ordenamiento y del Acuerdo INE/CG180/2020, deben ceder al
goce y proteccion de los derechos a la salud y al voto en ambas
vertientes en favor de la Actora, porque la modificacién al Padrén y
a la Lista Nominal que implica realizar el tramite en cuestion,
impactaria de manera minima o razonable en la seguridad juridica y
definitividad de esa informacion; en cambio, de confirmarse la
negativa del acto impugnado, la afectacion a los derechos

mencionados resultaria de una intensidad alta.

En el caso, como ya hemos puesto de manifiesto en un apartado
precedente de este fundamento juridico, los derechos y principios en
juego poseen idéntico rango constitucional; ademas, no existe una
prevision legislativa en torno a cuél debe prevalecer, lo cual genera
gue en el caso no se puedan ejercer a plenitud de forma simultanea,
pues necesariamente la prevalencia de unos supone la restriccion de

los otros.

Para establecer la preferencia en torno a los derechos y principios en
juego, es necesario desarrollar las tres etapas que integran el juicio de
ponderacion, que en el caso significa determinar: i. El grado de
satisfaccion del derecho a la salud y la prerrogativa al voto frente ii.
Al grado de restriccion que sufririan los principios de seguridad

juridica y definitividad en cuanto a la informacién que integra el padron
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electoral y la lista nominal, para finalmente, deducir iii. La
justificacion que en el caso adquiriria la medida consistente en

realizar el tramite respectivo fuera del término fijado.

i. Grado de satisfaccion de los derechos a la salud y al voto.

En cuanto a la satisfaccion del derecho a la salud, revocar la negativa
reclamada -en detrimento de los principios de seguridad juridica y
definitividad- permite establecer juridicamente la licitud
constitucional de que la Promovente no acudiera a efectuar el tramite
correspondiente en la etapa final del plazo otorgado para ello, con
motivo de que fue diagnosticada con Covid-19, pues es evidente que
debido a esa situacion no se encontraba en condiciones de bienestar
general, especialmente, en cuanto a su condicion fisica, emocional y
social, para acudir al MAC.

Ademas, este o6rgano jurisdiccional estima que tal exigencia implicaria
incitar a la ciudadania diagnosticada de Covid-19 acudir a los MAC, lo
gue pondria en riesgo de contagio a quienes laboran y acuden a estos,
por lo cual esta Sala Regional debe garantizar el derecho a la salud de
la ciudadania, en términos del articulo 4 parrafo cuarto de la
Constitucion.

Asi, considerar ajustado a derecho la negativa del tramite por ser
extemporaneo, a pesar de que la Actora estaba enferma, significa
establecer una precedencia condicionada desmedida de los principios
de seqguridad juridica y definitividad sobre el derecho a la salud,
porque es evidente que sin bienestar fisico, emocional y social, aquélla
no estaba en condiciones de acudir al MAC, de ahi que resulte
irracional exigir en cualquier ocasion la satisfaccion del requisito en
detrimento de los derechos de la promovente, sobre todo, cuando ello
implicaba riesgo, inclusive, a la salud de terceras personas con las que
se pudo tener contacto.
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Por otra parte, posibilitar la prevalencia del derecho al voto permitiria
a la Promovente cambiar el domicilio de su Credencial al estado de
Guerrero, entidad en la cual se encuentra en curso el proceso electoral
2020-2021 y, por ende, participar en la eleccion de la gubernatura, las
diputaciones al Congreso del Estado y la integracion de los
ayuntamientos®’.

En este sentido, permitir que la Actora realice el cambio mencionado
haria realidad el efecto util del voto en las elecciones populares, lo
gue se traduce en que aquélla vote por quienes ocuparan cargos en el
municipio, distrito y entidad en la que vive o realiza la mayor parte de
su vida, puesto que las decisiones que las personas electas tomen una
vez en el ejercicio del encargo, impactaran de manera directa en la
vida de la Actora y el ejercicio de sus derechos humanos.

En esa ldgica, la prevalencia de los principios de seguridad juridicay
definitividad sobre el derecho al voto practicamente vaciaria de
utilidad esta prerrogativa, pues orillaria a la Actora —en caso de que
decidiera ejercer su derecho a votar— a tener que elegir a autoridades
de una entidad en la que anteriormente residia -Ciudad de México-, no
obstante, entre electora y representantes ya no existiria un vinculo
respecto de los intereses que a la primera importa que los segundos
procuren y salvaguarden.

i. Grado de restriccibn de los principios de seguridad juridica y
definitividad.

En el caso, los citados principios son objeto de una restriccion leve si
se revoca la negativa impugnada, puesto que de conformidad con lo
establecido en los articulos 142 numeral 2, 147 numeral 1 asi como
155 numeral 7 de la Ley Electoral, la eventual procedencia del tramite
de cambio de domicilio solicitado por la Actora implicaria, en su caso,
exclusivamente la baja de un solo registro en el padron electoral
Y ERT=IoeIalE iminado. Fundamento Legal: articulos116 de la LGTAIP y 3, Fraccion
IX de la LGPDPPSO. Datos personales que hacen a una fisica identificada o identificablef

" Informacién que se encuentra en la pagina oficial del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Guerrero, consultable en: http://iepcgro.mx/proceso2021/, la cual se invoca
en los mismos términos de las paginas de internet sefialadas a lo largo de este fallo.
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en la que se ubicaba su domicilio en la Ciudad de México y la
consecuente alta en la seccién correspondiente en la ciudad de
Acapulco, Guerrero.

Lo anterior pues cuando la ciudadania solicite su alta por cambio de

domicilio, debera exhibir y entregar la Credencial correspondiente a su
domicilio anterior para que se proceda a cancelar tal inscripcion y a
generar el alta en el listado correspondiente a su domicilio actual, de
modo que la DERFE solamente debe dar de baja del padrdn
electoral a las personas en dicho supuesto, en cuyo caso la misma
operara exclusivamente por lo que se refiere al registro del

domicilio anterior.

Adicionalmente, estimamos que el grado de restriccion es leve,
considerando que en términos del citado Acuerdo INE/CG180/2020, el
propio INE establecié que la elaboracion de la Lista Nominal definitiva
con fotografia tiene como fecha de corte el diez de abril del afo
gue transcurre, lo cual revela que hasta esa fecha se tienen
contemplados movimientos o modificaciones que, desde luego el
propio organo administrativo electoral ha estimado posibles sin un

impacto mayor a los principios de seguridad juridica y definitividad.

En consecuencia, esta Sala Regional considera que la incidencia en
los principios de seguridad juridica y definitividad seria minima con
la permision de realizar el tramite a la Promovente fuera de término,
pues inclusive, el mencionado acuerdo contempla un periodo para el
procesamiento de las resoluciones favorables que dicten las
Salas de este Tribunal Electoral con motivo de los juicios de la
ciudadania que se promuevan para su inclusién en la lista nhominal
definitiva con fotografia, asi como en la lista adicional, el cual
concluye el diez de abril del afio en curso para la primera y el diez

de mayo posterior para la segunda.
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iii. Justificacion de la medida.

La importancia de que en el caso concreto primen en la ponderacion
los derechos a la salud y al voto, deriva de la justificacion objetiva de
gue existid un impedimento para realizar el trdmite de cambio de
domicilio de la Credencial dentro del plazo correspondiente, lo cual,
debe prevalecer en la especie respecto de otros principios en juego,
como son el de seguridad juridica y definitividad respecto del Padrén
electoral y la Lista nominal.

En cuanto al derecho a la salud, es trascendente que todas las
autoridades del Estado mexicano en el ambito de nuestras
competencias, orientemos nuestros actos a su proteccion desde la
vertiente o dimensién no solamente individual, sino también publica en
los términos establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, lo cual se alcanza cuando, entre otras acciones, identificamos
los principales problemas que afecten la salud publica de la sociedad y
ante ellos establecemos medidas efectivas de proteccion y no de
riesgo.

En el caso, la medida de proteccion que se fija con esta ponderacion
ampara el comportamiento de la Promovente de mantener el
aislamiento ante el diagnostico que recibié de estar enferma de
Covid-19, aunque ello implicara que no podria realizar el tramite
correspondiente dentro del plazo, pues es evidente que esa accién era
la necesaria conforme a los protocolos sanitarios nacionales e
internacionales para atender su padecimiento, recuperando de esa
manera su bienestar fisico, emocional social y, al mismo tiempo,
coadyuvar a prevenir la propagacion de la citada enfermedad a

terceras personas.

Por otra parte, la importancia de que prevalezca el derecho al voto
reside en que el mismo es el Unico canal legitimo de participacion

politica de la ciudadania para intervenir de manera pacifica y



SCM-JDC-131/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

soberana en la designacién de quienes gobernaran desde los distintos
poderes y autoridades del Estado mexicano y se encargaran de la
direccion de los asuntos publicos.

La medida que ponderativamente se propone adoptar para permitir la
realizacion del tramite negado a la Actora, pretende incentivar el
ejercicio del derecho al voto como parte de la construccién de
una cultura politica de participacion ciudadana como proceso

permanente que refuerza a la democracia.

Con medidas como la aqui adoptada, que garantizan a la ciudadania
el ejercicio de su derecho a votar, se fomenta que aquélla acuda a las
urnas a expresar su voluntad para reforzar y profundizar la
participacion permanente y responsable de la sociedad en un
marco representativo de corresponsabilidad democratica conforme a

nuestro ordenamiento constitucional.

Con base en estas razones es que esta Sala Regional concluye que,
especificamente para el caso concreto, de acuerdo con la valoracion
probatoria efectuada, deben prevalecer los derechos a la salud y al
voto por encima de los principios de seguridad juridica y
definitividad, por lo que es procedente establecer una medida a
través de la cual permitamos que la Promovente realice el tramite que

le fue negado.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal Colegiado que
el momento en que la Actora se enfermé de Covid-19 - que la
imposibilité para realizar oportunamente el tramite- sucedié quince
dias antes de que feneciera el plazo maximo establecido por la

autoridad administrativa electoral nacional.
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Sin embargo, en términos de la Jurisprudencia 29/2002%, emitida por
la Sala Superior de este Tribunal bajo el rubro: DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA, esta circunstancia no puede ser invocada por esta Sala
Regional en perjuicio de la Promovente, porque el derecho para
realizar el trdmite era hasta el diez de febrero, por lo que no nos
corresponde reprochar implicitamente el que no lo hubiera ejercido

antes.

Lo anterior se estima asi, en tanto que, en el caso del cambio de
domicilio, en términos de lo previsto en el articulo 130 numeral 1 de la
Ley Electoral, la ciudadania esta obligada a informar a la DERFE
acerca del cambio dentro de los treinta dias siguientes a que éste
ocurra. De este modo, en el caso concreto, si bien no existen
elementos para establecer en qué momento la Actora cambié dicho
domicilio de la Ciudad de México a la de Acapulco, existe una
presuncion de que ello ocurrié con posterioridad a que enfermara de
Covid-19, pues la prueba para contar con el respectivo diagndstico se
practicé en la primera de las nombradas, lo que permite suponer que

la Actora pudo haber residido aun en dicha localidad.

Por tal motivo, esta Sala Regional considera que a diferencia del
diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-130/2021, en el presente
caso la Promovente no estaba obligada a acudir al MAC sino hasta
que ocurriera el cambio de su domicilio, contando para ello con un
plazo de treinta dias posteriores a que aconteciera. Ademas, la
constancia aportada por la Actora para acreditar que estuvo enferma
de Covid-19 es previa a que acudiera al MAC, de ahi que sea posible
considerar que la llevaba al momento de acudir a realizar el tramite

gue le fue negado.

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, afio 2003, paginas 27 y 28.



SCM-JDC-131/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

En tal virtud y en adicion a lo ya sefialado, no puede reprocharsele
prever con antelacion la realizacion del tramite, pues este dependia de
su cambio de domicilio, de ahi que a juicio de este drgano
jurisdiccional el hecho de no haber acudido al MAC a realizar el tramite
antes del diez de febrero obedecié exclusivamente a que enfermé de
Covid-19, motivo por el cual esta circunstancia extraordinaria no puede
hacer nugatorio su derecho politico-electoral de votar, mas aun cuando
—como ya se estableci6é— la incidencia en la seguridad juridica y la
definitividad de los instrumentos electorales, con motivo del
mencionado tramite de actualizacion en favor de la Promovente, seria

minima.

Consideracion que resulta acorde con el constitucionalismo de los
derechos que vivimos en México desde la reforma al articulo 1 de la
Norma Fundamental de dos mil once, asi como al principio pro

persona, en el cual apoyamos el sentido de la presente resolucion.

Asi, al resultar esencialmente fundados los agravios, lo procedente

es revocar el acto impugnado.

Esto, considerando ademas que el Acuerdo INE/CG180/2020
establece que si bien la fecha de corte de la Listas Nominales para
revision fue el diez de febrero y la entrega de ésta a los partidos
politicos fue el primero de marzo; la fecha de corte para laimpresion
de dicha lista definitiva con fotografia serad el proximo diez de
abril, y que su entrega a los consejos locales del INE para su
distribucion respectiva seré el catorce de mayo.

Estableciéndose, ademas, en el acuerdo citado, que el corte para la
generacién e impresion de la lista nominal producto de instancias
administrativas y resoluciones favorables del Tribunal Electoral, sera el
diez de mayo; fechas que denotan que es juridica y materialmente
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posible la reparacién del derecho de la actora, como una situacion
excepcional y extraordinaria®.

SEXTO. Efectos.
Por las razones expuestas se ordena a la autoridad responsable que:

1. Dentro de los cinco dias habiles posteriores a la notificacion
de esta sentencia, notifique personalmente a la actora para
gue acuda al modulo de atencién ciudadana a realizar el
tramite de cambio de domicilio y expedicion de la credencial para
votar con fotografia.

2. Al momento de su comparecencia, la actora debera
identificarse ante el personal del modulo de atencion ciudadana, y

presentar los documentos necesarios para el tramite.

3. De cumplir con todos los requisitos exigidos en la Ley Electoral
y no advertir diverso motivo de improcedencia, una vez agotado el
tramite la autoridad responsable, por conducto de su vocalia,
deberd expedir y entregar la credencial para votar para que la
promovente pueda ejercer su derecho politico electoral de votar

en los proximos comicios (federal y local).

4. En caso de que, por diversas razones (a la analizada en la
presente sentencia), resultara improcedente el tramite respectivo,
la responsable debera emitir una resolucion por escrito, en la que
de manera fundada y motivada comunique las razones que la
sustentan y se proporcione la orientacion respectiva a la Actora,
en el entendido de que corresponde a la autoridad registral
orientar a la ciudadania a fin de facilitar la expedicién del
documento necesario para ejercer el derecho al sufragio activo.

? En similar sentido se pronuncié esta Sala Regional al resolver los diversos SCM-JDC-
61/2018 SCM-JDC-84/2018, SCM-JDC-202/2018, SCM-JDC-212/2018, SCM-JDC-135/2021
y SCM-JDC-170/2021.
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En todo momento, la autoridad responsable debera brindarle a la
Actora orientacion clara y oportuna por parte del personal del MAC, en
acatamiento al deber de garantizar la proteccion mas amplia de sus
derechos politico-electorales, haciendo accesible la realizacion de los
trAmites correspondientes.

Asimismo, debera procurar que la Promovente acuda al MAC
solamente cuando sea estrictamente necesario.

Lo anterior, en observancia de las determinaciones que han emitido
las autoridades de salud que restringen la movilidad y la realizacion de
algunos tramites ante diversas autoridades, por lo que debera agotar
todos los medios a su alcance a fin de superar los impedimentos se

presenten ante la crisis de salud que enfrenta el pais.

Actuaciones de las que la autoridad responsable debera informar a
esta Sala Regional, dentro de los tres dias naturales siguientes a
gue ello ocurra, enviando las constancias correspondientes. Apercibida
gue, de no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se le
impondra una de las medidas de apremio establecidas en el articulo
32 de la Ley de Medios.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Revocar la negativa de expedicion de la Credencial para los

efectos precisados en la razon y fundamento Sexto de este fallo.

Notificar personalmente a la Actora en el domicilio que sefialé en su
demanda, por correo electrénico a la autoridad responsable y a la

DERFE, y por estrados a las demas personas interesadas.
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Asimismo, debera hacerse la versidn publica correspondiente, en
términos de los articulos 6 y 16 parrafo 2 de la Constitucion; 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; v,
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y

da fe.

Fecha de clasificacion: Treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

Unidad: Secretaria General de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Clasificaciéon de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a una persona
fisica identificada o identificable.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 6, 16, 99 parrafo cuarto y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 23, 68, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), 3 fraccion IX, 31 y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) y 8 y 18 del Acuerdo General de Transparencia Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Motivacion: En virtud que hay datos personales de la parte actora, resulta necesario la eliminacion de
éstos para garantizar su confidencialidad.
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% Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.




