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Ciudad de Meéxico, a treinta y uno de agosto de dos mil

veintel.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica confirma el acuerdo emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones en el expediente
CQD/PE/IYGL/CG/001/2020 que, entre otras cuestiones,

declar6 improcedente la adopcion de medidas cautelares

solicitadas.
GLOSARIO
Acuerdo Acuerdo emitido el 11 (once) de agosto por la
Impugnado Comision de Quejas y Denuncias del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones en el expediente
CQD/PE/IYGL/CG/001/2020 en que nego el
otorgamiento de las medidas cautelares

! En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas a dos mil
veinte, salvo otra mencién expresa.
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solicitadas por la parte actora

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones

Congreso del Estado de Tlaxcala

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Irma Yordana Garay Loredo, Maria del Rayo
Netzahualtl llhuicatzi, Jesus Rolando Pérez
Saavedra, Miguel Angel  Covarrubias
Cervantes, Laura Yamili Flores Lozano,
Leticia Hernandez Pérez, Victor Manuel Baez
Lopez, Patricia Jaramillo Garcia, José Maria
Méndez Salgado y Maria Félix Pluma Flores
en su caracter de diputadas y diputados del
Congreso del Estado de Tlaxcala?

Procedimiento especial sancionador

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tribunal Electoral de Tlaxcala

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

ANTECEDENTES

|. Denuncia ante la Unidad Técnica

1. Denuncia. El ocho de junio, la Parte actora denuncié ante
el Instituto Local la modificacién en la integracion de algunos
organos internos del Congreso de Tlaxcala derivado de la cual

habian dejado de tener la titularidad de diversos cargos, lo

? En la demanda se sefiala que también acude Rafael Ortega Blancas, sin
embargo, presentd un escrito sefialando que no firmé y se desistia de la
denuncia ante el Instituto Local.
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gue, a su decir, constituia violencia politica y violencia politica
contra las mujeres en razon de género en su contra. Ademas,
solicitd medidas cautelares para la restitucion de la titularidad

de las presidencias, comisiones y comités que encabezaban.

2. Desechamiento de la denuncia. Mediante acuerdo de diez
de junio, el titular de la Unidad Técnica deseché la denuncia y
dio vista al érgano legislativo -y a otras instituciones- con las

medidas cautelares solicitadas.

[I. Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-99/2020

1. Demanda. El diecisiete de junio, la Parte actora interpuso
Juicio de la Ciudadania para controvertir la resolucion de la
Unidad Técnica, con la que se integré el expediente
SCM-JDC-99/2020 en esta Sala Regional®.

2. Sentencia. El seis de agosto, esta Sala Regional revoco el
desechamiento de la denuncia y ordené a la Unidad Técnica
gue le diera tramite y la remitiera a la Comision de Quejas y
Denuncias para que decidiera respecto de la admision o

desechamiento y de la solicitud de medidas cautelares.

lll. Acuerdo Impugnado

Mediante acuerdo de once de agosto”, la Comisién de Quejas
y Denuncias declar6 improcedente la adopcion de las medidas
cautelares solicitadas por la Parte actora, al estimar que su
alcance escapaba de los mecanismos de tutela preventiva,

pues estaban intimamente vinculadas con el fondo del asunto.

® Dicha demanda fue remitida por el ITE a la Sala Superior, quien mediante
acuerdo emitido en el expediente SUP-JDC-936/2020 la remitié a esta sala al
considerar que era la competente para su conocimiento.
* Emitido en el expediente CQD/PE/IYGL/CG/001/2020.
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IV. Juicio de la Ciudadania
1. Demanda. El dieciocho de agosto, la Parte actora interpuso
-mediante correo electronico- demanda contra el acuerdo

impugnado.

2. Recepcion, turno y radicacién. El diecinueve de agosto,
esta Sala Regional recibi6 la demanda, integrandose el
expediente SCM-JDC-133/2020 que fue turnado a la ponencia
a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien

lo recibi6 al dia siguiente.

3. Sesién Privada. Ante la falta de firma autdgrafa en la
demanda, el veintiséis de agosto, por mayoria, el Pleno de
esta Sala Regional estimé que, dadas las particularidades del
caso, de manera excepcional, considerar que no resultaba
necesario proceder a la ratificacion de la demanda, dado que
los elementos valorados en el asunto, permitian tener por
acreditada la exteriorizacion de la voluntad de la Parte actora
en la obtencién de un pronunciamiento urgente en torno a la

solicitud de medidas cautelares en un PES.

4. Returno. Por auto de esa misma fecha, se ordend6 el
returno del asunto a la ponencia del Magistrado Héctor

Romero Bolafios.

5. Admision. El veintiocho de agosto, se admitié a tramite la

demanda.
6. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor cerrd la instruccion y el asunto quedd en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente Juicio de la Ciudadania, al tratarse de un juicio
promovido por diputadas y diputados del Congreso de
Tlaxcala contra el Acuerdo Impugnado, pues consideran que
afecta el ejercicio de sus derechos politico-electorales para el
cargo al que fueron electas y electos; supuesto que actualiza
la competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en

la que ejerce jurisdiccion. Lo anterior, con fundamento en:

» Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo base VIy 99
parrafo cuarto fraccion V.

» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 186 fraccion Ill, inciso c¢) y 195 fraccion IV.

» Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1
inciso f).

» Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en que establece el ambito
territorial de esta cuarta circunscripcion plurinominal y a la

Ciudad de México como su cabecera®.

SEGUNDA. Justificacion de urgencia para resolver el
asunto en contexto de la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2 (que produce la enfermedad COVID-19).

Como es un hecho notorio® para esta Sala Regional, a partir

de la emergencia sanitaria que actualmente atraviesa el pais,

®> Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos
mil diecisiete.

® Se invoca como hecho notorio conforme con el articulo 15 parrafo 1 de la Ley
de Medios y la jurisprudencia de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO emitida por la SCJIN, que define por hechos notorios,
aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, la ciencia, la naturaleza, las
vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comudnmente
conocidas en un determinado lugar.
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derivada de la enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), la Sala Superior emiti6 el Acuerdo General
2/2020" en que estableci6 como medida extraordinaria y
excepcional, la celebracion de sesiones no presenciales para
resolver entre otros:

. aquellos (asuntos) que se encuentren vinculados a algun
proceso electoral en relacién con términos perentorios, o bien,
que pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable, lo
que deberd estar debidamente justificado en la sentencia. En
todo caso serian objeto de resolucidén aquellos que de manera
fundada y motivada el Pleno determine....

Bajo ese contexto, emiti6 el Acuerdo General 4/2020% que
contiene los lineamientos aplicables para resolver los medios

de impugnacién a través de videoconferencias®.

Posteriormente, dictd el Acuerdo General 6/2020 en que
sefialo que también debian considerarse como casos que
debian ser resueltos con cardcter de urgente en el contexto de
la contingencia sanitaria, aquellos relacionados, entre otros,
con asuntos que conlleven el estudio de violencia politica

por razén de género.

En ese sentido, este Juicio de la Ciudadania solamente
puede ser resuelto si encuadra en alguno de los

supuestos de urgencia descritos.

Esta Sala Regional considera que el presente asunto
actualiza uno de los supuestos sefialados porque tiene

vinculacién con una denuncia presentada por la Parte actora

Dicha jurisprudencia puede ser consultada en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006 (dos mil
seis), pagina: 963. Registro: 174899.

" Acuerdo General 2/2020 de la Sala Superior que autoriza la resolucién no
presencial de los medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada
por el virus SARS-CoV2 (que ocasiona la enfermedad conocida como COVID-
19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 (veintisiete) de marzo.

® Acuerdo General 4/2020 de la Sala Superior por el que se emiten los
lineamientos para la resolucion de los medios de impugnacion a través del
sistema de videoconferencias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
22 (veintidos) de abril.

° En sesion de 16 (dieciséis) de abil.
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contra actos que acusa como violencia politica por razén de
género en su contra derivado de los cuales, solicit6 medidas
cautelares por lo que se actualiza un supuesto de urgencia

para conocery resolver este asunto.

TERCERA. Salto de instancia.

La Parte actora solicita que se conozca del asunto saltando la

instancia previa.

Al respecto sefala, en esencia, que a partir del dieciocho de
marzo el Tribunal local suspendi6 el cobmputo de los plazos en
la sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion y
juicios en tramite, hasta que las autoridades sanitarias
federales y estatales declaren el término de la contingencia
sanitaria provocada por el virus SARS-COV2 que provoca la
enfermedad COVID-19.

Por tanto, el acudir a dicho érgano jurisdiccional local afectaria
su derecho efectivo y expedito a la justicia, haciendo
materialmente irreparable la violacion de derecho. Haciendo
notar la urgencia de dictar medidas cautelares en beneficio de
la parte denunciante al tratarse de violencia politica y violencia
politica por razén de género, atendiendo a que solicitan la
restitucion de sus posiciones como presidentas y presidente

en diversos 6rganos internos del Congreso de Tlaxcala.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el asunto debe

ser conocido en salto de instancia, por las siguientes razones:

El Tribunal Electoral ha sostenido que, conforme al disefio
constitucional y legal del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, los recursos ordinarios deben agotarse

antes de acudir a la instancia federal, siempre y cuando

v



SCM-JDC-133/2020

resulten eficaces para restituir el goce de los derechos

politico-electorales que pudieran ser transgredidos.

De igual manera, ha sefalado que en aquellos supuestos en
que el agotamiento previo de los medios de impugnacion se
traduzca en una amenaza para los derechos sustanciales que
son objeto del litigio, se torna valido su conocimiento directo,
con el fin de cumplir con el mandato del articulo 17 de la

Constitucion relativo a la tutela judicial efectiva.

Asi, cuando se encuentre el caso en alguno de los supuestos
sefalados, el agotamiento de tales instancias sera optativo,
por lo que la o el afectado podra acudir directamente ante las

autoridades jurisdiccionales federales.

Tal criterio ha sido reconocido en la jurisprudencia 9/2001,

de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS

MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR

CUMPLIDO EL REQUISITO.X°

Conforme a lo anterior, se establece que la Parte actora
queda eximida de agotar los medios de impugnacion previstos
en la ley adjetiva electoral local, en los casos en que el
agotamiento previo de los medios de impugnacion, se
traduzca en una amenaza para los derechos sustanciales que
son objeto del litigio, porque los tramites de que consten y el
tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la
merma considerable o hasta la extincion del contenido de las

pretensiones o de sus efectos o consecuencias.

En el caso, lo ordinario seria agotar el juicio de la ciudadania

local competencia del Tribunal local previsto en los articulos 6

19 justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y 14.
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fraccion 1l y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala; por ser el medio
de impugnacion previsto a nivel local para tutelar los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos. Sin embargo, en
el caso concreto se actualiza una excepcion al principio de
definitividad.

Sin embargo, es preciso destacar las caracteristicas
particulares del caso concreto, en donde se aduce violencia
politica y violencia politica contra las mujeres por razon de
género que afirma sufren algunas diputadas y diputados del
Congreso de Tlaxcala, y particularmente, que en esta
impugnacion se planted una solicitud de medidas cautelares
gue fue objeto de pronunciamiento por parte de la
Comision de Quejas y Denuncias, lo cual hace necesario
gue esta Sala Regional asuma conocimiento del asunto

en salto de instancia.

En principio, debe tomarse en cuenta que en la solicitud de la
medida cautelar, la Parte actora es puntual al sefialar que el
apremio 0 urgencia que ésta reviste, radica en que
originalmente la presidencia de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica que integraba estaba prevista para
culminar a finales de agosto de este afio, asi como las
integraciones de otros o6rganos internos del Congreso de
Tlaxcala de las que forman parte y, por tanto, el tiempo que
estd transcurriendo se traduce necesariamente en una

afectacion inminente y seria para el cargo en que se les eligio.

Al respecto, sefiala que de no conocer sobre la impugnacion
del acuerdo que declaré la improcedencia de las medidas
cautelares, el dafio podria tornarse irreparable, dado que, en

el caso la renovacion de los cargos en los que solicita su
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restitucion se realiza (en su mayoria) al inicio de cada afo
legislativo™ por lo que es necesario que esta Sala Regional

conozca directamente de la controversia.

En tal sentido, con independencia de que le asista 0 no la
razon a la Parte actora, es importante que este Organo
jurisdiccional se pronuncie respecto de la controversia
planteada, a efecto de generar certeza respecto de la

situacidn juridica que debe prevalecer.

En cuanto a la oportunidad de la presentacion de la
demanda, esta satisfecho dicho requisito, toda vez que fue
presentada dentro del plazo de cuatro dias habiles que
establecen los articulos 18 y 19 de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Como se desprende de la demanda y del informe
circunstanciado de la autoridad responsable, el acto

impugnado fue notificado a la Parte actora el doce de agosto.

Asi, el plazo para impugnarlo transcurrio del trece al dieciocho
de agosto siguientes'?, porque el presente asunto no esta
vinculado con un proceso electoral en desarrollo y por tanto,
en el computo de los plazos, no deben contar los dias

inhabiles.

Por ello, si la Parte actora presenté su demanda el dieciocho
de agosto, fue promovida en el plazo de cuatro dias previsto

por la referida ley.

' De conformidad con el articulo 4 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, que establece que cada afio legislativo del Congreso del
Estado contara del dia treinta de agosto del afio de que se trate al veintinueve de
agosto del afio siguiente y que habra dos periodos de sesiones ordinarias, el
primero iniciara el treinta de agosto y concluira el quince de diciembre, ambas
fechas del afio de inicio, y el segundo iniciard el quince de enero y concluira el
treinta de mayo, ambas fechas de afio de conclusion.

'2 Descontando del coémputo respectivo el trece y catorce de junio de dos mil
veinte al ser inhabiles al tratarse de sabado y domingo.

10
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Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 9/2007, de

rubro: PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL

MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL,13

emitida por la Sala Superior.

CUARTA. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia establecidos
en los articulos 7; 8; 9 parrafo 1; 13 parrafo 1, inciso b); 79 y

80 parrafo 1, inciso h), de la Ley de Medios.

a) Forma. La Parte actora presentdé su demanda por correo
electronico, por lo que esta Sala Regional, por mayoria, en
sesion privada de veintiséis de agosto, consideré que, de
manera excepcional, debia tenerse por cumplido el requisito

de tener firma autografa.

Ello partiendo del hecho de que, en principio, el pais se
encuentra en una situacion extraordinaria en materia de salud,
originada por la pandemia de la enfermedad COVID-19; por lo
gue la firma autégrafa, como formalidad esencial en la
presentacion de los medios de impugnacién, debe aplicarse
de manera flexible porgue nos encontramos en un contexto

extraordinario.

De ahi que, este érgano jurisdiccional tome en cuenta para la
excepcion descrita, el contexto sanitario del pais, que la
materia del juicio trata sobre un caso de urgente resolucion

(medidas cautelares), asi como de que se advierten

elementos suficientes para identificar a la Parte actora, pues

'3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 27 a 29.

11
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ya ha impugnado ante esta Sala Regional actos vinculados

con el que se analizara en el presente juicio.

Lo anterior considerando que el asunto tiene como
antecedente el juicio de la ciudadania SCM-JDC-99/2020
presentado previamente por la Parte actora, relacionado con
el desechamiento de la queja por actos de violencia politica de
género -entre otros- que dio origen a esta cadena

impugnativa.

Asunto en el que se solicitd la ratificacion de la demanda (al
haberse presentado digitalmente) y que se desahogd en
tiempo y forma; por lo que quedd plasmada la voluntad de la
Parte actora de impugnar el desechamiento de la queja por

parte del Instituto Local.

Asimismo, se tomé en cuenta, que la impugnacion del
presente juicio, le precede una denuncia admitida por el

Instituto Local presentada por la Parte actora.

En ese sentido, la secuencia de actos realizados por la Parte
actora durante la cadena impugnativa y reflejados en las
constancias de autos™, valoradas en su conjunto atendiendo
a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia a que
se refiere el articulo 16 de la Ley de Medios, permiten a este
organo colegiado tener por colmada la manifestacién de la

voluntad de la Parte actora, de iniciar el juicio en que se actua.

Esto, considerando, ademas, como ya se menciono, la
situacion extraordinaria provocada por la contingencia
sanitaria, en la que el Tribunal Electoral ha flexibilizado en
ciertos casos sus criterios para permitir la presentacion de

medios de impugnacion por medios remotos, a efecto de

4 Asf como en las del expediente SCM-JDC-99/2020, que se invoca como hecho
notorio con fundamento en el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios.

12
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buscar preservar el derecho a la salud de las partes y, a su
vez, el derecho de acceso a la justicia, tutelados por los

articulos 4 y 17 de la Constitucion.

En adicién a lo anterior, se tomé en cuenta el caracter urgente
de la materia de impugnacion (negativa de adopcion de
medidas cautelares dentro de un PES)™, el tiempo para
requerir la ratificacion de la firma y desahogarlo™®, asi como la
existencia de elementos suficientes para sostener que, de
forma excepcional, no era necesario realizar el requerimiento

aludido.

Por lo que, el Pleno de la Sala determin6 -por mayoria- que
ante las particularidades del asunto, esto es, que la Parte
actora ya habia acudido en otro juicio (pero relacionado con la
misma denuncia que originé esta cadena impugnativa, relativa
a la instauracién de un PES por violencia politica y violencia
politica contra las mujeres por de género), que ésta presento
una denuncia solicitando la adopcion de medidas cautelares
gue le fueron negadas por parte del Instituto Local y de que la

definicion de tal situacién es de caracter urgente, es que se

!> pues, como ya se indicé, en la solicitud de la medida cautelar, la Parte actora
sefiala la urgencia que ésta reviste, pues originalmente la presidencia de la Junta
de Coordinacion y Concertacion Politica que integraba estaba prevista para
culminar a finales de agosto de este afio, asi como otras integraciones y, por
tanto, el tiempo que esta transcurriendo se traduce necesariamente en una
afectacion inminente y seria para el cargo en que se les eligié. En tal sentido, con
independencia de que le asista o no la razén a la Parte actora, es importante que
este 6rgano jurisdiccional se pronuncie respecto de la controversia planteada, a
efecto de generar certeza respecto de la situacion juridica que debe
prevalecer.

'® Ello porque si bien la propuesta de ratificacion de firma, por parte de la
entonces magistrada ponente fue circulada el veintiuno de agosto (el mismo dia
en que se turné el expediente) y discutida y rechazada en la sesion privada del
miércoles veintiséis siguiente. Toda vez que, para el desahogo del requerimiento
de ratificacién de firma, el computo se realizaria en dias y horas inhabiles (lo que
implicaba que se atravesara sabado y domingo, en perjuicio de las personas
promoventes), el Pleno, por mayoria, también consideré este factor y concluyé
que al tener varios elementos para advertir la voluntad de la Parte actora para
impugnar, de forma excepcional, se debia tener por cumplido el requisito.

13
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estimé que no resultaba necesario proceder a solicitar la
ratificacion de la voluntad de demandad de la Parte actora,
por considerar que los elementos valorados en el caso,
permitian tener por acreditada la exteriorizacion de voluntad
en la obtencion de un pronunciamiento urgente en torno a la

solicitud de medidas cautelares en un PES.

Medida cautelar que gravita en la ocupacion de cargos en la
Junta de Coordinacion y Concertacion Politica y algunas
comisiones de la legislatura de Tlaxcala, que tienen un

periodo de conclusion.

En adicion, la autoridad responsable no pone a debate el
caracter con el que se ostenta la Parte Actora y, ademas, de
conformidad con el Acuerdo ITE-CG17/2020 emitido por el
Consejo General del Instituto Local, por el que se modifican y
amplian las medidas aprobadas mediante acuerdo ITE-
CG16/2020, se establecio que las instalaciones del ITE
permanecerian cerradas para la ciudadania en general y, por
ende, la recepcion de documentos seria exclusivamente a
traves del correo electronico institucional habilitado como
Oficialia de Partes, por lo que, en el caso, a través de éste es
que se presentd la demanda del presente juicio para la

ciudadania.

Por otra parte, la demanda cumple con el resto de los
requisitos de forma, pues sefiald domicilio para oir y recibir
notificaciones, identificé la resolucion impugnada, expuso los

hechos y agravios que estimo pertinentes.

b) Oportunidad y definitividad. El primer requisito esta
cumplido y en el caso del segundo existe una excepcion, en
términos de lo sefialado en el estudio de la procedencia del

salto de la instancia.
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c) Legitimacion. La Parte actora tiene legitimacion para
promover el presente juicio, en términos de los articulos 13
parrafo 1 inciso b), 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 inciso h) de la
Ley de Medios, ya que son ciudadanas y ciudadanos que
actiian por si mismos alegando una posible vulneracion a sus

derechos politico-electorales.

d) Interés juridico. La Parte actora tiene interés juridico para
interponer el presente juicio, ya que considera que el Acuerdo
Impugnado afecta el ejercicio de sus derechos politico-

electorales para el cargo en que fueron electas y electos.

QUINTA. Planteamiento del caso y metodologia de

estudio.

La Parte actora pretende que se revoque el Acuerdo
Impugnado y se otorguen las medidas cautelares que
solicitaron con el fin de que se les restituya en los cargos que
ocupaban en diversos 6rganos internos del Congreso de

Tlaxcala, mientras se resuelve el fondo del asunto.

Ello porque desde su punto de vista, se vulnera su derecho a
una tutela judicial efectiva y a la prevencién de una posible
afectacion de su derecho a ejercer los cargos que ocupaban

en diversos 6rganos internos del Congreso de Tlaxcala.

De modo que, esta Sala Regional debe resolver si resulta
apegado a Derecho que la Comisién de Quejas y Denuncias
negara el otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas
por la Parte Actora o si, por el contrario, debe ordenarse de
manera inmediata su restituciébn en los cargos que ocupaban
en los 6rganos internos del Congreso de Tlaxcala mientras se

resuelve la denuncia que presentaron.
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En el entendido de que esta Sala Regional suplird la
deficiencia en los agravios que se puedan deducir de los
hechos expuestos, de conformidad con el articulo 23 péarrafo 1
de la Ley de Medios, y en términos de la jurisprudencia

03/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIRY’.

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional, de la lectura del escrito

de demanda advierte como agravios los temas siguientes:

1. El asunto no se analizé con perspectiva de género.

2. Retraso en el procedimiento y la notificacibn de acuerdo

impugnado.

3. Insistencia en el ambito del derecho parlamentario.

4. Error en la confidencialidad en el asunto.

5. Confusion sobre la normativa federal en materia de

violencia politica contra las mujeres por razén de género.

De modo que, los agravios serdn examinados de acuerdo a

tales tematicas.

SEXTA. Estudio de fondo.

1. El asunto no se analizé con perspectiva de género.

A juicio de esta Sala Regional, este agravio es infundado

porque la Parte actora parte de una premisa incorrecta al

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.

16



< ONIDOS 4,

QQ

g %

s ¥

%ﬁf’i 5 ‘ﬁ@
SR E"

TRIBUNAL ELECTORAL
SALAPREGIONALCGIUDA D! TE MEXIOD"

considerar que la negativa a su solicitud de medidas
cautelares, se debe a la falta de analisis del caso con

perspectiva de género.

La Parte actora solicit6 como medida cautelar la restitucién de
los cargos que ostentaban en la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica y diversas comisiones y comité del

Congreso de Tlaxcala.

Ello porque, desde su vision, el retiro de los cargos que
ostentaban dentro de la Legislatura constituye violencia
politica por razén de género, por lo que es necesaria como
medida preventiva, en lo que se resuelve el PES, la restitucion

de sus cargos.

Asi, como se adelanto, a juicio de esta Sala Regional, no le
asiste la razén porque, tal y como lo concluy6 el Instituto
Local, no es procedente la implementaciéon de las medidas

cautelares solicitadas, ello en atencion a lo siguiente.

Marco normativo sobre medidas cautelares en PES.

Al respecto, la Sala Superior’® ha delineado que las medidas

cautelares®®:

'8 SUP-REP-152/2017, SUP-REP-200/2020.

19 Ver. Jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro es: “MEDIDAS CAUTELARES. SU
TUTELA PREVENTIVA”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015,
paginas 28, 29 y 30.
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- Constituyen un mecanismo de tutela preventiva o
instrumento juridico para prevenir la posible afectacion
a un derecho, a los principios rectores en la materia, 0
para garantizar el cumplimiento de alguna obligacion
juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a

cualquier resolucion de fondo y definitiva en la materia.

- Tienen como finalidad constituir un instrumento de
proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello
evada el cumplimiento de una obligacion, se afecte
algun derecho o se lesione un valor o principio

protegido por el sistema juridico.

- Tal proteccion debe dirigirse contra situaciones, hechos,
conductas 0 determinaciones que constituyan una
amenaza o afectacion real, de manera que sea
necesaria una garantia especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen las
actividades que causan el dafio o prevengan el

comportamiento lesivo.

- Los elementos basicos que deben analizarse para la
procedencia de las medidas cautelares, como
instrumento que tiene la finalidad de lograr el cese de
los actos o hechos que constituyan la infraccién
denunciada, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacién de los principios que rigen
los procesos electorales, o se ponga en riesgo la
vulneracidon de bienes juridicos tutelados por las
disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias.
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En ese contexto, la Sala Superior ha considerado® que, para
el otorgamiento o no de una medida cautelar, el 6rgano

facultado debe:

- Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual,
tendrd que examinar la existencia del derecho cuya

tutela se pretende y su posible afectacion.

- El peligro en la demora, o la existencia de causas que
justifiguen de manera fundada que, la espera de la
resolucion definitiva generaria la desaparicion de la
materia de la controversia. Asimismo, que la probable
afectacion es irreparable.

- Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo
al contexto en que se produce, trasciende o no a los
limites del derecho o libertad que se considera afectado
y si presumiblemente, se ubica en el &mbito de lo ilicito.

- Finalmente, se advierte que la medida cautelar adquiere
justificacion si hay un derecho o principio fundamental
gue requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de
una afectacion producida -que se busca no sea mayor-
o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento en el cual se discute la pretension de
fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

- En este sentido, la determinacién de adoptar o no
medidas cautelares en el marco de un procedimiento
sancionador responde a parametros de ponderacion
diferentes a aquéllos vinculados con el fondo del
procedimiento, pues en éstos se analiza no sélo la
existencia de la conducta o su veracidad, sino también

la plena acreditacion de la infraccion, la responsabilidad

0 Ver las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-16/2017, SUP-REP-
13/2017, SUP-REP-12/2017, SUP-REP-4/2017, entre otros.
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de los sujetos denunciados y la sancidn

correspondiente.

De manera que, con la adopcion de medidas cautelares no
solo se preserva el objeto de un litigio, sino también se
previene la afectacion injustificada de bienes juridicos y
derechos, o su agravamiento, por la conducta que se estima,
en un analisis preliminar, que puede resultar contraria a los
principios constitucionales y convencionales vinculados a los
derechos y libertades publicas, permitiendo asi también las

condiciones para una reparacion integral.

En suma, las medidas cautelares cumplen con los objetivos
siguientes: 1) evitar la vulneracién de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los
posibles afectados; y 2) todo ello para que cuando se dicte la
resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo e

integral.

Ademéas de ello, debe afnadirse el marco legal que
recientemente fue reformado en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en el que, entre otras
cuestiones, se reconocio dicha violencia, como toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion pdablica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratAindose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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Ademas de establecer la implementacion de actos de
protecciéon a favor de las presuntas victimas, ya sea como
medida cautelar o como medida de reparacion en caso en los

gue se acredite la comision de dicha violencia.

De modo que, a partir de este marco, esta Sala Regional
estima que la viabilidad de adoptar medidas cautelares por
violencia politica por razén de género dentro de un PES debe

analizarse bajo los parametros delineados.

Caso concreto.

Como ya se establecio, a juicio de esta Sala Regional fue
adecuada la negativa del Instituto Local sobre la adopcion de

la medida cautelar solicitada por la parte actora.

Ello porque, analizando de forma preliminar los hechos
denunciados, asi como al contexto del asunto, no se observa
gue el cambio en la integracion de las comisiones y
presidencia de la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica, en el caso particular, revele factores de violencia
politica en razon de género que ameritaran la adopcién de

medidas cautelares.

En efecto, de los hechos objeto de denuncia se aprecia que
las y los denunciantes estiman que la sustitucion de las
comisiones, comité y presidencia de la Junta de Coordinacion
y Concertacion Politica se origin0 por factores de
micromachismo por parte de diversos lideres de partidos
politicos que previo a la sesién de veintiocho de mayo, se
reunieron y crearon una estrategia para que la Parte Actora

fuera “destituida” de los cargos que ostentaban dentro de
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ciertas comisiones y de la presidencia de la Junta de

Coordinacion y Concertacion Politica.

Ello también, derivado de que la Parte Actora -segun afirma
esta- (como personas integrantes de la legislatura) propuso o
estaba a favor de una reforma que establecia la obligacion de
que la lista de representacion proporcional de diputaciones, la

encabezara una muijer.

Circunstancias que, bajo la Optica de la Parte Actora,
generaron las sustituciones de sus cargos dentro de la
legislatura (ya sea en comisiones, comité o presidencia de la
Junta de Coordinacion y Concertacion Politica) que constituye
violencia politica de género y que amerita que, de forma
provisional, en lo que se resuelve el PES, se decrete la
medida cautelar y se les permita regresar a los cargos que
tenian dentro de las comisiones y la Junta de Coordinacion y

Concertacion Politica.

Asi, esta Sala Regional considera que los hechos
denunciados, especificamente el cambio de presidencia de la
Junta de Coordinacion y Concertacion Politica e integracion
de comisiones y comité; bajo un andlisis preliminar, no se
advierte que esté basado en elementos de género y con el
objeto de limitar, anular o menoscabar el acceso de la Parte
Actora al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, sino que se enmarca en facultades propias de la

legislatura, justificada en su organizacion.
Ello es asi porque de las constancias que obran en autos,

especificamente del Acta de la Décima Novena Sesion

Extraordinaria de veintiocho de mayo del Congreso del
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Estado, asi como de la Version Estenografica de esa sesion?!;
lo que se advierte es que derivado de propuestas de algunas
personas legisladoras, se realizo la discusion y votacion a la
modificacion tanto de la presidencia de la Junta de
Coordinacion y Concertacién Politica, asi como de distintas
comisiones y comité”” y de una reforma legal en materia de

género.

Y que, una vez que fueron discutidos los temas?, se realiz6 la
votacion respectiva; aprobandose por mayoria la nueva

integracion de las comisiones y comité, presidencia de la

*! Documentales que, al obrar en copia certificada, en términos del articulo 16 de
la Ley de Medios poseen valor probatorio pleno, ademas de que no existe
prueba en contrario de su contenido o autenticidad.

22 Al respecto, la Ley Organica del Congreso de Tlaxcala indica: “...Articulo 61. El
funcionamiento, las actividades y los procedimientos para la designacion de los
coordinadores de los grupos parlamentarios, se regularan por acuerdo interno de
sus integrantes. El tiempo de desempefio de los coordinadores parlamentarios
sera el que acuerden los miembros de su grupo y en cualquier tiempo podran ser
removidos.

Articulo 64. La Junta de Coordinacion y Concertacion Politica se integrara con
los diputados coordinadores de cada uno de los grupos parlamentarios, los
representantes de partido y con el Diputado que resulte electo como presidente
de la misma. El Presidente de la mesa directiva y, en su caso, el de la Comision
Permanente, asistirdn Unicamente con voz.

Articulo 65. Sera Presidente de la Junta de Coordinacién y Concertacién Politica,
por la duracion de la Legislatura, el coordinador de aquel grupo parlamentario
que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en el Congreso del Estado. En
el caso de que ningln grupo parlamentario se encuentre en el supuesto
sefialado en el parrafo anterior, la responsabilidad de presidir la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica tendra una duracion anual. Esta
encomienda se desempefiard por los coordinadores de los grupos
parlamentarios en orden decreciente del nimero de diputaciones que integren
dicho grupo. El coordinador del grupo parlamentario que le corresponda asumir
la presidencia de la Junta de Coordinacion y Concertacién Politica sera ratificado
por el Pleno, por mayoria simple de votos en la primera sesion ordinaria del
Congreso del Estado de cada afo.

En caso de no obtener la ratificacion, se procedera a la elecciéon, por mayoria
simple de votos, de un Diputado de entre todos los integrantes de la Legislatura.

Articulo 79. Los integrantes de las comisiones podran ser removidos por las
inasistencias o cuando se estime necesario para el adecuado funcionamiento de
las comisiones, por las dos terceras partes de los diputados presentes en sesion
del Pleno de que se trate, podra removerse del cargo a los integrantes de las
comisiones, haciéndose el nombramiento del Diputado o diputados sustitutos, en
el mismo acto, a propuesta del coordinador del Grupo Parlamentario
correspondiente o de la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica...”

2 En donde se advierte que varias de las personas que hoy son actoras,
debatieron las propuestas sometidas a discusién y votaron.
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Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, asi como la
eliminacion de un articulo transitorio en materia de género
(registro de candidaturas a diputaciones por representacion

proporcional).

De modo que, a consideracion de este 6rgano jurisdiccional,
tales acontecimientos, por si mismos, lo Gnico que denotan es
que las personas diputadas en la sesion citada, de
conformidad con sus reglas de funcionamiento, llevaron a
cabo una discusion de diversos puntos que les compete y

votaron en consecuencia.

Sin que, de manera preliminar, pueda determinarse, ni
siquiera  aprioristicamente, que la  sustitucion de
nombramientos en comisiones, comité y Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica esté basada en
elementos de género y tenga como fin anular o menoscabar el
acceso pleno en el ejercicio de las atribuciones inherentes al
cargo de la Parte actora; pues, de la propia acta de sesion y la
version estenografica se desprende que la Parte actora en
ejercicio de su cargo publico particip6 en la sesion, discutio y

Voto.

Elementos que, desde la perspectiva de esta Sala Regional,
de forma preliminar, no ameritan adoptar medidas cautelares

a favor de las personas denunciantes (Parte actora).

Sin que obste a lo concluido, que, en su escrito de queja, la
Parte actora sefiale acontecimientos previos a la sesion de la
legislatura, por parte de varias personas legisladoras que,
desde su Optica, pudieran detonar una estrategia que implica
micromachismo en contra de las personas denunciantes y la
obstaculizacion para ser integrantes de comisiones, comité y

de encabezar la Junta de Coordinacion y Concertacion
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Politica, que actualizan violencia politica y violencia politica

contra las mujeres por razén de género.

Ello porque tales manifestaciones, deberdn ser motivo del
estudio de fondo que el Instituto Local realice, bajo el analisis
de las pruebas que haya recabado en la investigacion
respectiva, que ameritarda de un examen profundo (y no
preliminar) sobre los elementos que configuran violencia
politica contra las mujeres en razén de género y, en su caso,

su acreditacion con los medios de prueba desahogados.

Ello porque, tal y como se resefié en el marco normativo el
proceso cautelar se concibe como aquél que tiene por objeto
una verdadera pretension preventiva diversa de la peticion
definitiva que se discute en el propio procedimiento, como es
si en el caso si se acredita 0 no la supuesta violencia politica y

violencia politica contra las mujeres por razon de género.

Por tanto, goza conceptualmente de autonomia por su
peculiar estructura, grado de conocimiento diferenciado y
particular canon para la adopcion de la medida cautelar -a
partir de una superficialidad que se distingue del conocimiento
profundo y exhaustivo caracteristico o propio de los
procedimientos contenciosos-, por la provisionalidad de sus

resoluciones.

En ese sentido, la pretension o accion cautelar no tiene el
mismo tamiz de analisis propio del tema de fondo deducido en

el proceso definitivo principal.

Asi, si bien la negativa de la Comision de Quejas y Denuncias
no se justificé desde los criterios de la Sala Superior sobre
medidas cautelares y analizando si los hechos denunciados,

de forma preliminar ameritaban la adopcion de las medidas
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solicitadas, lo trascendental es que del examen que este

organo jurisdiccional realiza, se llega a la misma conclusion.

Pues, como ya se explicd, en un examen preliminar, no se
aprecia que la sesion en la que se realizé la sustitucion de
diversas personas como partes integrantes de distintas
comisiones, comité y de la Junta de Coordinacion vy
Concertacion Politica, resulte notoriamente apartado del
orden juridico y que en forma manifiesta pueda irrogar una

afectacion irreparable a la Parte actora.

Dado que, la Parte actora en ejercicio de su cargo discutio y
voto las propuestas; por lo que la circunstancia de que la
presidencia e integracion de comisiones, comités asi como la
Junta de Coordinacién y Concertacion Politica fenezca
mafana (cuando aun esté en trdmite el PES), no implica que
a través de ese procedimiento, en el caso de que se acredite
la violencia politica y violencia politica contra las mujeres por
razon de género denunciada, no sea posible determinar las
consecuencias de las personas infractoras, asi como las
medidas de reparacion y no repeticion adecuadas a favor de

las personas denunciantes.

Bajo lo relatado es que, en un estudio preliminar de los
hechos denunciados, en particular, de la sustitucion en la
integracion de las comisiones y comités, asi como la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica, no se aprecia de forma
patente que esos actos desarrollados en el contexto del
ambito del organo legislativo sean el origen de una eventual
afectacion o vulneracién de la funcion publica de la Parte
actora (personas denunciantes) derivado de violencia politica

y violencia politica contra las mujeres en razon de género.
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Ni que dicha situacion, pueda denominarse irreparable, pues,
ademas de que existen, en caso de acreditarse la violencia
denunciada, las medidas de reparacion y no repeticion, de un
estudio preliminar de la sustitucion aludida, se aprecia que

ésta se realiz6 bajo las facultades propias de la legislatura.

De ahi que en nada cambie la precisién de la Parte actora
sobre que es necesaria la emision de las medidas cautelares
para evitar que sus derechos politico-electorales sean
vulnerados de manera irreparable antes del primero de
septiembre, ya que, de acuerdo a la normativa del Congreso
de Tlaxcala, existird una nueva integracion de algunos de sus

organos internos.

Por lo que fue adecuada la conclusion del Instituto Local sobre
gue no es procedente la restitucion de la Parte actora en los
cargos que ostentaban en diversos 6rganos del Congreso de

Tlaxcala.

Reiterandose que, el analisis que se realiza en este juicio es
preliminar, por lo que, derivado de las pruebas que se allegue
en el PES y de un estudio méas profundo de todo el contexto
de la denuncia, de los elementos de prueba, asi como de los
pardmetros sustantivos y adjetivos sobre violencia politica y
violencia politica contra las mujeres en razon de género, se
deberéa definir si se actualiza o no dicha violencia y adoptar las

consecuencias pertinentes.

2. Retraso en el procedimiento y la notificacion de

acuerdo impugnado.

El presente agravio se considera infundado por las razones

siguientes.
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La Parte actora alega esencialmente que desde que
presentaron la denuncia han transcurrido sesenta y cinco dias
naturales sin que la autoridad responsable resuelva la
controversia, lo que vulnera sus derechos politico-electorales
pues denunciaron actos que consideran violencia politica y
violencia politica contra las mujeres por razén de género y
solicitaron la restitucion de sus cargos en diversos 6érganos
internos del Congreso de Tlaxcala.

Yv

Para realizar el primer andlisis de este planteamiento es
necesario hacer una sintesis de lo sucedido desde la

presentacion de la denuncia de la Parte actora:

< La denuncia de la Parte actora fue promovida el ocho de
junio y el diez siguiente, la Unidad Técnica la desechd.

< Ante ello, la Parte actora interpuso una demanda ante la
Sala Superior que mediante acuerdo plenario de primero
de julio determiné que era esta Sala Regional quien debia
conocer tal demanda por lo que la remiti6 el seis siguiente.

< Con la demanda de la Parte actora, esta Sala Regional
integré el expediente SCM-JDC-99/2020 y el seis de
agosto revoco el desechamiento de la denuncia de la
Parte actora y ordené a la Comision de Quejas Yy
Denuncias qgue la conociera y se pronunciara en relacion
con las medidas cautelares solicitadas.

< En cumplimiento a lo anterior, el once de agosto, la
Comision de Quejas y Denuncias emitid6 el Acuerdo
Impugnado, en el sentido de admitir la denuncia y se

pronuncié respecto de las medidas cautelares.

A juicio de esta Sala Regional, si bien es cierto que han

transcurrido mas de dos meses desde la presentacion de la
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denuncia de la Parte actora, ello no es imputable a la

Comision de Quejas y Denuncias.

Como se evidencia de la sintesis anterior, la presente cadena
impugnativa esta integrada de diversas resoluciones tomadas
por varios organos, cada uno de los cuales ha actuado de
manera diligente en la emision de las resoluciones referidas y
en algunos casos -como lo sucedido durante la instruccion del
juicio SCM-JDC-99/2020 por parte de esta Sala Regional-

incluso fue necesario hacer diversas diligencias.

Adicionalmente, por lo que ve a la emisién del Acuerdo
Impugnado, este fue emitido acorde a lo ordenado en la
sentencia del juicio SCM-JDC-99/2020.

Ahora bien, la Parte actora sefiala que la Comision de Quejas
y Denuncias no actué con rapidez para salvaguardar los
derechos de las partes, conforme a la naturaleza del PES,
pues si bien se admiti6 su denuncia, dejé pendientes el
emplazamiento y la audiencia de alegatos hasta que se

emitieran los lineamientos correspondientes.

Esta Sala Regional considera que la Parte actora no tiene
razon al sefialar que tal actuacion fue incorrecta pues como
fue sefalado, la Comision de Quejas y Denuncias acato lo
ordenado por esta Sala Regional al admitir la denuncia y

pronunciarse en relacion con las medidas cautelares.

En ese sentido, y con fundamento en el acuerdo
ITE-CG 23/2020 reservo el emplazamiento a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos, y la investigacion
correspondiente, hasta que se contara con los instrumentos

gue permitieran garantizar la salud e integridad del personal
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del Instituto Local y de la ciudadania en general, por lo que
instruyd al secretario ejecutivo que en setenta y dos horas,
elaborara una propuesta de lineamientos y previera los

mecanismos para celebrar las audiencias via remota.

Esto lo hizo en pleno uso de sus facultades y atribuciones
para salvaguardar el derecho a la ciudadania y de todas las
personas involucradas, sin que pueda considerarse que
implica un retraso doloso o el incumplimiento de lo ordenado
por esta Sala Regional, pues es un hecho notorio la pandemia
generada por el virus SARS-CoV2 que implica un riesgo para
la poblacidon en general, ante el cual, todas las autoridades del
Estado mexicano estan obligadas a velar por la proteccion de
los derechos humanos de las personas -incluido el derecho a

la salud y la vida- .

En este caso, esta Sala Regional advierte que el ITE realizo
un ejercicio a fin de compatibilizar el derecho de acceso a la

justicia de la Parte Actora con el derecho a la salud.

Méaxime, que en el caso fijo un plazo razonable de setenta y
dos horas para la emision de dichos lineamientos, los cuales
ya fueron aprobados por el Consejo General del ITE el catorce
de agosto mediante acuerdo ITE/CG/26/2020%.

De esta forma, se muestra la armonizacion y cumplimiento de
la normativa local y federal en materia de violencia
politica contra las mujeres por razén de género llevada a

cabo por la Comision de Quejas y Denuncias, sin que para

* |ITE-CG 26/2020 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

TLAXCALTECA DE ELECCIONES POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA EL DESARROLLO DE AUDIENCIAS POR VIDEOCONFERENCIA EN TIEMPO
REAL CON LA PRESENCIA CONTINUA DE TODAS LAS PARTES INTERVINIENTES,
PARA SU IMPLEMENTACION EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
COMPETENCIA DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES. Visible en autos.
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ello sea obstaculo el hecho de que haya reservado ciertas

actuaciones para privilegiar el derecho a la salud.

Por otra parte, se considera infundado el agravio mediante el
cual la Parte actora sefala que existi6 un retraso en la
notificacion del acuerdo impugnado, porque el acuerdo fue
emitido el once de agosto, y la notificacion fue realizada a las

11:14 (once horas con catorce minutos) del doce de agosto.

La Parte actora alega que diversos medios de comunicacion
fueron los primeros en enterarse de la citada resolucion que le

fue notificada hasta el dia siguiente.

Esta Sala Regional considera que la autoridad responsable
actuo dentro de los margenes y plazos establecidos por la ley,
pues el articulo 367 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Tlaxcala sefiala que
las notificaciones de un PES deben realizarse a mas tardar
dentro de los tres dias hébiles siguientes al dia en que se
emitan las resoluciones que las motiven y surtiran sus efectos

el mismo dia de su realizacion.

Asi, si la Comisiéon de Quejas y Denuncias notifico el Acuerdo
Impugnado dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
emision, es incuestionable que actué dentro de los plazos
legales, cuestiébn que no se desvirtuaria por el hecho de que

alguna otra persona conociera dicho acto con anterioridad®.

Finalmente, se considera infundado el agravio consistente en

gue la Comisibn de Quejas y Denuncias fue omisa en

% Esto no implica un pronunciamiento de esta Sala Regional respecto a la
regularidad o irregularidad de tal cuestion pues no es necesaria para el estudio
del agravio referido por la Parte actora.
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considerar el criterio que emitio la Sala Superior al resolver el
recurso SUP-REC-91/2020, en que segun sefala la Parte
actora, emitio una directriz sobre la actuacion diligente para
resolver asuntos que involucren violencia politica en razon de
género e incluso ordend la creacion de una lista en que

deberia registrarse a quienes cometan dicha violencia.

A juicio de esta Sala Regional, dicho criterio no es aplicable a
las cuestiones aqui alegadas pues como advierte la Parte
actora, la inscripcion de las personas que hayan cometido
violencia politica en razon de género en un listado nacional se
contemplé como una medida de reparacion integral que, en
todo caso, podria ser aplicable cuando se emita la resolucién

definitiva, y no en este momento.

3. Insistencia en el &mbito del derecho parlamentario.

La Parte Actora acusa que la Comision de Quejas y
Denuncias insistio en que el asunto es parlamentario y lo
admitié como PES porque asi lo ordené esta Sala Regional al
resolver el juicio SCM-JDC-99/2020.

Este agravio es inoperante en primer lugar porque como la
misma Parte actora reconoce -con independencia de las
manifestaciones que refiere- la Comisibn de Quejas y

Denuncias admitié su denuncia en un PES.

Ahora bien, en un segundo momento la inoperancia se debe a
qgue el argumento de la Parte actora depende de un hecho

futuro e incierto.

Ademas, la consideracion de que la Comisién de Quejas y
Denuncias anticipd la manera en que resolvera la denuncia al
manifestar que el asunto se inscribe en el ambito
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parlamentario, parte de una lectura parcial del Acuerdo

Impugnado.

En efecto, en dicho acuerdo, la Comisibn de Quejas y
Denuncias, contrario a lo afirmado por la Parte actora no
afirma que la controversia sea materia parlamentaria sino que
comienza por resefar algunos criterios emitidos por la Sala
Superior al respecto, para después explicar por qué este

asunto es distinto a esos.

La razén que la Comisién de Quejas y Denuncias da en el
Acuerdo Impugnado es justamente que la Parte actora
denuncio la comision de violencia politica en razon de género,
e incluso refiere que los actos realizados al interior de los
congresos pueden tener impacto en distintos ambitos, siendo

uno de ellos, el administrativo electoral.

En este sentido, resulta también infundado el agravio relativo
a que en el Acuerdo Impugnado la Comisién de Quejas y
Denuncias haya argumentado que no existe asidero legal para
proceder contra la violencia politica en razon de género, pues
como quedo sefialado, dicha resolucion refiere expresamente
gue los criterios relativos a la exclusion de la materia electoral,
de ciertos actos realizados en el interior de los congresos, no

son aplicables en este caso, incluso, sefala lo siguiente:

... queda evidenciado que el marco juridico electoral de Tlaxcala
prevé un mecanismo especifico para conocer de presuntos actos
de violencia politica, y que la pretension de la parte denunciante
es precisamente que se active dicho mecanismo.

Lo anterior evidencia también lo infundado del agravio de la

Parte actora al manifestar que la Comisibn de Quejas y
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Denuncias no esta actualizada respecto a las disposiciones

aplicables.

Finalmente, la expresion de la Parte actora en el sentido de
que la intencibn de dicha comisibn es que “puedan
desanimarse en la presentacion y combate de sus
argumentos” también es infundada pues no tiene sustento
alguno ya que en ninguna parte del referido acuerdo es
posible encontrar tal motivacibn como parte de lo resuelto por

la Comision de Quejas y Denuncias.

4. Error en la confidencialidad en el asunto.

La Parte actora considera que la Comision de Quejas y
Denuncias resolvio indebidamente que el Acuerdo Impugnado
debia ser tratado como confidencial, cuando es necesario que
la ciudadania esté enterada del asunto debido a que la
integracion de las listas de representacion proporcional es de

interés publico.

En este agravio vuelve a referir que la Comision de Quejas y
Denuncias no consideré el criterio emitido recientemente por
la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REC-91/2020 en
gue emitié una directriz sobre la publicidad de las resoluciones
y la finalidad de que se conozca a las personas que incurren

en violencia politica por razén de género.

En primer término, esta Sala Regional estima que respecto al
recurso SUP-REC-91/2020, en este no se definid un
parametro sobre la confidencialidad o no de los acuerdos de
tramite emitidos dentro del PES, sino de la creacion de un
catalogo de personas infractoras de violencia politica contra
las mujeres por razon de género por parte de los institutos

electorales del pais.
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Ahora bien, concerniente al agravio sobre la confidencialidad
del Acuerdo impugnado decretado por parte de la Comision
de Quejas y Denuncias, se estima infundado, porque lo
trascendental es que dicho actuar esta apegado a Derecho y
no perjudica la esfera juridica de la Parte actora, dado que no
se trata de la resolucién definitiva de su denuncia -relacionada
con la supuesta comision de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, sino del inicio del PES, es decir,

de un acuerdo de tramite dentro del procedimiento citado.

De modo que, a juicio de esta Sala Regional, la
confidencialidad del Acuerdo impugnado tiene justificacion en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién, que indican que las
personas acusadas, tienen derecho a que se presuma su
inocencia hasta que exista una resolucion firme que declare

gue fueron infractoras.

Ademas, la decision de reservar la confidencialidad de las
partes y del proceso, obedece también a la proteccion de la
identidad de la posible victima -de conformidad con los
articulos 105 fraccion IX y 108 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala®®- en
tanto resulta necesario para una debida tramitacion e
investigacion del asunto, unicamente por lo que refiere a los

datos personales que hacen identificable a una persona.

5. Confusion sobre la normativa federal en materia de

violencia politica.

% Articulo 105 fraccién IX. IX. Vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado.

Articulo 108. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

35



SCM-JDC-133/2020

Finalmente, la Parte actora se queja de que la Comision de
Quejas y Denuncias incurre en una confusion sobre el marco
juridico que debe aplicar en este caso, lo que les deja en

estado de indefension e incertidumbre juridica.

También manifiesta que dicha autoridad no considerd las
manifestaciones que hicieron en la audiencia de diez de
agosto y neg6 las medidas cautelares sin hacer una
verdadera investigacion de las pruebas y afectacién de los
derechos, lo cual es contrario a la jurisprudencia la./J.
22/2016 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema

Corte de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO?’.

Este agravio es infundado pues la Comisiéon de Quejas y
Denuncias sefialdo en el Acuerdo Impugnado que debia
conocer el asunto a través del PES en ejercicio de las
facultades que tienen los 6rganos del ITE y estan reguladas
en los articulos 382 al 392 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala -segun
los parametros establecidos por esta Sala Regional al resolver
el juicio SCM-JDC-99/2020-.

De ahi que a consideracion de esta Sala Regional no existe
confusion sobre qué marco juridico resulta aplicable, pues,
ademas de que esa situacion se explicé en el precedente
citado y que el Instituto Local esta vinculado a actuar en
consecuencia, es su obligacion encaminar su actuacion bajo
los parametros convencionales, constitucionales y legales en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de

género y del PES.

" Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.)
Libro 29, abril de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo Il Materia(s): Constitucional
Péagina: 836.
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Por otra parte, es infundado el agravio consistente en que la
Comisibn de Quejas y Denuncias no consideré los
argumentos realizados por la Parte actora en la reunién que

tuvieron el diez de agosto.

Lo anterior es asi, porque la reunién no forma parte de las
etapas del PES (como la audiencia formal de alegatos), sino
que Uunicamente tuvo como finalidad escuchar a la parte

denunciada.

Por lo que, en todo caso, con la emisién de los lineamientos
para la celebracion de audiencias via remota es que se
programara la audiencia de alegatos® regulada por el articulo
387 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala.

En este sentido, si bien es cierto que por medio de escrito de
diez de agosto, la Comisién de Quejas y Denuncias®® atendié
la solicitud de la Parte actora de escuchar sus argumentos,
ello lo hizo en términos de los articulos 14 y 17
constitucionales con el fin de dar oportunidad a la Parte actora
de ser escuchada, sin que ello se tradujera en una obligacion
normativa de tomar en cuenta sus manifestaciones como Si

fueran los alegatos regulados dentro del PES.

%8 Articulo 387. Cuando se admita la denuncia, se emplazara al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que
tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.
En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la infracciéon que se le
imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

Si la Comisién de Quejas y Denuncias considera necesaria la adopciéon de
medidas cautelares, las propondra al Consejo General dentro del plazo antes
sefialado o antes si el caso lo amerita, para que resuelva lo conducente.

% Visible en el cuaderno accesorio Unico de este expediente.
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Con ello, se evidencia que la Comision de Quejas y
Denuncias no vulneré el debido proceso ni fue omisa en
atender la normativa aplicable, pues, como ya se dijo, la
audiencia formal de alegatos que forma parte del PES
serd definida por el Instituto Local en el momento

procesal oportuno.

Asi, al resultar infundados e inoperantes los agravios
sefalados por la Parte actora, lo procedente es confirmar el

acuerdo impugnado.

RESUELVE:

UNICO. Confirmar el acuerdo impugnado.

Notifiquese por correo electrénico a la Parte actora®; por
correo electronico al Instituto Local y a la Autoridad
Responsable; y por estrados a las demas personas
interesadas, lo anterior con fundamento en los articulos 26,
27, 28 y 29 de la Ley de Medios, en relacion con los diversos
94, 95 y 101 del Reglamento Interno de este Tribunal

Electoral.

Informese via correo electronico a la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, en atencion al Acuerdo General 3/2015.

Devuélvanse los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien formula voto particular ante la

secretaria general de acuerdos quien autoriza y da fe.

% En atencion a lo dispuesto en el Acuerdo General 4/2020 de la Sala Superior.
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VOTO PARTICULAR®! QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS®* EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
Juicio SCM-JDC-133/2020%

Emito el presente voto porque no estoy de acuerdo con la
determinacion del Pleno de haber admitido y resuelto este
juicio cuya demanda fue presentada sin firmas autégrafas, sin
requerir a la Parte actora la ratificacion de su voluntad de

controvertir el Acuerdo Impugnado.

1. ¢ QUE PROPUSE?

Este asunto fue turnado a la Ponencia a mi cargo, por lo que
al advertir que la demanda carecia de firma autografa propuse
al Pleno® que atendiendo a la situacién de salud que se vive
en el pais por la emergencia sanitaria causada por el virus
SARS-CoV2 (que ocasiona la enfermedad conocida como
COVID-19) y considerando que la autoridad responsable
establecié que sus instalaciones permanecerian cerradas para
la ciudadania en general, siendo que la recepcion de
documentos seria exclusivamente a través del correo

electronico institucional habilitado como Oficialia de Partes35,

1 Con fundamento en el articulo 193 parrafo 2 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
%2 Con la colaboracién de Ana Carolina Varela Uribe.
% para la emision de este voto me referiré a todas las fechas como actualizadas
en 2020 (dos mil veinte) salvo que sefiale otro afio de manera expresa y usaré
los términos definidos en el glosario de la sentencia de la que este voto forma
arte.
E“ Mediante proyecto de acuerdo plenario que fue distribuido para su revision a
las demas Ponencias el 21 (veintiuno) de agosto.
°> Acuerdo ITE-CG16/2020 e ITE-CG17/2020 consultables en la pagina
electronica oficial del Instituto local https://itetlax.org.mx/, que cito como un hecho
notorio, en términos de la jurisprudencia de rubro HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LAS DESCRIPCION DE
SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN, DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, consultable en el
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de manera excepcional, debiamos tomar medidas
extraordinarias para garantizar el derecho de acceso a la
justicia®® de la Parte actora permitiéndole que, en caso de que
hubiera sido su voluntad controvertir el Acuerdo Impugnado, lo
ratificara®’ a través de las siguientes opciones:
OPCION 1: Podria presentar la demanda original
directamente en la oficialia de partes de la Sala
Regional.
OPCION 2: Podria acudir a las instalaciones de la
Sala Regional a ratificar si era su voluntad impugnar el
Acuerdo Impugnado.
OPCION 3: Podria enviar su demanda original, con
firmas autégrafas a la Sala Regional, a través de
paqueteria. Si optaba por esa via, deberia enviar la
demanda en un plazo cierto.
Aunado a lo anterior, en el mismo plazo debia informar
por correo electronico a la cuenta

cumplimientos.salacm@te.gob.mx que habia optado por esta

via y debia enviar adjunto a ese correo electrénico el
comprobante con que acreditara el envio de su

demanda con los datos correspondientes al mismo

(guia).

No obstante ello, en sesion privada de 26 (veintiséis) de
agosto la mayoria rechaz6 mi propuesta y considerd que
debia admitir el juicio sin requerir a la Parte Actora la

ratificacion de su voluntad de controvertir el Acuerdo

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, Tomo XXIX,
enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2460.

% Garantizado en el articulo 17 de la Constitucién; articulos 8.1, 25.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

%" Al respecto, la Sala Superior, al resolver el juicio electoral SUP-JE-16/2020,
sefial6 que ante el contexto actual de pandemia, los 6rganos jurisdiccionales
deben armonizar la eficacia del derecho de acceso a la justicia y el derecho a la
salud, adoptando decisiones flexibles.
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Impugnado, por lo que el expediente de este juicio fue

returnado para su admision y estudio.

En la sentencia, la mayoria determiné que de manera
excepcional no era necesario requerir a la Parte actora que -
de ser el caso- ratificara su voluntad de demandar. Esto, pues
estimo que algunos elementos particulares del juicio permitian
tener por acreditada la exteriorizacion de su voluntad para

controvertir el Acuerdo Impugnado.

En primer término, se argumenta que en atencién a la
contingencia sanitaria, el requisito de la firma autégrafa -como
formalidad esencial en la presentacion de los medios de

impugnacion- debe aplicarse de manera flexible®.

En segundo lugar, la mayoria sostiene que hay elementos en
el expediente para identificar a la Parte actora y su voluntad
de impugnar el Acuerdo Impugnado en que se nego el

otorgamiento de las medidas cautelares que pedia.

En este sentido, se explica que la Parte actora son las mismas
personas que promovieron el juicio SCM-JDC-99/2020 contra
la resolucion de la Unidad Técnica que desech6 una denuncia

que presentaron.

La sentencia argumenta que en dicho juicio, esta Sala solicitd
a la Parte actora que ratificara su voluntad de demandar -de

ser el caso- porque fue presentada digitalmente, y al haberlo

% ya que de conformidad con el Acuerdo ITE-CG17/2020 emitido por el Consejo
General del Instituto Local, por el que se modifican y amplian las medidas
aprobadas mediante acuerdo ITE-CG16/2020, se estableci6 que las
instalaciones del ITE permanecerian cerradas para la ciudadania en general,
razén por la cual, la demanda fue presentada través del correo electrénico
institucional de dicho instituto, habilitado como Oficialia de Partes.
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realizado, quedd plasmada su voluntad de impugnar el

desechamiento de la queja.

Asimismo, la mayoria tomO en cuenta que este medio de
impugnacion tiene como origen esa denuncia -que ya fue
admitida por el Instituto Local- en que ademas, solicitd las
medidas cautelares que fueron negadas en el Acuerdo

Impugnado.

Por tales razones, derivado de la secuencia de estos actos, se
concluyé estaba acreditada la manifestacion de voluntad de la
Parte actora de controvertir el Acuerdo Impugnado y no era
necesario requerirle la ratificacion de dicha voluntad, lo cual,
ademas, seria complejo atendiendo a los tiempos que se
dieron durante la instruccion del juicio que debia ser resuelto
con urgencia, ya que la ocupacion de los cargos en que la
Parte actora solicitaba ser reinstalada con motivo de las

medidas cautelares concluiria este mes.

2. ¢, POR QUE NO ESTOY DE ACUERDO CON LO DECIDIDO POR LA
MAYORIA?

Considero que la ratificacion de la voluntad de las actoras y
los actores para controvertir el Acuerdo Impugnado, era
necesaria para admitir y resolver este medio de impugnacion,
pues de lo contrario, se incurre en una inaplicacion
injustificada de la norma relativa al requisito de la firma
autografa y la jurisprudencia 12/2019 de la Sala Superior.
Inaplicacién que, considero, no esta debidamente justificada y,
en el caso de la jurisprudencia, ademas, esta prohibida a las
Salas Regionales -incluso con un andlisis de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad que en el caso no

se hace-.
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El articulo 9 parrafo 3 de la Ley de Medios establece que las
demandas que no tengan firma autdégrafa deberan

desecharse.

En ese sentido la sentencia sostiene que tal requisito debia
aplicarse de manera flexible ante el contexto extraordinario de
salud publica; sin embargo, a mi juicio, eso no es una
aplicacion flexible o una interpretacion, sino la inaplicacion de
esa norma -que no precisa excepciones para su aplicacion-
gue establece como requisito de procedencia de los medios
de impugnacién que tengan firma autografa. Transcribo en la

parte conducente tal disposicion:

Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito
ante la autoridad u drgano partidista sefialado como
responsable del acto o resolucion impugnado, salvo lo previsto
en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta ley, y debera
cumplir con los requisitos siguientes:

(..

g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

(...)

3. Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito
ante la autoridad correspondiente, incumpla cualquiera de los
requisitos previstos por los incisos a) o g) del parrafo 1 de este
articulo, resulte evidentemente frivolo o0 cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechara de plano.

Por su parte, el articulo 19 de la misma Ley de Medios,
dispone que cuando se dé alguno de los supuestos sefalados
en el parrafo 3 del articulo 9, debe proponerse el
desechamiento del juicio. El mismo articulo refiere que cuando
lo que no se cumplan son los requisitos sefialados en los
incisos c) y d) del parrafo 1 del articulo 9, se puede requerir a

la parte actora que los subsane.

Esto, a mi juicio, evidencia que la falta de firma autdgrafa en la

demanda es insubsanable en términos de la Ley de Medios.
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No obstante ello, atendiendo a las circunstancias
extraordinarias que vivimos por la pandemia, considero que
era posible requerir a la Parte actora que, si era su voluntad
combatir el Acuerdo Impugnado, ratificara tal cuestion, -cosa

distinta a requerirle que subsanara dicho requisito-.

Atendiendo a las opciones que propuse al Pleno, dicho
requerimiento implicaria que -de ser el caso- en el expediente
constara la firma autografa de la Parte actora, por lo que el

requisito sefialado estaria cumplido.

Ahora bien, como toda norma, es posible analizar la
regularidad constitucional de la disposicion establecida en los
articulos 9 y 19 de la Ley de Medios para prevenir una
vulneracion de derechos humanos provocada por su
aplicacion, sin embargo, la sentencia aprobada por la mayoria
no hace un estudio de la constitucionalidad de la norma que
explique por qué inaplica el inciso g) del parrafo 1 del articulo
9 y el inciso b) del parrafo 1 del articulo 19 de la Ley de

Medios al caso concreto.

Asimismo, por lo que ve a la jurisprudencia 12/2019 de la Sala
Superior de rubro DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO
DIGITAL A LOS CORREOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA
LOS AVISOS DE INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR
ESCRITO CON SU FIRMA AUTOGRAFA® aun cuando estamos
ante la presencia de una situacion extraordinaria, en la
sentencia no se menciona -y yo no encuentro- algin sustento
normativo que justifigue su inaplicacion, la cual tenemos la
obligacion de atender como integrantes de una Sala Regional

en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder

% pendiente de publicacion.
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Judicial de la Federacion y de la jurisprudencia 14/2018 de
rubro JURISPRUDENCIA DE SALA SUPERIOR. LAS SALAS
REGIONALES CARECEN DE FACULTADES PARA
INAPLICARLA".

Adicionalmente, el hecho de que en el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-99/2020 y en este exista una identidad en la
mayoria de las personas promoventes, no implica que exista
certeza de su voluntad de combatir el Acuerdo Impugnado,
pues los actos controvertidos en ambos son distintos: en el
juicio SCM-JDC-99/2020 se combatié el desechamiento de
una denuncia, mientras que en este juicio (SCM-JDC-
133/2020) se impugna un nuevo acto, que es la negativa a
otorgar las medidas cautelares solicitadas en la referida

denuncia.

Si bien, son cuestiones relacionadas, no hay identidad en
dichos actos por lo que debimos requerir la ratificacién, de ser
el caso, de la voluntad de la Parte actora de controvertir el
Acuerdo Impugnado, lo cual era posible y viable en tiempo

cuando lo propuse al Pleno.

Cabe precisar que la Sala Superior sostuvo consideraciones
similares al resolver los juicios de la ciudadania SUP-JDC-
784/2020, SUP-JDC-785/2020
SUP-JDC-1660/2020, SUP-REC-90/2020 y SUP-JDC-
1652/2020, en que al recibir las demandas via correo
electrénico y no haberse hecho constar la firma autégrafa de

las personas promoventes, concluyé que los medios de

0 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Namero 21, 2018,
paginas 22y 23.
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impugnacion era improcedentes por carecer de firma

autografa.

Adicionalmente, la Parte actora ya sabia la necesidad de que
su demanda contara con firma autdgrafa, pues al requerirle
que -si era el caso- ratificara su voluntad de impugnar el
desechamiento de su denuncia en el juicio
SCM-JDC-99/2020, esta Sala Regional explicé que dicho
requisito era indispensable para la procedencia del juicio e
incluso se le previno que, si no ratificaba su voluntad de

demandar, el juicio seria desechado.

Finalmente y como argumento adicional, de las constancias
enviadas por la autoridad responsable también advierto que
hay una persona sefialada como promovente en la demanda
que adjunté digitalmente un escrito
-aparentemente suscrito por él- diciendo que la demanda
carece de su firma y no es su deseo combatir el Acuerdo
Impugnado, hecho que refuerza mi postura sobre la necesidad
de requerir la ratificacion de las firmas de la Parte actora con
el fin de tener certeza respecto a si era 0 no, su voluntad,

impugnar tal acto.

3. CONCLUSION

Por lo anterior emito este voto particular pues considero que
ante la falta de firma autografa en la demanda, esta no debid
admitirse y debimos requerir a la Parte actora que, de ser el
caso, ratificara su voluntad de controvertir el Acuerdo

Impugnado.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
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resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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