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Ciudad de México, a 28 (veintiocho) de julio de 2022 (dos mil

veintidos)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién confirma la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el juicio
TEEM/JDC/24/2022-3.
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GLOSARIO

Asamblea Asamblea general del pueblo indigena de
Chisco, Jojutla, Morelos, celebrada el 25
(veinticinco) de febrero

Ayuntamiento Ayuntamiento de Jojutla, Morelos

Comunidad Comunidad de Chisco, Jojutla, Morelos

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica para el Estado Libre y

Soberano de Morelos

Convocatoria Convocatoria emitida por la asamblea de la

Comunitaria comunidad de Chisco celebrada el 25
(veinticinco) de febrero para determinar las
reglas que regirian el proceso de la eleccion
de su ayudantia municipal

Convocatoria del Convocatoria al Proceso de Eleccion de
Ayuntamiento autoridades  auxiliares y/o  ayudantes
municipales conforme a los usos vy
costumbres de las comunidades

juridicamente reconocidas como indigenas

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Organica Ley Organica Municipal para el Estado de
Morelos
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Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Morelos
SINTESIS

Para facilitar la comprensién de esta sentencia® se hace la

siguiente sintesis:

La controversia consiste en dilucidar si el Ayuntamiento esta
facultado para emitir algun tipo de convocatoria para la

renovacion de la ayudantia municipal de la Comunidad.

Desde la perspectiva de la parte actora los articulos 104, 106 y
107 de la Ley Organica debieron inaplicarse al caso concreto,
sin embargo, se considera que tal planteamiento fue

correctamente desestimado en la sentencia impugnada

Ademas, al verificar si la Convocatoria del Ayuntamiento
vulneraba los derechos de libre determinacién y autogobierno de
la Comunidad, se concluye que la Ley Organica le obliga a
hacerlo, por lo que tratandose de una Comunidad que elige su
ayudantia municipal por usos y costumbres dicha convocatoria
en realidad debe entenderse como un aviso de que ha llegado
el momento para que la Comunidad se reuna e inicie los trabajos

para la renovacion de dicha ayudantia.

3 Esta sintesis no sustituye la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar
su comprension en términos de la jurisprudencia 46/2014 de la Sala Superior, en el
entendido de que la sentencia en su integralidad contiene los fundamentos y
motivos que llevaron a emitirla en la manera expresada.

Dicha jurisprudencia tiene por rubro COMUNIDADES INDIGENAS. PARA
GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU
TRADUCCION Y DIFUSION y es consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7,
numero 15, 2014 (dos mil catorce), paginas 29, 30 y 31.
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De igual forma se evidencia que la eleccion de la ayudantia
municipal fue llevada a cabo por la Comunidad de acuerdo con

Sus usos y costumbres.

Asi, se concluye que el Ayuntamiento no vulnero los derechos
de la parte actora y, en consecuencia, se confirma la resolucion

impugnada.

ANTECEDENTES

1. Emision de la Convocatoria del Ayuntamiento. El 21
(veintiuno) de febrero se emiti®6 la Convocatoria del

Ayuntamiento?.

2. Instancia local

2.1. Demanda. E| 7 (siete) de marzo, la parte actora controvirtio
dicha convocatoria ante el Tribunal Local que integré con esa
demanda el expediente TEEM/JDC/24/2022-3.

2.2. Resoluciéon impugnada. El 19 (diecinueve) de marzo, el
Tribunal Local emitié sentencia en el juicio TEEM/JDC/24/2022-3
resolviendo “infundados e inoperantes, los agravios de las partes

promoventes”.

3. Juicio de la Ciudadania. El 25 (veinticinco) de marzo, la parte
actora presentd su demanda con que se integré6 -una vez
recibidas las constancias en esta Sala Regional- el expediente
SCM-JDC-134/2022 que fue turnado a la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas quien lo recibié en su ponencia y en su

oportunidad admitié la demanda y cerro la instruccion.

4 Consultable en las hojas 96 a la 98 del cuaderno accesorio Unico del expediente
de este juicio.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia
Esta Sala Regional tiene jurisdiccion y es competente para
conocer este juicio, porque es promovido por 2 (dos) personas
ciudadanas quienes se ostentan, la primera de ellas, como titular
de la presidencia del Consejo del poblado de la Comunidad, y
ambas como integrantes de la comunidad indigena Nahua del
poblado de Chisco, a fin de impugnar la resolucion que el
Tribunal Local emiti6 en el juicio TEEM/JDC/24/2022-3,
relacionada con la convocatoria para la eleccidon de autoridades
auxiliares de la Comunidad; lo que tiene fundamento en:
e Constitucion General: Articulos 41, parrafo tercero, Base VI
y 99, parrafo cuarto, fraccion V.
eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
164, 165, 166-1ll.c), 173.1, 176-IV.b).
eLey de Medios. Articulos 3.2.c), 79.1, 80.1 y 83.1.b).
eAcuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el cual establece el ambito territorial de
esta cuarta circunscripcion plurinominal y a la Ciudad de

México como su cabecera®.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural
La parte actora se autoadscribe originaria de la comunidad

indigena Nahua, perteneciente al poblado de Chisco.

En ese sentido, cobran aplicacion plena los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas y personas que los integran
en la Constitucion General, en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en paises independientes, la Declaracion de las

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).
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Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
otros instrumentos internacionales de los que México es parte y

la ley referida en el parrafo anterior®.

Por su parte, la Constitucion Local establece en su articulo 2 Bis.
gue en dicha entidad se reconoce la presencia de sus pueblos y
comunidades indigenas y se les garantiza que su autonomia,
libre determinacion, sistemas normativos y acceso a la consulta,
sean preservados y reconocidos a través de la ley respectiva;
por lo que reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinacion de sus pueblos y comunidades indigenas,
ejercida en sus formas internas de convivencia y organizacion,
sujetandose al marco constitucional de autonomia que asegure

la unidad nacional y estatal.

Por ello, esta Sala Regional adoptara una perspectiva
intercultural en este asunto’, pero también reconocera los limites
constitucionales y convencionales de su implementacién, ya que
debe respetar los derechos humanos de las personas?, la

preservacion de la unidad nacional® asi como las especificidades

6 Asi lo ha sostenido la Sala Regional en los expedientes SCM-JDC-166/2017,
SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados,
SCM-JDC-141/2019 y acumulado, SCM-JDC-1047/2019, SCM-JDC-1097/2019,
SCM-JDC-1202/2019, SCM-JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019,
SCM-JDC-126/2020 y acumulados, SCM-JDC-240/2020 y acumulado, entre otros.
7 De acuerdo con [i] la Guia de actuaciéon para los juzgadores [y juzgadoras] en
materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de
Actuacion, y [iii] los elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala
Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL (consultable en: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 [dos mil dieciocho], paginas 18 y 19).

8 De acuerdo con la tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD (consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afo 7, nimero 14, 2014 [dos mil catorce], paginas
59y 60).

9 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XVI/2010 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL (consultable en:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010 [dos
mil diez], pagina 114).

6



TRIBUNAL ELECTORAL

ol Poddie Judlicenl o e Fiscid @i ko

EAL A REGIOMAL CIUDAD DE ME XCD

SCM-JDC-134/2022

étnicas, culturales y el contexto de la entidad federativa que

puedan incidir en el caso particular.

TERCERA. Causal de improcedencia

La autoridad responsable invoca la causal de improcedencia
prevista en el articulo 10.1.b) de la Ley de Medios pues a su
decir, la demanda fue interpuesta fuera del plazo previsto para

tal efecto.

Esta causal de improcedencia debe desestimarse porque

contrario a lo que dice el Tribunal Local la demanda es oportuna.

La resolucion impugnada fue notificada a la parte actora por
estrados’® el 19 (diecinueve) de marzo porque no se le localizé

en el domicilio que sefialé para tal efecto’".

En ese contexto, el plazo para presentar la demanda transcurrio
del 22 (veintiddés) al 25 (veinticinco) de marzo y la demanda se
presento el ultimo dia mencionado, esto sin contar el domingo
20 (veinte) y lunes 21 (veintiuno) de marzo por ser dias

inhabiles'2.

Lo anterior pues si bien se trata de un proceso electivo

relacionado con autoridades municipales’ lo cierto es que

10 Constancias de notificacion por estrados visibles en las hojas 155 y 156 del
cuaderno accesorio de este expediente.

" Lo que consta en la razén de falta de notificacién personal firmada por la
secretaria proyectista “A” y notificadora adscrita a la ponencia tres del Tribunal
Local, visible en la hoja 151 del cuaderno accesorio de este expediente.

2 En términos del acuerdo general 3/2008 de la Sala Superior relativo a la
determinacion de los dias inhabiles, para los efectos del computo de los plazos
procesales en los asuntos jurisdiccionales competencia de este tribunal.

3 De conformidad con la jurisprudencia 9/2013 de la Sala Superior de rubro PLAZO.
PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA
ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A TRAVES DEL VOTO POPULAR, DEBEN
COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES, POR TRATARSE DE
PROCESOS ELECTORALES (consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6,
numero 13, 2013 (dos mil trece), paginas 55 y 56. todos los dias y horas deberian
considerarse como habiles.
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quienes comparecen a este juicio se ostentan como integrantes
de un pueblo indigena y personas electas para ocupar la
Comisaria Municipal que, afirman se elige mediante usos y

costumbres.

En ese sentido resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala

Superior 8/2019 de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS.

EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIiAS SABADOS,

DOMINGOS E INHABILES' que sefiala que no deberan
computarse los dias inhabiles en términos de la Ley de Medios,
ni los sabados y domingos cuando las comunidades o personas
indigenas promueven medios de impugnacion en materia
electoral relacionados -entre otros- con asuntos o elecciones
regidas por sus usos y costumbres o sistema normativo interno

que no estén relacionados con el sistema de partidos politicos.

En ese sentido debe destacarse que la jurisprudencia tiene su
origen en la intencién de flexibilizar las barreras para tener
acceso a la justicia por parte de comunidades o personas
indigenas, ello a partir de las reglas que rigen los procesos

electivos llevados a cabo por el sistema de partidos politicos.

Por ello, y considerando que la presente controversia tiene
origen en un proceso electivo llevado a cabo a través del sistema
de usos y costumbres de la Comunidad, el plazo para interponer
el medio de impugnacién debe computarse solo en dias habiles
lo que hace que -contrario a lo sefialado por el Tribunal Local- la

demanda sea oportuna.

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, numero 23, 2019 (dos mil
diecinueve), paginas 16 y 17.
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CUARTA. Requisitos de procedencia
El juicio reune los requisitos establecidos en los articulos 9.1,
13.1.b), 79.1, 80.1.a) y 81 de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito ante
la autoridad responsable, hizo constar sus nombres y firmas
autografas, identificaron la determinacion controvertida,
expusieron los hechos y agravios correspondientes, y ofrecieron

pruebas.

b. Oportunidad. Este requisito esta cumplido de conformidad

con lo sefalado en la razén y fundamento TERCERA.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora los tiene ya
que son 2 (dos) personas ciudadanas que promueven por
derecho propio y acuden a defender los derechos politico-
electorales que estiman vulnerados, aduciendo que el Tribunal
Local transgrede sus derechos a la libre determinacion y
autonomia para elegir a sus autoridades municipales siendo que
fueron la parte actora en el juicio cuya resolucion acuden a

impugnar.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

QUINTA. Planteamiento de la controversia
5.1 Pretension. Que esta Sala Regional revoque la sentencia
impugnada y se pronuncie en el sentido de que la emision de la

convocatoria para elegir a la ayudantia municipal de la
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Comunidad corresponde a ésta, en atencion a los principios de

autodeterminacion y autogobierno.

5.2 Causa de pedir. La parte actora considera que la sentencia
impugnada vulnerd los principios de libre determinacion y
autonomia de la Comunidad porque el Tribunal Local validé la
Convocatoria del Ayuntamiento y la difusiéon que de la misma

llevé a cabo dicho érgano de gobierno.

5.3 Controversia Dilucidar si fue correcto que, como senalé el
Tribunal Local, la autoridad facultada para emitir la convocatoria
para elegir a la ayudantia municipal de la Comunidad es el
Ayuntamiento o si, por el contrario, y como sefala la parte
actora, esto corresponde a las autoridades de la Comunidad

segun sus usos y costumbres.

* % *

En términos de la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior de

rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO

DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS

DERECHOS QUE CORRESPONDAN'S al resolver una controversia
que involucra comunidades indigenas -como este caso- es
necesario identificar la naturaleza del conflicto para poder hacer
un estudio correcto del mismo. En ese sentido, la naturaleza de
los conflictos puede ser:

1.Intracomunitarias, cuando la autonomia de Ilas

comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios integrantes.

2 Extracomunitarias, cuando los derechos de Ilas

comunidades se encuentran en relacion de tension o

5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 16, 17y 18.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

ol Poddie Judlicenl o e Fiscid @i ko

EAL A REGIOMAL CIUDAD DE ME XCD

SCM-JDC-134/2022

conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos
de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos
casos, se debe analizar y ponderar la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la
adopcion de “protecciones externas” a favor de la
autonomia de la comunidad.

3.Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de

autonomia y autodeterminacion de 2 (dos) o mas
comunidades se encuentran en situaciones de tension o

conflicto entre si.

Como se explico, la pretension de la parte actora, integrante de
la Comunidad -indigena- es que se reconozca que la emision
de la convocatoria para elegir su ayudantia municipal
corresponde a la Comunidad en atencién a los principios de

autodeterminacion y autogobierno.

En ese sentido, es evidente que en este caso la naturaleza del
conflicto es extracomunitaria al buscar dilucidar si la autoridad
facultada para emitir dicha convocatoria es la propia

Comunidad o si es una autoridad externa.

SEXTA. Estudio de fondo

6.1. ¢ Que resolvio el Tribunal Local?

Precis6 que estudiaria la controversia con perspectiva
intercultural y tomaria en consideracion el contexto sociocultural
de la Comunidad a fin de garantizar las expresiones de identidad

de quienes la integran.

Explico que esto implicaba que todas las autoridades electorales
estan obligadas a respetar los sistemas normativos internos que
rigen a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a su

proceso electivo para el ejercicio de sus formas propias de

11
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gobierno interno para que verdaderamente puedan gozar de su

derecho a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno.

Enseguida, sefial6 que la pretension de la parte actora era
revocar la Convocatoria del Ayuntamiento porque, desde su
optica, las autoridades municipales no cuentan con facultades
para determinar el método de eleccion de las autoridades
auxiliares de la Comunidad pues, estiman, solo sus habitantes

tienen facultades para ello.

Con base en lo anterior solicitaron la inaplicacion de los articulos
106 y 107 de la Ley Organica, al estimar que su contenido es
inconstitucional porque vulnera los derechos colectivos de

autoorganizacion, autogobierno y autonomia de su Comunidad.

En el fondo, el Tribunal Local les explicé que el articulo 2-Bis de
la Constitucion Local reconoce la presencia de sus pueblos y
comunidades indigenas por lo que, para garantizar su derecho a
la libre determinacidbn toma en consideracidn sus usos,
costumbres y especificidades culturales, lo que evidenciaba que
los pueblos indigenas tienen derecho a la autonomia asi como
a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales a las autoridades o personas representantes para

el ejercicio de sus formas propias de gobierno.

Continud precisando que los articulos 12, 38-XXIl, 101 y 104 de
la Ley Organica, regulan lo relativo a las ayudantias municipales,
precisando -en lo que interesa- que en las comunidades
indigenas se procurara proteger y promover los usos,

costumbres y formas especificas de organizacion social.

En atencion a esa fundamentacion, motivo que la Ley Organica

reviste de facultades al Ayuntamiento para convocar a las

12
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elecciones de las ayudantias municipales, pues dichas

autoridades forman parte de su organizacion territorial.

Con base en lo expuesto considerd que la parte actora partia de
la premisa errénea de que la autoridad municipal interfirié en la
eleccion de la ayudantia municipal al grado de impedirles elegir
conforme a sus usos y costumbres a la persona ayudante
municipal, ya que eran las y los habitantes de la Comunidad
quienes, con posterioridad a la emisién de la Convocatoria del
Ayuntamiento, en asamblea y conforme a su sistema normativo
interno, seleccionaban a la persona que seria ayudante, sin que
el Ayuntamiento fuera participe de este proceso, ni siquiera en
la organizacion de alguna de esas actividades. Por ello, concluyo
que la parte actora no tenia razon al afirmar que el Ayuntamiento

habia interferido en la mencionada eleccion.

Detalld6 que las actuaciones que habia desplegado el
Ayuntamiento no excedian lo establecido en la norma, ya que se
limitd a expedir la Convocatoria del Ayuntamiento para que
posteriormente fuera la Comunidad quien, reunida en asamblea
el 25 (veinticinco) de febrero, eligiera a la persona ayudante, por
lo que no resultaba acertado afirmar que dicho érgano municipal
no debia emitir la Convocatoria del Ayuntamiento o que ésta, por
si misma vulneraba algun derecho de la Comunidad; maxime
gue en su base primera se establecioé que el proceso de eleccion
de las autoridades auxiliares municipales seria conforme a los

usos y costumbres juridicamente reconocidas como indigenas.

Ademas, sefialé que en atencidn a que la parte actora referia en
su demanda que la Convocatoria del Ayuntamiento habia sido
difundida por dicho érgano de gobierno desde su publicacion
hasta el dia de la celebracién de la Asamblea, se evidenciaba

que si habian tenido conocimiento de que dicha reunién se

13
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llevaria a cabo en su Comunidad y que, en ella se determinarian

las bases y métodos para la multicitada eleccion.

Asi, en concepto del Tribunal Local se evidenciaba que el
Ayuntamiento unicamente habia fungido como coadyuvante de
la asamblea de la Comunidad en el proceso electivo de las
ayudantias municipales, pues no se advertia que en algun
momento hubiera impuesto el método, requisitos y plazos para
dicha eleccion, lo que si realiz6 para aquellas ayudantias que no

se consideran indigenas.

Por otro lado, respecto a que el contenido de los articulos 106 y
107 de la Ley Organica vulneraba derechos colectivos de la
Comunidad y perjudicd su autonomia y autoorganizacion,
explico que, de su interpretacion literal, los derechos que
alegaban vulnerados estaban resguardados pues dichos
articulos establecian las bases que debe emitir el Ayuntamiento
para el proceso de eleccibn de ayudantias que no sean
indigenas y el procedimiento respectivo para el supuesto de que

exista remocion de las ayudantias municipales indigenas.

De lo anterior concluy6 que no advertia que tales disposiciones
vulneraran el derecho de autonomia y autoorganizacion de la
Comunidad; maxime que el citado procedimiento de eleccion se

encuentra regulado por la norma.

En consecuencia, desestimdé los agravios presentados en

aquella instancia.

Finalmente, cité como hecho notorio que en 2019 (dos mil
diecinueve), en el juicio TEEM/JDC/37/2019-2 resolvido una
controversia relacionada con la ayudantia municipal de la

Comunidad en la cual advirtio la vulneracion de los derechos de
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la colectividad, pues dicha eleccion no se habia realizado
conforme a los usos y costumbres de la misma por lo que, entre
otras cosas, ordend al Ayuntamiento convocar a una asamblea
con la finalidad de que fuera a través de esta que se determinara
el método a través del cual se nombraria a las autoridades

municipales lo que fue confirmado por esta Sala Regional.

6.2 Sintesis de agravios

La Comunidad esta registrada en el catalogo de pueblos y
comunidades indigenas publicado en el periddico oficial “Tierra
y Libertad” de 9 (nueve) de marzo de 2016 (dos mil dieciséis).
Su fundacién data del afio 1800 (mil ochocientos), es una
comunidad que cuenta con una serie de valores y practicas que
corresponden a los pueblos indigenas regidos por sus usos y
costumbres, con practicas tradicionales, algunas de ellas que

aun conservan su nombre en nahuatl.

Ahora bien, el articulo 23.1 de la Ley de Medios dispone que
pueden suplirse las deficiencias u omisiones de los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos

expuestos.

En el caso, ademas debe atenderse a la circunstancia especifica
de que la parte actora se reconoce indigena, por lo que la
suplencia debe ser total, debiéndose atender el acto que
realmente les afecte, en términos de la jurisprudencia 13/2008

de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES'S,

6 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009 (dos mil
diecinueve), paginas 17 y 18.
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Lo anterior no implica que la demostracién de los hechos facticos
manifestados por las partes no deba sujetarse a las cargas
probatorias que guarden atencion al principio de igualdad

procesal.

En esa linea de ideas, en la jurisprudencia 18/2015 de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME
DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU

EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL'? la Sala Superior
establecid que si bien la autoridad jurisdiccional electoral tiene el
deber de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer
en los medios de impugnacion de las personas integrantes de
comunidades indigenas, ello no implica suprimir las cargas
probatorias que les corresponden en el proceso con las
modulaciones necesarias para garantizar plenamente el derecho

de acceso a la justicia.

Esto debe ser asi, siempre y cuando no se traduzca en una
exigencia irrazonable ni desproporcionada, y resulte en un
beneficio de su propio interés procesal, ya que en esos casos el
organo jurisdiccional conserva sus atribuciones en materia
probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de

los hechos controvertidos.

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional advierte las

siguientes tematicas de agravio:

6.2.1 Vulneracion al derecho de la libre determinacion
politica y autonomia indigena
La parte actora considera que se vulnerd el derecho a la libre

determinacion politica de la Comunidad y a su autonomia

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015 (dos mil quince), paginas
17,18 y 19.
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indigena porque el Tribunal Local reconoce la facultad de la
autoridad municipal de emitir la convocatoria para la eleccién de
sus autoridades auxiliares, lo que desde su Optica es
equivocado, porque la emisién de la misma y el método de
eleccion corresponde uUnicamente a quienes integran la
Comunidad segun dispone el articulo 2° de la Constitucion

General.

Estima que el Tribunal Local no analizé la controversia a la luz

de la jurisprudencia 37/2016 de la Sala Superior de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL

SISTEMA NORMATIVO INTERNO'™ ni las consideraciones
expuestas por la Suprema Corte en el “Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas de comunidades y pueblos indigenas”, en atencion
a que no tomd en consideracidn especificaciones de la

Comunidad, con perspectiva intercultural o pluralidad juridica.

Esto, afirma la parte actora, tuvo como consecuencia la
vulneracion del principio a la maximizacion de la autonomia de
la Comunidad, ya que el Tribunal Local no privilegi6 la autonomia
indigena frente a la injerencia en las decisiones que
corresponden a la Comunidad -integrada por personas

indigenas-.

Aunado a lo anterior, refiere que el Tribunal Local interpreté de
manera equivocada la resolucion que emitid en el juicio
TEEM/JDC/37/2019-2 en que, entre otras cuestiones, ordend
que el Ayuntamiento convocara a una asamblea con la finalidad

de que la Comunidad determinara el método de eleccion de sus

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016 (dos mil dieciséis), paginas
13y 14.
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autoridades, efectuara una difusion de la convocatoria y

expidiera los nombramientos respectivos.

Con relacién a esto, afirman que aquellos hechos ocurrieron en
otro contexto que no puede ser un precedente para el presente
asunto, pues dicha resolucion solo era aplicable para esa
ocasion, con independencia de que haya sido confirmada en su

momento por esta Sala Regional.

Por ello, estiman que es la asamblea general comunitaria como
maxima autoridad de la Comunidad quien debe decidir quién
emite la convocatoria para elegir sus autoridades auxiliares pues
de lo contrario, consideran, se daria mayor peso a la legislacion
estatal sobre el sistema normativo amparado por el derecho

indigena.

6.2.2 Inconstitucionalidad de los articulos 106 y 107 de la
Ley Organica

La parte actora explica que el sistema normativo interno de una
comunidad no solo abarca el acto de la eleccion de las
autoridades auxiliares, sino también los actos previos a esta
como son: la emision de la convocatoria respectiva y el método

de eleccion.

En ese escenario, estima que los articulos 106 y 107 de la Ley
Organica contravienen la Constitucién General, la Constitucion
Local y la legislacion convencional en la materia ya que, por una
parte, se reconoce el derecho de la Comunidad de
autoorganizacion y autogobierno pero, por otra, se restringe tal
derecho al obligarles a acatar una norma secundaria que es una
injerencia aunque sea minima por parte de la autoridad

municipal, que no se justifica porque no es proporcional.
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6.2.3 Indebida interpretacion del criterio establecido en el
juicio TEEM/JDC/34/2019-2

Finalmente, la parte actora considera que no es valido sostener
que de la misma manera en que se resolvid su juicio se resolvio
en su momento el diverso TEEM/JDC/34/2019-2 porque dicha
impugnacion surgid6 en un momento diferente. Tampoco
considera aplicable el criterio de la jurisprudencia 15/2008 de la

Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD

ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO
LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE

OAXACA)'® citada por el Tribunal Local porque este solo aplica
para los pueblos y comunidades indigenas en que no existe
consenso para efectuarse una asamblea electiva; lo que, a su

consideracion, no ocurre en el caso.

6.3 Metodologia

En atencidn a que la parte actora alega que el Tribunal Local no
estudid correctamente su planteamiento respecto a la
inconstitucionalidad de los articulos 106 y 107 de la Ley
Organica esta tematica sera abordada de manera preferente,
pues de resultar cierta, podria resultar innecesario el estudio de
los agravios restantes; de no ser asi, se continuara el estudio de
los agravios restantes en el orden en que fueron expuestos. Lo
anterior no causa perjuicio a la parte actora, ya que lo
trascendente es que todos los agravios sean analizados, de
acuerdo con la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION?.

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 16
y 17.

20 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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6.4 Consideraciones de esta Sala Regional

Marco normativo
a) Autodeterminacién de las comunidades indigenas
Constitucional General y tratados internacionales
El derecho de libre determinacion de los pueblos o derecho de
autodeterminacién es un derecho protegido por la Constitucion

General, y por el orden juridico internacional.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas?’ reconoce en su articulo 3 que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion,
gracias al cual establecen libremente su condicion politica y

persiguen su desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4 de la citada declaracion establece que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho de autodeterminacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como disponer de medios para financiar sus funciones

autobnomas.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales??, en su articulo 1, se pronuncia sobre la
libre determinacién de los pueblos. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo

su desarrollo econémico, social y cultural.

21 La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas fue adoptada el 13 (trece) de septiembre de 2007 (dos mil siete), por la
Asamblea General, en su 61° periodo de sesiones.

22 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200
A (XXI), de 16 (dieciséis) de diciembre de 1996 (mil novecientos sesenta y seis). En
vigor desde el 3 (tres) de enero de 1998 (mil novecientos setenta y seis), ratificado
por México en 1981 (mil novecientos ochenta y uno).
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En dicho instrumento internacional se reconoce el deber de los
Estados de promover el ejercicio del derecho de libre
determinacion, y de respetar este derecho de conformidad con

las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sobre  Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes?3reconoce en su articulo 7 que los pueblos
indigenas deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que afecte a sus vidas, creencias, instituciones,
bienestar espiritual, a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio

desarrollo econdémico, social y cultural.

Ademas, establece que dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente.

Por su parte, el articulo 8 del citado convenio 169 senala que
tales pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de

este principio.

23 Adoptado por la Conferencia General de dicho organismo internacional el 27
(veintisiete) de junio de 1989 (mil novecientos ochenta y nueve), ratificado por
México el 5 (cinco) de septiembre de 1990 (mil novecientos noventa) y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 (veinticuatro) de enero de 1991 (mil
novecientos noventa y uno).
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El articulo 2° de la Constitucion General establece que los
pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas.

La fracciéon VIl del Apartado A del articulo 2° de la Constitucion
General reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, mandatan que las
constituciones y leyes de las entidades federativas regulen estos
derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

De igual forma, el apartado A del articulo 2° de la Constitucion
General reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia, entre otros, para:

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los Estados (fraccion IlI).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando la preceptiva constitucional. Las personas
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidas
por intérpretes y defensores o defensoras que tengan

conocimiento de su lengua y cultura (fraccion VIII).
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En cuanto a la jurisprudencia internacional en torno al derecho
de autodeterminacion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha emitido importantes criterios; al respecto, en el
caso “Yatama vs. Nicaragua”, sefial6 lo siguiente:

“225. La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que los miembros de las
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de
Nicaragua puedan participar, en condiciones de igualdad, en la
toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o
pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas
comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las
instituciones y organos estatales y participar de manera directa
y proporcional a su poblacion en la direccion de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de
acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacion, siempre que sean compatibles con los derechos
humanos consagrados en la Convencion. %

De lo anterior se desprenden esencialmente las siguientes

premisas:

< Los pueblos indigenas tienen el derecho a la autonomia o
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como de disponer de recursos
para financiar sus funciones autbnomas.

< Los pueblos indigenas tienen el derecho de establecer
libremente su condicion politica y proveen su desarrollo
economico, social y cultural.

< Las comunidades indigenas gozan del respeto y proteccion
hacia sus sistemas normativos internos, Ilo que
necesariamente debe darse en un marco de respeto a los
derechos humanos, haciendo especial énfasis en la
participaciéon de las mujeres, asi como los principios

establecidos en la Constitucion General.

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Yatama Vs. Nicaragua”,
sentencia de 23 (veintitrés) de junio de 2005 (dos mil cinco). Criterio de observancia
obligatoria, en términos de lo establecido en la Jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.),
emitida por el pleno de la Suprema Corte con el rubro JURISPRUDENCIA EMITIDA
POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA’NOS. ES VINCULANTE
PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA (Pleno. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 5, abril de 2014 [dos mil catorce], pagina 204).
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= Los pueblos indigenas tienen reconocido plenamente el
derecho a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

De esta manera, el derecho de autodeterminacion conlleva la
capacidad intrinseca de una comunidad indigena para decidir
sobre su gobierno interno, asi como la posibilidad de
encontrarse debidamente representada en los o6rganos del
Estado, todo ello desde sus practicas tradicionales, la que se
encontrara sujeta en todo momento al respeto a los derechos

humanos.

Finalmente es de resaltar el contenido de la ultima parte de la
fraccion Ill del apartado A del articulo 2° de la Constitucion
General que dispone que, en ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus

autoridades municipales.

Constitucion Local
La Constitucion Local en su articulo 2-Bis, reconoce la presencia
de sus pueblos y comunidades indigenas al admitir que fueron
la base para su conformacién politica y territorial; de igual
manera, reconoce Yy garantiza el derecho a su libre
determinacion, ejercida en sus formas internas de convivencia y
organizacion, al sujetarse al marco constitucional de autonomia

que asegure la unidad nacional y estatal.

En dicho precepto, se establecen algunos de sus derechos y
obligaciones, dentro de un marco legal, entre los que se
encuentran, la posibilidad de que se coordinen o asocien en los

términos y para los efectos que prevenga la ley; se les garantice
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el efectivo acceso a la justicia, tanto municipal como estatal,
debiendo proveerse lo necesario en materia de prevencion,
procuracion, administracion de justicia y ejecucion de sanciones
asi como medidas de seguridad de sus integrantes, al tomar en
consideraciéon sus usos, costumbres y especificidades

culturales.

Integracion de la ayudantia municipal
El articulo 12 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana (del
estado de Morelos) sefiala que son autoridades auxiliares en las
ciudades, colonias, comunidades y pueblos de los municipios del
estado de Morelos:
I. Las y los delegados municipales, y

Il. Las y los ayudantes municipales

De conformidad con el articulo 38-XXIl de la Ley Organica, los
ayuntamientos estan facultados para convocar a elecciones de

ayudantias municipales.

En términos del articulo 100 de dicha ley las autoridades
auxiliares municipales ejerceran -en la demarcacion territorial
que les corresponda- las atribuciones que les delegue el
ayuntamiento y la persona titular de la presidencia municipal y

las que les confieran las normativas aplicables.

El articulo 101 de la ley citada refiere que son autoridades
auxiliares las personas delegadas, asi como las ayudantias

municipales.
Conforme al articulo 104 de la Ley Organica, su parrafo primero

establece que las ayudantias municipales duraran en su cargo

el mismo periodo que los ayuntamientos, a partir del 1° (primero)
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de abril del afio siguiente a la eleccidn ordinaria del

ayuntamiento.

El segundo parrafo de ese precepto dispone que las ayudantias
seran electas por votacién popular directa, conforme al principio
de mayoria relativa; e indica que en las comunidades indigenas
de cada uno de los municipios que conforman al estado, se
procurara proteger y promover los usos, costumbres y formas

especificas de organizacion social.

Finalmente, el articulo 106 de la Ley Organica sefiala las reglas
a las que se sujetaran las elecciones de las ayudantias, mientras
que el diverso 107 establece la forma en que podran ser

removidas.

b) El sistema normativo interno de la Comunidad

Peritaje antropolégico?s
En lo que interesa, en este documento se detalla que Chisco
tiene un origen prehispanico, que se desenvuelve en un contexto
de tradicion cultural indigena con un sistema de cargos
entendido como la serie de responsabilidades y trabajos hacia la
comunidad que las personas que la integran deben de

desempeniar.

Debido al tamafio de la Comunidad, su sistema de cargos es
restringido por lo que, en atencion a un principio ético, quienes
integran la Comunidad tienen la obligacion a trabajar por su
pueblo para, posteriormente, poder tener un reconocimiento que

les dé el derecho de llegar a ser autoridad.

25 Consultable a partir de la hoja 122 del cuaderno accesorio del expediente de este
juicio.
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Se explica que tras la eleccion de la ayudantia municipal de 2019
(dos mil diecinueve) hay conflictos en la Comunidad, derivado
de los cambios que ha sufrido la legislacion (sin precisar cuales)
existe la sensacion de que la facultad de nombrar, destituir y
restituir a la ayudantia municipal ahora corresponde a la
presidencia municipal y a su cabildo, asi como a otras instancias
del Estado, y se tiene la sensacién de que estan desplazando lo

establecido por los usos y costumbres.

La percepcidon de quien emite el dictamen es que dentro de la
Comunidad aun existe la idea de que es la asamblea la que tiene
la facultad y el derecho a nombrar, destituir y restituir a la gente
en sus cargos. Destaca el sefalamiento respecto de que “...en
algunos casos, se deja a las autoridades hacer estos
movimientos, pero tienen que ser confirmados por la

Asamblea...” [el resaltado es propio].

Finalmente, hace del conocimiento que en la Comunidad hay
inconformidad por la injerencia que hoy tienen las presidencias
municipales y otras instancias oficiales en los procesos
electorales, pues se considera que estan desplazando lo
establecido por los usos y costumbres. No obstante ello, a
consideracion del perito, estas normas, al basarse en principios
éticos, pueden estar cambiando la decision de cémo deben de
aplicarse segun se exprese la opinion de la mayoria en las

asambleas.

En ese contexto, en el caso particular del pueblo de Chisco, el
peritaje afirma, hubo un cambio en la manera de elegir la
ayudantia municipal basada en usos y costumbres que se

encuentra cobijado por la nueva normativa oficial.
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Impugnacion previa relacionada con la eleccion de la
ayudantia municipal en la Comunidad

Es un hecho notorio para esta Sala Regional?® que en 2019 (dos
mil diecinueve) la renovacion de la ayudantia municipal se
realizo a través de una convocatoria que, en su momento, emitié
el Ayuntamiento, y que la declaratoria de validez de esa eleccion

y sus resultados fueron controvertidos.

Dicha impugnacion fue presentada ante el Tribunal Local y en
ella se plantearon -en lo que interesa- las siguientes tematicas

de agravios?’:

e La vulneracion a los derechos colectivos de libre
determinacion, autonomia y autogobierno de la Comunidad,
porque en consideracion de quienes impugnaron en aquel
momento la emisibn de la convocatoria por parte del
Ayuntamiento indebidamente permitia que la eleccion de la
ayudantia municipal fuera dirigida por quien fuera titular de la
presidencia municipal, vulnerando, entre otras disposiciones el
articulo 104 de la Ley Organica, principalmente porque conferia
a los ayuntamientos una facultad que no estaba prevista en
ninguna norma -la emision de la convocatoria- anulando lo
relacionado con la potestad que tienen como comunidad de
elegir a sus representantes de acuerdo con sus usos Yy

costumbres.

En su demanda explicaron que, desde su optica, los derechos
colectivos de libre determinacion, autonomia y autogobierno
implican 2 (dos) cuestiones primordiales cuando se trata de
representacion indigena: la primera que las unicas personas

facultadas para elegir a la ayudantia municipal son quienes

26 En términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios.
27 Demanda visible de la hoja 2 a la 25 del cuaderno accesorio del juicio electoral
SCM-JE-54/2019 y su acumulado.
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integran la comunidad y, en esa linea, la segunda, es que la
unica facultad de la autoridad municipal, con relacién a la
eleccion de la ayudantia municipal en la Comunidad, es invitar a
las comunidades, a través de la convocatoria, sin imponer
requisitos desproporcionales y no razonables, por lo que solo
debia revisar que se cumplieran la forma y términos previstos en

esta para proceder a su reconocimiento.

e La inconstitucionalidad de los articulos 106 y 107 de la
Ley Organica, pues desde su perspectiva facultaban al
Ayuntamiento a emitir una convocatoria, imponer requisitos a las
personas candidatas y sefialar la organizacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral a cargo de la Junta Electoral
Municipal lo que, afirmaron, resultaba contrario a los
ordenamientos constitucionales y convencionales establecidos
en favor de la libre determinacion y autonomia indigena; maxime
que la eleccion en comento se realiza por sistema normativo

interno.

Al respecto, cuando el Tribunal Local resolvié esa controversia?®
explico que era necesario hacer una interpretacién conforme en
sentido estricto de los articulos 106 y 107 de la Ley Organica y
no habia necesidad de colisionar el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas, ni de inaplicar su contenido porque
mediante una interpretacion conforme se podia armonizar la
norma local respecto a los parametros constitucionales y

convencionales.

Adicionalmente, explico que el articulo 104 de dicha ley
establece que “en las comunidades indigenas de cada uno de

los municipios que conforman al Estado, se procurara proteger

28 Resolucién que emitié el 28 (veintiocho) de junio de2019 (dos mil diecinueve) en
el juicio TEEM/JDC/37/2019-2, a partir de la hoja 416 del cuaderno accesorio Unico
del juicio electoral SCM-JDC-54/2019 y su acumulado.
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y promover los usos, costumbres y formas especificas de
organizacion social” de donde era posible concluir que el
Ayuntamiento tiene la facultad de emitir una convocatoria con 15
(quince) dias de antelacion al dia de la eleccion de la ayudantia
municipal y que la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso estara a cargo de una junta integrada por la presidencia
municipal en funciones, una persona representante del
IMPEPAC y una persona representante designada por la

regiduria de la primera minoria.

A partir de ello, estimé que una interpretacion gramatical,
sistematica y funcional de los articulos 106 y 107 en correlacion
con el 104 de la Ley Organica, permitia advertir que su contenido
era armonico con la Constitucion Local, la Constitucion General
y la normativa internacional que regula la libre determinacion y

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Precis6 que si bien los articulos 106 y 107 en comento otorgaban
facultades al Ayuntamiento para establecer reglas a las que
deben sujetarse quienes pretenden participar como ayudantes
municipales, estas estan dirigidas para aquellas personas que
no estén catalogadas como indigenas, cuestion que no aplicaba
para Chisco, comunidad que se encuentra inscrita en el catalogo
de pueblos y comunidades indigenas, por lo que no les eran
aplicables dichas porciones normativas y bajo su propia forma
de organizacion podian elegir a sus representantes ante la

municipalidad.

En ese sentido, explicd que no existia una restriccion al derecho
colectivo de dicha comunidad pues la interpretacion que habia
realizado permitia concluir que sus derechos estaban

salvaguardados.
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En su momento, se presentaron medios de impugnacion contra
dicha determinacion ante esta Sala Regional: SCM-JE-54/2019
y SCM-JDC-188/2019.

En la demanda del juicio SCM-JDC-188/2019%° se sefial6
-respecto a la inconstitucionalidad de los articulos en comento-
que las razones expuestas por el Tribunal Local no habian sido
suficientes para justificar constitucionalmente su incumplimiento
pues habia otros mecanismos juridicos como el control difuso de
su constitucionalidad que permitiria inaplicar su contenido por

ser contrario a la Constitucion General.

Con base en ello, se solicitd a esta Sala Regional atender a la
realidad de las cosas y desestimar los argumentos del Tribunal
Local ya que contenia un imaginario de una realidad que no

correspondia con los usos y costumbres de la Comunidad.

En su momento, al resolver los medios de impugnacion
presentados -SCM-JE-54/2019 y su acumulado- por lo que ve a
esta tematica, esta Sala Regional considerd que las reglas que
al respecto establecio el Ayuntamiento eran plenamente
coincidentes con el segundo parrafo del articulo 104 de la Ley

Organica, que establece:

Articulo 104.- Los ayudantes municipales duraran en su cargo el
mismo periodo que los Ayuntamientos, a partir del dia uno de abril
del afio siguiente a la eleccion ordinaria del Ayuntamiento.

Los ayudantes municipales seran electos por votacién popular
directa, conforme al principio de mayoria relativa. En_las
comunidades indigenas de cada uno de los municipios que
conforman _al Estado, se procurara proteger y promover los
usos, costumbres y formas especificas de organizacién social.
Por cada ayudante municipal habra un suplente.

[El resaltado es propio]

29 Se excluye la demanda que dio origen al juicio electora SCM-JE-54/2019, en tanto
que en la resolucion de 26 (veintiséis) de septiembre de 2019 (dos mil diecinueve),
se desechd este medio de impugnacion.
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Respecto del articulo en estudio se explicd que [i] reflejaba el
interés y preocupacion que la legislatura local tuvo para que los
ayuntamientos del estado de Morelos respetaran la autonomia
y autogobierno de las comunidades indigenas situadas en su
territorio, [ii] la Ley Organica protege a dichas comunidades al
obligar a los ayuntamientos a que promuevan el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos naturales
y formas especificas de organizacion social e, incluso, a que
la educacion basica sea tanto en espafiol como en la lengua

indigena correspondiente?.

Con base en esto, se determind que la convocatoria que en
aquel momento habia emitido la autoridad municipal no solo
disponia reglas generales para la verificacién de las elecciones
en el municipio respectivo (relativas a su preparacién, desarrollo
y calificacidon), sino que también, a manera de excepcion,
establecio la posibilidad de que dichas elecciones se realizaran
mediante asambleas publicas en aquellas comunidades
indigenas donde la ciudadania emitiria su voto conforme a sus

propios usos y costumbres.

Para tal efecto, aquella convocatoria mencionaba textualmente
que en las comunidades indigenas se procuraria proteger y
promover los usos, costumbres y formas especificas de su

organizacion social.

Con base en esto se explico que en la convocatoria que habia
emitido la autoridad municipal solo se disponian reglas
generales para la eleccion de la ayudantia municipal,
especificamente para el municipio de Jojutla, sino que también,
a manera de excepcion, establecié la posibilidad de que dichas

elecciones se realizaran mediante asambleas publicas en

30 Articulos 10, 38 fracciones V y LVII, 51 y 56 de la Ley Organica.
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aquellas comunidades indigenas donde la ciudadania emitiera

su voto conforme a sus propios usos y costumbres.

Se afadidé que la convocatoria cumplio, en principio, con el
mandato legal que la Ley Organica impone al Ayuntamiento al
procurar proteger y promover los usos, costumbres y formas de
organizacion social de las comunidades indigenas, debido a que
eligieron a sus ayudantes municipales con base en sus propias
normas internas y que, por ello, no era aceptable “sostener que
las personas que promovieron el juicio de la ciudadania local
tuvieran que haberse inconformado con la convocatoria, cuando
-indiscutiblemente- esta delineé las directrices generales a
fravés de las cuales se verificarian las elecciones de las
ayudantias: tanto para comunidades indigenas como para

comunidades no indigenas”.

Estudio de los argumentos de la parte actora
6.4.1 Inconstitucionalidad de los articulos 106 y 107 de la
Ley Organica
Sobre este aspecto, en esencia, la parte actora expresa que el
Tribunal Local resolvié de manera incorrecta al no inaplicar los
articulos 106 y 107 de la Ley Organica. Esto, pues considera
que su contenido vulnera los derechos colectivos de
autodeterminacién y autogobierno de la Comunidad, lo que, a

su decir, no fue atendido por la responsable.

Ademas, sefala que fue incorrecto que el Tribunal Local
declarara la constitucionalidad de dichos articulos
argumentando -entre otras cuestiones- que asi se habia
resuelto el juicio TEEM/JDC/34/2019-1 pues el contexto ha

cambiado.
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En la sentencia impugnada, el Tribunal Local calificd los
agravios en que la parte actora planteaba la inconstitucionalidad

de dichos articulos como infundados.

Explicé que la parte actora partia de una premisa erronea pues
las disposiciones cuestionadas no restringen sus derechos ya
que si bien establece que los ayuntamientos deben convocar
para la eleccibn de las ayudantias municipales, también
establece una excepcion tratdndose de comunidades que se
rigen por usos y costumbres como es Chisco, disponiendo que

en estas, la eleccion se regira por dichos usos y costumbres.

En ese sentido, sefaldé que la Convocatoria del Ayuntamiento
que la parte actora cuestionaba en esa instancia establecio
normas coincidentes con el articulo 104 de la Ley Organica que
establece disposiciones tendentes a que los ayuntamientos
respeten la autonomia y autogobierno de las comunidades

indigenas de Morelos.

Derivado de ello, el Tribunal Local refiri6 que en el caso el
Ayuntamiento solamente fungié como coadyuvante al convocar
a la primera asamblea pero fue la propia Comunidad la que
definié las cuestiones relativas a la eleccién de dicho cargo,
siendo relevante que la autoridad municipal en ningin momento
impuso el método, requisitos y plazos para dicho proceso

electivo.

Atendiendo a lo resuelto por el Tribunal Local, el agravio de la
parte actora ante esta sala es infundado porque como
establece la sentencia impugnada, los articulos cuya
constitucionalidad cuestioné la parte actora en la instancia
previa se apegan a lo establecido al respecto por nuestra

Constitucion.
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En efecto, como se expuso en el juicio electoral
SCM-JE-54/2019 y su acumulado en que también se controvirtio
el proceso de renovacion de la ayudantia municipal de la misma
Comunidad, argumentando, en lo que interesa, que para ello,
era necesario declarar la inconstitucionalidad de los articulos
106 y 107 de la Ley Organica, dichos articulos obligan al
Ayuntamiento a emitir una convocatoria para renovar las

ayudantias municipales, sin importar si son indigenas o no.

Para el caso de las ayudantias municipales indigenas una
interpretacion sistematica del articulo 106-11 y el articulo 104 de
la Ley Organica permite entender que cuando los ayuntamientos
emitan la convocatoria, deberan procurar proteger y promover
los usos y costumbres y formas especificas de organizacion
social, es decir, que debe de realizarlo caso por caso en

atencion su sistema normativo interno3'.

Esto, pues como senald el Tribunal Local, el articulo 104 de la
Ley Organica establece normas tendentes a garantizar el
respeto de la autonomia y autogobierno de las comunidades
indigenas y es en ese sentido que debe leerse la obligacion
establecida por el articulo 106 en el sentido de que los
ayuntamientos deben convocar a la eleccion de las ayudantias

municipales.

31 Articulo 104. [...] En las comunidades indigenas de cada uno de los municipios
que conforman al Estado, se procurara proteger y promover los usos, costumbres y
formas especificas de organizacion social. [...].

Articulo 106. Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetardn a las
siguientes reglas:[...] lll. EI Ayuntamiento emitira una convocatoria con quince dias
de anticipacion al dia de la eleccidn, en la que se establecera: a) La forma y plazos
para la inscripcién de los ciudadanos con derecho a voto, a quienes se expedira la
constancia relativa; b) Las normas que regiran el proceso electoral, las que no
podran contrariar los principios que establece la legislacion electoral del Estado; c)
Los términos y requisitos para el registro de candidatos, y, d) Las demas
disposiciones y previsiones que sean necesarias;
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Esto, pues como atinadamente sostuvo el Tribunal Local, las
ayudantias municipales, incluso cuando son electas por usos y
costumbres o0 segun el sistema normativo interno de alguna
comunidad indigena, forman parte de la administracion publica
municipal por lo que cada ayuntamiento debe tomar las medidas

necesarias para su existencia apegada al marco legal aplicable.

En este punto es importante resaltar -como hizo el Tribunal
Local en algun tramo de la sentencia impugnada- que el articulo
2° constitucional si bien reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia, debe asegurar la unidad

nacional por lo que debe respetar el marco normativo aplicable.

Asi, fue correcto que el Tribunal Local determinara que la
disposicion establecida en el articulo 106 de la Ley Organica
que faculta y obliga a los ayuntamientos a emitir la convocatoria
para la eleccion de las ayudantias municipales es constitucional,
pues debe velar por la integracion completa de dichos cargos,
aunque estos sean electos en términos de lo que cada

comunidad indigena que les elija defina.

Es decir, dicha primera convocatoria que emitié el Ayuntamiento
para comenzar el proceso de eleccidon de las ayudantias
municipales por parte de las comunidades indigenas debe
entenderse como el cumplimiento de la obligacion establecida
en el articulo 106 de la Ley Organica Municipal que procura una
correcta administracion publica en beneficio de las propias
comunidades indigenas, lo que de ninguna manera -atendiendo
a la interpretacion conforme de dicho articulo con el 104 de la
misma ley- puede hacerse transgrediendo los derechos de
dichas comunidades que tienen derecho a elegirlas conforme a

Sus usos y costumbres o sistema normativo interno.
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Ahora bien, con independencia de ello es necesario analizar en
este caso el contenido de la Convocatoria del Ayuntamiento, a
fin de verificar que, efectivamente, no se haya vulnerado algun

derecho colectivo.

Esto porque, con independencia de que esta sala haya
confirmado previamente la constitucionalidad de las normas
cuya inaplicacion solicita la parte actora, ello no significa que por
esa circunstancia todas las convocatorias que emita el
Ayuntamiento siguientes estén apegadas a derecho, pues para
cumplir la Ley Organica, la autoridad municipal debe conocer del

sistema normativo interno de la Comunidad.

Lo anterior, con independencia de que el articulo 107 de la Ley
Organica, no impone ninguna obligacién al respecto ni impacta
en el proceso de renovacion de la ayudantia municipal, en tanto
que en esta disposicion se prevé lo relativo a que a la remocion
de las personas que ostenten una ayudantia municipal, lo cual no
esta relacionado con su proceso de renovacidon y en
consecuencia no resulta relevante en el presente asunto.

Establecido lo anterior, se estudiara la Convocatoria del
Ayuntamiento a la luz de los agravios que presenta la parte actora
respecto de que su contenido vulnera el derecho de la libre

determinacion politica y autonomia indigena.

6.4.2 Vulneracion al derecho de la libre determinacion
politica y autonomia indigena

¢ Qué dice la Convocatoria del Ayuntamiento?
Se precis6 que se convocaba al proceso de eleccion de
autoridades auxiliares de ayudantias municipales indigenas de
los pueblos debidamente reconocidos como indigenas con base

a sus usos Yy costumbres, y en lo que interesa, se asentaron -a
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manera de resumen- las siguientes bases32:

PRIMERA. La ayudantia municipal sera electa conforme a las
determinaciones hechas y aprobadas por la Asamblea, quien
determinara las bases y términos para la seleccién, requisitos que
deberan cumplir quienes aspiren al cargo, si habra campanas de
promocion, el método de la calificacion de la eleccion, su duracion
en el encargo, la forma de emisién del voto, dia hora y lugar en el
que se llevara a cabo la eleccion.

SEGUNDA. La Asamblea se llevara a cabo el 25 (veinticinco) de
febrero a las 17:00 hrs. (diecisiete horas) en donde
tradicionalmente se realizan las reuniones.

TERCERA. Si a juicio de quienes asistan a esa reunion no hubiera
habitantes suficientes se convocara a una segunda, previa
publicacion necesaria por perifoneo.

CUARTA. Se pondra a consideracion de los habitantes la
participacion de las autoridades municipales, ejidales y comunales,
unicamente como observadores, personas que levantaran un acta
para debida constancia legal y la cual firmaran como muestra de
aceptacion y conformidad con lo que en ella se asiente.

QUINTA. Las autoridades municipales que concurran a la
Asamblea, deberan respetar en todo momento Ia
autodeterminacion de la Comunidad permitiendo en todo momento
el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales.

SEXTA. Del acta que levante la Asamblea se emitirda una
sequnda convocatoria para la eleccion de ayudantes
municipales indigenas la cual contendra todos y cada uno de
los puntos acordados por la Asamblea en pleno, los
requisitos, disposiciones, formas de emitir el voto, la fecha de
la eleccion y demas determinaciones hechas por el pleno de
la Asamblea.

SEPTIMA. Las convocatorias (Convocatoria Ayuntamiento y
Convocatoria Comunidad) deberan ser publicadas por perifoneo y
comunicacion interna por lo menos 3 (tres) dias antes al sefialado.

OCTAVO. La Convocatoria del Ayuntamiento se publicara en
medios impresos en las instalaciones de la Junta Electoral
Municipal y en las principales plazas de la Comunidad
juridicamente reconocida como indigena.

De lo hasta aqui expuesto se advierte que, la autoridad municipal,
al emitir la Convocatoria del Ayuntamiento para la Comunidad no

siguié los parametros que fija el articulo 106-1ll de la Ley

32 Consultable en las hojas 96 a la 98 del cuaderno accesorio Unico del expediente
de este juicio.
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Organica, pues no establecio [i] ni la forma ni los plazos para la
inscripcién de la ciudadania con derecho a voto, [ii] las normas
que regirian el proceso electoral [iii] los términos ni requisitos para

el registro de las candidaturas.

Con base en esto y en atencién a lo expuesto por esta Sala
Regional en el juicio electoral SCM-JE-54/2019 y su acumulado,
la actuacion del Ayuntamiento fue acorde al articulo 104.2 de la
Ley Organica pues garantizé el derecho a la libre determinacién
y autogobierno de la Comunidad a la luz de sus formas internas
de convivencia y organizacion, al sujetarse al marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y
estatal al limitar su pronunciamiento a exhortar a la Comunidad
a que se reuniera en Asamblea, a fin de que fuera esta quien

emitiera la Convocatoria Comunidad.

Asi, en adicion a lo confirmado por esta Sala Regional en el juicio
electoral SCM-JE-54/2019 y su acumulado, a efecto de dotar de
funcionalidad y sentido el contenido del articulo 106 de la Ley
Organica respecto de las facultades que otorga a los
ayuntamientos para la emisién de las convocatorias referidas a
la luz del diverso articulo 104 segundo parrafo del mismo
ordenamiento, a fin de que la autoridad municipal pueda cumplir
la obligacion impuesta por la Ley Organica y respete los
principios de autodeterminacion y autogobierno se considera
que la Convocatoria del Ayuntamiento, deja claro que el proceso
a través del cual se renovaria a la ayudantia municipal seria

determinado por la Comunidad en Asamblea.

Ahora bien, segun se establecio en las bases séptima y octava
de la Convocatoria del Ayuntamiento, esta debia difundirse a
través de perifoneo y de manera impresa en las principales

plazas de la Comunidad.
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En la instancia anterior, la parte actora manifesté que, en parte,
la Convocatoria del Ayuntamiento era ilegal porque no fue
publicada de acuerdo con sus costumbres33. Al respecto, el
Tribunal Local afirmd que en este proceso de renovacion de la
ayudantia en la Comunidad, el Ayuntamiento si habia realizado
la difusion de la Convocatoria del Ayuntamiento y que habia
estado pendiente de que la Comunidad llevara a cabo su
eleccion conforme a sus usos y costumbres para poder emitir

los nombramientos respectivos.

En la demanda que la parte actora presentd ante esta Sala
Regional, manifestd que el 25 (veinticinco) de febrero pasé un
vehiculo en las calles de la Comunidad con el que se hizo un
perifoneo pero que no era con la finalidad de difundir de la
Convocatoria del Ayuntamiento para la eleccion de las
autoridades auxiliares, segun habia probado en la instancia

anterior.

De la revision del expediente, especificamente de la diligencia
que realizé el Tribunal Local®* al disco compacto que la parte
actora adjunté a su demanda se desprende que no fue posible
su desahogo para ver el video aportado con el que pretendia

probar que el perifoneo estuvo mal ejecutado.

De igual modo, la unica imagen que se pudo abrir -del contenido
en dicho disco- solo muestra lo que parece ser un chat de la
aplicacion de mensajeria instantanea WhatsApp, en que se

aprecia una conversacion con un numero. Se ilustra:

33 Hoja 6 del cuaderno accesorio de este expediente.
34 Consultable de la hoja 46 a la 51 del cuaderno accesorio de este expediente.
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Sin embargo, dicha imagen no permite acceder al video que se
envid en esa conversacion, ni advertir algun dato como seria la
fecha o la hora que permitan, aunque sea de manera indiciaria,
pensar que se trata de algun perifoneo, por lo que, con base en
la documentacion que se encuentra en el expediente, no es
posible acompaniar la afirmacion de la parte actora de que esta
demostrado que la difusion de la Convocatoria del Ayuntamiento

no se hizo adecuadamente.

En ese contexto, debe considerarse que la difusion en comento
se hizo adecuadamente en los términos que para tal efecto se
precisaron en la base SEPTIMA y OCTAVA de la Convocatoria

del Ayuntamiento.
Asi, al no estar acreditada una indebida difusion de la

Convocatoria del Ayuntamiento en la Comunidad, debe

considerarse eficaz.
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Ahora bien, no pasa desapercibo que, como parte de los
procesos para la elaboracion de Ila Convocatoria del
Ayuntamiento, la Junta Electoral Municipal no solo sefal6 la
fecha para que se reuniera la Asamblea, sino que ademas

aprobd la minuta a desarrollarse en la misma.

Si bien, en un primer momento esta conducta pudiera
considerarse transgresora de los derechos de
autodeterminacién y autogobierno de la Comunidad en tanto
que aprobd la minuta que llevaria a la Asamblea, esta actuacion
no vulnerd sus derechos pues como se menciona en la base
tercera de dicho instrumento -Convocatoria del Ayuntamiento-
se sometid a consideracion de la Asamblea, sin que del acta que
se levantd de la misma o del expediente se desprenda alguna
manifestacion de inconformidad con relacion a estas

actuaciones de la autoridad municipal.

De ahi que, al haber sido avalada en su oportunidad por la
Asamblea, de manera previa a la Convocatoria Comunidad,
donde se establecieron las disposiciones, requisitos, formas y
fecha para la celebracion de la eleccion de la ayudantia
municipal de la Comunidad, se evidencia que desde el momento
en que se emite la Convocatoria Comunidad para la renovacion
de la ayudantia municipal, quien lleva su organizacion es la

Comunidad.

Aunado a lo anterior, en la Convocatoria del Ayuntamiento, la
propia autoridad municipal -en las bases CUARTA y QUINTA-
limitdé su actuacion, al poner a consideracion de la Asamblea su

presencia.

Lo anterior permite concluir que la Convocatoria del

Ayuntamiento fue unicamente a manera de aviso, exhortando a
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cada pueblo o comunidad que contara con usos y costumbres,
para que comenzara a realizar las actividades propias para, que
en consenso con quienes integran el pueblo o comunidad,
emitieran la convocatoria comunitaria en la cual se
establecerian los requisitos, disposiciones, formas y fecha para

la celebracidn de la eleccion de cada ayudantia municipal.

Lo anterior se robustece con el hecho de que la Comunidad,
reunida en Asamblea el 25 (veinticinco) de febrero determing3®
lo siguiente para aquellas personas que buscarian el cargo de
la ayudantia municipal:

1. La eleccidn seria por votacion popular directa conforme al
principio de mayoria relativa a través del uso de pizarrén,
frente a toda la comunidad, para el registro de los votos.

2. Laeleccidn se llevaria a cabo el 20 (veinte) de marzo, de las
17:00 (diecisiete horas) a las 21:00 (veintiun horas).

3. Para poder registrarse a una candidatura se debia presentar
en la mesa instalada para tal efecto en el auditorio y/o
canchas de usos multiples de la Comunidad el 18
(dieciocho) de marzo en un horario de 9:00 (nueve horas) a
18:00 (dieciocho horas): [i] credencial para votar vigente, en
la que se advirtiera el domicilio en la Comunidad, [ii]
Constancia de residencia con fotografia, expedida por el
otrora ayudante municipal y [iii] constancia de antecedentes
no penales emitida por la Fiscalia General del Estado de
Morelos.

4. Las personas votantes debian presentar credencial para
votar vigente el dia de la votacion con domicilio en Chisco o
que se reconozca como vecino o vecina por las autoridades:
otrora titular de la ayudantia municipal y el comisariado

ejidal.

35 Acta consultable de la hoja 90 a la 93 del cuaderno accesorio de este expediente.
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Con base en lo expuesto y en atencion a las directrices que esta
Sala Regional sent6 en el juicio electoral SCM-JDC-54/2019 y
su acumulado es valido concluir que en el caso, quien
materialmente determin6é las bases para llevar a cabo la
eleccion para designar la ayudantia municipal fue la Comunidad,
pues es quien tiene ese derecho, no el Ayuntamiento a quien
corresponde Unicamente llevar a cabo la invitacion a través de
una convocatoria, asi como realizar el reconocimiento de la

ayudantia municipal.

Esto implica, que el procedimiento que realizé la autoridad
municipal al emitir la Convocatoria del Ayuntamiento no fue un
procedimiento electivo, sino de tramite y verificacion del proceso
de renovacién de la ayudantia pues la eleccion, con todas sus
etapas, incluida la emision de la convocatoria -propiamente
dicha- al proceso de eleccion de la ayudantia municipal, se llevo
a cabo dentro de la Comunidad de acuerdo con sus usos y

costumbres segun se ha evidenciado.

Conrelacién a que, desde la dptica de la parte actora, el Tribunal
Local debié considerar la jurisprudencia 37/2016 de la Sala

Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO®® |o que, desde

su perspectiva implica no solo el reconocimiento de sus formas

de organizacion sino también de regularlas.

De la revision de la resolucion impugnada, esta Sala Regional
advierte que, contrario a lo que expone la parte actora, el
Tribunal Local si analizé la controversia con perspectiva

intercultural.

36 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 19, 2016 (dos mil
dieciséis), paginas 13 y 14.
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En aquella instancia, la parte actora plante6 que el Ayuntamiento
vulneré los derechos colectivos de la Comunidad porque la
facultad de este para emitir la convocatoria para elegir la
ayudantia municipal de Chisco no estaba prevista en alguna
norma, por lo que habia impuesto las bases para realizar el
procedimiento para la eleccion de dicha ayudantia sin contar con

esa potestad.

Basicamente sus agravios se dirigieron a sefalar que la
autoridad municipal habia interferido en la eleccién de la
ayudantia municipal al grado de impedir a la Comunidad elegir a

sus representantes conforme a sus usos y costumbres.

En ese contexto, el Tribunal Local concluyé que si bien la
Convocatoria del Ayuntamiento fue emitida por dicha autoridad
en esta se habia precisado que, para el caso de la Comunidad,
la eleccion debia de ser conforme a sus usos y costumbres y

formas especificas de organizacion social.

Asi, el Tribunal Local consider6 que efectivamente Ia
convocatoria para la eleccion de la ayudantia municipal de la
Comunidad habia sido acorde a sus usos y costumbres porque
en la Convocatoria del Ayuntamiento solo se habia convocado,
invitado o exhortado a que se reuniera la Asamblea a fin de que
fuera dicho 6rgano el que emitiera la Convocatoria Comunitaria,

respetando asi los derechos colectivos de la Comunidad.

De igual forma, sefald, que la Convocatoria del Ayuntamiento
habia precisado que, en todo momento serian las personas de
la Comunidad quienes, reunidas en asamblea, determinarian si
se cumple o no la mayoria o si lo procedente era convocar a una

nueva con la finalidad de llegar a los acuerdos necesarios para
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determinar las bases, formas y requisitos para el desarrollo de la

eleccion correspondiente al ayudante municipal.

Asi, al advertirse que quien materialmente emitio la convocatoria
para la renovacion de la ayudantia municipal fue la Comunidad
reunida en Asamblea, los agravios de la parte actora son

infundados.

En términos de lo razonado en el apartado anterior ha quedado
evidenciado que, contrario a lo que afirma la parte actora, en el
caso de la Comunidad, la autoridad municipal si esta facultada
para emitir una convocatoria a modo de llamado para que esta
se reuna en Asamblea a fin de que sea esta quien establezca
segun sus usos y costumbres o sistema normativo interno las
reglas que regiran el proceso de la eleccién de la ayudantia
municipal de Chisco, ya sea que estas estén contenidas en un

documento llamado convocatoria o no.

No obstante ello, esto debe realizarse a la luz de los derechos
reconocidos a los grupos y comunidades indigenas como son el
derecho de autoorganizacién y autogobierno y bajo la légica de
que, segun se explico, dicha “convocatoria” que en su momento
emita el Ayuntamiento unicamente es un llamado para que la
Comunidad se reuna y comience los trabajos de renovacion de

la ayudantia en comento.

Asi, de la revision del contenido de la Convocatoria del
Ayuntamiento, no se advierte que la referida autoridad municipal
haya impuesto algun método, requisito o plazo en dicho proceso
electivo, pues se limitd a sefialar una fecha para que la
Asamblea se reuniera; lo cual, en atencidén a que no se advierte
qgue durante el desarrollo de la Asamblea ni en la demanda que

dio origen al presente juicio haya existido alguna inconformidad
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al respecto, se considera que no se vulneraron los derechos de
autodeterminacién y autogobierno de la Comunidad, quien en su
momento celebrd la multicitada Asamblea -en respuesta a la
Convocatoria del Ayuntamiento- en que emitié la Convocatoria

de la Comunidad.

En este escenario, se destaca que esta Sala Regional parte del
principio de conservacion de los actos validamente celebrados
sostenido consistentemente por este tribunal y desarrollado en

la jurisprudencia 9/98 de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE

LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA

VOTACION, COMPUTO O ELECCION?"; principio que parte de que

“lo util no debe ser viciado por lo inutil”.

Si bien la jurisprudencia se refiere a procesos electorales
constitucionales, en el caso resulta aplicable, pues en esencia
sefala que la voluntad de la ciudadania, reflejada en el acto
politico-electoral de votar debe conservarse, aunque existan
irregularidades si no se demuestra que las mismas, por su
gravedad y trascendencia, la afectaron sustancialmente. Es
decir, lo que se conserva no es solamente la actuacién de una
autoridad sino, principalmente, la voluntad de las personas
electoras expresada en el voto, incluidos los actos que se

realizan en esta etapa.

Lo anterior obliga a los érganos jurisdiccionales a presumir la
validez de los actos que deriven en una expresion del voto y deja

para quien alega lo contrario la carga de demostrar sus dichos.

37 Publicado en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa y ocho),
paginas 19y 20.
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En tal caso, la actuacion del 6rgano jurisdiccional debe centrarse
en analizar si se acredita la existencia de irregularidades graves

y determinantes que pongan en duda la expresion del voto38.

Debido a lo anterior, los actos realizados por la Comunidad
reunida en Asamblea como parte de los trabajos que llevé a cabo
para la preparacion de la renovacion de su ayudantia municipal,
se encuentran amparados por la presuncion de validez de los

actos antes senalados.

Con base en lo expuesto, es importante puntualizar que del
expediente no se advierte documento o manifestacion alguna
que evidencie que, durante el desarrollo de la reunion de la
Asamblea, la Comunidad estuviera inconforme con la forma en
que se estaban desarrollando las actividades de preparacion de
la eleccion para ayudantia municipal, por lo que las afirmaciones
de la parte actora dirigidas a controvertir la renovacion de la

ayudantia municipal no derrotan la validez antes mencionada.

No pasa desapercibido que la parte actora refiere que, en

atencidn a la jurisprudencia 37/2016 de la Sala Superior de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL

SISTEMA NORMATIVO INTERNO?®*® se debieron maximizar los
derechos de la Comunidad y, en ese sentido, debe permitirseles

regular sus formas de organizacién interna.

Sin embargo, en el caso, esto fue respetado ya que quien
determind cuando se llevaria a cabo la eleccion, cdmo, asi como

quién podria aspirar al cargo y emitir su voto en dicha eleccion

38 Criterio sostenido por esta Sala Regional en los juicios SDF-JDC-295/2016 y
acumulados y SCM-JDC-997/2018 y acumulados.
39 Citada previamente en las notas 19 y 38.
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fue la propia Comunidad reunida en la Asamblea, no el

Ayuntamiento.

Esto porque, en atencion a los derechos de autoorganizacion y
autogobierno de las personas que integran la Comunidad tienen
el derecho a elegir a sus propias autoridades -en este caso la
ayudantia municipal- de acuerdo con sus usos y costumbres o
sistema normativo interno. Lo que, en atencion a la

documentacién que se encuentra en el expediente, asi ocurrid.

6.4.3 Indebida interpretacion del criterio establecido en el
juicio TEEM/JDC/34/2019-2

El agravio es infundado, porque en el juicio
TEEM/JDC/34/2019-2 la controversia se centrd en dilucidar si la
eleccion que en su momento se habia desarrollado era valida,
pues se afirmaba que se habia realizado sin una asamblea
publica en que la ciudadania expresara su votacion conforme a
los usos y costumbres propios, Lo que habia transgredido los
derechos que constitucional y convencionalmente tienen
reconocidos los pueblos y comunidades para elegir sus

autoridades y representaciones de acuerdo con los mismos.

Dicho proceso electivo fue declarado nulo por el Tribunal Local
y ordend a la autoridad municipal:

e Convocar a una asamblea para que la citada comunidad
determinara el método a través del cual se nombraria a sus
autoridades auxiliares;

e Emitir la convocatoria para invitar a las y los habitantes a
participar en una ayudantia municipal, en la que se
respetara la autodeterminacion de la comunidad vy
precisaran los requisitos minimos que debian cumplir para
votar y ser votados y votadas, asi como la fecha en que se

llevaria a cabo la eleccidon o asamblea.
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e Difundir la convocatoria mediante perifoneo, durante 3 (tres)
dias, y levantar evidencia visual y actas de hechos.
e Calificar la eleccion de las ayudantias municipales y

entregar las constancias de mayoria correspondientes.

En atencion a lo expuesto al respecto por el Tribunal Local en
ese juicio, esta Sala Regional advierte que la autoridad
jurisdiccional hizo referencia a este asunto para reafirmar que,
desde su Optica, la manera en que se habia desarrollado el
procedimiento en que se eligié a la ayudantia, era conforme a

derecho, segun los usos y costumbres de la Comunidad.

De ahi que no se comparta la afirmacién de la parte actora
respecto de que el Tribunal Local interpretd indebidamente la

resolucion que emitio en este juicio en su perjuicio.

Por lo anterior, esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Confirmar la resolucién impugnada.

Notificar por correo electréonico a la parte actora y al Tribunal

Local; y por estrados a las demas personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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