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Ciudad de México, trece de junio de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de

esta fecha, resuelve el juicio identificado al rubro, en el

sentido de revocar la resoluciéon impugnada y, en plenitud

de jurisdiccion, revocar la resolucion emitida por el

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Guerrero, con base en lo siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero
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Convencion Americana de
Derechos Humanos

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del
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Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacibn en  Materia
Electoral

Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero

Ley namero 456 del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del estado de Guerrero

Resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero en
el expediente TEE/JEC/014/2019

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

. Actuaciones en el Instituto local
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1. Manifestacion de intencién. El veintitrés de enero del
afio en curso', la parte actora, presentd ante la Secretaria
General del Instituto local, escrito mediante el cual
manifestd la intencién de constituir un nuevo partido politico

local.

2. Resolucion. Mediante sesion extraordinaria celebrada el
siete de marzo, el Consejo General del Instituto local dicté
resolucion en el expediente con clave de identificacion
001/SE/07-03-2019, en el sentido de declarar improcedente

la solicitud de manifestacion de intencion.
Il. Juicio Electoral Ciudadano.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el quince marzo, la
parte actora presentdé ante el Instituto local escrito de

demanda.

2. Resolucion. ElI dos de mayo, el Tribunal local dictd
resolucion en el que declar6 infundado el Juicio electoral
ciudadano, promovido por la parte actora y en consecuencia

confirmo la resolucion del Instituto local.
[1l. Juicio de la Ciudadania

1. Demanda. En desacuerdo con la resolucion del Tribunal
local, el nueve de mayo, los promoventes presentaron
escrito de demanda de Juicio de la Ciudadania ante la

autoridad responsable.

! En adelante, todas las fechas se entenderan referidas a dos mil diecinueve, salvo
precision en contrario.
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2. Turno. El dieciséis siguiente, el Tribunal local remitié a
esta Sala Regional la demanda y diversa documentacion
relacionada con la misma, el Magistrado Presidente ordend
integrar el expediente SCM-JDC-137/2019, turnandolo a la
Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Radicacion. EIl diecisiete de mayo, el Magistrado

Instructor acordé la radicacion del expediente.

4. Admisién. Mediante acuerdo de veinticinco de mayo, el

Magistrado Instructor admitio la demanda.

5. Cierre de instruccion. El trece de junio posterior, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se ordeno
cerrar la etapa de instruccion, quedando los autos del

expediente en estado de resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio
promovido por dos ciudadanos, integrantes de una
organizacion, en contra de la resolucion emitida por el
Tribunal local que confirmé la resolucion del Consejo
General del Instituto local por la que determind
improcedente su manifestacion para constituir un partido
politico en el estado de Guerrero, supuesto que es
competencia de esta Sala Regional y entidad federativa

sobre la cual ejerce jurisdiccion.



SCM-JDC-137/2019

Lo anterior tiene fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI, y 99

parrafo cuarto fracciones Vy X.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulos 186 fraccion Il inciso c¢) y 195 fraccion IV y X

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso c), 79 parrafo 1,

80 péarrafo 1 inciso e) y 83 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017, de veinte de julio de dos mil
diecisiete, por el cual se aprobd el ambito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales
en que se divide el pais, por parte del Consejo General® del

Instituto Nacional Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion reune los requisitos previstos en
los articulos 8 parrafo 1, 9 parrafo 1 y 79 parrafo 1, de la

Ley de Medios, en virtud de lo siguiente:

a) Forma. La parte actora presentd su demanda ante la
autoridad responsable por escrito, haciendo constar su
nombre vy firma autégrafa, identific6 la resolucion
impugnada, expuso los hechos base de la impugnacion, los

agravios que estimo pertinentes, y ofrecio pruebas.

b) Oportunidad. El requisito se encuentra satisfecho

debido a que la resolucion impugnada le fue notificada

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete
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personalmente a la parte actora el tres de mayo®, y el medio
de impugnacion se promovié el nueve siguiente*, como se
observa del sello de recepcidon de la autoridad responsable

en el escrito de presentacién de la demanda.’

Por lo anterior es evidente que su promocion ocurrié dentro
del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la

Ley de Medios.

c) Legitimacion y personeria. Se surten estos requisitos,
pues el presente medio de impugnacion fue promovido por
parte legitima en términos de lo dispuesto por el articulo 79,
parrafo 1 de la Ley de Medios, en tanto que la parte actora
estad constituida por dos ciudadanos que forman parte de
una asociacion civil’; haciendo valer presuntas violaciones a
su derecho politico de asociacion, ya que se determind
improcedente su manifestacion de intencion para constituir

un partido politico local.

Asimismo, se reconoce el caracter con el que comparecen
los ciudadanos Rubén Valenzo Cantor y Eriberto Flores
Terrero’, pues su calidad de presidente y secretario general
de la asociacion civil, fue reconocida expresamente en el

informe circunstanciado; lo que se también se desprende

® Conforme con el original de la cédula y razén de notificacién personal, visible a
fojas ciento cincuenta y uno a ciento cincuenta y cuatro del cuaderno accesorio
Unico.

* Ello son contar sabado cuatro y domingo cinco de mayo por ser dias inhabiles.

® Visible a foja cuatro del presente expediente.

® Cuyo origen se desprende del Acta Constitutiva observada en escritura publica
namero treinta y nueve mil trece, emitida por el Notario Publico nimero tres del
Distrito de los Bravo, en el Estado de Guerrero. Acta Constitutiva agregada en copia
certificada, la que, en términos del articulo 15 de la Ley de Medios posee pleno
valor probatorio.

’ En su carécter de asociados y de Presidente y Secretario del Comité Directivo de
la Asociacion Civil.
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del nombramiento que se realizé a favor de dichas personas
en el acta de asamblea general mixta ordinaria y
extraordinaria de asociados (y asociadas) de tres de julio de

dos mil diecisiete, la cual obra en copia certificada®.

Constancias que tienen pleno valor probatorio, al tratarse de
documentales publicas, emitidas por funcionarios o
funcionarias en ejercicio de sus atribuciones; de
conformidad con los articulos 14 inciso a) parrafo 4, inciso
d), en relacion con el articulo 16 parrafos 1y 2, de la Ley de

Medios.

d) Interés juridico. En concepto de la parte actora, la
resolucion impugnada vulnera su derecho politico electoral
de asociacién porque se confirmé la determinacion por la
gue se declaré improcedente su manifestacion de intencién
para constituirse como partido politico local. De ahi que

cuente con accion procesal para controvertirla.

Aunado a ello, se destaca que la sentencia impugnada
derivo de un juicio instado por la propia parte actora ante el
Tribunal local, por lo que resulta evidente su interés juridico

en controvertirla.

e) Definitividad. El requisito en cuestion se considera
colmado, en virtud de que la normativa electoral local no
prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba ser
agotado previamente para combatir la resolucién, en

terminos del articulo 30 de la Ley de Medios local, que

8 Visible a fojas cuarenta y tres a cuarenta y ocho del cuaderno accesorio Unico.

7
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establece que las sentencias que dicte el Tribunal local

seran definitivas e inatacables.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia y al no advertirse alguna causal de
improcedencia, lo conducente es realizar el estudio de los

agravios expuestos.

TERCERO. Controversia

l. Origen de la controversia local y resolucion

impugnada.

Esta Sala Regional estima oportuno describir el origen del

problema planteado en el presente Juicio de la Ciudadania.

- Aviso de intencion de constituirse en partido

politico local.

Los enjuiciantes, el veintitrés de enero presentaron ante el
Instituto local, escrito a través del que dieron aviso de la
intencion de constituir un partido politico local con la
asociacion que integran. En el que, entre otras cuestiones,

indicaron lo siguiente:

“...no obstante que el numeral 100 de la Ley
electoral local sefiala que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en
partidos politicos deberdn manifestar su intencion
en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de Gobernador, estimamos que dicha
disposicion constituye una limitacion injustificada
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a nuestro derecho de asociacion y de
participacion politica a través de los partidos
politicos, lo que la hace inconstitucional. Dicha
medida se torna inconstitucional, puesto que
establece un trato inequitativo con aquellos
ciudadanos que desean participar en los
procesos electorales para cargos de eleccidon
popular, a través de la figura de las candidaturas
independientes, ya que a estos la citada ley les
permite participar cada tres afios en los procesos
electorales de diputados y ayuntamientos y cada
seis en los de gobernador, mientras que a los
ciudadanos que tenemos interés en participar a
través de los partidos politicos de nueva
creacion, se nos limita a cada seis afios, después
de concluida la eleccion a gobernador.

Aunado a ello, es importante mencionar que
dichas normas que regulan el proceso de
constitucion de partidos politicos locales ha
guedado superada por los avances en materia de
derechos fundamentales particularmente el
derecho de participacion politica pasiva de los
ciudadanos guerrerenses, puesto que existen
avances sustanciales que los maximizan o
potencian, como es el caso de las candidaturas
independientes, igualdad de género,
reconocimiento de los derechos de los
integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas, por citar algunos ejemplos”.

Solicitud que fue rechazada mediante resolucion
001/SE/07-03-2019, emitida por el Consejo General del
Instituto local, por haberse presentado fuera del afio
establecido por la Ley de Partidos y la legislacion local; bajo

los argumentos siguientes:

- Que de conformidad con los precedentes SX-JRC-
30/2017 y SCM-JDC-157/2017 y SCM-JDC-158/2017,

la Ley de Partidos ha establecido un procedimiento
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especifico para la constitucion y registro de un partido
politico local, consistente en: informe del propdsito,
procedimiento de acreditacion de requisitos,
presentacion de solicitud de registro, verificacion de
requisitos y resolucion. Destacando que de acuerdo
con el precepto 116 constitucional, la funcion electoral
a cargo de las autoridades electorales se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

El ejercicio de la autoridad administrativa electoral se
encuentra acotado por una serie de principios
derivados de la seguridad juridica; por lo que, bajo el
principio de reserva de ley y primacia de la ley, se
debe ceiir a lo previsto en el contexto formal y
materialmente legislado.

Que el articulo 100 de la Ley Electoral local no
constituye una limitacion injustificada, de conformidad
con la accién de inconstitucionalidad 61/2008 que
validé el articulo del COFIPE que ampliaba la
temporalidad a seis afios para la constitucion de un
partido politico y no al término de cada eleccion
federal. Dado que dicha temporalidad, por si misma,
no vulneraba la libertad de asociacion pues no
prohibia la constitucion de un partido politico, sino
solo la sujeta a un requisito de naturaleza material,
por lo que solo se trataba de una reglamentacion que
no impedia el formar un nuevo ente politico.

Que a través de la accion de inconstitucionalidad

66/2014 en la que se combatio el decreto de treinta de

10
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junio de dos mil catorce, por el que se expidi6 la Ley
483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
estado de Guerrero; entre otras disposiciones, el
articulo 39, al estimar que el porcentaje que se les
requiere a las candidaturas independientes era
excesivo en comparacion con el porcentaje solicitado
para constituir un partido politico local. Concepto de
invalidez que la SCJN la desestimé al concluir que ello
no implica un trato desigual porque quienes ejercen su
derecho a presentarse en un proceso comicial sin
incorporarse a los partidos politicos, no guardan una

condicién equivalente con éstos.

En contra de lo anterior, la parte actora promovio juicio
electoral ciudadano local, pues, desde su enfoque, con el
rechazo de su aviso, se vulnerd su derecho de asociacion
politica. Ello porque el limite anual no cumple con la

Constitucion ni con Tratados Internacionales.

- Resolucién impugnada en el presente juicio.

El dos de mayo, la autoridad responsable declaré
infundado el juicio electoral ciudadano local, confirmando
la resolucion 001SE/07-03-2019 emitida por el Instituto

local.

I. Sintesis de agravios en el presente juicio.

1. Omision de realizar el control de

constitucionalidad solicitado y de motivar.

11
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La confirmacion de la improcedencia de la manifestacién de
intencion para constituir un partido politico local es indebida
porque el tribunal local fue omiso en realizar un control
de constitucionalidad y convencionalidad que le
solicitd; ya que uUnicamente se limitd a sefalar que era
innecesario llevar a cabo dicho estudio, citando una
“supuesta constitucionalidad de la Ley General de Partidos
Politicos”; argumentando que las limitaciones a los

derechos politicos estan autorizadas en la Constitucion.

Dejando de lado realizar el test de proporcionalidad de los
articulos 11 parrafo 1 de la Ley de Partidos y del precepto
100 de la Ley Electoral Local, a pesar de que se sefialé en
la demanda porqué consideran que la limitante resulta

desproporcionada, innecesaria y carente de racionalidad.

Ademas de que, resulta deficiente la motivaciéon del tribunal
local al citar que la Convencidon Americana sefiala ciertos
criterios con los que es valido limitar derechos humanos,
para reforzar su conclusion sobre los articulos
cuestionados. Ello porque, no razona como es que las
disposiciones juridicas se adecuan a la Convencién

Americana, lo que denota su falta de exhaustividad.

Bajo lo resefiado, la parte actora sefiala que la resolucion
impugnada vulnera los articulos 14, 16 y 17
constitucionales, ademas de que transgrede el principio de
exhaustividad que vulnera su derecho politico electoral de
ser votada y de asociacion contenidos en el articulo 35 de la
Constitucion, pues se genera inequidad en la participaciéon

politico electoral de la ciudadania (a nivel secundario)

12
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porque otorga un trato diferenciado a la ciudadania que
pretende postularse a través de los partidos politicos,

respecto de quienes se postulan de modo independiente.

2. Solicitud de analizar el asunto en plenitud de
jurisdiccién.

Con base en la omision del Tribunal local de analizar los

argumentos de la parte actora, ésta solicita a esta Sala

Regional que, en plenitud de jurisdiccion, examine tanto

la resolucion impugnada, como la emitida por el Consejo

General del Instituto local, respecto a la solicitud de registro,

bajo los razonamientos siguientes:

De conformidad con el articulo 35 constitucional, toda la
ciudadania tiene derecho a ser votada para todos los
cargos de eleccion popular y su postulacion se puede llevar
a cabo a través de un partido politico o de forma

independiente.

Ahora, la postulacion a través de un partido politico supone
un ejercicio previo de otro derecho constitucional como lo es
de la asociacion; situacion a partir de la cual se origina la
inequidad y la limitacion al derecho politico electoral de ser
votado y votada y de asociacion politica; provocado por las
restricciones establecidas en la legislacion secundaria y

aplicadas por el Consejo General del Instituto local.

Ello porque las diputaciones y la integracion de los
Ayuntamientos se definen cada tres afios, mientras que, en

el caso de las Gubernaturas cada seis.

13
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Por su parte, el articulo 100 de la Ley Electoral local sefala
que la organizacion de ciudadanos y ciudadanas que
pretendan constituirse como partido politico local debera
informar su objetivo al Instituto local en el mes de enero del
afio siguiente al de la eleccion de la Gubernatura del

estado, esto es, cada seis afos.

Por lo que, si la Constitucion en su articulo 35 indica que la
ciudadania tiene derecho a ser votada para todos los
cargos, mientras que, las diputaciones e integracion de los
Ayuntamientos se renueva cada tres afos y la gubernatura
cada seis; resulta evidente que la ciudadania que tenga
interés en participar en la eleccion intermedia de
diputaciones locales o Ayuntamientos a través de partido
politico de nueva creacion, es privada del derecho al voto

pasivo y de asociacion para acceder a dichos cargos.

Restriccion temporal que resulta indebida, injustificada y
desproporcional porque las Unicas restricciones a los
derechos fundamentales constitucionalmente validas son
las que la propia Constitucion prevé (indebida); es
injustificada porque no existe razén juridica valida o bien
juridico a proteger que explique la necesidad de tal limite
legislativo y es desproporcionada porque se traduce en un
trato diferenciado a la ciudadania que pretende patrticipar a
través de los partidos politicos, respecto de quienes
participan mediante candidaturas independientes a quienes

no se les impone tal limitante.

14
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Por lo que solicita a este érgano jurisdiccional que, en
ejercicio del control constitucional, revoque el acuerdo del

Consejo General del Instituto local.

Sin que obste que el Instituto local haya sostenido que se
encuentra limitado en sus facultades, para ir mas alla de lo
establecido en la ley, modificar o inaplicar lo previsto en
ella; porque tiene la obligacion de ceiiirse al precepto 1
constitucional, es decir, de interpretar el articulo 100 de la
Ley Electoral local a la luz del precepto 35 constitucional y
los tratados internacionales en materia de derechos y

asociacion politica.

Tampoco abona la cita de la accion de inconstitucionalidad
61/2008 en la que se examino el contenido del articulo 28
parrafo 1 del abrogado COFIPE, pues, dicho analisis esta
superado por el avance en la ampliacion y respeto a los
derechos de participacion politica de la ciudadania, a través

del voto pasivo.

Lo anterior, debido a que con la incorporacion de las
candidaturas independientes en la reforma constitucional
dos mil doce, se cambio la dinamica de la participacion
politica de la ciudadania a través del voto pasivo y, con ello,
se rompid el monopolio de los partidos politicos como Unica

via para la postulacion de candidaturas de elecciéon popular.

Sin embargo, las normas de creacion de nuevos partidos
politicos no han sufrido cambio alguno, lo que provoca que
ello se traduzca en un cambio diferenciado y discriminatorio
o desventajoso para aquella ciudadania que pretenda

postularse a través de candidaturas bajo el cobijo de los

15
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partidos politicos; en contraste con la ciudadania que se
postula por medio de candidaturas independientes que
tienen la posibilidad de postularse cada tres afos en
gue se renuevan las diputaciones y Ayuntamientos, porque
la creacion de un partido politico local tnicamente puede
hacerse cada seis afios después de cada eleccion de
gubernatura; lo que es restrictivo de ser votado y votada y
de asociacion; a pesar de que la Constitucion no establece

restriccion alguna en ese sentido.

Ello con base en el argumento expuesto por el entonces
Ministro José Ramon Cossio Diaz, sustentado mediante
voto particular en la accidon de inconstitucionalidad 61/2008,
en el que basicamente sefald que la ampliacion del periodo
de tres a seis afos para la conformacién de nuevos partidos
politicos no se justificaba a la luz de un test de
constitucionalidad; a lo que se agrega un nuevo contexto
juridico a partir de las candidaturas independientes, que
refuerza la conclusion de la desproporcionalidad que
representa la medida temporal para el derecho de la
ciudadania que pretende participar politicamente a través

de la constitucion de nuevos partidos politicos.

Por otro lado, la parte actora sefiala que el argumento
de la autoridad responsable en la resolucion impugnada
sobre que no es posible realizar comparaciones entre
partidos politicos y candidaturas independientes,
porque en la accion de inconstitucionalidad 65/2015 y su
acumulado 81/2014 lo que se pretendia era que las
candidaturas independientes tuvieran un trato privilegiado o

con mayores ventajas con respecto a quienes pretenden

16
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constituir un partido politico que tiene por objeto ser una

organizacion permanente.

De ahi que, contrario a lo interpretado por la autoridad
responsable, la SCJN parte del hecho de que las
organizaciones que pretenden formar un partido politico
deben tener un trato distinto a las candidaturas
independientes, al perseguir finalidades mas amplias en la
participacién politica de la ciudadania, por lo que dichas
consideraciones no solo resultan inaplicables para sostener
la negativa al tramite de constitucion de partido politico, sino
gue abona a la pretension sobre una interpretacion que
promueve, protege y garantiza los derechos fundamentales
de participacién politica de la ciudadania que desea

constituir un partido politico.

Mas aun si lo que se solicita no es un trato privilegiado o
inequitativo, sino de participar en condiciones de igualdad
en la competencia politico electoral, al pretender eliminar un
trato  desventajoso porque a las candidaturas
independientes se les permite participar cada tres afios para
competir por los cargos de eleccién popular y a quienes
pretenden constituir un partido politico les es mas lejana
esa posibilidad, al poder hacerlo después de cada eleccion
de la gubernatura o de la presidencia de la republica, en el

caso de elecciones federales.
3. Control de Constitucionalidad.

Los promoventes solicitan la aplicacion de la suplencia en

las deficiencias u omisiones de sus agravios.

17
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Ademas, piden que se fije como parametro interpretativo el
articulo 1 y 133 de la Constitucion, asi como los tratados
internacionales, en relacion con el derecho de asociacion
politica que se invoca como conculcado; con el objetivo de
gue se lleve a cabo un control de constitucionalidad de los
articulos 11 de la Ley de Partidos y 100 de la Ley Electoral
local; pues contienen disposiciones que limitan
indebidamente el derecho fundamental de asociacion
politica a través de la constitucion de partidos politicos,

consagrado en el articulo 35 constitucional.

De ahi que, si bien los articulos 11 de la Ley de Partidos y
100 de Ila Ley Electoral local estipulan que las
organizaciones de ciudadanos y ciudadanas que pretendan
constituirse en partidos politicos locales, deberan manifestar
su intencion en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de gubernatura, estiman que dicha disposicién
constituye una limitacion injustificada a su derecho de
asociacion y participacion politica, dado que las
restricciones solo pueden estar estatuidas en el texto
constitucional. Ello, con fundamento en el articulo 1 de la
Constitucion que estipula que los derechos humanos no
podran restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.

En consecuencia, desde la perspectiva de la parte actora,
las reglas que limitan a una determinada temporalidad los
procedimientos para efectivizar el derecho constitucional de
asociacion, pugna con el parametro de regularidad
constitucional, por lo que se solicita la inaplicacion de las

normas secundarias.
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Mas aun si, dichas disposiciones juridicas, al contener
medidas limitativas a un derecho fundamental, no resisten
el test de proporcionalidad; dado que, producen un trato
inequitativo 'y desventajoso respecto de aquellos
ciudadanos y ciudadanas que desean participar en
procesos electorales para cargos de eleccién popular, a
través de la via independiente; ya que a las personas que
deseen participar por este medio, se les permite hacerlo
cada tres afos, esto es, en los procedimientos electorales
de diputaciones, ayuntamientos y gubernatura; mientras
gue, a la ciudadania que tiene interés en participar a través
de los partidos politicos de nueva creacion, se le limita a
cada seis afios, después de concluida la eleccion para

la gubernatura.

Ademas de que, las normas que regulan el procedimiento
de constitucién de partidos politicos locales ha quedado
superada, por lo que debe ser leida conforme a los
avances en materia de derechos fundamentales, en
particular, con el de participacion politica pasiva de la
ciudadania; pues, existen avances sustanciales que los

potencializan.

Como en el caso de las candidaturas independientes, cuya
reglamentacion no existia en el momento en que tales
normas fueron concebidas para la constitucion de partidos

en el ambito federal y local.

De modo que, la circunstancia de limitar a cada seis afos
los procesos constitutivos de los partidos politicos resulta

inconstitucional, mas, si se toman en cuenta las
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consideraciones del entonces Ministro José Ramon Cossio
Diaz en el voto particular emitido en la accion de
inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 63/2008,
64/2008 y 65/2008 (transcribe voto particular).

lll. Controversiay metodologia de estudio.

La controversia en el presente juicio consiste en determinar
si la Resolucion impugnada fue emitida conforme a Derecho
y con base en ello debe ser confirmada o, si, por el
contrario, el sustento plasmado por el tribunal local, en
efecto causa un detrimento a los intereses de la parte

actora y procede su modificacion o revocacion.

Con base en lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, el
estudio de los agravios se realizara bajo los temas y en el

orden siguiente:

1. Omision del Tribunal local de realizar el control de
constitucionalidad solicitado y de motivar.
2. Solicitud de analizar el asunto en plenitud de

jurisdiccién, bajo un control de constitucionalidad.

Lo anterior porque, para dar respuesta al punto numero 2,
es necesario dilucidar si, como lo anuncia la actora, el
Tribunal local faltd al principio de exhaustividad en la

resolucion impugnada.

CUARTO. Analisis de agravios.

1. Omision del Tribunal local de realizar el control de

constitucionalidad solicitado y de motivar.
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Acerca de este tema, los promoventes basicamente sefialan
gue el tribunal responsable no llevd a cabo el estudio del
argumento  expresado  acerca del control de
constitucionalidad y, en su caso, la inaplicabilidad del
articulo 11 de la Ley de Partidos y del precepto 100 de la

Ley Electoral local.
Agravio que resulta fundado.

Lo anterior es asi, en atencién a que tal y como lo afirman
los promoventes, el tribunal local al emitir la resolucion
controvertida vulner6 los principios exhaustividad vy

congruencia que esta vinculado a observar.

En efecto, el articulo 17 de la Constitucion establece que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Tal mandato impone el deber de cumplir con los principios
de exhaustividad y congruencia. ElI primero, obliga al
juzgador o juzgadora a agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los
planteamientos formulados por las partes en la demanda

en apoyo de sus pretensiones.

Estas consideraciones se sustentan en las jurisprudencias
emitidas por la Sala Superior 12/2001 y 43/2002, de rubros:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE”, y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
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AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN",

El principio de congruencia de las resoluciones tiene
sustento en la obligacion de la persona juzgadora de
resolver una controversia, haciendo pronunciamiento sobre
las pretensiones planteadas por las partes, sin omitir
algun argumento ni afladir circunstancias que no se hayan
hecho valer; tampoco debe contener consideraciones

contrarias entre si, o con los puntos resolutivos.

Conforme a lo anterior, la resolucién que se emita: a) no
debe contener mas de lo planteado por las partes; b) no
debe contener menos de lo manifestado por las partes

Yy, €) no debe resolver algo distinto a lo planteado en Ia litis.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 28/2009, de
rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” en la que se sostiene
gue la congruencia interna debe ser entendida como la
armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia,
lo cual implica que no debe haber argumentaciones y
resolutivos contradictorios entre si; respecto a la
congruencia externa se sostiene que debe existir
coincidencia entre la resuelto con la litis (controversia)

planteada por las partes

Principios que, como ya se indico, no se cumplieron en la
resolucion combatida, en atencion a que del escrito de

demanda del juicio local se observa que los promoventes en

*Visibles en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51.
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forma clara y extensa expusieron ante el Tribunal local

diversas razones por las que solicitaban el control de

constitucionalidad y/o inaplicacion del articulo 11 de la Ley

de Partidos y 100 de la Ley Electoral Local; sefalando

basicamente los planteamientos siguientes™:

1.

Si  bien el |Instituto local cit6 la accion de
inconstitucionalidad 68/2008, en el que se declar6 la
validez constitucional del articulo 28 del abrogado
COFIPE (que amplié el plazo para presentar el aviso
de registro de partidos politicos nacionales de tres a
seis afos); dej6 de lado que hay un nuevo marco
juridico que permite realizar un examen distinto (en

términos de los articulos 1 y 35 constitucional).

. De conformidad con el voto particular del entonces

ministro Cossio, en la accion de inconstitucionalidad
68/2008, el test de proporcionalidad constituye la
herramienta adecuada para el examen del limite
temporal para conformar nuevos partidos politicos;
disenso del que, en adicidn, se observa que la
limitante no pasa el analisis de proporcionalidad.

El limite temporal de seis afios para presentar aviso
de intencion no posee sustento Constitucional ni
Convencional porque, ademas de que el plazo no
esta previsto en la Constitucion, no persigue un fin
constitucionalmente valido, ni es necesario ni
proporcional; por el contrario, contraviene el derecho

de asociacion politica.

' Argumentos que se replican en el presente juicio, identificados bajo los numerales
2y 3 (en el apartado de resumen de agravios).
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4. Los articulos resultan inconstitucionales porque es
discriminatorio en comparacién con las candidaturas
independientes pues a través de la incorporacion de
dicha figura se modifico la dindmica de la participacion
politica; por lo que, la circunstancia de que este tipo
de candidaturas puedan postularse cada tres afnos,
mientras que para poder obtener registro como nuevo
partido politico se deba atender a un factor temporal
(cada seis afos); implica una restriccion al derecho
ser votado y votada.

5. No es atinado el argumento del Instituto local acerca
de que no es posible realizar comparaciones entre
partidos politicos y candidaturas independientes y que
se haya basado en la accion de inconstitucionalidad
65/2015 y su acumulada porque ahi lo que se
pretendia era que las candidaturas independientes
tuvieran un trato privilegiado respecto de quienes
pretenden constituir un partido politico; mientras que,
en el caso, lo que se pretende es participar en
condiciones de igualdad en la competencia politico
electoral.

6. No fue adecuado el razonamiento del Instituto local
sobre que se encuentre limitado en sus facultades
para modificar o inaplicar lo previsto en la legislacion;
porque esta obligado a cefiirse a los articulos 1 y 35
constitucionales, asi como a los tratados
internacionales en materia de derechos y asociacion

politica.
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No obstante, en la resolucion controvertida, si bien se indico

gue la parte actora argumentaba que la resoluciéon dictada

por el Instituto local estaba sustentada en disposiciones

legales que restringen el derecho de asociacion politica en

términos del articulo 35 constituciona

I*1- en el andlisis de

fondo establecié que:

Marco normativo

De conformidad con el marco constitucional (articulos
1, 9, 35y 41) y convencional (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y Convencion Americana
sobre Derechos Humanos), la libertad de asociacion
en materia politica es un derecho fundamental de la
ciudadania cuyo ejercicio debe ser garantizado y
potencializado para la consolidacion de toda sociedad
democratica, el cual no puede coartarse cuando la
asociacion o reunion tenga como objetivo un fin licito.
Los derechos fundamentales de caréacter politico-
electoral, pueden ser objeto de restricciones,
siempre que éstas se encuentren previstas en la
propia Constitucion y en la ley, no sean
irracionales, injustificadas, desproporcionadas o
se traduzcan en privar de su esencia a cualquier
derecho, fin, principio o valor constitucional o
electoral fundamental.

Existe una facultad reservada al Congreso de la Union
sobre los requisitos para el registro de partidos

politicos, a través de la Ley de Partidos; que fue

! Foja ciento treinta y tres del Cuaderno Accesorio Unico.
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confirmada por la accién de inconstitucionalidad
103/2015, al estatuir que las entidades federativas
carecen de facultades para emitir normas sobre la
constitucion y registro de partidos politicos locales, ni
siquiera reproduciendo el texto en disposiciones de
nivel local.

- De conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Partidos, la organizacion de la ciudadania para
constituir un partido politico local debera de informar
al Instituto local, de tal propdsito, en el mes de enero
del afo siguiente al de la eleccion de la Gubernatura.
Disposicion temporal que fue adecuada,
cronolégicamente, en el precepto 100 de la Ley

Electoral local.

Caso concreto

- La parte actora estima una vulneracion al derecho de
asociacion y voto pasivo consagrado en el articulo 35
constitucional, por lo que solicita se lleve a cabo

una interpretacion conforme o _inaplique los

articulos que contiene la limitante temporal.

a. No procede Illevar a cabo el analisis de
constitucionalidad solicitado porque el ejercicio de
esa facultad esta supeditada a la certeza de que dicha
necesidad se actualice. Como lo ha sostenido la
Segunda Sala de la SCJN, la reforma constitucional
de primero de junio de dos mil once no implica que los
organos jurisdiccionales dejen de ejercer sus
atribuciones y facultades de impartir justicia en la

forma en que venian desarrollandose antes de la
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reforma. Ni tampoco implica que se resuelva de modo
favorable a las pretensiones de las partes.
Apoyandose en los criterios: “PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN
DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL” y “PRINCIPIO PRO PERSONA.
DE ESTE NO SE DERIVA NECESARIAMENTE QUE
LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS
GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE
CONFORME A SUS PRETENSIONES”.

- Del marco normativo expuesto, no se advierte un

precepto constitucional o convencional que otorgue a
la parte actora una proteccidon mas benéfica respecto
al derecho asociacion politica; pues de ellos se
advierte que ningun derecho es absoluto o ilimitado;
por lo que el Instituto local aplicé correctamente la

norma general y local.

La temporalidad para presentar aviso no es

restrictivo.

b. Los articulos en los que se sustenta la decision del
Instituto local, no son restrictivos de los derechos
contemplados en los articulos 9 y 35 fraccion Il de la
Constitucién, pues validamente puede ser limitado por
los y las legisladoras, mas si obedecen a un fin

legitimo a la Constitucion, Tratados Internacionales,
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al resultar idoneos y necesarios para la
consecucion del objetivo de dotar certeza y objetividad
a los procesos de creacion de un partido politico local.
La determinacion del Instituto local se cifie al articulo
41 constitucional, asi como a la legislacion federal y
local, que destaca como fin primordial, el
cumplimiento de los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

En el supuesto no admitido de que se ordenara a la
autoridad responsable a declarar procedente la
manifestacion de intencién, no se estaria en tiempo,
pues se deben ejecutar diversos actos ajustados
cronolégicamente por la Ley Electoral local; pues, la
eleccion para la gubernatura comienza en el afio dos
mil veinte. De ahi que resultaria imposible para la
parte actora realizara todo el procedimiento, pues
apenas presentd su solicitud de intencion, lo cual
apenas constituye un primer paso para obtener el
registro; lo que también implicaria que el Instituto local
tendria que realizar el procedimiento en pleno
desarrollo del proceso electoral, lo que vulneraria los
principios de certeza y legalidad.

Con el elemento temporal se garantiza que los actos
del proceso electoral no se empalmen con los del
procedimiento de constitucion de partidos, por lo que
las fechas que se marcan tanto para la presentacion
del informe de propdsito como la de registro, estan

condicionadas a la eleccion de la Gubernatura, a fin

28



SCM-JDC-137/2019

de dejar un espacio para que la ciudadania decida en
libertad sobre su adhesion a alguna propuesta politica
de las existentes o por las que se constituyan en ese
lapso.

La parte actora tanto en el afio dos mil catorce como
en el dos mil diecisiete, ejercid su derecho de
asociacion politica, tal y como se percibe de los
acuerdos 023/SE/0245-09-2014 y 013/SE/30-06-2017,
en el que se aprobaron las solicitudes de registro de
partido politico de las organizaciones ciudadanas
“Partido de los Pobres de Guerrero” y “Guerrero Pobre
A.C.".

De acuerdo a los resultados electorales de la
Gubernatura, Ayuntamientos y Diputaciones de dos
mil quince, el Partido de los Pobres de Guerrero, solo
alcanzo el 1.42% (uno punto cuarenta y dos por
ciento) de la votacion total, por lo que el Instituto local
declaré la pérdida de su registro como partido politico.
En la elecciébn de Ayuntamientos y Diputaciones del
afio dos mil dieciocho, nuevamente, el Instituto local
determino la pérdida del registro del partido politico
local.

De acuerdo a los antecedentes, se pone de relieve
gue a la parte actora en ninguln momento se le han
restringido sus derechos de asociacion politica; sin
embargo, los resultados electorales no les ha
favorecido, obteniendo como sancion la pérdida de su

registro.
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El derecho de constituir partidos politicos esta ligado
al hecho de que deben representar una verdadera
opcion politica para la ciudadania, lo cual, de acuerdo
a los resultados electorales, las asociaciones que han
integrado los actores, no lo han logrado.

De una interpretacion conforme, a la luz de los
articulos 1 y 133 de la Constitucion, los preceptos
legales que los actores cuestionan no restringen el
derecho de asociacién tutelado por el articulo 9 y 35
de la Constitucién; pues son compatibles con la
Constitucion e instrumentos internacionales; ya
que el marco legal esta supeditado a las fechas
posteriores y anteriores de una elecciéon ordinaria a la
Gubernatura, garantizando a las ciudadanas vy
ciudadanos interesados cuenten con un tiempo
razonable y suficiente para agotar cada una de las

etapas que conforman ese procedimiento.

Argumentacion que, desde la perspectiva de esta Sala

Regional denota que el tribunal local, ademas de dejar de

lado que estaba revisando la resolucion de improcedencia

emitida por el Consejo General del Instituto local, no

analizo los agravios de la parte actora sobre los temas

siguientes:

La accion de inconstitucionalidad 68/2008 citada por
el Instituto local no resulta aplicable porque ademas
de analizar un codigo abrogado, existe un marco

juridico novedoso que permite un examen distinto.
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- El voto particular del entonces ministro Cossio sirve
de sustento para determinar que el analisis de la
limitante temporal debe realizarse por medio de un
test de proporcionalidad; medida que al analisis de
esta herramienta permite  concluir que es
inconstitucional (tal como se concluyé en el voto).

- La limitante temporal resulta discriminatoria en
contraste con las candidaturas independientes.
Ademas de que no resulta aplicable la accion de
inconstitucionalidad 65/2015 citada por el Instituto
local porque lo que se pretende, en el presente
asunto, es participar en condiciones de igualdad y no

obtener un trato privilegiado.

Sin que sea justificacion valida para evadir su estudio, tal y
como lo argumentan los promoventes, haber afirmado que
no procedia el examen constitucional en los términos
precisados por la parte actora, porque la “reforma
constitucional de dos mil once no implica que los 6rganos
jurisdiccionales dejen de ejercer sus atribuciones vy
facultades para impartir justicia en la forma en que venian
desarrollandose antes de la reforma”; dado que, ademas de
que dicha afirmacion resulta genérica'; lo trascendental es
gue antes o después de las reformas (sean de dos mil once
o doce), de conformidad con el articulo 14 y 17
constitucionales, es obligacion de las autoridades
jurisdiccionales analizar los argumentos de las partes, con

independencia de que les asista 0 no razoén.

2Y fuera de contexto porque de la lectura integral del escrito de la parte actora se
advierte que la reforma constitucional a la que se referia era a la de dos mil doce.
Donde se incorporaron las candidaturas independientes.
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Por lo que las facultades de los 6rganos jurisdiccionales
como impartidores de justicia, al estar amparada en los
articulos constitucionales citados conlleva a la obligaciéon
de dar puntual respuesta a la argumentacién sostenida

por las partes en un procedimiento jurisdiccional.

De ahi que el Tribunal local se encontraba vinculado
constitucionalmente a dar respuesta a los motivos de
disenso y dilucidar si, como lo sostiene la parte actora, las
acciones de inconstitucionalidad 68/2008 y 65/2015 no
resultaban aplicables y si la limitante temporal es conforme
a la Constitucion y Tratados Internacionales por, entre otras
cuestiones, resultar discriminatoria en contraste con las

candidaturas independientes.

Lo anterior, con apoyo en la tesis relevante 1V/2014 de
rubro: “ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES
LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS
ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A
TRATADOS INTERNACIONALES™: que indica que los
tribunales electorales locales, con base en los articulos 1y
133 de la Constitucion, tienen facultades para llevar a cabo
un analisis constitucional de normas juridicas y, en su caso,
inaplicarlas al asunto concreto, cuando sean contrarias a la
norma fundamental, pues, con ello se materializa la
atribucion para restituir el orden juridico vulnerado mediante

el dictado de una sentencia.

B Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 53 y 54.

32



SCM-JDC-137/2019

Sin que sea obstaculo a lo anterior los criterios citados por
el Tribunal local de rubros: “PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,
DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL” y “PRINCIPIO PRO-PERSONA. DE
ESTE NO SE DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS
DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES”; en virtud de que tales directrices
unicamente tratan sobre la herramienta interpretativa (pro-
persona), que basicamente radica en preferir la
interpretaciéon mas favorable para las personas dentro de un
sistema juridico (esto es, como criterio de seleccion de la
norma de derecho fundamental aplicable) y que la
utilizacion de esa herramienta, no necesariamente conlleva

a darle la razon a la parte solicitante.

Cuando, el agravio puesto a debate por la parte actora no
estrib6 en solicitar y razonar que existia una norma mas
favorable que tenia que aplicarse sobre los preceptos 11 de
la Ley de Partidos y 100 de la Ley Electoral local; sino que
éstos al limitar un derecho fundamental resultaban

inconstitucionales.

Ademas de ello, se estima oportuno precisar que en las
jurisprudencias citadas también se indica que en el ejercicio
de la funcidn jurisdiccional deben observarse diversos

principios constitucionales y legales como el de legalidad,
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seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la
justicia, entre otros; lo que abona a poner de manifiesto
que, con la sola cita de los criterios, el Tribunal local no
cumplié con observar la garantia de exhaustividad porque
desnaturalizo los argumentos otorgados por la parte actora
en su instancia (incongruencia externa), lo que derivo en la

omision del andlisis del problema juridico planteado.

Incongruencia (interna) que también se pone de manifiesto
con el resto de los argumentos otorgados por el
Tribunal local porque®, por una parte, concluyé que no
procedia el analisis constitucional solicitado por los
promoventes y, por la otra, indicé que la limitante temporal
prevista en los articulos 10 de la Ley de Partidos y 100 de la
Ley Electoral local, no resulta inconstitucional porque es
valida la restriccion de derechos, siempre y cuando

persigan un fin legitimo, resulte idénea y necesaria.

Analisis en el que, ademas, de que se dejaron de lado los
argumentos de la parte actora para evidenciar la
inconstitucionalidad de la limitante™, tal y como lo afirman
los promoventes, resulta deficiente en su motivaciéon en
virtud de que después de indicar que los limites en los
derechos (en el caso, de asociacion politica y de ser
votados y votadas) deben perseguir un fin legitimo, resultar

idoneos y necesarios, explicé lo siguiente:

“ A partir de la tematica identificada como “La temporalidad para presentar aviso
no es restrictivo”.

“ Que, entre otros, de forma destacada sefial6 a la discriminacién entre las
candidaturas independientes y la creaciéon de partidos politicos con la finalidad de
garantizar la participacion electoral de la ciudadania.
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- ElI fin primordial es el cumplimiento a los
principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Sin motivar con claridad a qué fin constitucional se dirige la
limitante ni porqué con ella se logra la consecucion de esas

metas.

Ello porque, en este punto, debe analizarse si la medida
legislativa cuestionada persigue una finalidad constitucional
y convencionalmente valida, ademas de que debe lograr en

algun grado la consecucion de su fin.

En el entendido de que, al realizar este escrutinio, debe
comenzar por identificarse los fines que persigue el y la
legisladora en la medida, para posteriormente estar en
posibilidad de determinar si éstos son validos

constitucionalmente.*®

Siendo importante precisar que, constituiran fines que
legitimamente justifican la intervencion del legislador o
legisladora en el ejercicio de otros derechos: los derechos
humanos, los bienes colectivos y los bienes garantizados

como principios constitucionales.”

En consecuencia, con el argumento del Tribunal local no se
observa una motivaciéon que justifique porqué, desde su

enfoque, la limitante legislativa tildada de inconstitucional

® Tesis la. CCLXV/2016 (10a.), de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”, emitida por la Primera Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, noviembre del 2016.

7 idem.
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persigue fines constitucionalmente validos (cudles vy

porqué). Estas fueron sus razones.

- La parte actora no estaria en tiempo de realizar el
procedimiento de registro, por lo que resultaria
imposible para ellay para el Instituto local llevar a
cabo el desarrollo de las etapas del aviso de
intencion.

- Con el elemento temporal se garantiza que los
actos del proceso electoral no se empalmen con
los de constitucién de los partidos politicos v,
ademas, esta para otorgar un espacio a la
ciudadania para que decida su adhesion a
propuestas politicas existentes o por las que se
constituyan en ese lapso.

- La parte actora en dos mil catorce y dos mil
diecisiete ejerci0 su derecho de asociacion
politica, sin obtener el umbral necesario de
votacion para preservar su registro a través de los
partidos politicos locales que integr6, por lo que
no se le ha restringido el derecho citado, sino que
no ha obtenido la representatividad necesaria para
seqguir constituyendo un partido politico.

- De una interpretacion conforme se advierte que la
limitante temporal es compatible con Ia

Constitucion e Instrumentos Internacionales.

Ideas que, por si mismas, no poseen el sustento
argumentativo ni juridico necesario para que la parte actora

tuviera conocimiento exacto de porqué se llegb a esas

36



SCM-JDC-137/2019

conclusiones 0, en su caso, a qué elemento del test de

proporcionalidad se enfocaban.

Por lo que, ante tales inconsistencias, desde la perspectiva
de esta Sala Regional, la autoridad responsable, ademas de
faltar al principio de congruencia, fue omisa en examinar los
motivos de disenso expresados por la parte actora y de
explicar con claridad y detalle, las razones y fundamentos
juridicos de sus conclusiones, lo que denota que la

resolucidon combatida, ademas, no es exhaustiva.

Cuando, la obligacion de motivar las resoluciones
jurisdiccionales es una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia, que protege el derecho de las
personas a ser juzgadas por las razones que el derecho
suministra y, en adicion, otorga credibilidad a las decisiones

juridicas en el marco de una sociedad democratica.**

En este sentido, la argumentacion de un fallo y de ciertos
actos administrativos deben permitir conocer cuales fueron
los hechos, motivos y normas en que se baso la autoridad
para tomar su decision, a fin de descartar cualquier indicio
de arbitrariedad™®. Asimismo, la motivacién demuestra a
las partes que éstas han sido oidas y, en aquellos casos

en que las decisiones son recurribles, les proporciona la

'8 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela, supra nota 121, parr. 77 y Caso Escher y otros Vs. Brasil, supra nota
147, parr. 208.

19 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 122 y Caso Apitz
Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela,
supra nota 121, parr. 78.
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posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo

examen de la cuestién ante las instancias siguientes®.

Garantias judiciales que, en el caso, no se vieron reflejadas
en el fallo en analisis por lo que, dado lo fundado del
agravio examinado lo ordinario seria revocar la resolucion
impugnada a efecto de que la responsable se pronuncie
respecto al motivo de disenso planteado por la parte actora

en el escrito de demanda local.

2. Solicitud de analizar el asunto en plenitud de

jurisdiccién, bajo un control de constitucionalidad.

Sin embargo, se estima procedente el andlisis en
plenitud de jurisdiccion, con fundamento en el parrafo 3
del articulo 6 de la Ley de Medios, con la finalidad de llevar
a cabo el andlisis del escrito de demanda en la instancia

local.

Lo anterior porque la pretension de los promoventes es
gue se dé cauce al aviso de intencidén de constituir un nuevo
partido politico local (presentado en el mes de enero), con
la finalidad de obtener su registro el ailo que viene (y
contender en el proximo proceso electivo); de ahi que con el
objetivo de no retrasar mas la definicion del problema
juridico planteado y de que, de resultar procedente su

impugnacion, esté en posibilidad de seguir con el

20 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela, supra nota 121, parr. 78. Por su parte el Comité de Derechos
Humanos consider6 que cuando un tribunal de apelacibn se abstuvo de
fundamentar por escrito la sentencia, ello reducia las posibilidades de éxito del
acusado si solicitaba autorizacion para apelar ante un tribunal superior impidiéndole
asi hacer uso de un remedio adicional. Naciones Unidas, Comité de Derechos
Humanos, Hamilton V. Jamaica, Communication No. 333/1988,
CCPR/C/50/D/333/1988, 23 de marzo de 1994.
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procedimiento de registro (y no desfasar en demasia el
calendario sobre dicho tema), es que se justifica la solicitud

de andlisis en plenitud de jurisdiccion.

Ello, ademas cobra refuerzo en la Tesis XIX/2003, de rubro:
“PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES",”' y la Tesis XXVI/2000, de rubro:
“REENVIO. NO DEBE DECRETARSE CUANDO CON ELLO
SE IMPOSIBILITA LA REPARACION MATERIAL DE LA
VIOLACION ALEGADA”** emitidas por la Sala Superior.

QUINTO. Plenitud de jurisdiccion.

- Tematica de la controversiay metodologia de

estudio.

Como ya se destaco, la parte actora, en el juicio local,
plante6 como tema principal, que los articulos 11 de la Ley
de Partidos y 100 de la Ley Electoral local, al contener una
limitante temporal para presentar solicitud de aviso para
constituir un partido politico local, resulta fuera de los
parametros constitucionales y convencionales porque
restringen injustificadamente el derecho de asociacion

politica y de votar y ser votado, a través de la via partidista.

Ello dado que, ademas de no estar justificado su objetivo
constitucional ni que sea necesario ni proporcional;, es

discriminatorio en relacibn con las candidaturas

2L Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50.
> Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 53.
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independientes a las que, cada tres afos si se les permite

participar en las elecciones.

Asi, derivado de lo expuesto, desde su perspectiva, las
acciones de inconstitucionalidad 61/2008 y 65/2014 citadas
por el Instituto local en la resolucion controvertida; no
resultan aplicables porque, en relacion a la primera, en la
misma se analizd una ley (codigo) que, a la fecha, esta
abrogada, ademas de que existe un nuevo marco juridico a
interpretar (derivado de la implementacion constitucional de
las candidaturas independientes); mientras que, en la
segunda, la pretensiéon radicaba en que a las candidaturas
independientes se les diera un trato privilegiado, cuando, en
el caso, lo que se pretende es que exista igualdad en las

condiciones para participar en las elecciones.

En este sentido, esta Sala advierte que los promoventes
plantean que la limitante temporal de seis afios es

inconstitucional.

Por lo que, para que este oOrgano jurisdiccional esté en
condiciones de examinar (en plenitud de decision) la
pertinencia constitucional de las porciones normativas de

los articulos controvertidos analizara, en primer término, Si:

1. Las acciones de inconstitucionalidad 61/2008 y
65/2014 citadas por el Instituto local en la
resoluciéon  controvertida; resultan o no

vinculantes.

Lo anterior porque, de definir si los razonamientos

expuestos en dichas acciones de inconstitucionalidad

40



SCM-JDC-137/2019

implican una decision vinculante para el Instituto local y

para esta Sala Regional®

, conllevaria a concluir que la
improcedencia del aviso de intencién se encuentra acorde a

los pardmetros constitucionales®.

Mientras que, en caso contrario, esto es, de concluir que los
razonamientos expuestos en dichas acciones de
inconstitucionalidad no resultan vinculantes, ello, permitiria

a este 6rgano jurisdiccional continuar con el andlisis de si:

2. La limitante temporal de seis afios resulta

inconstitucional.
Estudio.

1. Las acciones de inconstitucionalidad 61/2008 y
65/2014 citadas por el Instituto local en la

resolucién controvertida; no resultan vinculantes.

Esta Sala Regional estima que las acciones de
inconstitucionalidad 61/2008 y 65/2014 no resultan
jurisprudencia obligatoria en términos del criterio siguiente:
‘JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE
CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS
CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCION

> Sobre las teméticas planteadas en el presente juicio.

** Ello porque la SCJN a través de la primera accién de inconstitucionalidad sefial6
la validez de una norma que fijaba como plazo para solicitar el registro de un nuevo
partido politico (nacional) seis afios. Mientras que, en la segunda, realizé un analisis
constitucional, contrastando el porcentaje para participar bajo la figura de las
candidaturas independientes y para el registro de partidos politicos.
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DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN
POR OCHO VOTOS O MAS™.

la. Accion de inconstitucionalidad 61/2008.

Ello es asi, en virtud de que, en relacion a la accion de
inconstitucionalidad 61/2008, la SCJN determind declarar
la validez del articulo 28 del hoy abrogado COFIPE que
indicaba lo siguiente:
“..Para constituir un partido politico nacional, la
organizacion interesada notificara ese proposito

al Instituto Federal Electoral en el mes de enero
del afio siguiente al de la eleccién presidencial...”

Andlisis constitucional que justamente gravitd en si la
ampliacion de tres a seis afios para presentar el aviso para
constituir un partido politico nacional se encontraba
ajustado a los parametros constitucionales sobre el derecho
de asociacion politica; las consideraciones juridicas que
fundaron dicho resolutivo se votaron por mayoria relativa
y no calificada; lo que implica que en términos de los
articulos 43 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del articulo 105 de la Constitucion no resulta un

criterio vinculante.

En efecto, de conformidad con la consulta al engrose de la
accion de inconstitucionalidad citada, se advierte que la
votacion sobre la declaratoria de validez del articulo 28 del
COFIPE, quedo de la forma siguiente:

“...por lo que se refiere al reconocimiento

de validez del articulo 28, parrafo 1, se

aprobé por mayoria de seis votos de los

seflores  Ministros: Aguirre Anguiano, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gudifio Pelayo,
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Azuela Giuitron y Valls Hernandez, vy los
sefiores Ministros Cossio Diaz, Gongora
Pimentel, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia
votaron en contray porque se declarara
su invalidez, y reservaron su derecho para
formular sendos votos particulares...”

Asi®®>, si la votacion del Pleno de la SCJIN sobre la
declaratoria de validez del precepto 28 del COFIPE no fue
por mayoria calificada, es que se sostiene que los
razonamientos expuestos en ella no resultan vinculantes

para las autoridades.

Ello con base en la accién de inconstitucionalidad
20/2003 en donde el Pleno de la SCJN, al llevar a cabo la
interpretacion de los articulos 43 y 73 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion preciso que:

“Asi, de wuna interpretaciéon armoénica de las
disposiciones constitucionales y legales referidas, se
colige que tratdndose de sentencias dictadas en
controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad, cuando las
consideraciones juridicas que funden sus
resolutivos se encuentren aprobadas por lo
menos con ocho votos, con independencia del
sentido del fallo, adquieren el valor de
jurisprudencia y por tanto, son obligatorias para las
Salas de este Tribunal Constitucional, los tribunales
unitarios y colegiados de circuito, juzgados de
distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y
administrativos y del trabajo, sean éstos federales o
locales; de lo contrario, si no alcanza esa

> Al margen de que dicho andlisis se realiz6 a una ley que a la fecha ya fue
abrogada (cuyo ambito de validez espacial era distinto al hoy controvertido) y que
los articulos tildados de inconstitucionales (en el presente asunto), derivan de un
nuevo acto legislativo (Ley de Partidos).
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mayoria calificada y su aprobacién fue por
mayoria relativa, esto es, por menos de ocho
votos, las tesis que al efecto se emitan no
adquieren tal obligatoriedad, sino que solo son
de caracter ilustrativo, las cuales no podran tener
valor jurisprudencial por reiteracion de criterios, ya
que para ello es menester su aprobacion por

mayoria calificada”.

En vista de lo expuesto por el Pleno de la SCJN, las
consideraciones juridicas observadas en la accion de
inconstitucionalidad 61/2008, Unicamente resultan un
criterio ilustrativo mas no obligatorio, por lo que, eso
permite que esta Sala Regional pueda llevar a cabo un
examen sobre la pertinencia constitucional de la limitante
temporal para presentar el aviso de intencidén para constituir

un nuevo partido politico local.

Ademas de que, en términos de la jurisprudencia emitida
por el Pleno de la SCIN?®, de rubro: “LEYES, AMPARO
CONTRA. CUANDO SE REFORMA UNA LEY
DECLARADA INCONSTITUCIONAL O SE SUSTITUYE
POR UNA DE CONTENIDO SIMILAR O IGUAL,
PROCEDE UN NUEVO JUICIO POR TRATARSE DE UN
ACTO LEGISLATIVO DISTINTO?”; procede el juicio de
amparo contra leyes cuando una legislacion declarada
inconstitucional se sustituya por una de contenido similar,

por tratarse de un acto legislativo distinto.

Situacion que acontece en el caso porque, el articulo
analizado por la SCJN (cuya validez se declaré) en la

accion de constitucionalidad citada, deriva de un Caodigo

%% En lo que resulta aplicable.
*” Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina diez, Tomo
VI, Diciembre de mil novecientos noventa y siete.
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(COFIPE) que a la fecha ha sido abrogado; por lo que si
bien el contenido de dicho precepto fue incorporado en la
Ley de Partidos (con la precision de que se reflejé tanto en
el ambito nacional como local); lo trascendental es que
derivé de un acto legislativo distinto, producto de una
nueva discusion en el Congreso en que debié analizarse la
pertinencia de mantener o no tal disposicién, por lo que, no
existe impedimento para que la parte actora solicite el
control de constitucionalidad en un caso concreto a traves

de esta via jurisdiccional.
1b. Accidn de inconstitucionalidad 65/2014.

Ahora bien, respecto a la accién de inconstitucionalidad
65/2014, por el que se combatid el Decreto de treinta de
junio de dos mil catorce, mediante el cual se expide la
Ley Electoral local, este 6rgano jurisdiccional advierte que,
en dicho medio de control constitucional, no se toco el
topico relativo a la limitante temporal para presentar el
aviso de intencién para constituir un nuevo partido politico

local®,

Sin que obste que se haya abordado el tema: “Porcentaje
excesivo para que las y los ciudadanos puedan
registrarse como candidatas y candidatos
independientes”®®; dado que dicho examen se
circunscribié a dilucidar si el porcentaje para participar en
candidaturas independientes era inequitativo con respecto a

algunos requisitos para partidos politicos (donde el

8 Al margen de que esta cuestion es competencia del Congreso de la Unién, a
través de la expedicién de la Ley de Partidos.
# Visible a partir de la pagina cincuenta y ocho de la Accién de Inconstitucionalidad.
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porcentaje para constituirse como ente politico es menor).
Concluyendo la SCJN, que el argumento de invalidez
estaba planteado a través de un ejercicio de comparacion

entre desiguales.

En vista de lo relatado, esta Sala Regional estima que si en
la accién de inconstitucionalidad no se examino la limitante
temporal para dar aviso de la intencion de constituir un
nuevo partido politico local con base en la comparacion
entre este tipo de institutos politicos y las candidaturas
independientes es que dicha decision no resulta obligatoria
y es viable analizar los argumentos de inconstitucionalidad

planteados por la promovente.

Sin que ello sea Obice para que la misma no resulte
orientadora en lo que resulte aplicable en el caso en

estudio.

En consecuencia, toda vez que se ha concluido que las
acciones de inconstitucionalidad citadas no resultan un
impedimento para analizar la cuestion de constitucionalidad
solicitada por la actora, esta Sala Regional estudiara dicha

tematica.

2. La limitante temporal de seis afos es

inconstitucional.

Como ya se destaco, los promoventes, en el juicio local,
plantearon como tema principal, que los articulos 11 de la
Ley de Partidos y 100 de la Ley Electoral Local, al contener
una limitante temporal para presentar solicitud de aviso para

constituir un partido politico local, resulta fuera de los
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parAmetros constitucionales y convencionales porque
restringen injustificadamente el derecho de asociacion
politica y de votar y ser votado o votada, a través de la via

partidista.

Ello dado que, ademas de no estar justificado su objetivo
constitucional ni que sea necesario ni proporcional, es
discriminatorio en relacion con las candidaturas
independientes a las que, cada tres afios si se les permite

participar en las elecciones.

Asi, antes de analizar si las porciones normativas
impugnadas de los articulos 11 de la Ley de Partidos y 100
de la Ley Electoral Local resultan inconstitucionales y, en
consecuencia, se debe declarar la inaplicacion de ellas en el
caso concreto; esta Sala Regional estima oportuno delimitar

el marco normativo.

Marco normativo sobre la creacion de partidos politicos
a la luz del derecho de asociaciéon politica y de votar y

ser votado y votada (sus limites).

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1,
9, 35, 39, 40, 41, 76 y 116 de la Constitucion se advierte que
el derecho de asociacién politica®* y de votar y ser votado o
votada a través de un partido politico, debe leerse a la luz de

las metas constitucionales que persiguen dichos entes.

Lo anterior porque los partidos politicos son el vehiculo por

el cual la ciudadania (en asociacion) participa en la vida

*® Derecho que también se encuentra reconocido en la Declaracién Universal de
1948 (articulo 20), el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (articulo 21), el Pacto de
Derechos EconOomicos, Sociales y Culturales (articulo 8), Convencién
Interamericana de Derechos Humanos (articulos 15, 16, 23).
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democratica del pais, contribuyendo en la integracién de
organos de representacion politica y a través del cual hacen
posible el acceso de ésta al ejercicio del poder publico. Esto
es, son un mecanismo esencial de toda democracia

representativa.

Fijando la importancia de los partidos politicos en nuestro
sistema democratico, la propia Constitucion determind que
es alaley ala que le corresponde delinear las normas y
requisitos para el registro de los partidos politicos.
Mientras que, el precepto 73 fraccion XXIX-U sefiala que el
Congreso tiene la facultad de expedir las leyes generales
gue distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos*?,

conforme a las bases establecidas en la propia Constitucion.

En vista de las previsiones constitucionales, la Ley de
Partidos, en su articulo 1 refiere que la misma tiene como
objeto regular las disposiciones aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales en materia de: la constitucion
de los partidos politicos, plazos y requisitos para su
registro legal; asi como el régimen normativo aplicable en

caso de pérdida de registro y liquidacion.

Ante dichas disposiciones constitucionales y legales se

obtiene que si bien con la conformacién de partidos politicos

%! Mientras que el transitorio sefiala que: “SEGUNDO. - El Congreso de la Union
debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucién, a més tardar el 30 de abril de
2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los
procesos electorales federales y locales...
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(locales), entre otras cuestiones, se efectiviza el derecho de
asociacion politica de la ciudadania y de ser votado o
votada®; el Congreso de la Uni6n tiene libertad de
configuracion normativa para fijar las directrices sobre el

nacimiento de estos entes de interés publico.

Libertad de creacion legislativa que no es ilimitada, en virtud
de que los parametros fijados en las normas estan sujetas al
bloque de regularidad constitucional, que, béasicamente
radica en que las limitantes a derechos fundamentales (en
especifico los politicos) deben cefirse a criterios de
razonabilidad que denoten la persecucion de una finalidad
constitucionalmente valida, que son necesarias Yy

proporcionales®.

En efecto, la Corte Interamericana, al conocer del caso
Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos indicé
que: "Los derechos politicos son derechos humanos de
importancia fundamental dentro del sistema interamericano
gue se relacionan estrechamente con otros derechos
consagrados en la Convencion Americana como la libertad
de expresion, la libertad de reunion y la libertad de
asociacion y que, en conjunto, hacen posible el juego
democratico. .... Los derechos politicos consagrados en la

Convencién Americana, asi como en diversos instrumentos

*> Como modalidad.

% Lo anterior, con base en la jurisprudencia emitida por el Pleno de la SCIN de
rubro:  “PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR
ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS
NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL
DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA”.
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internacionales, propician el fortalecimiento de la democracia

y el pluralismo politico™*.

Asimismo, ese tribunal ha expresado que ‘la democracia
representativa es determinante en todo el sistema del que la

convencién forma parte’, y constituye

un principio
reafirmado por los Estados Americanos en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos, instrumento

fundamental del sistema interamericano®.

En esa medida, la Corte Interamericana sefiala, ademas, que
"el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un
fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las
sociedades democréticas tienen para garantizar los demas

derechos humanos previstos en la Convencion"®’.

Para la Corte Interamericana, estas limitaciones no deben
ser desproporcionadas o irrazonables, sino limites que
legitimamente pueden establecer los Estados para regular el
ejercicio y goce de estos derechos y que se refieren a ciertos
requisitos que las personas deben cumplir para poder

ejercerlos®,

Asimismo, en el citado caso Castafieda, la Corte reitera lo
sefialado en el caso Yatama vs. Nicaragua®, en el sentido de
gue la convencién se limita a establecer determinados

estandares dentro de los cuales los Estados legitimamente

** Caso Castafieda Gutman (Corte IDH 2008b, 41-2, parr. 140 y 141)

% (Opinién Consultiva 6/86 Corte IDH 1986a, 9, parr. 34)

% (Castafieda, Corte IDH 2008b, 42, parr. 141; OC 6/86, Corte IDH 1986a, 9, parr.
34 y Yatama, Corte IDH 2005b, 88, parr. 192).

%" Caso Castafieda, parr.143.

%8 Caso Castafieda, parr. 155.

¥ Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 207.
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pueden y deben regular los derechos politicos, siempre y
cuando tal reglamentacion cumpla con lo siguiente: (i) esté
regulado en una ley; vy, (ii) se dirija a cumplir con una
finalidad legitima, necesaria y proporcional, es decir, sea
razonable de acuerdo a los principios de la democracia

representativa.

Cabe senalar que, al efecto, la misma Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha precisado las condiciones y
requisitos que deben cumplirse al momento de regular o
restringir los derechos vy libertades reconocidos en la Corte
Americana de Derechos Humanos y, en ese sentido, en
diversos casos, ha utilizado el siguiente test para evaluar si
una restriccion de un derecho es compatible con Ia
convencion: (i) que cumpla con el requisito de legalidad, esto
es, que la norma que establezca la limitante debe ser una ley
en sentido formal y material; (ii) la finalidad de la medida,
esto es, que la causa que se invoque para justificar la
restriccion sea de aquellas permitidas por dicho tratado,
previstas en disposiciones especificas que se incluyen en
determinados derechos, en el entendido de que el hecho de
gue una medida persiga un fin permitido por la convencion,
no implica que sea necesaria y proporcional; vy, (iii) la
necesidad en una sociedad democratica y proporcionalidad

de la medida restrictiva.
Caso concreto.

Con base en el marco normativo, asi como del analisis del

requisito tildado de inconstitucional, esta Sala Regional
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estima fundada la solicitud de inaplicacion de la parte actora.

Ello en atencion a lo siguiente.

Antes de justificar la conclusion, este Organo jurisdiccional
considera pertinente transcribir la porcién normativa® que

resulta inconstitucional para la parte actora:

- Ley de Partidos

“Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos y ciudadanas
que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el...Organismo Publico Local
gue corresponda, en el caso de partidos politicos
locales informar tal propésito a la autoridad que
corresponda en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccion de...Gobernador (o Gobernadora) o
Jefe de Gobierno ( o Jefa de Gobierno) del Distrito
Federal, tratandose de registro local”.

- Ley Electoral Local

“ARTICULO 100.- La organizacion de ciudadanos y
ciudadanas que pretendan constituirse como partido
politico estatal debera de informar tal propdsito al
Instituto Electoral en el mes de enero del afo
siguiente al de la eleccion de Gobernador (o
Gobernadora)del Estado”.

En el entendido de que dichas porciones normativas fueron
el sustento juridico utilizado por el Instituto local para

determinar la improcedencia del aviso de intencion de

40 .
Marcada con negritas.
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la asociacion conformada por la parte actora para

constituirse como partido politico local*.

Retomando el andlisis, como se adelantd, este 6rgano
jurisdiccional estima que la limitante temporal (anual)

impugnada, no es constitucional.

Lo anterior es asi porque, si bien la SCIN ha sostenido que
los jueces y juezas deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, optar por aquella
interpretacion que haga a la ley acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales; ello no implica que dicha presuncion no

pueda ser destruida.

En esta linea, la SCJIN también ha razonado que con base
en el articulo 1° constitucional, todas las autoridades del
pais, dentro del &mbito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no solo por los derechos humanos
contenidos en los instrumentos internacionales firmados por
el Estado mexicano, sino también por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se entiende en la doctrina como el principio

pro-persona.

Interpretacion por parte de los y las impartidoras de justicia

que presupone hacer:

*1Y, en consecuencia, determiné que: “resultaba inviable analizar el cumplimiento
de requisitos establecidos en los articulos 5 y 6 del Reglamento para la constitucion
y registro de partidos politicos estatales, relativo a la documentacion que se debe
acompafiar a la solicitud y la documentacién para acreditar la personeria”.
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a) Una interpretacion conforme en sentido amplio.
Parametro en el que se debe interpretar el orden juridico a
la luz y conforme a los derechos humanos establecidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales en los
cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

b) Una Interpretacion conforme en sentido estricto.
Directriz que se debe aplicar cuando existan varias
interpretaciones juridicamente validas, prefiriendo aquélla
que hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte,
para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos

derechos.

c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la
|6gica del principio de division de poderes y del federalismo,
sino que fortalece el papel de las y los jueces al ser el
altimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion
efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales

el Estado mexicano es parte®.

Derivado de lo resefiado, esta Sala Regional estima que no

es posible llevar a cabo una interpretacion conforme (en

2 Premisas contenidas en los criterios: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD";
"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS";
y, "PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS." Asi como en el precedente de esta
Sala Regional, correspondiente al juicio de la ciudadania SCM-JDC-7/2019.
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sentido amplio o estricto) de las porciones normativas
controvertidas, en atencion a que, tal y como ya se hizo
referencia, la limitante temporal de solicitar el registro
como nuevo partido politico local es clara, esto es, no
permite realizar una interpretacion diversa a lo contenido en

las disposiciones juridicas impugnadas.

Lo que, entrelazado a que desde la Constitucion se preve
libertad de configuracion legislativa (a favor del Congreso
de la Unidn) para determinar las reglas temporales para la
constitucion de partidos politicos lleva a esta Sala Regional,
en seguida; para concluir si procede la inaplicaciéon
solicitada, a verificar si la limitante temporal implementada
en las leyes referidas, cumple o no con los estandares
minimos constitucionales y convencionales en materia de

derechos fundamentales (politicos).

Especificando que se utilizara como método de
argumentacion judicial para verificar si la limitante
temporal es violatoria del derecho de asociacion
politica y de votar y ser votada el test de

proporcionalidad®.

3 Ello, en términos del Amparo en Revisién 717/2018, en el que la SCIN establecié
qgue si bien entre otras, la interpretacién conforme y el test de proporcionalidad,
constituyen métodos de argumentacion judicial: “Es al juzgador a quien
corresponde decidir, en cada caso concreto, cual de esos métodos es el mas
apto o idoneo para verificar si se ha violado o no un derecho humano. Algunos
casos demandaran correr el test de proporcionalidad y algunos otros exigiran ser
analizados a la luz del escrutinio judicial, de la interpretacién conforme o de algun
otro. En todo caso, la labor que se exige del juzgador es que decida si ha
existido o no violacién a un derecho humano para lo que habra de ejercer su
libertad de jurisdiccidon por cuanto a la definicion de cual método argumentativo o
interpretativo emplear a partir de su idoneidad para el caso concreto”.

Asi como el criterio dictado por la primera Sala de la SCIN de rubro: “TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL” y de
la Tesis XXI/2016 emitida por la Sala Superior de rubro: “CONTROL
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Para lo cual, se analizara lo siguiente**:

1. Que la intervencion legislativa® persiga un fin
constitucionalmente valido;

2. Que la medida resulte idénea para satisfacer en
alguna medida su propdsito constitucional;

3. Que no existan medidas alternativas igualmente
idoneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para
el derecho fundamental; y

4. Que el grado de realizacion del fin perseguido sea
mayor al grado de afectacion provocado al derecho

fundamental por la medida impugnada.

1. Que la intervencidon legislativa persiga un fin

constitucionalmente valido.

En este punto, debe analizarse si la medida legislativa
cuestionada persigue una finalidad constitucional vy
convencionalmente valida, ademas de que debe lograr en

algun grado la consecucion de su fin.

Asi, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por

identificar los fines que persigue la ley en la medida, para

CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS ELECTORALES. METODO
PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA
UN DERECHO HUMANOQO". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9,
Numero 18, 2016, paginas 74y 75.

* Tesis Aislada CCLXI[I/2016, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II, Materia Constitucional, pagina
915

** En el entendido de que la medida analizada cumple con el principio de legalidad,
esto es, que la norma en la que se establece la limitante es ley en sentido formal y
material.
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posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos

son validos constitucionalmente.*®

En esta tesitura, constituiran fines que legitimamente
justifican la intervencion de la legislacion en el ejercicio de
otros derechos: los derechos humanos, los bienes
colectivos y los bienes garantizados como principios

constitucionales.”

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Regional la
limitante temporal para que las asociaciones de
ciudadanos y ciudadanas presenten su aviso de intencién
para formar un partido politico posee como finalidad
constitucional fortalecer el sistema de partidos
politicos, preservar el principio de certeza y seguridad
juridica derivados de los articulos 14 y 41 constitucional,

asi como cuidar los recursos publicos.

Lo anterior dado que, con la precision temporal en analisis
se busca dotar a la ciudadania y a nuestro régimen
democratico de opciones politicas (partidos politicos)
reales y de que existan plazos ciertos que permitan tanto a
la ciudadania conocer cuando pueden solicitar la
constitucion de un partido politico, como a la autoridad
electoral llevar a cabo el proceso de registro antes de que

deé inicio la siguiente eleccién; asi como cuidar los recursos

% Tesis la. CCLXV/2016 (10a.), de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”, emitida por la Primera Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, noviembre del 2016.

7 idem.
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publicos derivados del financiamiento publico que se les

otorga a los partidos politicos.

En efecto, con relacion a fortalecer el sistema de
partidos politicos (como un principio democratico que rige
a nuestro pais al garantizar la estabilidad de corrientes
politicas dentro del sistema electoral); esta Sala Regional
estima que la Ley de Partidos busca que el derecho de
formar partidos politicos, no solo tenga impacto en el
ejercicio de los derechos politicos que se ejerce por la
ciudadania al constituir estos entes de interés publico,
sino ademés, que los mismos cumplan, entre otras
cuestiones, a ser reales opciones politicas-electorales
para la colectividad, es decir, que su nacimiento, tenga
como verdadera meta de sus afiliados y afiliadas trabajar en
beneficio de la democracia del pais y que no solo tengan
cabida de manera efimera en el sistema de partidos

politicos®; ello, en beneficio del bien coman.

Siendo importante precisar, acerca del bien comun, que la
Corte Interamericana acerca de este concepto ha descrito
que:

“Es posible entender el bien comun, dentro del contexto de la

Convencion, como un concepto referente a las condiciones
de la vida social que permiten a los integrantes de la

*8 Visién legislativa que, a modo de ejemplo, se indica de la exposicién de motivos
de la iniciativa de la ley que dio origen a la ampliacién del plazo en materia de
constitucién de partidos politicos (a nivel nacional) incorporado en el COFIPE
(2007), se observa que los argumentos principales derivaron de lo siguiente®®:

“... A fin de que dicho sistema no siga sujeto a la inestabilidad que se provoca con
el potencial registro de nuevos partidos cada tres afios, y vista la experiencia que se
ha cursado desde 1990, marcada por el caracter efimero de la mayoria de las
organizaciones a las que en su momento se otorgo el registro legal como partidos
politicos, se propone que la apertura del proceso respectivo se realice cada seis
afos, en el afio posterior al de la eleccion presidencial...”
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sociedad alcanzar el mayor grado de desarrollo personal y la
mayor vigencia de los valores democraticos. En tal sentido,
puede considerarse como un imperativo del bien comin
la organizacion de la vida social en forma que se
fortalezca el funcionamiento de Ilas instituciones
democraticas y se preserve y promueva la plena realizacién
de los derechos de la persona [...] (OC 5/85, Corte IDH 1985,
19-20, parr. 66-7; OC 6/86, Corte IDH 19864, 8, parr. 31)".

Por su parte, la SCIN ha sostenido que el orden publico y el
interés social son nociones intimamente vinculadas en tanto
gue el primero tiende al arreglo o composicion de la
comunidad con la finalidad de satisfacer necesidades
colectivas, de procurar un bienestar o impedir un mal a la
poblacion; mientras que el segundo se traduce en la
necesidad de beneficiar a la sociedad, o bien, evitarle a

aquélla algan mal, desventaja o trastorno.

Asi, por disposiciones de orden publico deben entenderse
aquellas contenidas en los ordenamientos legales cuyo fin
inmediato y directo sea tutelar derechos de la colectividad
para evitarle algun trastorno o desventaja o para procurarle
la satisfaccion de necesidades o algun provecho o

beneficio.

En otro sentido, por interés social debe considerarse el
hecho, acto o situacion que reporte a la sociedad una
ventaja o provecho, o la satisfaccion de una necesidad

colectiva, o bien le evite un trastorno o un mal publico.

De manera que, el concepto de disposiciones de orden
publico comprende aquellas normas previstas en los
ordenamientos legales que tienen como fin inmediato y
directo tutelar derechos de la colectividad para evitarle

algun trastorno o desventaja o para procurarle la
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satisfaccion de necesidades o algun provecho o beneficio; y
por interés social debe considerarse el hecho, acto o
situacion que reporte a la sociedad una ventaja o provecho,
o la satisfaccion de una necesidad colectiva, o bien, le evite

un trastorno publico®.

Derivado de lo expuesto, es que se sostenga que el
legislador y legisladora lo que buscaron con la limitante
temporal fue fortalecer la vocacién de permanencia de los
partidos politicos y que éstos no solo participen en una
eleccion y luego desaparezcan al no contar con una real
representatividad. Ademas de que, no se abuse del proceso
de registro de partidos politicos, creandose reales visiones
ciudadanas que posicionen su perspectiva politica y de
politicas publicas que tengan compatibilidad con cierta parte

del electorado.

Por otra parte, concerniente a los principios de certeza y
seguridad juridica, maximas que rigen en materia electoral
en términos de los articulos 14 y 41 constitucionales; esta
Sala Regional estima que, la medida en analisis tiene
cabida en dicho parametro porque tanto para la ciudadania
como para las autoridades electorales; la precision de la
legislacion de una periodicidad tiene como justificacion
dotar a todos aquellos grupos interesados en constituir
un partido politico local que, en igualdad de
circunstancias, puedan solicitar su registro ante la

autoridad electoral local.

9 Contradiccion de tesis 148/2013
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Lo que irradia positivamente en el principio de previsibilidad
de la ciudadania (tanto a quienes que desean constituir un
partido politico como a quienes no, en el sentido de que,
conocen en qué tiempos los institutos locales emitirdn
pronunciamiento sobre el registro de nuevos entes politicos)
y del propio Instituto local, pues, se le dota de la
temporalidad para desplegar los actos necesarios para
verificar, entre otros datos, si la asociacion de ciudadanos y
ciudadanas reunen el minimo de personas afiliadas y su

distribucion geogréfica.

Lo anterior es asi porque, si la solicitud se presenta en
enero™, ello tiene como objetivo que el Instituto local tenga
el tiempo para certificar la celebracion de las asambleas
requeridas por la legislaciéon, asi como el numero de

afiliaciones exigidas.

De ahi que, desde el inicio del afio®, la autoridad electoral
local se prepara para verificar el proceso de registro vy,
ademas, la ciudadania interesada posee un plazo cierto

para cumplir con los requisitos de ley.

Para que Iluego, de cumplir con los requisitos, la
organizacion ciudadana se lo haga saber al instituto local en
enero del afio siguiente®® y en ese mismo afio (de ser
procedente el registro), la constitucion del partido politico

local comenzara a surtir sus efectos juridicos en el mes

* En afio no electivo.

>! Siguiente a la celebracion de un proceso electivo.

> Anualidad donde inicia otro proceso electivo. O, dicho en otras palabras, en enero
del afio anterior a la siguiente eleccion.
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de julio (meses antes del inicio del proceso electoral local

respectivo)>>.

Lo que denota que la periodicidad posee como objetivo
dotar del plazo para que, de ser el caso, el partido politico

local participe en el proceso electivo atinente™.

De ahi que, desde la perspectiva de esta Sala Regional, la
limitante temporal, tiene cobijo en el fortalecimiento del
sistema de partidos politicos (como un mecanismo real de
opciones politicas para la ciudadania de las ya existentes y
de que su ejercicio no sea un abuso sino una verdadera
expresion politica de sus integrantes que busque su
permanencia en el sistema democratico) y, en adicion,
irradia en el principio de certeza porque define la
temporalidad en la que la ciudadania puede solicitar el
registro, bajo la légica de que el Instituto local también
posea un calendario fluido que le permita dar seguimiento al
procedimiento de creacion mencionado, que, de resultar
procedente, permita concursar al partido politico en la
siguiente contienda electoral (en este caso, en las

elecciones intermedias).

E incluso, que exista cierto orden en que, la ciudadania al
presentar su intencion de registro tenga el conocimiento

certero de que podra participar (de obtener el registro) en la

*3 En términos de los articulos 11, 13, 15, 17, 18 y 19 de la Ley de Partidos.

>* Criterio que se retoma, en lo que resulte aplicable, del juicio de la ciudadania
SUP-JDC-5/2019 y acumulado en el que al analizar el requisito “respecto a que la
intencién para crear un partido politico nacional se presente en el mes de enero”;
determiné que: “...la medida persigue un fin constitucionalmente legitimo al disponer
que la intencién de constitucion de un partido politico se informe en el mes de enero
lo que tiene como propdsito que el INE pueda desplegar los actos necesarios para
verificar, entre otros datos, si se redne el minimo de afiliados y su distribucion
geograéfica a nivel nacional...
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siguiente eleccion y de que las prerrogativas se otorgaran

meses antes del inicio del proceso electoral®”.

A la vez que trata de cuidar los recursos publicos que se
erogan al distribuirse el financiamiento publico a los partidos

politicos.

Con base en lo expuesto, la temporalidad para presentar el
aviso de intencion de conformacion de un partido politico

local si posee un fin constitucionalmente valido.

2. Que la medida resulte idénea para satisfacer en

algun grado su propdsito constitucional.

Acerca de este elemento, la Primera Sala de la SCJN ha
establecido que® en esta etapa, debe analizarse si la
medida tiende a alcanzar, en algun grado, los fines

perseguidos por la ley.

Por lo que, el analisis de este requisito implica la existencia
de una relacion entre la intervencion al derecho y el fin
gue persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la
medida contribuya, en algun modo, y en algun grado a

lograr el propdsito que busca el y la legisladora.

De manera que, partiendo de dichos parametros
jurisprudenciales, a juicio de esta Sala Regional, acerca de
las finalidades consistentes en reforzar el sistema de

partidos politicos y de abonar al principio de certeza y

> Esto es, que un partido politico con nuevo registro no tendré prerrogativas en afios
no electorales, sino que, en seguida, se medird su competitividad.

Tesis aislada de rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA INDEONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA”. Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 36, Noviembre de dos mil dieciséis, Tomo |I.
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segurdida juridica si se cumple con este elemento, pues, la
intervencion al ejercicio del derecho de asociacion politica

(limite temporal) tiene vinculacion con dichos fines.

Lo anterior es asf en virtud de que con el limite temporal®’,
en algun grado, se obtiene que el ejercicio del derecho no
se colapse con la presentacion atemporal de solicitudes de
registros®® y que, a su vez, los Institutos locales cuenten con
tiempo entre un periodo de registro y otro, con la finalidad
de llevar a cabo los procedimientos (y el trabajo que ello
conlleva como la verificacion de asambleas) y que éstos no

se empalmen con elecciones.

Pues, la idea, es que las solicitudes se resuelvan meses
antes del inicio siguiente del proceso comicial; con el
objetivo de que nuevas opciones politicas participen y que
su conformacion quede plenamente identificada tanto por

las y los competidores como por el electorado.

De ahi que, desde la perspectiva de este Organo
jurisdiccional, la restriccion temporal en estudio, en algun
grado logra los propésitos referidos, porque otorga certeza
en los plazos de inicio y conclusion del procedimiento de
constitucion y, en adicion, permite que no Se generen
solicitudes en cualquier tiempo y que con ello se abuse del

derecho de asociacion politica.

Adicionalmente, permite la organizacion calendarizada de

los actos que deben realizarse para conseguir el registro de

*’ Sin que en este momento se analice si existen medidas temporales o legislativas
menos lesivas.

*® Pues, se entenderia que, durante todos los dias, se podrian ingresar solicitudes
de intencion de constitucion de partidos politicos locales.
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los nuevos partidos politicos locales, lo que respeta el
principio de certeza que debe regir todos los actos

electorales.

Idoneidad que no se advierte con la finalidad de cuidar los
recursos publicos en la distribucion de financiamiento a los

partidos politicos.

Lo anterior porque, desde la perspectiva de esta Sala
Regional, no existe vinculacion entre la intervencion al
derecho de asociacion politica con el objetivo de cuidar
el erario, en virtud de que la cantidad a repartir entre los
partidos politicos no se eleva con el surgimiento de
nuevas opciones politicas; sino que esta supeditada a la
formula establecida para calcular el monto a distribuir, la
cual se basa, esencialmente, en el nimero total de la
ciudadania inscrita en el padrén electoral a la fecha de corte

de julio de cada afio.

Circunstancia que pone de relieve que la limitante temporal
para ejercer el derecho de asociacion politica no posee
relacion alguna con cuidar el erario, pues, dicha finalidad no
se cobija a través de impedir la creacion de nuevos partidos
politicos, sino de restructurar el sistemade financiamiento

publico que rige en nuestro pais.

Ahora bien, concerniente a cuidar que el financiamiento
publico se utilice de forma correcta, tampoco resulta idonea
esta medida porque para preservar dicha situacion existe un
sistema de fiscalizacion gue vigila que los recursos publicos

se encaminen a los objetivos constitucionales trazados.
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En consecuencia es que se estime que la limitante temporal
para ejercer el derecho de asociacion politica no
contribuye, en ningun grado, al cuidado de los recursos

publicos.

Derivado de lo expuesto, toda vez que en el presente
apartado se ha concluido que de los fines constitucionales
gue persigue la limitante en estudio, Unicamente resulta

idonea la de:

- Fortalecer el sistema de partidos.

- Otorgar certeza y seguridad juridica.

Esta Sala Regional, abordara el analisis de los siguientes
elementos del test de proporcionalidad, Unicamente bajo

dichos fines constitucionales que si resultaron idoneos.

3. Que no existan medidas alternativas igualmente
idéneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas
para el derecho fundamental (Necesaria); y

4. Que el grado de realizacion del fin perseguido sea
mayor al grado de afectacion provocado al
derecho fundamental por la medida impugnada

(Proporcional).

Acerca de estos elementos, esta Sala Regional estima que
la limitante temporal de seis afios no cumple con

dichos parametros.

En este sentido, concerniente a la necesidad vy
proporcionalidad de la medida, la Corte Interamericana en
su Opinion Consultiva 5/85 (parrafo 44) indica que si bien es

cierto que la Convencion Europea utiliza la expresion
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“necesarias en una sociedad democratica” y no asi la
Convencion Americana, la diferencia en la terminologia
pierde significado puesto que la Convencion Europea no
contiene ninguna provision comparable con el articulo 29 de
la Americana que dispone reglas para interpretar sus
disposiciones y prohibe que la interpretacion pueda “excluir
otros derechos y garantias [...] que se derivan de la forma

democratica representativa de gobierno”.

En su analisis comparativo, la Corte Interamericana,
invocando la jurisprudencia europea destaca que la Corte
Europea al interpretar el término “necesarias en una
sociedad democratica” concluy6 que “necesarias” implica la
existencia de una necesidad social imperiosa. Para que
sean compatibles con la Convencion las restricciones deben
justificarse segun objetivos colectivos que, por su
importancia, preponderen claramente sobre la necesidad
social del pleno goce del derecho y no limita méas de lo

estrictamente necesario el derecho proclamado®.

La Corte Interamericana reitera que la necesidad de las
medidas en una sociedad democratica depende de que
estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo.
Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo, debe
escogerse aquélla que restrinja en menor escala el

derecho protegido.

Es decir, la restriccion debe ser proporcional al interés

gue la justifica y debe ser conducente para alcanzar el logro

>° Opiniones Consultivas OC 18/03, Corte Interamericana 2003, 113, parr. 89; OC
17/02, Corte Interamericana 2002, 58, parr. 46; OC 4/84, Corte Interamericana,
1984, 15, parr. 56 y caso Yatama, Corte Interamericana 2005b, 86, parr. 185 con
cita a la jurisprudencia del Sistema Europeo
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de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida

posible en el efectivo ejercicio del derecho®.

Por su parte, la SCJIN sobre estos tépicos ha estatuido que
acerca de la necesidad, se necesita corroborar si existen
otros medios igualmente idoéneos para lograr los fines que
se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas
alternativas intervienen con menor intensidad el derecho

fundamental afectado®.

Mientras que, sobre la proporcionalidad, la SCJIJN ha
razonado que, en este aspecto, se debe realizar un balance
entre los principios que compitan en el caso concreto; por lo
que se requiere comparar el grado de intervencion en el
derecho fundamental que supone la medida legislativa
examinada, frente al grado de realizacién del fin perseguido

por ésta®.

Con base en lo establecido por la Corte Interamericana y la
SCJN, como se adelantd, a juicio de esta Sala Regional, la
restriccion temporal de seis afios para presentar la

solicitud de intencién de la conformacion de un nuevo

® Claude Reyes (Corte Interamericana 2006, 47, parr. 91), Palamara Iribarne (Corte
Interamericana 2005c, 60-1, parr. 85), Ricardo Canese (Corte Interamericana
2004b, 63, parr. 96), Herrera Ulloa (Corte Interamericana 2004a, 69, parrs. 121 y
123) y OC 5/85 (Corte Interamericana 1985, 14, parr. 46).

®! Visible en la Tesis Aislada de la Primera Sala de la SCJIN de rubro: “TERCERA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 36, noviembre de dos mil dieciséis, Tomo Il, pagina novecientos
catorce.

%2 Consultable en la Tesis Aislada de la Primera Sala de la SCJIN de rubro:
“CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”".
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36, Noviembre de dos mil
dieciséis, Tomo Il, pagina ochocientos noventa y cuatro.
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partido politico local no cumple con el criterio de

necesidad y proporcionalidad.

- Necesidad. Que no existan medidas alternativas
igualmente idoneas para lograr dicho fin, pero

menos lesivas para el derecho fundamental.

Desde el enfoque de este 6rgano jurisdiccional , si bien, el
fin constitucionalmente valido es el de no fomentar la
inestabilidad de creacion de nuevos partidos politicos (es
decir, fortalecer el sistema de partidos), asi como de dotar
del principio de certeza tanto a la ciudadania como a los
Institutos locales para que puedan llevar a cabo el proceso
de registro, bajo la l6gica de que en afios no electorales se
desarrolle y se concluya justo en la anualidad en que dara
inicio el proceso comicial respectivo; existen medidas
menos lesivas para preservar dichos valores
constitucionales que derivan de nuestro sistema

democratico.

Ello es asi porque, desde la vision de esta Sala Regional,
en relacion a los principios de certeza y seguridad
juridica, por ejemplo, con la prevision de que la formacién
de nuevos partidos politicos se limitara a tres afos
(después de cada proceso electivo local), de igual modo,
se dotaria de certeza en los tiempos tanto para la
ciudadania como al Instituto local del proceso de registro de
referencia, acotando los plazos para que la ciudadania (en
asociacion) tenga la posibilidad de ejercer su derecho de

asociacion politica (via partido politico) y, a la vez, de
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otorgar a la poblacién de nuevas opciones politicas®®, sin

gue tales actos interfieran con los procesos electorales.

Siendo importante precisar que, no Unicamente a través de
las normas establecidas en la legislacion se puede de dotar
de certeza y seguridad juridica a las personas que deseen
ejercer su derecho politico de asociaciéon porque, para tal
efecto, conforme a los articulos 101, 174 fracciones Il y IV,
188 fracciones Ill, XI y LXXIV de la Ley Electoral local, el
Consejo General del Instituto local, cuenta con facultades
para emitir acuerdos generales para efectivizar sus
atribuciones, como las relacionadas al procedimiento de

registro de partidos politicos locales.

Lo anterior dado que, con su emision pueden definir las
fechas y plazos en los que la ciudadania puede solicitar su
registro como partido politico local y con ello, ademas de
salvaguardar los principios referidos, cuidan que no se
afecten sus actividades. Acuerdos que, en su momento,
deben publicarse en la Gaceta Oficial de la entidad, con la
finalidad de que la poblacibn a la que va dirigida los
conozca y puedan efectivizar su derecho de asociacion

politica.

Ahora bien, por lo que hace al fortalecimiento del sistema
de partidos politicos, en el sentido de evitar la proliferacion
efimera de fuerzas politicas y de cuidar que este tipo de

asociacion no se utilice con fines particulares que no

® En el entendido de que, de conformidad con el calendario electoral del estado de
Guerrero, la eleccion de la Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos se
empalman cada seis afios, lo que implica que, ya sea después de la eleccion para la
Gubernatura, de Diputaciones y Ayuntamientos o de las tres; el plazo para el
procedimiento de registro de partidos politicos es el mismo.

70



SCM-JDC-137/2019

irradien en verdaderas opciones politicas a favor de la
colectividad, existen medidas menos lesivas que permean
en cuidar este interés estatal legitimo, tales como el
porcentaje de personas que aspiran a constituir un partido -
el cual busca cuidar que realmente tengan representatividad
en la ciudadania- o el sistema de fiscalizaciéon de los

recursos que se otorgan a los partidos.

Pues, el mismo requisito podria exigirse, cada tres afos;
temporalidad que, por cierto, ya se habia impuesto por el y
la legisladora democratica en el COFIPE®, en el que, en su
articulo 28, establecia como temporalidad para presentar la
solicitud de intencion para constituirse como partido politico
(nacional) de enero a julio del afio siguiente al de la

eleccion.

De modo que, en lugar de generalizar la limitante de seis
afios para que la ciudadania pueda expresar su
posicion politica a través de la constitucion de un
partido politico, se podrian implementar medidas alternas
en los requisitos para la conformacion de los partidos
politicos o mejores sistemas de vigilancia y limites para que
este tipo de procedimientos, no resulten en un abuso®; esto
es, buscar opciones encaminadas a evitar que la
constitucion de los partidos politicos resulte efimero o que

no se utilice para abusar del sistema pero sin sacrificar la

*42003.

% Como que, en el caso de perder el registro de partido politico local, se tenga que
esperar cierto tiempo para volver a solicitar su registro (tal y como lo establecia el
COFIPE-2006, donde se permitia la solicitar el registro después de cada proceso
electivo, esto es, cada tres afios), en su articulo 32.3 que sefialaba que: “El partido
politico que hubiese perdido su registro no podréa solicitarlo de nueva cuenta, sino
hasta después de transcurrido un proceso electoral federal ordinario”, pues el resto
de ciudadania si podria solicitar su registro cada tres afios. Medida que Unicamente
se cita como ejemplo, mas no implica una revision constitucional de su prevision.
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libertad de asociacion politica y pluralismo (como un valor
democratico del Estado Mexicano) durante un periodo tan
largo, maxime, cuando dicha restriccion impide a la
ciudadania que asi lo desea -como afirma la parte actora-,
participar en cualquier proceso electoral, permitiendo el
ejercicio del derecho de asociacion y postulacién a través
de partidos politicos, en uno de cada dos procesos

electorales ordinarios.

Ello, tomando en cuenta que dicha restriccion temporal
tiene un impacto directo no solamente en el derecho de
asociacion politica tutelado por los articulos 9 y 35 fraccién
Il de la Constitucion, sino, ademas, en el derecho
fundamental cobijado en los preceptos 39, 40 y 42 primer
parrafo del mismo ordenamiento, a favor del pueblo, en el
sentido de ejercer su soberania; lo que se refleja a través

de, principalmente, los partidos politicos.

En vista de lo resefiado es que se pone de relieve que la
limitante temporal de seis afios no cumple con el criterio
de necesidad porque para preservar el sistema de partidos
politicos y el principio de certeza existen medidas menos
lesivas (esto es, que intervienen en menor intensidad en
el derecho fundamental afectado) que no limitan en un
periodo tan extenso a la ciudadania para ejercer sus
derechos politico-electorales y que, de igual forma,
podrian cobijar los valores y principios democraticos que

busca la limitante analizada.

De ahi que se ponga de manifiesto que si bien es tarea de

la legisladora y legislador acotar el sistema de partidos
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politicos®®, emitir las reglas necesarias sobre dicho tépico y
de que es un interés estatal legitimo el evitar el abuso del
procedimiento de registro de partidos politicos y buscar que
reflejen una verdadera y novedosa opcion politica para la
colectividad y que permee en el principio de certeza (su
debe

innecesariamente el derecho de asociacién politica en

conformacién); ello realizarse  sin  restringir
beneficio de la ciudadania y de la propia democracia

representativa del Estado Mexicano.

Lo cual no se protege con limitar la conformacion de nuevas
opciones politicas cada seis afios; pues, como se ha
puesto de relieve, existe una medida alternativa, igualmente
idonea, para proteger el fin constitucional que interviene con

menor intensidad el derecho de asociacién politica.

Mas aun si, en el estado de Guerrero, se observa que
durante los ultimos periodos electorales han participado los

siguientes partidos politicos estatales:

67

Partidos politicos que contendieron en los Ultimos procesos electorales en el estado de

Guerrero

Proceso electoral
2008 (eleccion de

Proceso electoral
2010 (eleccion de

Proceso electoral
2012 eleccion de

Proceso electoral
2015 (eleccion de

Proceso electoral
2018 (eleccion de

Diputados y Gobernador)® Diputados y Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos) Ayuntamientos)® Diputados y Ayuntamientos)’*
Ayuntamientos)”
7 partidos | 2 7 partidos | 0 7 partidos [ 0 10 partidos | 1 partido | 9 partidos | 5 partidos

°® Bajo la vigencia de los valores democréaticos derivados de la Constitucion.

®7 |nformacién consultable en la pagina de internet
http://iepcagro.mx/PDFs/MPE/2010/PEOQ2008.pdf

® |nformacién consultable en la pagina de internet
http://iepcaro.mx/PDFs/Resultados/Resultados%20por%20casilla%20Gobernador%
202010.pdf

% |nformacién consultable en la pagina de internet
http://iepcagro.mx/ResultadosElect.html

® Informacién consultable en la pagina de internet
http://iepcgro.mx/ResultadosElect.html

" Informacién consultable en la pagina de internet http://iepcaro.mx/Resultados.html
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politicos
nacionales

partidos
politicos
locales

politicos
nacionales

partidos
politicos
locales

politicos
nacionales

partidos
politicos
locales

politicos
nacionales

politico
local

politicos
nacionales

politicos
locales

Datos que denotan que, a pesar de que antes de la reforma
constitucional, existia la posibilidad de que se registraran
partidos politicos de la entidad cada tres afios (o después
de cada proceso electivo); ello no se tradujo en un
incremento desmedido de partidos politicos locales, por lo
gue, es una razon adicional para poner de manifiesto que la
limitante temporal de seis afios no tiene cabida en la

existencia de una necesidad social imperiosa.

De ahi que le asista la razén a la parte actora al sefialar que
la temporalidad de seis afios para solicitar registro para la
conformacion de un partido politico local es una limitante
gue de forma injustificada vulnera el derecho de asociaciéon

politica y de ser votado o votada.

Ello con independencia del argumento de los promoventes
acerca de que el limite temporal resulta discriminatorio en
contraste con la posibilidad de que las candidaturas
independientes si puedan participar en cada proceso
electivo; porque, lo trascendental es que la temporalidad
implementada por la Ley de Partidos, por si misma, no
de

proporcionalidad para tener validez constitucional y

cumple con los elementos necesidad vy

convencional.

- Proporcionalidad. Que el grado de realizacion del

fin perseguido sea mayor al grado de afectacion
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provocado al derecho fundamental por la medida

impugnada.

Por otra parte, esta Sala Regional estima que la medida de
seis afios también resulta desproporcionada porque el
grado de beneficio es menor al grado de restriccion del
principio de pluralidad politica que permea como un valor
democratico de nuestro pais y del derecho de asociaciéon
politica y de ser votado o votada que se consigue
primordialmente mediante las candidaturas postuladas por

los partidos politicos.

En efecto, la restriccion temporal en analisis no resulta
proporcional porque perjudica en mayor grado el principio
de pluralismo politico y los derechos de asociacion politica y
de ser votada o votado, en relacion al beneficio obtenido de
limitar cada seis afios el registro de partidos politicos y

“evitar su proliferacién”’?.

Ello porque, debe recordarse que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una democracia representativa’,
la cual, de conformidad con la Corte Interamericana

“constituye “un ‘principio’ reafirmado por los Estados
americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental

del Sistema Interamericano”.

Democracia representativa que, de acuerdo con la

Asamblea Extraordinaria de la Organizacion de Estados

72 Con la finalidad de buscar fortalecer el sistema de partidos politicos derivado de la
crisis partidista que no solo esta focalizado en México, sino en otras partes del
mundo. Crisis que es multifactorial (politico-social, cultural) y que su solucién debe
abordarse desde varios puntos, no sélo desde el orden juridico, sino desde una
visién politico-social y cultural.

" Y de un sistema constitucional multipartidista. Ello, de conformidad con los
articulos 39, 41 y 41 de la Constitucion.
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Americanos, que expidi6 la Carta Democrética

Interamericana, en septiembre de dos mil uno’™:

“Son elementos esenciales de la democracia
representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio
con sujecibn al Estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del
pueblo; el régimen plural de partidos vy
organizaciones politicas; y la separacion e
independencia de los poderes publicos”.

En esta misma linea, la Corte Interamericana ha establecido
que los derechos politicos protegidos en la Convencion
Americana, asi como en diversos instrumentos

internacionales, propician el fortalecimiento de la

democraciay el pluralismo politico.

De ahi que el ejercicio efectivo de los derechos politicos
constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio
fundamental que las sociedades democraticas tienen para
garantizar los demas derechos humanos previstos en la

Convencion.

Ademas de que, de conformidad con el articulo 23
convencional, sus titulares, es decir, la ciudadania, no solo
deben gozar de derechos, sino también de “oportunidades”.

Ultimo término que implica la obligacién de garantizar con
medidas positivas que toda persona que formalmente sea
titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para

™ Carta Democratica Interamericana. Aprobada en la primera sesién plenaria de la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, celebrada el 11
once de septiembre de 2001 dos mil uno, articulo 3.
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ejercerlos; bajo la légica de que, se insiste, los derechos
politicos y su ejercicio propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico.

De ahi que, partiendo de lo interpretado por la Corte
Interamericana sobre los valores que deben permear en
toda democracia representativa’” (como la nuestra), cuya
efectividad se construye, entre otros principios, a través del
ejercicio del derecho fundamental de asociacion politica (en
especifico en la conformacion de partidos politicos); pues, a
través de dicho derecho, la sociedad visibiliza una
concepcion politica que origina una opcion o alternativa
distinta a las que otros partidos politicos ofrecen a la
poblacion.

Situacién que impacta directamente en la pluralidad no solo
de la competencia electoral, sino en la cultura politica de
nuestro pais, por lo que, la circunstancia de limitar el
derecho de solicitar el registro como partido politico
cada seis afios, denota una afectacion no Unicamente al
derecho de asociacién politica sino al de pluralismo politico
de forma grave, pues, la satisfaccion que se pretende
conseguir con esa limitante, ademas de no ser necesaria,

resulta excesiva.

Cabe resaltar que de conformidad con el segundo parrafo
de la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos

de representacion politica, y como organizaciones

> En especifico, el de pluralidad politica.
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ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico.

En este sentido, uno de sus fines principales es ser una via
para que la ciudadania acceda a cargos de eleccidon
popular, cuestion que, atendiendo a la interpretacion hecha
por el Instituto local, solo pueden en las llamadas
elecciones que suceden cada seis aflos y en que se elige
Gubernatura, Ayuntamientos y Diputaciones, los partidos
gue hubieran obtenido y conservado su registro en la

eleccion inmediata anterior.

Esto tiene relevancia pues los partidos politicos deben
contar con una declaracién de principios, un programa de
accion y estatutos acordes a la primera.

La existencia de estos documentos basicos de los partidos
politicos, aunado a su finalidad de promover la participacion
ciudadana en la vida democratica y fomentar el principio de
paridad de género, implica una diferencia sustancial con la
postulaciéon que la ciudadania podria tener mediante una
candidatura independiente, por lo que la limitante de poder
constituir partidos politicos cada seis afios y no cada tres, a
pesar de que hay procesos electorales ordinarios cada tres
afios, implica una vulneracion no solo al derecho de
asociacion politica, sino al derecho de la ciudadania de
votar y ser votada por un partido que comulgue con la
ideologia de cierto sector de la poblacion.

Lo anterior es asi, en atencion a que la medida en estudio
implica una intervencidon mayor, en comparacion con el
beneficio que representa la consecucion del fin que
persigue; dado que el “evitar la proliferacion de partidos
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politicos o del abuso del sistema”, conlleva a que la
ciudadania se encuentre impedida de tener nuevas
opciones politicas en ciertas elecciones, lo que tiene
efectos negativos y no justificados en la pluralidad
partidista.

Por tanto, como se adelantd, con la medida temporal en
analisis, se restringen indebidamente los derechos de
asociacion politica, de sufragio pasivo y de integracion de la
representacion politica, ademas de que se atenta contra los
principios de pluralismo politico y, por ende, de participacion

democratica.

Ello dado que con la Ilimitante temporal, de forma
injustificada y por un plazo muy elevado se evita que
organizaciones juridicamente calificadas intervengan en los
asuntos politicos del pais, afectando, se insiste, en los
principios de pluralismo politico, al impedir la coexistencia
de otros partidos politicos que promuevan la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la
integraciéon de la representacion nacional y hagan posible el
acceso de la ciudadania a los cargos de eleccion popular.

Premisas que cobran refuerzo con el andlisis que, sobre la
importancia de la creacion de los partidos politicos en
nuestro pais ha llevado a cabo la Sala Superior’,
estableciendo lo siguiente:

“...Tal como se establecio en la sentencia recaida en los
expedientes SUP-RAP-038/99, SUP-RAP-041/99 y SUP-
RAP-043/99, fallada el siete de enero de dos mil, la
constitucionalizacion de los partidos politicos en 1977 tuvo

® SUP-JDC-117/2001 y en la jurisprudencia: “DERECHO DE ASOCIACION
POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS".

79



SCM-JDC-137/2019

por objeto elevar a estas asociaciones politicas al rango
de entidades de interés publico y de encomendarles como
tales la calidad de intermediarios entre los ciudadanos
como titulares de los derechos politicos y los 6rganos
publicos, con el objeto de propiciar una mas amplia
participacion de los ciudadanos mexicanos en los
procesos y actividades electorales, mediante el ejercicio
de dichos derechos politicos, a fin de alcanzar el méas
alto fin de perfeccionar la democracia representativa,
como sistema para elegir a los gobernantes y como
sistema de vida de los mexicanos. Esto es, en virtud de la
constitucionalizacion de los partidos politicos, como
organizaciones de ciudadanos, éstos estan llamados a
realizar funciones preponderantes e indispensables en la
vida publica, politica y electoral de la nacion, elevados a la
calidad de entidades de interés publico, sin incluirlos
como 6rganos del Estado, confiandoles una contribucién
relevante en las tareas que el poder publico debe
desempefiar para el desarrollo politico y social de los
mexicanos, con lo cual se constituyd un sistema
constitucional de partidos politicos, y se concedié a éstos
un conjunto de garantias y prerrogativas para facilitar su
alta mision publica.

Si los partidos politicos son entidades de interés publico vy,
basicamente, asociaciones politicas de ciudadanos en los
términos del propio articulo 41, fraccion |, de la
Constitucion federal, como se ha mostrado, entonces no
es dable privar o coartar a los ciudadanos de ciertos
derechos minimos o basicos inherentes a su derecho
subjetivo publico fundamental de asociacion en materia
politica...”

De ahi que, bajo la perspectiva de esta Sala Regional, de la
ponderacion entre los beneficios sobre la limitante de seis
afos y los costos que necesariamente se producirian desde
la perspectiva de los derechos fundamentales afectados se
concluye que la medida temporal no resulta proporcional,
pues, se limita severamente el ejercicio pleno del derecho
de asociacion politica y del principio de pluralidad politica;
en detrimento de la democracia representativa.

Criterio interpretativo que ademas tiene como base la
obligacion contenida en el articulo 1 de la Constitucion que
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impone a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios, entre otros el de progresividad.

Por lo que atendiendo a dicha obligacion, esta Sala
Regional advierte que la medida de seis afios, también
contraviene el principio de progresividad de los derechos
humanos porque, como se ha puesto de relieve, el sistema
juridico anterior (tanto a nivel nacional como estatal)
regulaban el derecho de asociacion politica desde un
enfoque mas benéfico que el actual; por lo que resulta
evidente que la limitante temporal en estudio implica una
regresion en el ejercicio del derecho de asociacion politica
en beneficio de la ciudadania y del pluralismo politico.

Derivado de lo expuesto es que, tal y como lo sostiene la
parte actora, las porciones normativas controvertidas si
resultan inconstitucionales, por lo que procede su
inaplicacion al caso concreto.

En consecuencia, toda vez que los articulos 11 de la
Ley de Partidos y 100 de la Ley Electoral local (sobre el
aspecto temporal), fueron la base para que el Instituto
local determinara la improcedencia del aviso de intencion de
la parte actora es que proceda la revocaciéon de la
resolucion impugnada, para los efectos que a continuacion
se precisan.

Atendiendo a lo anterior, al articulo 5 del Reglamento para
la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Estatales
ante el Instituto local que prevé como plazo para la
presentacion del aviso de constituir un partido politico, el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de
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Gubernatura, no tiene sustento legal que le soporte en el
caso concreto al haber sido inaplicados los articulos que
regula.

Efectos’’.

En vista de que se ha declarado fundada la solicitud de la
parte actora de inaplicar los preceptos que establecen que
solo después de la eleccién de Gubernatura sera viable
presentar solicitud para constituir un nuevo partido politico;
lo procedente es:

1. Declarar, al caso concreto, la inaplicacion de los
articulos 11 de la Ley de Partidos y 100 de la Ley
Electoral local, Unicamente por lo que hace a las
porciones normativas siguientes (identificadas con

negrillas y canceladas):

- Ley de Partidos

“Articulo 11.

2. La organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico para obtener su
registro ante el...Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales
informar tal propdsito a la autoridad que corresponda
en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion
de—~Gobernador 0 Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tratAndose de registro local”.

" Con apoyo en la Tesis XXIl/2018 de rubro: “INAPLICACION DE LEYES

ELECTORALES. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR SUS EFECTOS. De una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, parrafo 4, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, debe considerarse que
cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion inaplique leyes
electorales a un caso concreto, por considerarlas contrarias a la Constitucion
Federal, cuenta con facultades para determinar los efectos de la sentencia si al
haber excluido una disposicidon o porcidon normativa se genere o puede generar una
situacion de incertidumbre juridica. Lo anterior es acorde con los principios de
certeza, seguridad juridica, asi como la garantia de una tutela judicial efectiva”.

82



SCM-JDC-137/2019

- Ley Electoral Local

“ARTICULO 100.- La organizacion de ciudadanos
gue pretendan constituirse como partido politico
estatal debera de informar tal propdsito al Instituto
Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccion de-Gebernaderdel Estado”’®.

En el entendido de que si el articulo 5 del Reglamento
para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Estatales ante el Instituto local basicamente, replica las
porciones normativas inaplicadas en esta resolucion;

tal y como se especifica a continuacion:

Reglamento

“Articulo 5. Las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico estatal
deberan informar por escrito de tal propdsito, dirigido a
la Presidencia del Instituto Electoral en el mes de
enero del afo siguiente al de la eleccion de
Gobernadeor, de conformidad con los articulos 11 de
la Ley General de Partidos Politicos y 100 de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero”.

En via de consecuencia, el Instituto local tampoco podra
atender al factor temporal analizado por esta ala Regional
de solamente seis afios.

Revocar la resolucion 001/SE/07-03-2019 emitida por el
Consejo General del Instituto local, por la que se determiné
la improcedencia de la manifestacion de intencion de
constituir un partido politico estatal presentada por los
actores.

’® En el sentido de que podréa informarse el propésito de constituirse como partido
politico local, en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién ordinaria
respectiva.

83



SCM-JDC-137/2019

2. Vincular al Instituto local para que, en el plazo de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la
presente sentencia, emita una nueva resolucion sobre
la procedencia o no de la solicitud presentada por
los promoventes’, tomando en cuenta la inaplicacion
de las porciones normativas precisadas en el numeral 1
de la presente sentencia (esto es, que el aspecto
temporal no es un impedimento para declarar
procedente la solicitud); notificandole a la parte actora
dicha determinacion.

Siendo importante precisar que la solicitud no podra
negarse tampoco, con base a que han pasado cinco
meses desde que se presentd el escrito de intencidon
porque, el retraso en el procedimiento (de ser
procedente su inicio), no deriva de la actividad
inadecuada de los solicitantes.

De ahi que, de ser el caso (de declarar procedente la
solicitud), el Instituto local debera tomar las medidas
necesarias, entre ellas, emitir los acuerdos que resulten
pertinentes, para garantizar que el procedimiento de
registro se concluya, por lo menos, antes del inicio del
siguiente proceso electivo estatal y de implementar en la
resolucion los tiempos a los que se cefird dicho
procedimiento.

Una vez hecho del conocimiento a la parte actora sobre la
determinacién en torno a la oportunidad de su aviso de
constitucion, el Instituto local debera informar a esta Sala
Regional, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que

’® Con base en los requisitos y reglas aplicables.
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ello ocurra, debiendo remitir copias legibles y certificadas
gue justifiquen dicho informe.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las resoluciones impugnadas v,
en consecuencia, se declara la inaplicacion, al caso
concreto, de las porciones normativas de los articulos 11
de la Ley de Partidos y 100 de la Ley Electoral local, para
los efectos precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento de la Sala Superior,
para los efectos precisados en el parrafo sexto del articulo
99 de la Constitucion.

NOTIFIQUESE por correo electrénico al Tribunal local, al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero; por oficio a la Sala Superior y por estrados a
la parte actora por asi haberlo solicitado en su escrito de
demanda y a las demas personas interesadas, de
conformidad con los articulos 26, 28, 29 numeral 5 de la Ley
de Medios.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente
concluido.

Asi, lo resolvieron por mayoria de votos la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra del Magistrado José Luis
Ceballos Daza quien formula voto particular y el voto
razonado de la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas,
ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da
fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
CEBALLOS DAZA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-137/2019.

A continuacion me permito expresar las consideraciones que
me llevan a disentir respetuosamente del criterio mayoritario
adoptada en la ejecutoria, en el cual, se determina la
inaplicacion de los articulos 11, péarrafo primero de la Ley
General de Partidos®, asi como de los diversos 100 de la Ley

Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del

8 En lo subsecuente se podra acotar, de manera indistinta como Ley de Partidos.

86



SCM-JDC-137/2019

Estado de Guerrero®; y, 5° del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Estatales ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de esa

entidad®?

Para explicar los puntos esenciales de mi disenso, expreso lo

siguiente:

l. Antecedentes del caso.

El asunto sometido a consideracion de esta Sala Regional
tiene como génesis la manifestacion de intencion formulada
por dos ciudadanos en representacion de una asociacion civil

de constituir un partido politico local en el Estado de Guerrero.

Dicha intencion fue presentada ante el Instituto Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero® en el mes

de enero del presente afio

En sesién extraordinaria del Consejo General de dicho
Instituto declaré improcedente la referida intencion, por no
ajustarse a la temporalidad que refieren los articulos 11,
parrafo primero de la Ley de Partidos y 100 de la Ley Electoral

Local.

Inconforme con la determinacidon, los actores presentaron

medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral del Estado de

81 En lo siguiente, se utilizara de manera indistinta como Ley Electoral Local.
82 En el voto, se utilizara de manera indistinta la expresién Reglamento de Registro.
8 En lo subsecuente se podra referencia como el Instituto Local.
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Guerrero® por el cual solicité la inaplicacion de los preceptos

citados.

Por sentencia del dos de mayo de este afio, dicho tribunal

confirmo laresolucion del instituto local.

Consecuentemente, los inconformes presentaron juicio de la
ciudadania, que dio lugar a la formacion del asunto sefialado
al rubro, y respecto de cuyo proyecto, hoy se formula al

presente voto particular.

Il. Consideraciones en que se apoya la posicidon

mayoritaria

En la sentencia se declaran fundados los agravios planteados,
en los cuales se sefald que el Tribunal Electoral local se
abstuvo de efectuar el estudio atinente a la inaplicacion de los
articulos 11, parrafo primero de la Ley de Partidos y 100 de la
Ley Electoral Local y 5 del Reglamento para la Constitucion y
Registro de Partidos Politicos Estatales ante el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero y por tal motivo, se asume jurisdicciéon y mediante
del ejercicio de un test de proporcionalidad, se determina su

inaplicacion.

El texto de las mencionadas disposiciones legales vy

reglamentarias es el siguiente:
- Ley de Partidos

“Articulo 11.

# Enlo siguiente se podra referencia como el Tribunal Local o la responsable.
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3. La organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico para obtener su
registro ante el...Organismo Pudblico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales
informar tal propdésito a la autoridad que corresponda
en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion
de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tratandose de registro local”.

- Ley Electoral Local

“ARTICULO 100.- La organizacién de ciudadanos
gue pretendan constituirse como partido politico
estatal debera de informar tal propdsito al Instituto
Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccion de Gobernador del Estado”.

- Reglamento

“Articulo 5. Las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico estatal
deberan informar por escrito de tal propadsito, dirigido a
la Presidencia del Instituto Electoral en el mes de
enero del afo siguiente al de la eleccion de
Gobernador de conformidad con los articulos 11 de la
Ley General de Partidos Politicos y 100 de la Ley
Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero”.

En particular, se determina que la porcidbn normativa que
alude al cargo de Gobernador deviene inconstitucional en
tanto que implica que el plazo para la solicitud de registro de
un partido politico representa una periodicidad muy elevada y
por tanto, se propone un ejercicio de inaplicacion para
suprimir dicho término y con ello, generar que la referencia al
proceso electoral de Gobernador no sea el punto de
referencia para determinar el plazo en que puede presentarse
una solicitud para la formacion de un partido politico y asi

pueda visualizarse un plazo mas reducido.
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En esencia, se afirma que ante el plazo elevado de seis afios
para presentar esas solicitudes representa una medida
legislativa que no cumple con los principios de necesidad y

proporcionalidad en sentido estricto.

lll. Justificacion del disenso con la ejecutoria aprobada.

3.1. El sentido de las disposiciones normativas
cuestionadas y Accién de Institucionalidad
(pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accion de inconstitucionalidad 61/2008).

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el catorce de enero de dos mil ocho, se expidio el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, que de conformidad con su articulo Tercero
Transitorio, abrogo6 el diverso COFIPE, expedido en agosto de

mil novecientos noventa.

Entre las modificaciones sustanciales al sistema de partidos
politicos, que se previeron al expedir el nuevo COFIPE, se
contemplo el aumento de la temporalidad establecida para
que la organizacion interesada en constituirse como partido
politico de nueva creacion notificara ese propoésito a la

autoridad competente.

Es importante destacar que, las causas que motivaron al
legislador al planteamiento de tal modificacion quedaron
expuestas en la iniciativa de la ley que dio origen al aludido
codigo federal, en el apartado denominado Sistema de
partidos, financiamiento y prerrogativas, en los términos

siguientes:

% En lo subsecuente se referira al COFIPE.
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“...por una parte, la adecuaciéon obligada a las
disposiciones constitucionales en lo que hace a la no
intervencion de organizaciones gremiales, o de otra
naturaleza, ajenas al sistema de partidos. A fin de que
dicho sistema no siga sujeto a la inestabilidad que
se provoca con el potencial registro de nuevos
partidos cada tres afios, y vista la experiencia que
se ha cursado desde 1990, marcada por el caracter
efimero de las mayoria de las organizaciones a las
gue en su momento se otorgé el registro legal
como partidos politicos, se propone que la apertura
del proceso respectivo se realice cada seis afos,
en el afio posterior al de la eleccion presidencial.”

En ese sentido, la disposicion que preveia que, para constituir
un partido politico nacional, la agrupacién politica interesada
notificaria ese proposito al entonces Instituto Federal

Electoral®

entre el primero de enero y el treinta y uno de julio
de afio siguiente al de la eleccién, qued6 superada por lo
previsto en el parrafo 1, del articulo 28, del COFIPE, mismo

gue en la parte atinente dispuso:

Articulo 28

1. Para constituir un partido politico nacional, la
organizacion interesada notificara ese propdsito al
Instituto Federal Electoral en el mes de enero del
afio siguiente al de la eleccién presidencial.

Ahora bien, como se precisa en la sentencia aprobada por la
mayoria, mediante la Acciébn de Inconstitucionalidad
identificada con la clave 61/2008 y sus acumuladas, se
controvirtio la validez de diversas disposiciones del citado
COFIPE expedido en dos mil ocho; entre otras, la parte
transcrita del aludido articulo 28, en la que se previo el plazo

de seis aflos para la solicitud de registro de nuevos

8 FE
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partidos politicos, es decir, en el mes de enero del afio
posterior a aquel en que se hubiera electo al depositario del

Poder Ejecutivo.

En aquella oportunidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayoria de seis votos, determin0 declarar la
validez de la porcion normativa en cuestion, al considerar que
el articulo 28, parrafo 1, del COFIPE no podia considerarse
violatorio de los principios fundamentales en materia electoral,
porque en realidad, la fijacidon de una temporalidad de seis
afios para formular una manifestacion de intencién no hacia

nugatorio el derecho a formar nuevos partidos politicos.

Al efecto, el maximo tribunal sostuvo que los partidos
politicos, al ser entidades de interés publico, tienen como una
de sus caracteristicas fundamentales, una vocacion de
estabilidad, esto es, un objetivo esencial e ineludible para que
los partidos politicos no se formen de manera transitoria o
contingente sino que se orienten por una finalidad de

permanencia.

En ese sentido, se sostuvo que si la norma general que se
impugnaba representaba un condicionamiento para que cada
seis afos se tuviera la oportunidad para solicitar el registro,
dicha medida atendia precisamente a que para la creacién de
un partido politico era necesario demostrar presencia y
representatividad, lo que no podria visualizarse como una
merma a los derechos de asociacion politica y de acceso de la

ciudadania al ejercicio del poder publico.
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En tal sentido, la mayoria de los integrantes del Pleno del
maximo Tribunal Constitucional, determinaron que los
requisitos que exigia tal disposicion del COFIPE, para la
formacién de un nuevo partido politico, de ninguna manera
resultaban excesivos, sino que por el contrario atendian a
criterios de razonabilidad, porque tenia el objetivo de que los
partidos politicos de nueva creacion demostraran que
contaban con una real representatividad y una vocacion y

expectativa objetiva de permanencia. &’

3.2. La transicion de la disposicion normativa a una Ley
General.

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce
se reformaron, adicionan y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral”, lo cual significO6 una
reconfiguracion del sistema vigente hasta ese momento en

materia de procedimientos electorales.

Cabe precisar que la Ley de Partidos, de cuyo articulo 11 se
controvierte la validez en este juicio, surge como resultado de
esa reforma constitucional y que, el articulo 100, de la
legislacion local del cual también se cuestiona su validez, es
una adecuacion a lo previsto en la citada Ley General, en
cumplimiento a lo ordenado en la Carta Magna, como a

continuacion se expone.

87 El analisis efectuado en la citada Accion de Inconstitucionalidad 61/2008
declar6 la validez del articulo 28, del COFIPE, que contenia un sentido
esencialmente idéntico al que ahora se prevé en el articulo 11 de la Ley
General de Partidos Politicos y la disposicion legal y reglamentaria
correlativa.
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Con motivo de la citada reforma constitucional, en la Base |,

del articulo 41, de la Carta Magna, se dispuso lo siguiente:

Articulo 41.

[..]

|. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

[..]

De igual forma, derivado de la citada reforma constitucional de
dos mil catorce, el articulo 116, de la Constitucion federal,
tuvo diversas modificaciones, de las que para el caso que nos
ocupa, cabe destacar lo previsto en su Base |V, en la que se

dispone:

Articulo 116.

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en
esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

[..]

Ahora bien, es importante destacar que, en el articulo
SEGUNDO Transitorio, del aludido Decreto de reformas,

dispuso:
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[..]

TRANSITORIOS

[..]

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas
tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceréan,
al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro
legal y su intervencién en los procesos electorales
federales y locales;

[..]

Asi con motivo de la remision constitucional que hace el
articulo transitorio, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se
expidid la Ley General de Partidos Politicos, en cuyo articulo

1° se dispone, en la parte atinente, lo siguiente:

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales,
asi como distribuir competencias entre la Federacion y
las entidades federativas en materia de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como
los plazos y requisitos para su registro legal,;

[..]

De lo anterior, es posible advertir que, con la reforma

constitucional en materia electoral, el sistema de participacion

95



SCM-JDC-137/2019

de los partidos politicos en los procesos electorales, que
estaba regulado en una ley federal y en las normatividades
estatales, transitO para integrar una ley general, con un
evidente proposito de regir en un plano nacional la
temporalidad en la que puede presentarse la
manifestacién de intencion para la formacién de partidos

politicos.

Al respecto, es de considerar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que las Leyes Generales si
bien son emitidas el Congreso de la Union tienen su origen en
clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de
tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan
ser aplicadas por las autoridades federales, locales vy
municipales, aunado a que son normas que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para la regulacion a

un ambito normativo determinado y concreto.

3.3. Regularidad constitucional de la medida de
temporalidad para presentar la manifestacién de intencion
para la formacién de partidos politicos.

En oposicion a lo sostenido en la posicion mayoritaria,
considero que la regla de temporalidad prevista en la ley
general objeto de analisis y en la disposicion legal y
reglamentaria que la replican, si revelan consonancia con el
marco constitucional y convencional, porque mas alla de que
no encuentro justificacién alguna para derrotar su presuncion
de constitucionalidad, lo cierto es que cumple con todos los

elementos para cumplir el principio de razonabilidad o
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proporcionalidad en sentido amplio en los términos que a

continuacion se indican:

|. IDONEIDAD O FIN LEGITIMO CONSTITUCIONAL

Este requisito esta vinculado con el objeto que busca el
legislador al emitir una determinada disposicion, el cual tiene
gue perseguir un fin constitucionalmente valido y cuyo

contenido no debe limitar algun derecho fundamental.

Desde mi punto de vista, la prevision del legislador ordinario a
fin de establecer un plazo para que las organizaciones
ciudadanas constituyan un partido politico si persigue un fin

constitucionalmente valido.

Lo anterior, puede explicarse a partir del reconocimiento de

los dos valores que resguarda la disposicion normativa.

A. Estabilidad y certeza electoral

En el caso concreto, estimo que la circunstancia consistente
en que las disposiciones legales filen un término o
temporalidad concreta para efectuar la solicitud de una
manifestacion de intencion para formar un partido politico
cumple un objetivo de estabilidad y certeza en la formacion

de los partidos politicos.

Ello, porque el que se haya fijado un parametro temporal
busca evitar que la formaciéon de partidos politicos pueda
instarse en cualquier tiempo, lo cual llevaria a desatender a
dos fines constitucionales basicos que constituyen la esencia

y finalidad de los partidos politicos atinentes a:
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a) promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y

b) contribuir a la integracion de los oOrganos de
representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan.

De ese modo, la fijacién de una temporalidad concreta para la
presentacion de manifestacion de intencion de partidos
politicos, en si misma, es una medida que favorece la
funcionalidad del sistema electoral, al generar parametros de

certeza y estabilidad en la creacién de nuevos partidos.

En este aspecto, se coincide esencialmente con lo sostenido
en la posicion mayoritaria en el sentido de que la limitante
temporal para que las asociaciones de ciudadanos vy
ciudadanas presenten su aviso de intencién para formar un
partido politico posee como finalidad constitucional preservar
el principio de certeza derivado del articulo 41 Constitucional,
a la vez que el plazo cumple con una funcion de brindar
estabilidad al sistema de partidos, pues como se precisé
dicho sistema se conformé a nivel nacional por una Ley
General, lo que denota el alcance que pretendié otorgarle el
legislador ordinario, para cumplir con el mandato

constitucional.

2. Participacion politica objetiva

Pero adicionalmente, la especificacibn de una temporalidad

concreta para la presentacion de la citada manifestacion de
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intencion, también cumple otro proposito constitucional valido
como es la existencia y materialidad de una participacion
politica objetiva y eficiente que deben tener los institutos

politicos para el cumplimiento de sus fines.

Al respecto, al fijar un lapso concreto para la manifestacion de
intencion se favorece una perspectiva de permanencia y
continuidad en la formaciéon de partidos politicos pues también
se asegura que quienes podran formar un instituto politico
tendran la posibilidad de contender en el contexto de los
procesos electorales con eficacia y con aspiraciones de

alcanzar en la mayor medida sus fines constitucionales.

Lo anterior, porque si la regla de temporalidad favorece que
los partidos se formen de manera oportuna, se genera de
manera natural la viabilidad necesaria para alcanzar los
objetivos y funciones esenciales que persiguen acorde con el

mandato constitucional.

En ese sentido, no puede estimarse que el sbélo
establecimiento de un plazo legal pueda traducirse en hacer
nugatorio el derecho politico de asociacién, pues por el
contrario, la fijacibn de wuna temporalidad favorece
precisamente una perspectiva de estabilidad y certeza pero
también de efectividad en acreditamiento y desarrollo de la
representatividad necesaria para contender electoramente
para cargos publicos y para el desarrollo de sus actividades
permanentes, lo que sin duda se traduce en una expectativa
real para consolidar su vocacidbn de permanencia Yy

continuidad.
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Il. NECESARIA.

En cuanto a este elemento, a mi consideracién, contrario a lo
gue se sostiene en el proyecto, las porciones normativas
tildadas de inconstitucionales también cumplen con el

principio de necesidad.

Como se vio en el apartado anterior, el establecimiento de un
plazo concreto en la norma cuestionada, persigue un fin
constitucionalmente valido, especificamente en dos vertientes:
dotar de certeza y estabilidad al sistema de partidos y generar
las condiciones necesarias para una participacion politica
objetiva y eficiente, lo que redundara en el favorecimiento de
una vocacion de permanencia y continuidad de los institutos

politicos.

Por tanto, si lo que se pretende es fijar una temporalidad, es
claro que necesariamente, se requiere un punto referencial a

partir de un plazo cierto y especifico.

En el caso, el marco referencial que adopta el legislador
general, es el primer mes del afio subsecuente a la eleccién

de la Gubernatura en la entidad federativa.

Dicho marco, en mi consideracion, se encuentra determinado
a través de una medida necesaria y razonable, porque utiliza
como punto referencial el primer mes del afio siguiente a la
eleccion de Gobernador lo que evidencia un propdosito de que
la manifestacion de intencidn se realice de forma oportuna y

anticipada a efecto de generar un marco de expectativa real
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para que la asociacion que aspira ser partido politico pueda
acreditar y desarrollar los fines necesarios para participar en

el proceso electoral subsecuente.

Utilizar como referente el proceso electoral vinculado con la
Gubernatura es una medida necesaria porque parte de la
presuncién natural de que quienes pretenden conformar un
partido politico local, en realidad fincan esencialmente su
aspiracion en lograr que su instituto politico participe
objetivamente en el cargo relacionado con la Gubernatura,
pues ningun sentido tendria asociarse a través del esquema
de partidos, si no se quiere formar parte de los 6rganos de
representacion politica que se encuentran en la cuspide

administrativa de gobierno en la entidad federativa.

Ill. PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO.

Considero ademas que también se cumple el principio de

proporcionalidad en sentido estricto.

En esta fase del escrutinio es preciso realizar una
ponderacion entre los beneficios que cabe esperar de una
limitacion desde la éptica de los fines que se persiguen, frente
a los costos que necesariamente se produciran desde la
perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De
este modo, la medida impugnada sélo sera constitucional si el
nivel de realizaciéon del fin constitucional que persigue el
legislador es mayor al nivel de intervencién en el derecho

fundamental.®®

8 Tesis 1a. CCLXXII/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 894, del Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II, Décima
Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de titulo: “CUARTA
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Sin embargo, es de sefialar que para la determinacion del
cumplimiento del principio de proporcionalidad en sentido
estricto, el juzgador debe valerse de elementos objetivos y
determinados que le permitan advertir razonadamente si una
medida es excesiva, porque debemos recodar que su linea de
interpretacion debe partir de la presuncion de validez

constitucional de la disposiciébn normativa en estudio

Asi, la determinacion que pueda llegar a efectuarse sobre la
desproporcionalidad de una prevision normativa no puede
guedar en el ambito discrecional del juzgador o juzgadora
porque trasladar de manera directa la potestad de tasar la
dimension cuantitativa de la norma al interprete, podria

traducirse de algun modo, una posicion arbitraria o deliberada.

En razon de lo anterior, es menester que exista parametro de
apreciacion claro a fin de que el juicio de proporcionalidad
también esté justificado, pues de no ser asi entonces tiene
que prevalecer la presuncion de validez constitucional que

prima sobre todas las hormas de nuestro orden juridico.

En ese sentido, a fin de encontrar un parametro con mayor
objetividad y razonabilidad, estimo pertinente que para la
proporcionalidad en sentido estricto se valore en principio,
cual es el disefio formal y material para la formacién de
partidos politicos, asi como la expectativa que genera con una
temporalidad concreta para la presentacibn de una
manifestacion de intencién y sobre todo, el reconocimiento de
los fines que persigue un partido politico una vez que es

formado en los términos de ley.

ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESCTRICTO A LA MEDIDA LEGISLATIVA.”
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Etapas que deben cubrirse para el registro de un partido
politico.

De conformidad con los articulos 11, 13, 14, 15, 17 y 18 de la

Ley de Partidos, pueden sintetizarse de la manera siguiente:

1. Dar un aviso al instituto local en el mes de enero del afo

proximo al de la eleccion de la gubernatura.

2. A partir del aviso hasta la resolucion sobre la procedencia
del registro, la organizacion informara mensualmente al
Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de

los primeros diez dias de cada mes.

3. Acreditar la celebracion, por lo menos en dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien, de los
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
segun sea el caso, de una asamblea en presencia de
funcionarios del Organismo Publico Local competente,

quien certificara:

I. El nUmero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podra ser menor del 0.26%
del padrén electoral del distrito, Municipio o demarcacion,
segun sea el caso; que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente;
gue conocieron y aprobaron la declaraciéon de principios, el
programa de accién y los estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea local

constitutiva;

103



SCM-JDC-137/2019

Il. Que con las y los ciudadanos mencionados en la fraccion
anterior, quedaron formadas las listas de afiliados, con el
nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial

para votar, y

lll. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no
existio intervencion de organizaciones gremiales o de otras

con objeto social diferente al de constituir el partido politico.

4. La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Organismo Publico

Local competente, quien certificara:

|. Que asistieron las y los delegados propietarios o suplentes,
elegidos en las asambleas distritales, municipales o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun sea el

caso,

ll. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes,
gue las asambleas se celebraron de conformidad con lo

prescrito en el inciso anterior;

lll. Que se comprob6 la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea local, por medio de su credencial

para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios,

programa de accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas
ciudadanos con que cuenta la organizacién en la entidad

federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del
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porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas
contendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso

anterior.

5. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido, la organizacion de ciudadanos
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la
siguiente eleccidén, presentara ante el Instituto o el
Organismo Publico Local competente, la solicitud de

registro, acompafnandola con los siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de acciéon y los

estatutos aprobados por sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos
electorales, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, segun sea el caso, a que se refieren los
articulos 12 y 13 de la Ley. Esta informacion debera

presentarse en archivos en medio digital, y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas, distritos electorales, municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun sea el caso, y la de su

asamblea nacional o local constitutiva, correspondiente.

6. El Organismo Publico Local que corresponda, conocera de
la solicitud de los ciudadanos que pretendan su registro como
partido politico local, examinara los documentos de la solicitud
de registro a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y
del procedimiento de constitucién sefialados en la Ley, y

formulara el proyecto de dictamen de registro.
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7. El Organismo Publico Local que corresponda, notificara al
Instituto para que realice la verificacion del numero de
afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo
partido, conforme al cual se constatara que se cuenta con el
namero minimo de afiliados, cerciorandose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigledad como maximo

dentro del partido politico de nueva creacion.

8. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera
verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya

registrados o en formacion.

9. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un
padron de afiliados de partidos politicos, el Instituto o el
Organismo Publico Local competente, dara vista a los partidos
politicos involucrados para que manifiesten o que a su
derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el Instituto
requerira al ciudadano para que se manifieste al respecto v,

en caso de que no se manifieste, subsistira la mas reciente.

10. El Instituto o el Organismo Publico Local que corresponda,
elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de
sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de
la presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo

conducente.

11. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente
haciendo constar el registro. En caso de negativa
fundamentard las causas que la motivan y lo comunicara a los

interesados. El registro de los partidos politicos surtira efectos
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constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio

previo al de la eleccion.

12. La resolucion se debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion o en la Gaceta Oficial de la entidad federativa de
gue se trate, segun corresponda, y podra ser recurrida ante

el Tribunal o la autoridad jurisdiccional local competente.

Como se puede advertir de la resefia de las etapas anteriores,
la creacion de un partido politico requiere el agotamiento de
diversas fases y requisitos cuya validacion necesitan un
determinado periodo o temporalidad que soélo encuentra
sentido, en la necesidad de garantizar el acreditamiento y
desarrollo del valor esencial de representatividad que debe
asegurar gque el partido politico, esto para asegurar, el
elemento que hemos precisado atinente a la participacion
politica efectiva que consiste en que el instituto politico
contienda de manera efectiva en los procesos electorales y
gue favorezca la posibilidad de cumplir sus fines de manera

plena.

Ante ese escenario, en mi consideracion el que se fije un
periodo cierto de seis afios revela ser una medida
proporcional en relacion al fin buscado, porgue no restringe de
manera desmedida o arbitraria el derecho de asociacion
politica, cuando en el caso, el derecho de asociacion
precisamente tiene como objeto la conformacion de un partido
politico cuyo objeto tendra acceder a los cargos mas

importantes de representacion.
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En el caso particular, si el tema central en el caso, es la
formaciéon de un partido politico local, es patente que la
demostracion de todos esos requisitos esta validamente
disefiada para que el partido politico que se forme pueda
contender, entre otros, para el cargo de gobernador, de ahi la
razonabilidad y proporcionalidad en sentido estricto de utilizar
el plazo de seis afos previsto para el cargo de la

Gubernatura.

En conclusion, la medida establecida de los seis afios, es
proporcional, puesto que si bien, la fijacibn de ese plazo
puede leerse como una medida restrictiva del derecho de
asociacion, en realidad es una prevision que busca dar
efectividad al proceso de formacién de partidos politicos,
atendiendo a una funcionalidad concreta, esto es, generar la
viabilidad para que los partidos politicos que se formen
puedan contender objetiva y eficazmente para el cargo de
Gobernador en el Estado, y para que durante ese lapso, el
partido politico formado, logre también cumplir efectivamente

sus actividades permanentes.

Como se detallé con antelacion, un partido politico tiene como
objetivo participar activamente en la vida publica de un
Estado; y, en el caso de las entidades federativas,
precisamente acceder a los cargos de representacion de

mayor importancia, como lo es el de Gobernador.

Con base en lo expuesto, la medida resulta proporcional en
tanto, parte de la periodicidad necesaria y funcional no solo
para que exista el tiempo necesario para cubrir los requisitos

de constituir un partido politico, sino también para estar en
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posibilidad de acceder a los cargos de mayor trascendencia

en una entidad federativa.

En mérito de lo sefialado, en consideracion del suscrito las
normas tildadas de inconstitucionales superan el test de
proporcionalidad, partiendo de la base, de que el analisis
correspondiente a la proporcionalidad en sentido estricto debe
realizarse mediante una apreciacién objetiva y determinada,
en el caso particular reconociendo la funcionabilidad del
sistema electoral y del proceso exigido para la formacién de

partidos.

Sin duda, el tema relativo a la periodicidad en que pueden
formarse partidos politicos es un tema que debe privilegiarse

en la agenda nacional.

Su valor radica en que esta en la medula del sistema de
partidos politicos. Es momento de reflexionar si ese tema
debe conservarse en el ambito de leyes generales o
codificaciones especificas; también debe revalorarse cual
debe ser el periodo que debe preverse para tal efecto, y sin
duda, ponderarlo con el ejercicio de asociacién politica para
gue cualquier proyecto que se realice encuentre el balance

necesario con la salvaguarda de derechos fundamentales.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado es que formulo el

presente voto particular.

MAGISTRADO

JOSE LUIS CEBALLOS DAZA
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA R0JAS® RESPECTO DE LA RESOLUCION EMITIDA
EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-137/2019%

Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, hago este voto
razonado, pues si bien coincido con la determinacion que
adoptamos por mayoria, estimo necesario hacer explicitas mis
reservas en torno al sistema dentro del que se inscriben las
normas aplicadas para la emision de la presente sentencia. Me

explico.

El criterio toral que sostuvimos gira en torno a la
constitucionalidad de la restriccibn temporal para solicitar el
registro de partidos politicos en Guerrero, a si fue valido o no
gue se negara el mismo porque conforme a los articulos 11 de la
Ley de Partidos y 100 de la Ley Electoral local podria ser
solicitado solo en el mes de enero posterior a la eleccion de la
gubernatura en el estado, no en el posterior al proceso electoral
intermedio. Es decir, de conformidad con tales disposiciones, las
y los ciudadanos que deseen constituir un partido politico
pueden hacerlo solo cada 6 (seis) aflos y no cada 3 (tres) -

aunque haya elecciones ordinarias cada 3 (tres) afios-.

Al estudiar el asunto, después de someter las normas en
comento a un test de proporcionalidad, llegamos a la conclusion
de que esa restriccion temporal no era ni necesaria ni

proporcional (en sentido estricto).

% En la elaboracién del voto colabord: Rosa Elena Montserrat Razo Hernandez.
% En la emisién de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario
de la sentencia de la cual forma parte.
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No obstante ello, vale la pena recordar que, como sefialamos en
la sentencia, una de las finalidades de las normas analizadas -
conforme a las razones expuestas por el legislativo para
modificar la ventana de tiempo en la que podrian hacerse las
solicitudes de registro de un partido politico- era lograr el
fortalecimiento del sistema de partidos politicos; ello, en funcién
de que al modificar el plazo para constituir partidos politicos, se
expresé como motivo de reforma el salvaguardar la inestabilidad
del sistema, afectada por la creacibn de nuevos partidos

politicos efimeros cada (3) tres afos.

Es precisamente el reconocimiento de la importancia de
salvaguardar y fortalecer el sistema de partidos politicos y de
gue para ello es necesario asegurar la representatividad de las
nuevas opciones politicas como presupuestos de una oferta

politica plural, lo que me motiva a emitir el presente voto.

En nuestro sistema politico, los partidos deben ser un vehiculo
para hacer eco de las demandas ciudadanas en los 6rganos de
representacion popular para lo cual es necesario que sean
representativos de la sociedad. Esto es, que su oferta politica dé
voz a la ideologia o demandas de una parte significativa de la
poblacion; de otra manera, su presencia en la escena politica no
significaria un beneficio democratico o un ejercicio eficiente de

los recursos publicos que reciben.

Y es que el sistema normativo ideado por el legislativo no puede
disefiarse ajeno de la crisis de legitimidad de las instituciones
politicas. Es por esto que considero imperativo generar medidas
que, respetando los limites al ejercicio del poder publico que
representan los derechos humanos, sean efectivas para

asegurar el fortalecimiento del sistema de partidos politicos.
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Para esto, es necesario conseguir justo lo que buscaba el
Congreso al ampliar el margen temporal para constituir nuevos
partidos: garantizar la representatividad de las nuevas opciones

politicas que buscan contender por el ejercicio del poder.

En este sentido, considero que el ejercicio de la funcién
legislativa debe encontrar soluciones tanto conscientes de los
beneficios democraticos de incluir nuevas voces en el debate
publico que garanticen el derecho de asociacion politica y
permitan el derecho al voto -pasivo y activo- en el marco de
distintas ideologias y plataformas, como también responsables
frente al costo en estabilidad y gasto publico que supone la

inclusion de opciones efimeras.

En efecto, al diseflar nuestras normas es necesario tomar
conciencia de que la creacion de mecanismos efectivos y
constitucionales para el aseguramiento de la inclusion de nuevas
opciones politicas, tiene un beneficio tanto para nuestra
democracia -a través del aseguramiento del pluralismo politico-,
como para el funcionamiento del Estado -permitiendo eficientar
el ejercicio del gasto publico-, asegurando que el dinero publico
destinado a los partidos, ayude al fortalecimiento de instituciones
realmente representativas de las demandas de la ciudadania,
que al paso de su participacion en procesos electorales y
ejercicio del poder, se consoliden como opciones politicas

reales.

En este sentido, la creacion de otros mecanismos para el
aseguramiento de la representatividad de los partidos politicos,
tales como (en condiciones ordinarias) el aumento del umbral

del porcentaje de apoyo ciudadano exigido para la obtencion del
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registro o la sujecion de la entrega de financiamiento publico a la
prueba de una representatividad minima en la primera eleccién
en que participen nuevas opciones politicas, se presentan como
mecanismos intuitivamente mas efectivos para el aseguramiento
de la representatividad de las nuevas opciones politicas y la

consolidacion del sistema de partidos politicos.

Aunado a esto, considero que también es preciso cuestionarnos
acerca de si la aparente falta de representatividad que ha
llevado a diversos partidos a perder su registro, deriva
solamente de su falta de capacidad de obtener suficiente apoyo
ciudadano en alguna eleccion, o si esta relacionada también con
la efectividad de los mecanismos existentes para garantizar la

equidad en la contienda y la libertad del voto.

Asimismo, el disefio de un sistema de rendicion de cuentas
directa de los partidos politicos frente a la ciudadania -y no solo
de las personas fisicas que ejercen los cargos a los que llegaron
postuladas por los partidos-, podria ayudar de manera mucho
mas efectiva que el aumento del umbral temporal para la
creacion de partidos politicos, a tener una representatividad real
de la ciudadania en el gobierno y a fortalecer el sistema

partidista de nuestro pais.

Estas ideas son solo algunas de las muchas que reflexioné al
estudiar el asunto que ahora resolvemos. Acompafié el proyecto
que el Magistrado Heéctor Romero Bolafios sometid a
consideracion del Pleno -ahora sentencia- porque estoy
convencida de que las normas que analizamos son
inconstitucionales pues restringen de manera desproporcionada
e innecesaria los derechos humanos de asociacion politica y al

voto -activo y pasivo-; sin embargo, me inquieta que nuestro
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actual marco juridico no responde de manera efectiva a algunas
de las motivaciones del Congreso al ampliar la temporalidad
para la creacion de nuevos partidos politicos: garantizar la
representatividad ciudadana de las nuevas opciones politicas y
fortalecer el sistema de partidos politicos, cuestiones que es
urgente resolver para responder de manera adecuada las

demandas sociales.

Es por esto que emito el presente voto: Para explicar que voté a
favor del proyecto porque como Magistrada, estoy obligada a
inaplicar una norma si es inconstitucional, pero no puedo
redisefiar el sistema normativo para atajar la problematica que
advierto, y no puedo hacerlo porque carezco de facultades para
ello pues la modificaciébn de nuestras normas es atribucion del

Poder Legislativo y no del Poder Judicial.

Asi, estoy convencida de que cumplo mi obligacion como jueza
constitucional, de proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos, pero preocupada por la mejora continua de mi pais y
el fortalecimiento de sus instituciones, me siento obligada a
emitir este voto para sefalar la problematica que advierto y
explicar que no me paso inadvertida, pero no tengo facultades

para solucionarla.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA
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