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Ciudad de México, treinta de julio de dos mil veintiséis’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica determina

modificar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de

Tlaxcala en los términos de la presente determinacion.

GLOSARIO
Actor, denunciado o ELIMINADO
parte actora o
presidente municipal
Actora primigenia, ELIMINADO|
denunciante o sindica
Ayuntamiento ELIMINADQO

Instituto local o ITE

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Tribunal local

Tribunal Electoral de Tlaxcala

UTCE

Unidad Técnica Contencioso Electoral

" En lo subsecuente las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precision

en contrario.
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Comision de Quejas o
CQyD del ITE

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Electoral

Ley de |Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

PES

Procedimiento especial sancionador.

Reglamento Interno

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Resoluciéon Sentencia dictada el diez de abril por el Tribunal

impugnada Electoral de Tlaxcala, en el expediente
ELIMINADO

VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres por Razén

de Género

ANTECEDENTES

Denuncia ante el Instituto local.

1. El once de abril de dos mil veinticinco, la actora

primigenia presentdé ante el Instituto local una denuncia por

hechos cometidos en su contra, que en su perspectiva,

constituian VPMRG.

2. Con el escrito de denuncia, la Comisién de Quejas y

Denuncias, integré un cuaderno de antecedentes y ordeno

realizar diligencias de investigacion.

3. El veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, la actora

primigenia presentd un escrito de ampliacion de denuncia para

atribuir a su vez VPMRG a otros funcionarios del Ayuntamiento.
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4. El| veintiséis de enero, la Comisién de Quejas vy
Denuncias, admitio la queja y emplazoé a las partes a la audiencia

de pruebas y alegatos.
Tramite en el Tribunal local.

1. El treinta de enero, se remitio el expediente del PES al
Tribunal local junto con su informe circunstanciado, quien lo
radico con el numero de expediente [=HRI\YIIN/ABIG,.

2. El diez de abril, el Tribunal local emitid la sentencia
impugnada, en la que determin6 la existencia de VPMRG
cometida en perjuicio de la denunciante; consecuentemente,
impuso una multa al presidente municipal y ordené medidas de
satisfaccidn y no repeticion dirigidas al denunciado, consistentes
en llevar a cabo un curso en materia de VPMRG asi como la
inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del
Instituto Nacional Electoral y en el Registro Estatal de Personas

Sancionadas en Materia de VPMRG del Instituto local.

Demanda federal.

1. Inconforme con lo anterior, el veintisiete de abril, el actor
presentdé demanda dirigida a esta Sala Regional ante el Tribunal

local.

2. Una vez recibidas las constancias en esta Sala Regional
se integro el expediente SCM-JDC-138/2026, se turndé a la
ponencia del magistrado José Luis Ceballos Daza, quien lo tuvo

por recibido y en su oportunidad, admitié y cerré instruccion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacioén, al ser promovido por una
persona ciudadana en su calidad de presidente municipal de
[ERIVININ8Ye., quien por propio derecho, controvierte la resolucion
emitida por el Tribunal local, que declar6 la existencia de
VPMRG, supuesto que actualiza la competencia de este érgano
jurisdiccional, ya que dicha determinacion fue emitida en una
entidad federativa perteneciente a la circunscripcién en la que se

ejerce jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Federal: Articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94,

parrafo primero, y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos

253, fraccion 1V, 261, parrafo primero y 263, fraccion IV.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral: Articulos 79 numeral 1 y 80 numeral 1 inciso

f), 83 numeral 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG130/20232. Aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en el cual establece el ambito
territorial de cada una de las circunscripciones plurinominales y

la ciudad que sera cabecera de cada una de ellas.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés.
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SEGUNDO. Perspectiva de género.

El analisis de este caso debe hacerse desde una
perspectiva de género, ya que la controversia tuvo su origen en

hechos vinculados con VPMRG.

La Suprema Corte, ha establecido que el referido enfoque de
género constituye una herramienta metodolégica que permite
identificar las construcciones sociales que asignan roles
diferenciados a hombres y mujeres, asi como advertir posibles
escenarios de desigualdad estructural, discriminacién o
reproduccion de estereotipos que incidan en el ejercicio de los

derechos.

En ese sentido, juzgar con perspectiva de género implica
reconocer la situacion de desventaja particular en la cual
historicamente se han encontrado las mujeres, como
consecuencia de las construcciones socioculturales en torno a
los roles y posiciones que se les han asignado en funcién de su

sexos.

A partir de ello, el 6rgano jurisdiccional debe analizar si en el caso
concreto existen distinciones, exclusiones o0 restricciones

indebidas basadas en el género.

En la especie, la aplicacion de dicha perspectiva conduce a una
revision integral del acto impugnado, a efecto de verificar si la
determinacion del Tribunal local de declarar existente la VPMRG

resulta conforme a derecho.

3 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
SCJN con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo
de dos mil diecisiete, tomo |, pagina 443).
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En ese sentido, la perspectiva de género, en casos como el que
se analiza puede implicar un analisis particular con un enfoque
de género, respecto de cada uno de los elementos de prueba
gue se examinen y a su vez, une perspectiva integral de género
a la valoracién global de los elementos de conviccion, respetando
a su vez, los derechos concomitantes, relacionados con la
instrumentacion y evaluacion de la violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

TERCERO. Requisitos de procedencia

El presente juicio reune los requisitos previstos en los
articulos 7 parrafo 2; 8; 9 parrafo 1y 13 parrafo 1 inciso b) de la

Ley de Medios, por lo siguiente:

a) Forma. La parte actora promovioé su demanda por escrito,
en ella hizo constar su nombre y firma autografa, identifico la
resoluciéon que controvierte, expuso hechos, agravios y ofrecio

pruebas.

b) Oportunidad. Este requisito se surte, toda vez que la
demanda fue interpuesta dentro de los cuatro dias habiles
establecidos para tal efecto, ya que la resolucién impugnada fue
notificada al actor el veintiuno de abril, de tal modo que, si
presentd su demanda el veintisiete de abril, es evidente su

oportunidad.

En ese entendido, el plazo de cuatro dias a que se refiere el
articulo 8, parrafo 1, en relacion con el 7, parrafo 2, ambas
disposiciones de la Ley de Medios, transcurrié del veintidos al

veintisiete de abril*.

4 Son de descontarse del computo del plazo el sabado veinticinco y domingo
veintiséis de abril, al tratarse de una impugnacién fuera de proceso electoral.

6



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-138/2026

c) Legitimaciéon e interés juridico. La parte actora tiene
legitimacién e interés juridico para promover el presente juicio,
ya que tuvo la calidad de denunciado en el PES y acude a
controvertir la resolucion del Tribunal local que estima le causa
perjuicio al determinar la existencia de VPMRG vy, entre otras

cuestiones, imponerle una multa.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la
norma electoral no prevé algun medio de impugnacién que deba
ser agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

resolucion impugnada.

CUARTO. Planteamiento del caso.

El actor considera que la resolucidon impugnada carece de
exhaustividad, congruencia y debida valoracién probatoria, ya
que el Tribunal local tuvo por acreditados los hechos
denunciados en su contra sin pruebas plenas y mediante
indebidas consideraciones y por tanto, aduce que la sentencia
debe revocarse para establecer que en el caso no se actualiza la

VPMRG determinada por el tribunal local.

QUINTO. Origen de la sentencia controvertida.

Denuncia ante el Instituto local -PES-.

La actora primigenia, mediante su escrito de queja ante el
Instituto local y su respectiva ampliacion atribuyé al presidente
municipal y a otras personas funcionarias del Ayuntamiento
haber realizado conductas que desde su perspectiva constituyen

VPMRG, consistentes en:
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1. Omisién de contestar escritos de solicitudes de
informacién. Al respecto, la sindica refirio que solicitd
informacidén a diversas areas del Ayuntamiento con la
finalidad de cumplir con las obligaciones inherentes a su
cargo y expuso que dichas solicitudes no fueron atendidas.

2. Solicitud de informar con anticipaciéon los temas a
tratar en las sesiones de Cabildo. Sefalé que
adicionalmente se le ha negado la informacién respecto a
los temas que seran discutidos en las sesiones del
Cabildo, la cual habia solicitado con el fin de poder ejercer
adecuadamente su derecho a participar con voz y voto.

3. Negativa de asentar sus participaciones en las actas
de sesién. Manifesto la negativa por parte de la secretaria
del Ayuntamiento de asentar sus intervenciones en las
actas de las sesiones del Cabildo, lo que afirmé fue por
instrucciones del presidente municipal.

4. Prohibicion a las areas del Ayuntamiento de atender
las solicitudes de la sindica. A su vez, manifesté que el
personal del Ayuntamiento tiene prohibido atender sus
solicitudes, tales como recibir oficios o proporcionarle
informacién relacionada con el ejercicio al cargo que
ostenta.

5. Comentarios miséginos. Refirid que la parte actora ha
realizado comentarios misdginos como: “por ser mujer solo
debes obedecer y callarte”, “solo tienes que firmar y
callarte”, no sé como se me ocurrio invitarte como sindico,
Si las viejas son bien latosas”.

6. Expresiones durante reunion del diecisiete de enero
de dos mil veinticinco. Senalé que, en la reunidn en la
oficina de la secretaria del Ayuntamiento, ante su negativa
de firmar la cuenta publica debido a irregularidades, la
contadora del Ayuntamiento tuvo conductas groseras y
burlonas hacia ella, ademas de que no le permitié conocer
los movimientos financieros que se estaban realizando.

Ademas, sefialé que el presidente municipal, la amenazd
con denunciarla ante el Organo de Fiscalizacion Superior,
lo que le generaria responsabilidades legales vy
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administrativas, manifestado que tenia influencias dentro
de dicha institucion y que incluso la exhibiria publicamente
en su comunidad por no cumplir con su trabajo.

. Intimidacién durante un evento publico celebrado el

veinte de marzo de dos mil veinticinco. Sefalé que en
un evento, la sindica se acercé al presidente municipal
para hablar y le respondié que se cuidara porque la tenian
bien ubicada, que él traia a su gente y no sabia con quién
se estaba metiendo, mostrandole en su celular un texto
que en donde decia: “la tenemos bien ubicada”.

Actos que hicieron que se sintiera amenazada, por lo que
se retird del lugar, hechos que también denuncié ante el
ministerio publico especializado en VPMRG a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Tlaxcala.

. Llamada telefénica. También sefiala la sindica que

recibié una llamada por parte del actor para solicitarle de
manera grosera su presencia, con las siguientes
expresiones: ‘te quiero aqui para firmar esos contratos
ahorita ya, no sé como pinches le hagas”.

. Expresiones del presidente municipal y de Ila

contadora del Ayuntamiento. Relacionado con los
hechos ocurridos en el punto que precede, la denunciante
manifestd que, al presentarse en las oficinas de la
presidencia, el actor le realizd las siguientes expresiones:
‘mira sindico, que te quede claro, tesoreria y obras son
intocables y cualquier detalle primero lo ves conmigo, tu ni
sabes de numeros ni le entiendes a esto”

De la contadora del Ayuntamiento, denuncié que, de
manera burlona y altanera, le hizo los siguientes
comentarios: “eres una escuincla a lado mio, no sabes, no
tienes idea, tu no sabes eres una tonta, no tienes
experiencia en esto, eres mujer’.

Expresiones intimidantes de la secretaria del
Ayuntamiento. Sefald que la secretaria del Ayuntamiento
le comentdé que se quedara callada en Cabildo porque el
presidente municipal no habia llegado solo a ese puesto y
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que no sabia con qué personas estaba relacionado, lo cual
la hizo sentir amenazada.

11. Falta de material para la realizacién de sus actividades
y falta de reintegro de recursos erogados. De manera
general, la denunciante refiri6 que el actor habia sido
omiso en proporcionarle materiales, insumos vy
herramientas necesarias para el desempeio de sus
funciones, asi como en reintegrarle recursos econémicos
que, segun su dicho erogd para el cumplimiento de sus
actividades institucionales.

Sentencia impugnada.

De la sentencia impugnada se advierte que el Tribunal
local realizé un analisis contextual en el que determind que la
infraccion se actualizaba respecto del presidente municipal, por
haberse acreditado diversos actos y abstenciones que
evidenciaron una obstaculizacion a la sindica denunciante en el

ejercicio de su cargo de eleccion popular.

Para arribar a tal conclusion, el desarrollo esencial realizado por

el tribunal local se dividié en los apartados siguientes:

Hecho denunciado 1. Omision de contestar escritos de

solicitudes de informacion.

Hecho denunciado 2. Solicitud de que se informen con

anticipacion los temas a tratar en las sesiones de cabildo.

Hecho denunciado 3. Negativa de asentar sus participaciones

en las actas de sesion.

Hecho denunciado 4. Prohibicion a las areas del Ayuntamiento

de atender solitudes de la denunciante.
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Hecho numero 5. Comentarios misdginos.

Hecho numero 6. Expresiones realizadas durante la reunién de

17 de enero de 2025, en la Secretaria del Ayuntamiento.

Hecho denunciado 7. Intimidacion durante un evento publico
celebrado el 20 de enero de 2025.

Hecho denunciado 8. Una llamada telefénica.

Hecho denunciado 9. Expresiones del presidente municipal y

de la contadora [SRIIL/A\B]E..

Hecho denunciado 10. Expresiones intimidantes de la

Secretaria del Ayuntamiento.

A partir del estudio de cada uno de esos hechos denunciados y
luego de explicar los aspectos que se habian demostrado y
cuales no, el tribunal, incluyé un considerando sexto que intituld;
Analisis contextual de la violencia, sefalando esencialmente

lo siguiente:

Que la infraccion de VPMRG se acreditaba unicamente por lo
que hace al presidente municipal por actos o conductas
sistematicas dirigidas a obstruir e intimidar a la denunciante
que excluyeron y obstaculizaron a la quejosa en el ejercicio

de su cargo de eleccion popular.

Para ello, resumi6é que se tuvo por acreditado que no dieron
contestacion a cinco oficios formulados por la denunciante

vinculados con el ejercicio de su cargo.

Que las intervenciones de la sindica no siempre fueron

asentadas en las actas de sesiones de cabildo.

11
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Ademas, indico que el personal del Ayuntamiento se habia
negado a proporcionar informacién relacionada con las

solicitudes formuladas por la sindica municipal.

Por otra parte, respecto al desfile de conmemoracion del
natalicio de Benito Juarez, el presidente municipal emiti
expresiones que objetivamente podian ser percibidas como

intimidantes por la denunciante.

Sumado a lo anterior, sefialé que en las entrevistas y
escritos rendidos por diversas personas servidoras publicas se
advierten manifestaciones coincidentes a la existencia de un
trato reiterado de descalificaciéon hacia la sindica municipal
como es el caso de lo que mencionaron en sus diversos
testimonios al dar contestacion a los requerimientos
que les fueron hechos.

Y finalmente, concluyé que esas manifestaciones constituian
indicios coincidentes que permitian advertir un patréon de
interaccion caracterizado por la descalificacion sistematica
de la capacidad de la denunciante, asi como el uso de
expresiones encaminadas a obstaculizarla en el funcionamiento

de su cargo.

Con base en lo anterior y a partir de los elementos facticos que
tuvo por acreditados, el tribunal local procedié después en los
términos que traza la jurisprudencia 21/2018 de rubro:
"VIOLENCIA POLITICA DE GENERO, ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, y de esa manera
realizé el test de los cinco elementos para determinar si se
encontraba configurado el tipo administrativo de VPMRG, para

lo cual expreso:

a) ¢Las conductas sucedieron en el marco del ejercicio de

derecho politico-electorales o bien en el ejercicio de un

12
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cargo publico?

Indicéd que se cumplia dicho elemento, toda vez que los hechos
denunciados se suscitaron en el ambito del ejercicio del cargo
que ostenta la denunciante como sindica del Ayuntamiento del
Municipio de [SRLYII\JA\B]@].

b) ¢Las conductas denunciadas se perpetraron por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas?

Explicé que este elemento también se colmaba porque las
conductas y hechos acreditados se verificaron por parte de
quienes ejercian los cargos de presidente municipal
y secretaria del Ayuntamiento de [SRIVIINIABI®, respectivamente,
es decir, como personas servidoras publicas en el ejercicio de
funciones y dentro de la estructura jerarquica del Ayuntamiento.

Asimismo, precisé que algunas conductas fueron
atribuidas a y EMIYIINIX8Je, quienes laboraban en el
area de tesoreria del Ayuntamiento, por lo que eran colegas de

trabajo.

Menciono que lo anterior evidenciaba que se trataba de agentes
del Estado o personas vinculadas directamente con la funcién
publica, resaltando particularmente la posicion jerarquica del
presidente municipal respecto de la sindica en la dinamica

operativa del Ayuntamiento.

c) ¢Las conductas generan efectos en los ambitos
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico?

13
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En cuanto a este punto, menciond que se tenia por acreditado
porque del analisis integral de los hechos denunciados podia
advertirse que las conductas desplegadas en perjuicio de la
denunciante se materializaron principalmente a través de
violencia verbal, psicolégica y simbdlica.

Respecto a que la denunciante adujo que el presidente
municipal le ha hecho comentarios como "mejor ya vete a tu
casa con tus hijas"; "tu no sabes, eres una tonta; no tienes
experiencia en esto, eres una mujer;, "se calle”, "que ella no
puede opinar’ "que no la hubiera invitado a participar con él’
y "vete a casa a cuidar a tus hijas, el tribunal lo tuvo como
demostrativo de violencia verbal, pues dichas expresiones
coinciden con las manifestaciones realizadas por y
en contestacion a los requerimientos formulados por

la autoridad instructora.

Por otra parte, el tribunal local acredité violencia psicoldégica,
ya que, del analisis de los dictamenes periciales en materia de
psicologia y trabajo social, se identific6 que derivado de los
hechos narrados por la denunciante se obtuvo que provocaron
un desequilibrio emocional, trastornos del suefio y sintomas
compatibles con estrés postraumatico derivados de los hechos

denunciados.

En cuanto a los informes en materia de trabajo social, el Tribunal
Local determind que resultan elementos técnicos relevantes que,
valorados en conjunto con el resto del acervo probatorio,
permiten corroborar la existencia de afectaciones reales en la

esfera psicosocial de la denunciante.

En suma, el Tribunal Local, concluyé que las conductas
denunciadas se materializaron en formas de violencia verbal,
psicolégica y simbdlica, lo anterior de una valoraciéon
conjunta de los hechos acreditados, los indicios existentes

y los informes especializados, lo que le permitié tener por
14
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acreditado el tercer elemento del test de los elementos para
acreditar VPMRG.

d) ¢Las conductas tienen por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico — electorales de [ENNINe?

En el caso, también tuvo por acreditado ese elemento, porque
del analisis conjunto de los hechos denunciados que fueron
acreditados, asi como de los indicios que obran en el
expediente, podia advertirse que las conductas desplegadas por
las personas denunciadas si generaron una afectacion real en el

ejercicio del cargo de la sindica municipal.

De esta manera el Tribunal consider6 que, si bien algunas
conductas vistas de manera aislada podrian considerarse como
manifestaciones o desacuerdos propios del ambito politico, lo
cierto es que, al ser analizadas de manera integral y en su
contexto, le permitieron advertir una dinamica en la que la
denunciante en el procedimiento especial sancionador enfrenta

resistencias constantes para ejercer sus funciones.

Y, en consecuencia, al haber acreditado que las conductas
denunciadas tuvieron como resultado menoscabar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la denunciante en su
vertiente de ejercicio del cargo tuvo por acreditado el ultimo
elemento del test, como se sefiala a continuacion:

e) ¢Las conductas denunciadas se basan en
elementos de género, es decir, se dirigen a [ENYINNNE, por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en la denunciante

y le afecta desproporcionadamente?
Dispuso que también se configuraba ese elemento.

Lo anterior, porque del analisis integral de los hechos

acreditados, asi como de los indicios que obraban en el
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expediente, se acreditaron diversas expresiones emitidas por el
presidente municipal contra la denunciante, como fueron
aquellas en las que se le descalificaba en el ejercicio de sus
funciones, se le minimizaba y se le conminaba a limitar su

participacion.

En la sentencia impugnada, el Tribunal Local sefald que los
elementos valorados de manera conjunta con los hechos
acreditados permitian advertir que las condutas no fueron
aisladas, sino que se insertaron en una dinamica reiterada de

descalificacion y subordinacién contra la denunciante.

Ademas, concluy6 que la denunciante habia sido receptora de
conductas simbdlicas y psicoldégicas encaminadas a
someterla, discriminarla y menoscabar el ejercicio de sus

funciones mediante el uso de estereotipos de género.

En ese sentido, concluyd que las conductas analizadas
replicaban estereotipos de género, lo cual habia impactado de
manera diferenciada en la denunciante, porque las diferencias de
liderazgo, dominio y control entre mujeres y hombres, asi como
la forma en la que se ha abordado la suficiencia de mando del
geénero femenino ha colocado histéricamente a las mujeres en
una situacion de vulnerabilidad y desigualdad frente al género

masculino.

Por todo lo anterior es que el tribunal local considerd que en el
caso se colmaron todos los elementos de la mencionada

jurisprudencia 21/2018 y por tanto, acreditoé la VPMRG.

Como consecuencia de lo anterior, impuso una multa al
denunciado, consistente en 100 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion, correspondiente a la cantidad de
$11,731.00 (once mil setecientos treinta y un pesos 00/100 M.N.)

y se le instruy6 para que se inscribiera y culminara en un curso
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en materia de VPMRG y finalmente, se sefialé que también se
estableceria su inscripciéon en el registro nacional y local de
personas sancionadas, por un plazo que seria establecido una

vez que causara ejecutoria la sentencia materia de analisis

SEXTO. Pretension del actor

En su demanda, el actor solicita que se revoque la resolucion
impugnada y se dejen sin efectos tanto la multa como la orden
para inscribirse en un curso en materia de VPMRG, porque

afirma, esa infraccion no debid tenerse por acreditada.

En la parte preliminar de su demanda, la parte actora narra
diversos hechos que en su perspectiva son utiles para acreditar
que el tribunal local trasgredi6 los principios de
constitucionalidad, legalidad y certeza, porque afirma, son
suficientes para evidenciar que no existen hechos concretos
debidamente acreditados en su contra, sefialando que se dejaron
de observar las garantias minimas contenidas en los articulos
constitucionales 14, 16, 17, 34, 41, parrafo segundo, base VI, 99
y 116 de la Constitucién Federal y 95, Apartado B, parrafo quinto,

de la Constitucion Local.

El actor sostiene que es incorrecto que el Tribunal responsable
determinara parcialmente acreditada la falta de respuesta a
cinco solicitudes de informacion, pues afirma que los oficios
correspondientes si fueron atendidos, sin embargo, al momento
de practicar las notificaciones dirigidas a la actora primigenia, el
personal adscrito a la sindicatura se negd a recibir las

contestaciones respectivas, lo que impidio su entrega.

En cuanto a que el Tribunal local tuvo por acreditada la negativa

de asentar sus participaciones en las actas de las sesiones
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del Cabildo, sostiene que dicha conclusidn es incorrecta, pues
no consider6 las atribuciones de los integrantes del
Ayuntamiento, ya que la elaboracion de las actas corresponde
exclusivamente a la Secretaria del Ayuntamiento, sin que él
intervenga en su redaccion o que haya instruido omitir las

manifestaciones de la sindica.

Ademas, afirma que Ilos testimonios valorados por Ia
responsable, de los presidentes de las comunidades de
y de [SHIVIININSJS, resultan insuficientes para
acreditar los hechos denunciados, porque no precisan las
peticiones 0 manifestaciones cuya incorporacion fue
Supuestamente negada, las sesiones en que ello ocurrid, ni la
existencia de alguna instruccion del Presidente Municipal para
omitirlas; es decir, no precisan las circunstancias de tiempo,

modo y lugar necesarias para su acreditacion.

Al respecto, sefala que el Tribunal local no fue exhaustivo
porque solo valoré dos testimonios, sin considerar los diversos
testimonios de los diecisiete integrantes del Ayuntamiento, por lo
que afirma no se valoraron otros medios de conviccidon idéneos y
pertinentes, que hubiesen servido para desvirtuar la supuesta
instruccion de no asentar lo que manifieste la actora primigenia

en las sesiones del Cabildo.

En ese sentido, la parte actora resalta que el tribunal local los
consideré como indicios, pero no justificd con otros elementos la
veracidad de los hechos manifestados, lo que era indispensable
dado el deber que tiene de apoyarse en las reglas de la logica,
las maximas de la experiencia, asi como los conocimientos
cientificos, cuya caracteristica principal consiste en que las
conclusiones a las que lleguen deriven de un ejercicio de

deduccion.
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Al efecto, invoco el criterio de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada 1a.
CCLXXXVI/2013 (10.2), de registro digital 2004753, de rubro:
"PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. EL JUZGADOR
DEBE EXPLICAR, EN LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE,
EL PROCESO RACIONAL A TRAVES DEL CUAL LA ESTIMO
ACTUALIZADA".

Sostiene ademas que el tribunal no establecid los elementos
para considerar los indicios como elementos inequivocos, para
demostrar la supuesta orden de no asentar las manifestaciones

de la denunciante en las actas de cabildo.

Afirma a su vez, que los hechos y manifestaciones que se toman
como indicios no estan plenamente acreditados, puesto que no
existe certeza sobre ellos y estan fincados sobre la base de

simples probabilidades.

Sefala también, que la autoridad responsable agreg6 una tabla
de las actas de cabildo, en la que de manera fehaciente se
demuestra que en diversas actas no se asentaron
intervenciones, pero lo fue de manera generalizada, es decir,
esto se debid a que no hubo intervenciones, mas no para impedir
la libre manifestaciéon de criterios por parte de la sindica ni de

algun otro integrante del Cabildo.

En relacion a la prohibicion que afirma realizé el presidente para
que otras areas del ayuntamiento se abstuvieran de atender
solicitudes que provinieran de la denunciante, el promovente
sefala que el propio Tribunal Local, precis6 que no ofrecié
elementos para acreditar este hecho; sin embargo, consideré

otras diligencias realizadas por la autoridad sustanciadora, uno
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de ellos es un escrito signado por quien se
desempefia como asistente de sindicatura, sin que existan
circunstancias de modo, tiempo y lugar, para acreditar de manera
fehaciente su dicho, sin embargo, aduce que la autoridad
responsable justifica esas afirmaciones cuando no hay
testimonio fiel que acredite que €l ha impedido el trabajo de la

sindica.

En términos similares, sefala que debid desestimarse el diverso
testimonio del presidente de Comunidad del ERIYIININI®), porque
esta persona, en sus manifestaciones no sefald a qué
comparferos se referia en el sentido de que se portaban
indiferente con ella, y mucho menos que el actor haya dado la

instruccion de ser indiferentes con la servidora publica.

Ahora bien, del testimonio de quien se desempeid como director
de Servicios Municipales, menciona que el motivo de la
terminacion laboral, fue por su renuncia y no como lo sefialé que
fue despedido por haber dado informacion de forma econémica
sobre vehiculos y carga de combustibles, a quien era su jefa; esto

es, de la sindica denunciante.

En ese sentido, el actor reclama sustancialmente que el Tribunal
Local, por una parte, sefalé que la denunciante no ofrecio
elementos para acreditar este hecho, sin embargo, tomé en
consideracion las manifestaciones de un ex trabajador, que en
realidad lo tuvo que tener como un informe sesgado, al no tener
relacién laboral con el Gobierno Municipal de sobre
todo porque ese hecho no encontré adminiculacién con algun

otro que pudiera servir de sustento para colmar esos hechos.

En cuanto a los comentarios miséginos por parte del

promovente, el Tribunal Local concluyd que no se precisaron las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar en que presuntamente
fueron emitidas, ni se aportaron elementos de prueba que

permitan corroborarlas.

Respecto a las expresiones realizadas durante la reunion de 17
de enero del 2025, en la Secretaria del Ayuntamiento, el actor
cuestiona la prueba que aport6 la denunciante consistente en CD

Room que contiene un archivo en formato mp3.

Al respecto el enjuiciante sefiala que esos hechos se acreditaron
a través de la certificacion que se hizo de dicho audio; sin
embargo, no considerd la informacion que se le hizo llegar a la
UTCE del ITE, respecto a que el motivo central de la reunién fue
por un motivo de salud de la persona secretaria del
Ayuntamiento; precisando ademas que no existe certeza de
quienes interactuaron en el citado audio, por lo que no debe
darse pleno valor, ni como indicio, ya que no se relaciona con

otro medio de prueba.

Sefala que si bien, en materia electoral, las pruebas técnicas
existen dentro del catalogo de pruebas, estas tienen un caracter
imperfecto, ante la relativa facilidad con la que pueden

confeccionarse y/o modificarse.

Expone que dichas pruebas no pueden tener un caracter
absoluto e indudable dadas las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes por si solas,
siendo necesario que precise las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, por lo que considera que no debe ser tomada en cuenta
para demostrar los hechos que se le atribuyen, lo anterior
apoyandose en la jurisprudencia 4/2014, de rubro: "PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
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ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN."

De los hechos denunciados como intimidacion, durante un
evento publico celebrado el 20 de marzo de 2025, menciona que
fueron también motivo de una denuncia penal, misma que se
encuentra en etapa de investigacion, por el delito de violencia de
género y que en la audiencia publica celebrada el 25 de marzo,

se reclasific6 como amenazas.

Con relacion a la denuncia de una llamada telefénica, realizada
por el promovente a la denunciante en el PES el 26 de noviembre
de 2024, si bien el Tribunal local. no tuvo por acreditado el hecho
de lo informado por y por EHVINNE, el
promovente refiere que tales personas no sehalaron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, y mucho menos quienes

mas las escucharon.

En ese sentido, expone que ni siquiera se acredita ese hecho,
menos aun deben ser considerados en conjunto con los otros
indicios, para que tengan prueba plena fehaciente de los hechos

que se le atribuyen.

De los hechos consistentes en las expresiones del presidente
Municipal y de la Contadora [SRIYII\JA\B]®]; asi como las diversas
manifestaciones intimidantes de la Secretaria del Ayuntamiento,

el tribunal local arribdé a la conclusion que era insuficiente lo

narrado por [SRIVIINJABIE,.

No obstante ello, el Tribunal local sefald que las manifestaciones
de la citada persona podian ser consideradas como elementos
indiciarios dentro del analisis contextual de la relacion entre las

partes, por lo que, el promovente considera que no es adecuado
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que por una parte determine que es insuficiente el testimonio y
que posteriormente sefale que pueden ser considerados,
cuando lo correcto es que no deben considerarse por ser simples
manifestaciones aisladas, y que no guardan relacion con los

hechos que se le atribuyen.

Una vez realizada esa resefia de hechos la parte actora procede
a enunciar los agravios concretos con relacién a la sentencia

impugnada, en los términos siguientes:

a. Falta de exhaustividad y congruencia. El promovente afirma
que el Tribunal local omitié analizar integralmente las pruebas y
argumentos aportados en el procedimiento sancionador y por
tanto, senala que la autoridad responsable construyo
conclusiones a partir de indicios aislados, sin explicar
adecuadamente el nexo causal entre los hechos denunciados y
la supuesta afectacién a los derechos politico-electorales de la
actora primigenia. Lo anterior porque la sentencia se basé en
apreciaciones subjetivas y no en pruebas directas, ademas de
omitir el estudio contextual exigido por la jurisprudencia 21/2018s
aplicable en VPMRG.

Argumenta que las conductas denunciadas corresponden a
discusiones institucionales y no contienen elementos objetivos
que permitan advertir violencia basada en género y que no
acreditdé que existiera un patron estereotipado, discriminatorio o
misdgino dirigido contra la actora primigenia por el hecho de ser

mujer.

b. Indebida valoracién de pruebas. Respecto a un audio que

se presenté en CD que contiene un archivo en formato mp3, el

5 De rubro: “VIOLENCIA POLiTICA DE. GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”
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actor considera que el Tribunal local, de manera indebida otorgo
valor probatorio, pues al ser una prueba técnica podria ser

facilmente alterada o manipulada.

Refiere que tal medio de prueba, por si solo, no es suficiente para
acreditar fehacientemente los hechos denunciados, porque no se
tiene la certeza de quienes interactuaron en el citado audio, por
lo que no debe darse pleno valor, ni como indicio, ya que ademas
no se relaciona con otro medio de prueba, por lo que no puede
ser considerado para demostrar los hechos que se le atribuyen,

de ahi que, tampoco se actualice la violencia de tipo verbal.

Con relacion a la reunidon de diecisiete de enero de dos mil
veinticinco, el actor invoca el principio de que el que afirma esta
obligado a probar, por lo que, si la sindica no introdujo en la etapa
de sustanciacion del PES una prueba idonea para demostrar que
la voz que se escuchaba en el audio fuera suya, entonces no se
puede otorgar valor su prueba técnica y por lo tanto, no podia

acreditarse la violencia de tipo verbal.

En ese tenor, tampoco comparte la valoracion de las
manifestaciones realizadas por y EHVIINYYe, ex
director de Servicios Municipales de ERIYIINIY8J®, ya que, de
acuerdo al actor, la sindica no manifestd su presencia en el
evento de diecisiete de enero, por lo que se les debié haber

restado veracidad.

Por otra parte, respecto al escrito de ampliacién de demanda en
el que la sindica precisoé circunstancias de tiempo, modo y lugar,
el actor indicd que no debe ser valorado, pues carecié de firmay
fue hasta que la UTCE le ordend ratificarlo, que remitié el escrito

debidamente firmado, lo que, a su parecer, vulnerod el articulo 10,
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fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

Ademas, afirma que el tribunal ignoré otros testimonios y
documentales que desvirtuaban las acusaciones, y al efecto
refiere que diversas personas integrantes del Ayuntamiento y
presidentes de comunidad sefalaron que la actora primigenia si
participaba en sesiones de cabildo y que no existieron actos de

obstruccion sistematica de sus funciones.

En ese sentido, considera que el Tribunal local omitié valorar
todas las testimoniales, lo que plantea como una indebida

valoracion en la decision de estimar acreditada la VPMRG.

Respecto la valoracion de dictamenes periciales en psicologia y
trabajo social, argumenta que dichas pruebas unicamente
reflejan manifestaciones subjetivas de la denunciante y no
acreditan que las conductas atribuidas tengan origen en razones
de género, por lo que considera que el Tribunal local les otorgd

un alcance probatorio indebido.

Por lo que estima que no se acreditan debidamente las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de diversos hechos
denunciados, especialmente respecto de reuniones, llamadas
telefonicas y expresiones que se le atribuyen como infracciones
de VPMRG.

SEPTIMO. Estudio de fondo

Indebida valoracién probatoria respecto de algunos de los

hechos denunciados.
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Esta Sala Regional advierte que son esencialmente fundados
los motivos de inconformidad respecto de algunos de los
elementos de valoracion efectuados por el tribunal local pero
insuficientes para alcanzar la revocacion de la sentencia
impugnada, por lo que debe preservarse la determinacion en

el sentido de que se acredité la VPMRG.

A. Indebida valoracién probatoria respecto de algunos

hechos considerados por el tribunal local.

En primer lugar, debe decirse que como lo sostiene la parte
actora, la integracidon valorativa realizada por el tribunal local
implico un indebido estudio respecto de algunos de los

elementos de conviccion valorados por el tribunal local.

En concreto, esta Sala Regional advierte que esa indebida
valoracion probatoria se realizd respecto de los hechos
denunciados 5 y 9 y diversas manifestaciones realizadas por el

presidente municipal hacia la denunciante.

Como se explicara, con relacion a esos hechos, la indebida
valoracion realizada por el tribunal local radica en que al
momento que los analizé frontalmente dijo que no estaban
acreditados pero esos mismos hechos determinados como
inexistentes fueron “reservados” como indicios para que
posteriormente fueran valorados al estudiar la existencia de
VPMRG.

Asi, esos hechos no acreditados; es decir, los identificados con
los numeros 5 y 9 fueron indebidamente reservados como
indicios para ser valorados posteriormente, pero incluso, no

obstante, su calificativa de inexistencia, fueron utilizados
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para la configuracion final y la valoracion integral realizada

por el tribunal local para tener por actualizada la VPMRG.

En razén de ello, es posible apreciar que la sentencia

deviene incongruente en lo tocante a esos hechos.

De esa forma le asiste parcialmente razon al actor, pues el
tribunal local si incurri6 en una indebida valoracion probatoria
exclusivamente en ese segmento de la valoracién, porque tomé

en cuenta hechos no acreditados.

B. Hechos que si fueron acreditados

Como se ha precisado en la parte preliminar, la perspectiva de
género debe tener un doble enfoque: la valoraciéon
individualizada de los elementos de prueba y la vision integral de

todo el acervo probatorio.

En ese sentido, esta Sala Regional considera hacer referencia a
ese enfoque dual y, por tanto, se analizaran primero los aspectos
que si deben tenerse por acreditados, ya sea porque no fueron
controvertidos por la persona denunciada en el curso del
procedimiento, o bien porque en esta instancia los motivos de

inconformidad dirigidos contra ellos, resulten infundados.

i) Omision de respuesta a las solicitudes realizadas

por la sindica

Con relacion a los hechos relacionados con la omision de recibir
respuesta a las solicitudes realizadas por la sindica, el tribunal si
realizé una valoracién adecuada, porque si bien es verdad que la
parte denunciada, durante el procedimiento ofrecid diversos

oficios con los que pretendia evidenciar que las solicitudes de
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informacion si fueron atendidas, lo cierto es que no aporté ni obra
en autos, prueba alguna que permitiera determinar que si fueron
atendidas las solicitudes de informacion [SRIVIINTIE;.

De ese modo, la simple existencia de dichas solicitudes sin
respuesta permite evidenciar que, en efecto, existié la omisiéon
de informacion denunciada, de ahi que ese hecho sea

acreditado.

ii) Omisién de asentar las manifestaciones y
peticiones de la sindica durante las sesiones de
cabildo.

De igual manera se encuentra acreditado que no se asentaron
algunas manifestaciones y peticiones de la sindica durante las
sesiones de cabildo, asi como que, respecto a la valoracion de la
prueba técnica consistente en un audio ofrecido en un CD, se
aprecia que hace referencia al hecho identificado con el niumero
6, consistente en una reunion del diecisiete de enero de dos mil

veinticinco.

A consideracion de esta Sala Regional, la valoracién de la prueba
técnica realizada por el Tribunal local respecto de esos
elementos de prueba fue correcta pues indicd que si bien, una
prueba técnica tiene valor indiciario, lo cierto es que la
perspectiva reforzada y flexibilizada permitia dar un mayor

alcance demostrativo a la prueba técnica.

Concretamente, respecto de estos medios de prueba, es
pertinente considerar que el actor en todo el desarrollo de la
investigacion en el PES, asi como la tramitacion en el tribunal
local no objeté las pruebas ofrecidas, o que debia haber

realizado si no compartia el dicho de las testimoniales

28



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-138/2026

ofrecidas se considera que debi6 objetarlas en el momento

procesal oportuno.

Respecto a lo anterior, debe decirse que, el momento procesal
oportuno para desvirtuar las pruebas ofrecidas en un PES es
en todo momento durante la sustanciacion, especificamente, en
la contestacion de la demanda y en la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos, donde se describen cada una de las

pruebas ofrecidas por las partes.

En ese momento procesal se admiten y una vez sefialado el
acervo probatorio y admitido en el expediente, es que las partes
tienen oportunidad de hacer uso de la voz y desvirtuar todas
aquellas que asi lo consideren, asi como ofrecer las pruebas
idéneas que las objeten por lo que, el acto en realidad, tuvo la
posibilidad de desvirtuar dicha prueba técnica de la que ahora se
duele, en la sustanciacion del PES, consistente en el CD que
contenia el audio antes sefialado, por lo que no le asiste la

razon en esa parte.

Al respecto, cobra aplicacion el articulo 24 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que

son del tenor siguiente:

“Articulo 24. De la objecidén de pruebas.

1. Las partes podran objetar las pruebas ofrecidas durante la
sustanciacion de los  procedimientos  administrativos
sancionadores ordinario y especial, antes o durante su
desahogo segun se trate.

2. Para efectos de lo sefialado en el parrafo que antecede, las
partes podran objetar la autenticidad de la prueba o bien su
alcance y valor probatorio, debiendo indicar cual es el
aspecto que no se reconoce de la prueba o por qué no
puede ser valorado positivamente por la autoridad, esto es,
el motivo por el que a su juicio no resulta idoneo para resolver
un punto de hecho
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3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios
probatorios ofrecidos, no basta la simple objecion formal de
dichas pruebas, sino que es necesario senalar las razones
concretas en que se apoya la objecion y aportar elementos
idéneos para acreditarlas, mismos que tenderan a invalidar la
fuerza probatoria de la prueba objetada.”

Ademas, el actor sélo ofrecié como pruebas la instrumental
de actuaciones consistente en todas las actuaciones en el
expediente del PES, asi como el acta circunstanciada
relativa al acta de Cabildo en la que manifest6 que tomd
distancia de la sindica municipal, derivado de la medida de
proteccion que se le concedié en el Centro de Justicia para

Mujeres del Estado de Tlaxcala.

De ahi que, quede demostrado que el actor no objeté la prueba
técnica, ni tampoco ofrecié prueba alguna para refutarla
consistente en la grabacion de audio, de manera que, tomando
en consideracion el articulo 24 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones antes
mencionado, no basta la simple objeciéon formal de pruebas
como pretende hacer valer el actor, sino que es necesario
sefalar las razones concretas en que se apoya la objecion y
aportar elementos idoneos para acreditarlas, cosa que tampoco
sucedidé; de ahi que los hechos materia de este apartado si

fueron acreditados adecuadamente por el tribunal local.

iii) Hechos que no debieron tenerse acreditados como

indicios.

Atendiendo a un deber de que la presente sentencia cumpla con
los principios de congruencia y exhaustividad, esta Sala Regional
encuentra que esa valoracion factica original es inconsistente

respecto de los hechos 5y 9.
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Con relacion al hecho denunciado 5 (que versa sobre algunos
comentarios miséginos), el tribunal local reconocié en principio
que la denunciante no sefiald circunstancias de modo, tiempo y
lugar ni aport6 elementos de prueba que permitan corroborarlas,
dichos comentarios fueron atribuidos al presidente municipal los
cuales fueron: “por ser mujer solo debes obedecer y callarte”,

“solo tienes que firmar y callarte,” “no sé como se me ocurrio

invitarte como sindico, si las viejas son bien latosas”.

Luego, procedid a requerir a la denunciante para ver si existian
audios, videograbaciones o persona que hubieran presenciado,
y entonces la denunciante ofrecio a [SRLII\Ab]e].

Con relaciéon a su deposado de diez de diciembre de dos mil
veinticinco, el o6rgano jurisdiccional sostuvo que /as
manifestaciones no correspondian de manera directa, especifica
e Individualizada al hecho denunciado en los términos
planteados, sino que constituyen referencias vinculadas a

contextos distintos.

De esa forma, categéricamente expresé que no se acreditaba
el hecho denunciado, sin embargo, consideré6 que las
manifestaciones de podrian ser analizadas al
momento de verificar de manera integral si se actualiza
VPMRG, ya que en su dicho: “constituyen indicios del

contexto general del presente asunto”.

Por otro lado, con relacién al hecho denunciado 9 (expresiones
del presidente municipal y de la contadora ERIVINIYSJ®), el
Tribunal local sostuvo: “Que del analisis del caudal probatorio se
advierte que el unico elemento que guarda relacion con este
hecho es el testimonio de quien sefalé que al

momento de los hechos, se encontraba presente, aunque refirié
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haberse retirado parcialmente del lugar, por lo que tunicamente

alcanzo a escuchar de forma limitada algunas expresiones”.

Con relacion a dicho testimonio, el propio 6rgano jurisdiccional
sefald que éste, aunque representaba un indicio sobre la posible
existencia de un trato inadecuado hacia la denunciante, lo cierto
es que no aporta elementos suficientes para tener por
acreditadas, con el grado de certeza requerido, las
expresiones especificas y en los términos narrados en la
denuncia, al no tratarse de una percepcion completa ni

directa de los hechos.

Y después anadio: “Por tanto, este tribunal estima que el hecho
denunciado resulta insuficientemente acreditado en los
términos planteados, sin que ello implique desconocer que las
manifestaciones puedan ser reconocidas como elementos
indiciarios dentro del analisis contextual de la relaciéon entre

las partes”.

En ese sentido, esta Sala Regional no comparte la
consideracion del tribunal local en cuanto a los hechos 5y 9, los
cuales el propio tribunal reconoce la falta de idoneidad y alcance
probatorio para demostrar los hechos denunciados y, a pesar de
ello, luego los valoré dotandolos del caracter de indicios vy
analizandolos sustancialmente en la valoracion de la VPMRG,
otorgandoles un caracter determinante para acreditar la falta

aducida.

Es de considerar que es una regla fundamental del derecho
procesal en materia de prueba que la denominada prueba
indiciaria o circunstancial, es aquella que se encuentra dirigida a
demostrar a partir del acreditamiento de hechos o indicios, (los

cuales en si mismos, no son constitutivos de infraccién) pero
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mediante un enlace logico y concatenado pueden permitir la
inferencia de otras conductas infractoras, o bien, la eventual

participacion de una persona o personas en su comision.

Sirve de apoyo al efecto, el criterio contenido en la tesis 1a.
CCLXXXIIl/2013 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Décima Epoca bajo
el rubro: PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. SU
NATURALEZA Y ALCANCES. ¢

O bien, en la diversa tesis 1a. CCLXXXVI1/2013 (10a.) de la
Primera Sala del maximo tribunal, invocada por el actor, cuyo
rubro es PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. EL
JUZGADOR DEBE EXPLICAR, EN LA SENTENCIA
CORRESPONDIENTE, EL PROCESO RACIONAL A TRAVES
DEL CUAL LA ESTIMO ACTUALIZADA.?

Es por lo anterior, que los hechos denunciados 5y 9, no podian
ser considerados en la evaluacion integral de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género y por ello, no resulta ahora
dable considerarlos en la valoracion que se realiza en |la presente

sentencia.

Valoraciéon con perspectiva de género respecto de los

elementos que si se encuentran acreditados en autos

Ahora bien, el analisis que se ha realizado ha puesto de
manifiesto que resultd inexacta la valoracién probatoria de

algunos de los hechos denunciados de ahi que se hayan

6 Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1058
7 Que puede consultarse en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1054
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determinado sustancialmente fundados los agravios respecto de

ese segmento del andlisis.

No obstante, lo fundado de dichos agravios solo es suficiente
para modificar el acto reclamado en esa parte, mas no para
revocar la determinacién del tribunal local en el sentido de que si
estuvo adecuadamente acreditada la VPMRG, atribuida a la
persona del aqui actor en lo individual, por las razones que se

explican enseguida:

Lo anterior es asi, porque de un analisis concatenado del acervo
probatorio contenido en el expediente, esta Sala Regional
encuentra que, en efecto, como lo dijo el tribunal local existen
diversos hechos y pruebas que permiten arribar a la misma

conclusién de que si se acredita la VPMRG.

Para arribar a tal conclusion, es preciso considerar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion han trazado una ruta de
valoracion con perspectiva de género, acorde con lo dispuesto
en la jurisprudencia 12./J.22/2016 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién intitulada: “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE |IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”, asi como la tesis 12 XXVI1/2017 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que lleva por rubro:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO.
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”.

La guia hermenéutica que han orientado dichos criterios ha

encontrado un componente metodologico que implica la
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necesidad de visualizar unitariamente todos los hechos

acreditados y no considerarlos de forma fragmentada o aislada.

Esa diversa exigencia tiene su razén de ser en la necesidad de
hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso,
entendiendo que las autoridades electorales tienen el deber de
realizar un analisis completo y exhaustivo de todos los hechos y

agravios expuestos, como un conjunto interrelacionado.

Asi lo dispone la jurisprudencia 24/2024 que lleva por titulo:
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS.

Ademas, debe tomarse en consideraciéon que existe premisa
valorativa en esta clase de asuntos, en los que se denuncia
conductas constitutivas de VPMRG, con base en la
Jurisprudencia de la Sala Superior 8/2023, de rubro:
“REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A
FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS”.

De esa manera, se determina modificar la sentencia
impugnada pues como se sefald anteriormente, no fue correcto
valorar los hechos no acreditados como indicios que han sido
descritos en la presente sentencia, sin embargo, es dable
identificar con base en los diversos hechos que estan
acreditados resulta factible juridica y materialmente que, en
efecto, si fue correcta la valoraciéon del tribunal local al

establecer la actualizacion de la VPMRG.
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Lo anterior pues, respecto al hecho acreditado 7, es decir,
respecto a la intimidacién durante un evento publico celebrado
el veinte de marzo de dos mil veinticinco, el actor sefald que
fueron también motivo de una denuncia penal, misma que se
encuentra en etapa de investigacion, por el delito de violencia de
geénero y que en la audiencia publica celebrada el 25 de marzo,

se reclasific6 como amenazas.

Ahora bien, de un analisis del expediente instruido en la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Tlaxcala se advierte que en las
declaraciones que rindieron y refieren
que el presidente municipal hacia comentarios a la sindica
durante reuniones de Cabildo o de trabajo, de tipo despectivos,
denigrantes y con connotaciones de género, tales como
expresiones encaminadas a cuestionar su capacidad por el
hecho de ser mujer, minimizar su rol dentro del Ayuntamiento o

reducirla a estereotipos tradicionales.

Dichas declaraciones de [SRIVINAsle, vy [SRLVILVAB]E,

consistieron en lo siguiente:

- [SHIVINrA\B]e; manifestd que el presidente municipal se referia
a la sindica como "la que no sabe hacer ni un oficio” o “la vieja
esa’, ademas de sefnalar que "ella no manda".

En particular, expresiones como "mejor vete a tu casa con tus

hijas", "ya firmale que para eso estas” “vieja tonta" o "la vieja

esa",

- [SHIVIINVABI®; sefialé que el presidente municipal descalificaba
de manera inmediata las intervenciones de la sindica, incluso
sin conocer su contenido, atribuyéndole falta de conocimiento.

De ahi que, esta Sala Regional advierta descalificaciones
personales que reproducen estereotipos de género, al asumir
que, por el hecho de ser mujer, la sindica carece de capacidad

para desempenfar el cargo publico, o bien que debe limitar su
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participacion o debe priorizar roles tradicionalmente asignados a

las mujeres, como el cuidado del hogar y la familia.

Ademas, se estima que, contrario a lo que pretende hacer valer
el actor, si se advierte un patrén sistémico, pues quedo claro
gue no son hechos aislados o manifestaciones realizadas en un
contexto laboral, pues el Tribunal local analizé un total de doce
hechos relativos a recibir amenazas, llamadas telefonicas,
manifestaciones en eventos, reuniones dentro del Ayuntamiento,
prohibicion de atender solicitudes realizadas por la victima, entre
otros, que en su conjunto, resultan coincidentes y permitieron
advertir una sistematicidad de conductas en las que se incluyen
intimidacion, expresiones denostativas y obstruccion, asi como
evidenciar una exclusion de la sindica en el ejercicio debido del

cargo.

Por lo que, al subsistir elementos probatorios suficientes para
determinar que la obstaculizacion del cargo estuvo compuesta
por estereotipos de género, es que esta Sala Regional advierta
que si se actualiza la violencia politica contra las mujeres en

razon de género denunciada.

Sumado a lo anterior, cabe mencionar que la autoridad
responsable consider6 que las conductas infractoras, se
desarrollaron en un contexto de relacion jerarquica y de
poder, pues el presidente municipal se encontraba en una
posicion de superioridad frente a la sindica, ya que se
desarrollaron durante el periodo en que la sindica se encontraba
en ejercicio del cargo en el Ayuntamiento y que principalmente

se llevaron a cabo dentro de sus instalaciones.
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Por lo que, las manifestaciones realizadas durante el evento del
natalicio de Benito Juarez sumaron el patréon sistémico que
existe entre los involucrados, por lo que, existe un

impedimento para tomar dichos hechos como aislados.

De lo resefiado, se considera que en el expediente resuelto por
el Tribunal local si obraban elementos que, valorados en
conjunto, y no de forma aislada como pretende hacer valer el
actor, permiten tener un grado de veracidad en el que se

encontraba la sindica.

De ahi que sea evidente para esta Sala Regional que el Tribunal
local si realizd un analisis adminiculado y conjunto de las
pruebas, concluyendo acertadamente que si demostraban la
VPMRG aducida.

Posteriormente, de acuerdo al Protocolo para la Atencion de la
Violencia Politica contra las mujeres en razéon de género, el
Tribunal local analizé los hechos acreditados y desarrollo el test
para verificar si se acreditaban los elementos necesarios para

determinar si constituian VPMRG.

De ahi que, tampoco le asista la razon al actor al indicar que no
se realiz6 el estudio del analisis de los elementos de acuerdo a
la jurisprudencia 21/2018, pues lo cierto es que el tribunal si
analizé la totalidad de hechos y valoré cada una de las pruebas
como se advierte del acervo probatorio contenido en el
expediente y una vez acreditados los hechos denunciados, e
identificada la violencia, procedié a analizar si se trataba de
VPMRG.

Por lo anterior, es que esta Sala Regional advierte que si fue

analizado y valorado el caudal probatorio con perspectiva de
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género como debe realizarse en estos casos de VPMRG, pues
contrario a la pretension del actor, el Tribunal local si aplico el
test de analisis establecido en la jurisprudencia 21/2018 de rubro
VIOLENCIA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO® y acredité dichos

elementos como se desarrolla a continuacion.

Respecto al primero de los elementos, si se cumplié pues los
hechos denunciados fueron en el ejercicio del cargo que ostentan

como presidente municipal y sindica, ambos del Ayuntamiento

del Municipio de [SRLYIIN7A\B]@;.

El segundo de los elementos relativo a si fueron perpetrados por
el Estado o sus agentes, también se acredita, pues los hechos
acreditados fueron realizados por el presidente municipal del
Ayuntamiento en cuestidn, quien es persona del servicio publico,
sumado a su posicion jerarquica respecto de la sindica dentro del

Ayuntamiento.

Respecto al tercer elemento, si se acredita, pues de los hechos
acreditados, partiendo de que se tiene como acreditado un
patrén sistémico de conductas donde se identifica una
dimension de violencia institucional, derivada de la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo, particularmente en lo
relativo al acceso de informacion, la negativa de incorporar sus
participaciones en las actas de Cabildo, asi como la instruccion
a diversas areas del Ayuntamiento para no atender sus
solicitudes, lo cual implicé una limitacion real al desempefio de

sus funciones.

Por lo que, estudiado de forma conjunta, se advirti6 la existencia

de violencia tipo verbal, psicolégica y simbdlica, ya que la

8 Previamente citada.
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sistematicidad de conductas es lo que permiten concluir la
existencia de violencia, pues la sindica denuncio
manifestaciones publicas y privadas dentro y fuera de las
instalaciones del Ayuntamiento que la denostan y que
naturalmente le impiden realizar su trabajo para el que fue electa,

de forma correcta.

Adicionalmente, complementa el analisis probatorio, un analisis
psicologico realizado por las personas competentes para ello,
que al ser especialistas dotan de veracidad a la autoridad
responsable, de la violencia, el temor y el sentir de la sindica, que
como se ha indicado, al ser hechos reiterados permiten
evidenciar una sistematicidad de conductas que permiten tener
a la sindica en una situacion de vulnerabilidad que impiden que
realice sus funciones de forma correcta, lo cual comparte esta

Sala Regional.

Lo anterior pues, existen diversos dictamenes periciales en
materia de psicologia y trabajo social los cuales fueron
elaborados por personal especializado que aportan en la
determinacion de los efectos de las conductas denunciadas que

si fueron acreditadas.

Respecto al cuarto elemento, si se acreditd, pues del analisis
de la instruccion del PES, al ser analizadas de forma integral,
se advierten diversas conductas que si generaron una afectacion
real en el ejercicio del cargo de la sindica, por lo que se
obstaculizé su ejercicio de un derecho politico-electoral en
su caracter de sindica del Ayuntamiento en cuestion, pues ha
solicitado informacion que no le proporcionan, ha sufrido
manifestaciones verbales y de forma telefénica que la denostan,
se ha encontrado en reuniones publicas -como el evento del

natalicio de Benito Juarez en el que le dijeron que el presidente
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municipal no habia llegado solo y le hicieron creer que la tienen
vigilada- y privadas como la reunion con la Secretaria del
Ayuntamiento en la que ha recibido amenazas con la posible
finalidad de que no se visualice su trabajo como el que no
asientan sus manifestaciones realizadas en las sesiones de

cabildo.

Todos esos hechos, como se menciond anteriormente, al ser
analizados de forma conjunta, es que permiten concluir que
la sindica si sufrié de VPMRG.

Finalmente, también se acredita el quinto elemento, consistente
en determinar que las conductas se basan en elementos de
género, lo cual tiene un impacto diferenciado y afecta
desproporcionalmente a la victima, pues, al realizarse un analisis
integral del expediente, se advierte una descalificacion y
obstaculizacion constante en el ejercicio de sus funciones,
limitando su participacion en las sesiones de cabildo, y
recibiendo amenazas hacia su persona y su trabajo que al ser
analizadas en su conjunto acreditan un patron de sistematicidad

con la unica finalidad de impedir ejercer el cargo.

Ahora bien, diversas manifestaciones si fueron realizadas con
elementos de género que permiten evidenciar que, por el simple
hecho de ser mujer o una persona joven, es que demuestran la
inexperiencia o la falta de capacidad de la sindica para ejercer el

cargo para el que fue electa.

Lo anterior, acompafado de comentarios denigrantes con
connotaciones de género en contra de la denunciante,
encaminados a limitar su participacion en el Cabildo,
cuestionando su capacidad, asi como su participacion en la toma

de decisiones.
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Por tanto, esta Sala Regional determina que, contrario a lo
alegado por el actor, al analizar cada una de las conductas
denunciadas y realizar el test en cuestidon, permite identificar que
dichas expresiones fueron dirigidas a la sindica con la intencién
de limitar su participacion en el Ayuntamiento, generando un

impacto diferenciado o desproporcionado en su contra.

Ademas, como se menciond anteriormente no pasa inadvertido
por esta Sala que, sumado al PES, la sindica denuncié por la via
penal, denuncia que se encuentra actualmente en investigacion,
la cual fue clasificada como delito de amenazas por el juez
correspondiente, lo cual sirve de indicio para esta autoridad del
patron sistémico de conductas y de violencia en el que se
encontraba la sindica, que permite abonar al contexto en el

analisis del asunto aqui a estudio.

En ese sentido, si se actualizan los cinco elementos para
determinar la existencia de VPMRG que la Sala Superior
establecid en su jurisprudencia 21/2018e.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucién impugnada en los términos de

la presente determinacion.

Notifiquese en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su

9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, dos mil dieciocho,
paginas 21y 22.
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oportunidad, archivese el asunto como definitivamente

concluido.

Con fundamento en los articulos 26 numeral 3, y 28 de la Ley de
Medios, en relacion con los articulos 6 y 16, parrafo segundo de
la Constitucion;19, 69, 102, 115 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion IX,
25y 37 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados, asi como 1, 8,10, fraccion |, y 14
del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccidn de datos personales de este Tribunal, se ordena la

elaboracion de version publica de la presente determinacion.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y el
magistrado, con el voto en contra de la magistrada Maria Cecilia
Guevara y Herrera, quien emite voto particular y el voto razonado
de la magistrada Ixel Mendoza Aragon, ante la secretaria general

de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA MARIA
CECILIA GUEVARA Y HERRERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA
SCM-JDC-138/2026'°

Formulo el presente voto particular pues difiero del analisis que se
hace en la sentencia, porque desde mi perspectiva, los agravios del
actor son fundados en cuanto a la incongruencia de la resolucion
impugnada, la indebida valoracion probatoria y, por tanto, respecto del
estudio de VPG determinado por el Tribunal, motivo por el cual no

debia modificarse sino revocarse dicha determinacion.

10 Con fundamento los articulos 261, parrafo segundo, de la Ley Organica vigente y
el articulo 48 del Reglamento Interno. Participd en su elaboracién Montserrat
Ramirez Ortiz.
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Actor: ELIMINADOJ

Autoridad

responsable o [Iribunal Electoral del Estado de Tlaxcala.

Tribunal local:

Ayuntamiento: ELIMINADO

Denunciante: ELIMINADO

Procedimiento o PES: Procedimiento Especial Sancionador.

Resolucion emitida por el Tribunal Electoral de

Resolucion Tlaxcala el diez de abril de dos mil veintiséis en el

impugnada: Procedimiento Especial Sancionador [={RL\YII\/A\B]6)
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Regional de la Federacion, correspondiente a la IV
Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Sala Superior:

de la Federacion.

Violencia politica contra las mujeres en razén de

VPG: ]
género.

1. Contexto de la controversia

La denunciante presentd una queja por actos que podrian ser
constitutivos de VPG en su contra, lo cual atribuyd al actor en su
calidad de presidente municipal del Ayuntamiento, asi como a la

secretaria y tesorera municipales.

Las conductas denunciadas fueron las siguientes:

= Omision de contestar escritos de solicitudes de informacién.

=  Omision de informar con anticipacion los temas a tratar en las sesiones de
cabildo.

= Negativa de asentar sus participaciones en las actas de sesion.

= Prohibicién a las areas del Ayuntamiento de atender sus solicitudes.

44



1DOS
SN

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-138/2026

= Emision de comentarios misoginos.

= Expresiones durante una reunién celebrada el siete de enero de dos mil
veinticinco.

= Actos de intimidacién atribuidos al presidente municipal durante un evento
publico celebrado el veinte de marzo de dos mil veinticinco.

= Llamada telefénica del presidente municipal en tono amenazante.

= Expresiones denigrantes del presidente municipal y de la contadora del
Ayuntamiento.

= Expresiones intimidantes de la secretaria del Ayuntamiento.

= Falta de material para la realizaciéon de sus actividades y falta de reintegro

de recursos erogados.

Al resolver, el Tribunal local determind que aun cuando diversos
hechos no se demostraron, si servian como elementos indiciarios para
determinar la existencia de VPG en términos de la jurisprudencia
21/2018"" y por ende, impuso una sancién pecuniaria al promovente,
ordend medidas de no repeticion, asi como la eventual inscripcidon a
los registros nacional y estatal de personas sancionadas en materia

politica contra las mujeres en razon de género.

2. Consideraciones de la mayoria

En la sentencia se determind que el actor tenia razén respecto de la
indebida valoracion probatoria de algunos elementos de conviccion
examinados por el Tribunal local, sin embargo, se concluy6 que debia
prevalecer la determinacién en el sentido de que se acreditan los

elementos de VPG.

Concretamente la mayoria sefiala que la indebida valoracion
probatoria se realizé en los hechos denunciados enlistados como 5
[comentarios misdginos, tales como: por ser mujer debes obedecer y
callarte, solo tienes que firmar y callarte, las viejas son bien latosas]
asi como 9, [expresiones denigrantes atribuidas al presidente y la

tesorera municipales].

" VIOLENCIA PQLiTICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO.
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En la sentencia se reconoce que tales hechos no se tuvieron por
acreditados en la resolucion impugnada, se reservaron como indicios
para ser valorados al estudiar la existencia de VPG; es decir, se
confirma que ni los comentarios misodginos, ni las expresiones

denigrantes se demuestran.

No obstante, en la sentencia mayoritaria se determin6 que los demas
hechos del expediente si se comprobaron porque la perspectiva de
geénero debe tener un doble enfoque: la valoracion individual de los

elementos de prueba y la vision integral del acervo probatorio

Se afirma que por lo que hace a hechos como la omisién de dar
respuesta a las solicitudes de la sindica, se acredita la falta de

respuesta.

Ademas, por lo que hace la omision de asentar sus manifestaciones
en las sesiones de cabildo y las expresiones denunciadas en una
reunion el actor debia objetar las pruebas del expediente del PES en
el momento procesal oportuno, sobre todo tratandose de las
testimoniales y el audio que fue valorado, ante lo cual tampoco ofrecio

pruebas para desvirtuarlas.

Respecto de los hechos no acreditados se explica que aun cuando las
pruebas ofrecidas respecto de los hechos 5y 9 no eran idéneas ni
tenian un alcance probatorio suficiente, se les otorgé un caracter
determinante para acreditar la falta aducida, motivo por el cual no

podrian ser considerados para la evaluacion integral de la VPG.

En ese contexto se sefiala que lo fundado de los agravios del actor
sobre la indebida valoracion probatoria y la incongruencia solo es
suficiente para modificar la resolucion impugnada en esa parte, pero
no para revocarla, porque con base en un analisis concatenado del
acervo probatorio del expediente se concluye que existen diversos

hechos y pruebas que acreditan la VPG.
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Con base en lo anterior, la mayoria sefiala que se advierte una
sistematicidad de conductas porque se analizaron doce hechos en los
que se incluyen la intimidacion, expresiones denostativas vy

obstruccion en el cargo, por lo que si se actualiza la VPG.

Asi, la mayoria de las magistraturas integrantes del Pleno de esta Sala
Regional consideraron que se acreditan los elementos de la
jurisprudencia 21/2018'2 y por ende, la resolucién impugnada debia

solamente modificarse.

3. Decision del disenso

Como lo adelanté, formulo el presente voto en contra, al diferir de la
decision de la mayoria y el tratamiento realizado en la sentencia para
abordar los agravios relativos a la incongruencia de la sentencia y la
indebida valoraciéon de las pruebas del PES, lo cual conduce
necesariamente al analisis sobre la actualizacion de VPG contra la

denunciante.

Desde mi perspectiva, la revision de la valoracion probatoria es
importante si se toma en cuenta que aun cuando hubo conductas
que no se comprobaron, si se tomaron en cuenta para tener por
configurada la VPG contra la sindica (denunciante) e incluso fueron
determinantes para dotar del elemento de género a los hechos

denunciados, lo que evidencia una incongruencia al resolver el PES.

En ese sentido, discrepo que se afirme en forma dogmatica, que si

existid un patron sistémico de conductas, tales como intimidacion,

12 En |a jurisprudencia 21/2018: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO se establecieron los siguientes
elementos de estudio de los casos en los que se aludan aspectos de VPG: 1. Sucede
en el marco del ejercicio de derechos politico electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, entre otros, colegas de
trabajo, partidos politicos o sus representantes; alguien particular y/o un grupo de
personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, y 5. Se basa
en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un
impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.
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expresiones denostativas y obstruccion al cargo de la denunciante,
porque para arribar a dicha conclusién, era necesario valorar los
medios de prueba para tener por acreditados los hechos y la autoria

de cada hecho, aspecto que la sentencia de la mayoria no llevé a cabo.

Por lo cual, considero que debio realizarse un analisis puntual de los
medios probatorios del expediente del PES para determinar si la
valoracion que se hizo en la resolucion fue adecuada para tener a su
vez por acreditados los hechos y su autoria para verificar los
elementos de la jurisprudencia 21/2018, porque si no se comprueban
los hechos, es inviable atribuir una responsabilidad por la comision de
actos de VPG.

Sobre todo, que se reconoce que los elementos de género que
fueron la base para acreditar la VPG en la instancia local -como
fueron los hechos 5 y 9- no se acreditaron y por ende, tampoco

debieron tomarse en cuenta.

3.1. Metodologia del voto particular

Para ahondar en las consideraciones por las cuales me aparto de la
decision de la mayoria, desarrollaré las razones por las que estimo
que la resolucién impugnada es incongruente en su valoracién y la

calificativa de actos constitutivos de VPG, por lo que debe revocarse.

3.2. Razones del disenso

Considero incorrecto el estudio de origen ya que no hay

elementos para configurar VPG.

Como lo anuncié, estoy en desacuerdo con la decision de la mayoria
del Pleno en la que se sostiene que se actualiza la VPG con base en

elementos meramente indiciarios y hechos que no se acreditaron.

Considero importante resaltar que, en precedentes recientes el Pleno
de esta Sala Regional ha sostenido que, si no es posible determinar

la existencia de los hechos denunciados, resulta inviable analizar
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los elementos establecidos por la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2018'3 para comprobar si se incurrié en actos
de VPG4,

De igual forma esta Sala Regional ha establecido que es necesario
que existan elementos suficientes para tener por ciertos los hechos,
las publicaciones, autoria o existencia de expresiones de VPG, lo cual
es un aspecto fundamental para fincar la responsabilidad sobre

una conducta denunciada’s.

En este punto, la premisa de la que parte la decisidbn mayoritaria reside
en la falta de objecion de las pruebas durante el PES, lo cual es
errébneo, porque no es un aspecto suficiente para confirmar lo

razonado por el Tribunal local.

Esto es asi, porque en todo proceso la valoracion probatoria se hace
al momento de resolver y es con base en ésta que el 6rgano resolutor
tiene por acreditadas, o no, las conductas denunciadas y se emite una
determinacion de responsabilidad, lo cual es un tema que si se hace

valer expresamente en la demanda.

Asi, discrepo que se afirme que en el caso existié un patron sistémico
de conductas, tales como intimidacion, expresiones denostativas y
obstruccion al cargo de la denunciante, porque para arribar a dicha
conclusion, era necesario valorar los medios de prueba y contrastarlos
con los razonamientos del Tribunal local, aspecto que, desde mi

perspectiva, la sentencia de la mayoria no realizé.

13 En lajurisprudencia 21/2018: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO se establecieron los siguientes
elementos de estudio de los casos en los que se aludan aspectos de VPG: 1. Sucede
en el marco del ejercicio de derechos politico electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, entre otros, colegas de
trabajo, partidos politicos o sus representantes; alguien particular y/o un grupo de
personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, y 5. Se basa
en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un
impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

4 Como se explicd en la sentencia del juicio SCM-JDC-36/2026. Resuelto por
unanimidad el 9 de abril.

5 Al respecto véase la sentencia del juicio SCM-JDC-353/2025. Resuelto por
unanimidad el veintitrés de diciembre de dos mil veinticinco.
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Afirmo lo anterior, porque tanto el Tribunal local, como la mayoria
reconocen que algunos de los hechos de la denuncia no se
comprobaron y sin embargo, se toman en cuenta para determinar
que existe un patron sistémico de obstruccion para que la denunciante
ejerza su cargo; ademas le dotan de una carga de género que tampoco

se demuestra en forma fehaciente.

Desde mi perspectiva, adicionalmente fue incorrecto el estudio de
origen, porque una revision minuciosa del expediente del PES,
concatenado con las consideraciones expresadas por el mismo
Tribunal local permite arribar a las siguientes conclusiones sobre los
hechos que sirvieron de base para atribuir las conductas constitutivas
de VPG al actor:

a. Omision de contestar escritos de solicitudes de informacion.
La denunciante formul6 en forma genérica los hechos, pero el Tribunal
local verificd diversos oficios emitidos por la secretaria y tesorera

municipales para verificar si se obstaculizaba el cargo.

De los oficios que se analizaron, se desprende que si se dio respuesta
a las peticiones de la sindica, sin embargo, a juicio del Tribunal local
no dieron una contestacion frontal a cuatro solicitudes, motivo por el
cual tuvo como parcialmente acreditados los hechos y se atribuyeron

al actor aun cuando no se demostré su autoria.

b. Negativa de asentar participaciones en actas de cabildo (a

partir de enero de dos mil veinticinco).

Desde mi perspectiva, no es evidente que, en efecto, las
manifestaciones que la denunciante hizo en las sesiones de cabildo
durante dos mil veinticinco se anulen intencionalmente, puesto que, en
algunas actas correspondientes a dicho ano, si hay constancia de que

se plasman sus intervenciones.
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En otras tantas actas no se asienta intervencién alguna de las
personas integrantes del Ayuntamiento en lo general. El testimonio
de los presidentes de comunidad de y
acerca de que no se anotan las intervenciones de la sindica es
ambiguo; no se asentaron circunstancias de tiempo ni lugar y
contrastados con las actas de cabildo, no es un elemento concluyente

para tener por acreditada dicha negativa.

c. Prohibicion a las areas del Ayuntamiento de atender las

solicitudes de la denunciante.
La denunciante no ofrecié medios de prueba.

El Tribunal local tuvo como indicios las testimoniales que tomé en
cuenta para acreditar el hecho y valord los siguientes escritos, los
cuales son afirmaciones genéricas y no proporcionan mayores

elementos de conviccidn ni circunstancias especificas:

a) Escrito de asistente de sindicatura que relaté que la secretaria y
tesoreria del Ayuntamiento no quieren recibir oficios, que ha
escuchado que el presidente municipal pide que no se entable amistad

con la sindica.

b) Escrito de presidente de comunidad - |=MIII\VABI®, - que sefialo que
nadie apoya lo que solicita la denunciante porque estan a espera de

lo que diga el presidente.

c) Escrito de [=RIYII\VA\B]®), ex director de servicios municipales, que
sostuvo como motivo del despido que proporcionaba informacion a la
sindica, cuando el presidente municipal dio instrucciones de que no se

le otorgara.

Es pertinente sefalar que dos de estos escritos se suscribieron por
personas que reconocieron tener un vinculo con la denunciante: su

asistente en la sindicatura y quien reconoce que fue despedido por su

51



SCM-JDC-138/2026

colaboracion con la denunciante, los cuales son aspectos que pueden

mermar la veracidad u objetividad de sus declaraciones.

d. Comentarios misdginos, tales como: por ser mujer debes
obedecer y callarte, solo tienes que firmar y callarte, las viejas son bien

latosas.

Al respecto, la quejosa no preciso circunstancias de tiempo, modo ni
lugar, pero se valoré un escrito de la auxiliar juridica de la sindicatura
que dijo que en enero de dos mil veinticinco, el presidente municipal
pidié que firmara las bitacoras de gasolina y ante su negativa, le dijo

que era vieja y no sabia de esto, que solo sabia cobrar.

Ante la falta de mayores elementos, el Tribunal local tuvo este hecho
como no acreditado, sin embargo, lo tomé en cuenta para analizar
los elementos de la jurisprudencia 21/2018, siendo uno de los
elementos que la sentencia mayoritaria tuvo en cuenta para modificar
la resolucidn impugnada al reconocer la incongruencia en que se

incurrio.

e. Expresiones denunciadas en reunion de diecisiete de enero de

dos mil veinticinco.

La quejosa manifesté que no firmaria la cuenta publica y el presidente
municipal le respondié que la podia firmar el contralor municipal. La

amenazo6 con denunciarla a la Auditoria Superior del Estado.

El Tribunal local valoré un disco compacto con un audio descrito por la
oficialia electoral. Se relata que una voz masculina sefiala que: esta
bien si no firmas, pero ve y entrega un oficio al Organo de Fiscalizacién
diciendo por qué no quieres firmar, no hay problema, yo pongo al

contralor que firme en tu lugar.

Se tomo en consideracion un escrito de [SRLYIINVAABI®) en el que afirma
que el presidente municipal dijo que tenia muchos conectes y que la

iba a hundir en el Organo de Fiscalizacion.
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Como es sabido, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto y que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen'®; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las

puedan perfeccionar o corroborar.

En este punto, no es indubitable que la voz masculina que se escucha
en el audio sea del actor y ademas el testimonio de quien dice fue
despedido por su colaboracion con la denunciante, es un elemento
que debi6 tomarse en consideracion para tener por ciertos los hechos

en forma tajante.

f. Intimidacién en evento publico de veinte de marzo de dos mil

veinticinco (evento de natalicio de Benito Juarez).

La denunciante senaldé que el presidente municipal le dijo que se
cuidara porque la tenian “bien ubicada”, que “tenia su gente” y no
sabia con quién se estaba metiendo, para lo cual presenté una

denuncia en la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tlaxcala.

Para tener por acreditado el hecho, el Tribunal local valoré escritos
rendidos en la carpeta de investigacion, por [SRIVIINJABI®, quien dijo
que escucho que el presidente le comentd que la tenian bien ubicada,

asi como por el presidente de comunidad de [SRIVII\/A\B]@,.

Estimo que aun cuando consten en la carpeta de investigacion, ello no

les atribuye la calidad de prueba plena, al ser testimonios de oidas.

Por testimonio de oidas se entiende la declaracion de un testigo que
dice haber percibido una comunicacién de un tercero, con la cual se
pretende acreditar que lo comunicado por el tercero es cierto y no

constituye prueba valida para soportar una sentencia, pues no se

16 Jurisprudencia 4/2014: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.
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desahoga por el sujeto de prueba de manera oral, personal y directa

ni es sometida al escrutinio de un ejercicio contradictorio?”.

Similar circunstancia acontece respecto de los siguientes tres
hechos, que a pesar de que no se tuvieron por comprobados y de
igual forma son testimonios de oidas, se utilizaron para afirmar la
sistematicidad y patron de conductas perjudiciales para la actora, a

saber:

g. Llamada teleféonica del veintiséis de noviembre de dos mil

veinticinco, con expresiones groseras del presidente municipal.

Se tomaron en cuenta testimonios de auxiliar juridico de sindicatura y
= RI\IIN\IA\B]®], quienes afirmaron que si se dieron los hechos.

h. Expresiones denigrantes del presidente y de la tesorera
municipales.

Se valoré un escrito de la auxiliar juridica de la sindicatura en el que
afirmé que le decian a la quejosa que ella nunca habia trabajado, que
no tenia experiencia y que se fuera con sus hijas. Este hecho incluso

es el que la sentencia mayoritaria reconoce que no se acredité-

i. Expresiones intimidantes de la secretaria del ayuntamiento.

Al respecto, la denunciante no precisd circunstancias de modo,

tiempo, ni lugar.

Se valoraron escritos de auxiliar juridico de la sindicatura, presidente
de comunidad y [SRIYII\A\B]®], en los que sefalaron que la secretaria
dijo que el presidente municipal anda con gente mala y que no le fuera

a pasar algo.

17 Al respecto, véase la jurisprudencia: 1a./J. 115/2024 (11a.) de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: TESTIMONIO DE OIDAS. ES UNA
FORMA ESPECIFICA DE PRUEBA DE REFERENCIA POR LO QUE, POR REGLA
GENERAL, NO ES SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN EL DICTADO DE LA
SENTENCIA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, junio de dos
mil veinticuatro, Tomo Il, pagina 1666. Registro digital: 2028998.
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Como se desprende de lo anterior, el Tribunal local tuvo por
inexistentes diversas conductas -y otras solo las tuvo como

acreditadas en forma indiciaria-.

Sin embargo, la autoridad responsable las tomd en cuenta en su
totalidad para analizar los elementos de la VPG concluyendo que si se
actualizaba contra la quejosa, incurriendo en una incongruencia que
finalmente convalid6 la sentencia mayoritaria al dejar de analizar con
mayor acuciosidad el cuamulo probatorio y los alcances de los medios

de conviccion del expediente.

En tales condiciones, en la sentencia mayoritaria se excluyeron los
hechos 5 y 9 -que detallo como incisos d) y h) de este voto-,
consistentes en las expresiones misoéginas y los comentarios
denigrantes, que eran los que dotaban de aspectos de género a los

hechos denunciados en la resolucion impugnada.

En tal razon al no tomar en cuenta esos hechos, tampoco es claro que
con los demas indicios se actualicen los elementos 4 y 5 de la
jurisprudencia 21/2018 [4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es
decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las

mujeres].

Esto, porque para calificar el elemento 4, el Tribunal local se basoé en
una serie de inferencias partiendo de indicios, como la presunta
negativa de asentar las participaciones en las actas de cabildo y la
orden de que no se le proporcionara informacion y no en elementos
plenamente comprobados, ademas de que no son aspectos atribuibles

directamente al actor.
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Lo mismo sucede respecto del 5° elemento, sobre el cual, en la
resolucién impugnada se utilizaron expresiones no comprobadas que
en si no denotan un elemento de género o denostativo hacia una
mujer, ante lo cual también hago notar que la decision mayoritaria
tampoco verifica en forma particular qué tipo de expresiones o

actuaciones son las que cumplen con este elemento.

Esto, al afirmar en forma genérica, que las conductas tienen un
impacto diferenciado y afecta desproporcionalmente a la denunciante,
con base en la obstaculizacion constante en el ejercicio de su cargo,
pero sin analizar pormenorizadamente qué tipo de conductas son las

que la demeritan por el solo hecho de ser mujer.

Lo anterior es relevante si se toma en cuenta que, aun cuando se
comprobara la obstaculizacién en el cargo, este aspecto no convalida

la VPG en si mismo.

Por tanto, estimo que la resolucion impugnada debié revocarse, al ser
incorrecto el estudio de origen y ademas porque no hay elementos

para configurar VPG.

Es por estas razones que no comparto la decision mayoritaria y, por

tanto, emito el presente voto particular.

MARIA CECILIA GUEVARA Y HERRERA
MAGISTRADA

VOTO RAZONADO'® QUE FORMULA LA MAGISTRADA IXEL MENDOZA
ARAGON' EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-138/20262°

8 Con fundamento en el articulo 261 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.
9 En la elaboracion de este voto colaboro Rafael Ibarra de la Torre.
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Formulo el presente voto razonado porque, si bien coincido con
que en el caso se acredita la VPMRG ejercida contra la sindica
del Ayuntamiento, estimo necesario precisar que, desde mi
perspectiva, el Tribunal local no incurrié en un error metodologico

respecto de la valoracion de determinadas pruebas.

Esto es, mi unica diferencia consiste en que los testimonios
desestimados para acreditar determinados hechos -en mi
opinion- si  podian conservar valor indiciario para la

reconstruccion del contexto.

l. ¢ Qué resuelve nuestra sentencia?

De manera esencial, en la sentencia se considera que el Tribunal
local no debié valorar, como parte del contexto de Ila
impugnacion, aquellos testimonios que previamente habia
desestimado al momento de tener por no acreditados hechos
denunciados 5 y 9, relacionados con supuestos comentarios
machistas realizados por el ahora actor contra la sindica del

Ayuntamiento.

Con relacién a ello, se razona que la resolucion impugnada es
incongruente al integrar al analisis de los elementos de VPMRG

et [13

frases como “mejor ya vete a tu casa con tus hijas”, “tu no sabes,
eres una tonta’, “no tienes experiencia en esto’, “eres mujer’,
debido a que los testimonios de (al analizar el hecho
5) y el de [SRIVIINV8I®; (al estudiar el hecho 9) fueron
considerados insuficientes para acreditar los hechos 5 y 9,

respectivamente.

20 Para mejor comprension se utilizaran los términos precisados en el glosario de
esta sentencia.
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En este sentido, se concluye que la valoracion del Tribunal local
fue incorrecta al basarse en un error metodolégico, toda vez que
dicho estudio debié partir unicamente de los hechos

debidamente acreditados.

No obstante lo anterior, en nuestra determinacién se explica que
dicho error metodoldgico no es de la entidad suficiente para
revocar la resolucion impugnada, sino unicamente para
modificarla, ya que en el expediente obran elementos que, al
valorarlos de manera conjunta, permiten determinar la existencia
de un patron sistematico de conductas de intimidacion,
expresiones denostativas y obstruccion en el ejercicio del cargo

de la sindica, basadas en elementos de género.

Para llegar a tal conclusion se tienen en cuenta, entre otras
cosas, la existencia de violencia institucional verbal y psicoldgica,
asi como las declaraciones rendidas por diversas personas
servidoras publicas ante la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Tlaxcala, de las que se pueden desprender frases y
descalificaciones por parte del actor hacia la sindica, mismas que
reproducen estereotipos y elementos de género, denostando su
capacidad para desempefiar sus funciones por el simple hecho
de ser mujer, ademas de informes y dictamenes en materia de

psicologia y trabajo social.

Por lo tanto, se concluye que, con independencia del error
metodolégico  advertido, existen elementos probatorios

suficientes para determinar que el actor cometio VPRMG.

Il. ¢ Por qué emito el presente voto razonado?
Aunque comparto la conclusion de que el actor cometié VPMRG

contra la denunciante, me separo de la parte en que se sostiene
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que existio un error metodoldgico en la valoracion de las pruebas

por parte del Tribunal local.

La metodologia adoptada en la sentencia parte de la premisa de
que un medio de prueba insuficiente para acreditar un hecho
especifico carece también de utilidad para integrar el contexto.
Desde mi perspectiva, ambas funciones probatorias son distintas

y no deben confundirse.

Conforme a lo anterior, para mi, no resulta indebido que el

Tribunal local considerara, dentro del analisis contextual, los

testimonios de [SRLYIIAB]E) v (SRIVII\VA\B]E).

Lo anterior, ya que la insuficiencia de un medio de prueba para
acreditar un hecho determinado no implica, por si misma, la
pérdida absoluta de su eficacia probatoria para otros fines
distintos, como ocurre con la reconstruccion del contexto en
asuntos de violencia politica contra las mujeres en razén de

género.

El hecho de que esas testimoniales no hayan sido suficientes
para tener por acreditados los hechos denunciados 5 y 9 de
manera autébnoma, no deriva necesariamente en que deban
perder cualquier valor indiciario, ni que los datos de prueba que
se advierten de esos testimonios deban excluirse de forma

absoluta del analisis integral del caso.

Esto es asi, porque el analisis del contexto cumple una funcién
distinta a la acreditacién de un hecho concreto, ya que no tiene
por objeto tener certeza de una situacidén en particular ni
sancionar autbnomamente a una persona por conductas no

demostradas, sino que pretende reconstruir un entorno general
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que permita interpretar el sentido, finalidad, impacto y posible

carga de género de las conductas que si fueron acreditadas.

Es decir, la acreditacién de un hecho y la reconstruccion del
contexto constituyen dos operaciones distintas dentro de la

valoracion probatoria.

De modo que su utilidad dentro de un sistema de valoracion
racional de la prueba consiste en permitir que la autoridad cuente
con un panorama completo de la controversia, a fin de determinar
si las conductas acreditadas, como la negativa de informacion, la
presién para firmar documentos, la exclusion de espacios de
decision o la omision de asentar intervenciones, estuvieron

basados en elementos de género.

Esto es relevante en casos de VPMRG, porque estas
controversias deben analizarse de manera integral y contextual,
sin fragmentar los hechos, lo que implica realizar un analisis
completo para identificar si los hechos, apreciados en conjunto,
revelan patrones, dinamicas o efectos acumulativos que podrian
pasar inadvertidos en una valoracion aislada, lo que permite
identificar patrones o dinamicas aparentemente neutras, pero
que en realidad se encuentran inmersas en una dinamica de

violencia contra las mujeres basada en elementos de género?.

Bajo esa logica, la valoracion contextual puede construirse a
partir de indicios convergentes, declaraciones, dictamenes,

patrones, relaciones de poder y circunstancias institucionales.

21Conforme a la razén esencial de la jurisprudencia 27/2024 de la Sala Superior de
rubro VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA
INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS; consultable en Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 17, numero 29, dos mil veinticuatro, paginas 113 y 114.
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No se trata de tener por acreditados hechos carentes de
sustento, sino de reconocer que un mismo medio de prueba
puede no alcanzar, por si solo, para demostrar una situacion en
concreto, pero si conservar valor indiciario para comprender el
entorno en que se desarrollaron las conductas acreditadas y que

pueden adminicularse con los demas medios de prueba.

Por ello, aunque los testimonios no fueran suficientes para
acreditar especificamente los hechos 5y 9, ello no impedia que
se valorara su contenido como indicios contextuales, ya que no
se puede despreciar su relevancia para apreciar si existia una
dinamica mas amplia de subordinacion, descalificacion u

obstaculizacion basada en género.

Ademas, la resolucion impugnada no solo se apoyd en las
testimoniales mencionadas, también se valoraron otros
elementos para concluir que existia VPMRG contra la sindica,
tales como diversas declaraciones rendidas ante la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Tlaxcala, testimonios de otras
personas servidoras publicas, asi como informes y dictamenes

en psicologia y trabajo social.

Por tanto, no advierto un error metodoldgico por parte del
Tribunal local, principalmente porque los testimonios de
y no fueron tomados como hechos
plenamente probados, sino como meros indicios y fue a partir de
su valoracion conjunta con el resto de elementos de prueba que
el Tribunal local determind la existencia de una dinamica de
obstaculizacion, descalificacion y subordinacién contra la

sindica, basada en elementos de género.

lll. ;Por qué voté a favor de la sentencia?
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Con independencia de que no comparto que exista un error
metodoldgico, coincido plenamente con la conclusiéon a la que
finalmente se llega de que los hechos acreditados no conforman
solamente una simple obstaculizacion al ejercicio del cargo de la
sindica, sino que a partir del material probatorio disponible en el
expediente, se puede advertir que en realidad se traté de una
dinamica basada en elementos de género y por lo tanto se

actualiza VPMRG contra la denunciante.

Esa precision metodologica motiva la emisidon del presente voto

razonado.

MAGISTRADA
IXEL MENDOZA ARAGON
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