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providencias SG/198/2021, SG/200/2021 y SG/202/2021,
emitidas por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
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GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Comité Ejecutivo

Estatutos
Instituto Local o IEEP

Juicio 145

Juicio 146

Juicio de la Ciudadania

Ley de Medios

Ley de Partidos
PAN

Providencias

Suprema Corte o SCIN

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional

Estatutos Generales del Partido Accion Nacional
Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas) clave SCM-JDC-145/2021

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y personas

ciudadanas) clave SCM-JDC-146/2021

Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)
Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Partido Accion Nacional

Providencias SG/198/2021, SG/202/2021 vy
SG/200/2021 emitidas por el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién

Nacional

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El 3 (tres) de noviembre de
2020 (dos mil veinte), inici6 el proceso electoral ordinario
2020-2021 en el estado de Puebla®.

2 Asi lo declaré el Instituto Local mediante acuerdo CG/AC-033/2020.
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2. Blogues de competitividad. El 30 (treinta) de diciembre de
2020 (dos mil veinte), mediante acuerdo CG-AC-058/2020 el
Instituto Local aprob6 la metodologia y blogues de
competitividad que servirian como base para determinar las
candidaturas de los partidos politicos atendiendo al principio de

paridad de género.

3. Lineamientos. ElI 28 (veintiocho) de enero, mediante
acuerdo CG/AC-011/2021 el Instituto Local aprobd los
lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de

paridad de género en la postulacion y registro de candidaturas.

4. Providencias. El 25 (veinticinco) de febrero el presidente del

Comité Ejecutivo aprobo las Providencias.

5. Juicios de la Ciudadania

5.1. Demandas. El 1° (primero) de marzo se recibieron en esta
Sala 2 (dos) Juicios de la Ciudadania, presentados per saltum
(saltando las instancias previas) por la parte actora contra las

Providencias.

5.2. Turno. El mismo dia, se integraron 2 (dos) juicios con esas
demandas, los que se turnaron a la ponencia de la magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas, para su sustanciacién vy

propuesta de resolucion, como sigue:

Juicio de la Ciudadania Actora
SCM-JDC-145/2021 Beatriz Adriana Zafra Rodriguez
SCM-JDC-146/2021 Miriam Arely Martinez Franco

5.3. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
magistrada admitié las demandas y cerrd la instruccion en cada

juicio.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer estos Juicios de la Ciudadania al
ser promovidos por ciudadanas, por derecho propio Yy
ostentandose como aspirantes a ser postuladas por el PAN
para los cargos de presidenta municipal y regidora, ambas para
el ayuntamiento de Atlixco, Puebla; supuesto de competencia
de esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce

jurisdiccion, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41 parrafo 2 base VI y 99 parrafo 4

fraccion V.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
186-IIl inciso c) y 195-1V.

Ley de Medios: Articulos 79.1, 80.1 inciso f) y 83.1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones

plurinominales y la ciudad que sera cabecera de cada una.

SEGUNDA. Acumulacion. Esta Sala Regional advierte
conexidad en las demandas porque ambas controvierten la
providencia SG/198/2021 del presidente del Comité Ejecutivo y

comparten la pretension de que sea revocada.

Por tanto, debe acumularse el juicio SCM-JDC-146/2021 al
SCM-JDC-145/2021, por ser el primero en haberse presentado,
ello con la finalidad de evitar la emision de sentencias
contradictorias. En consecuencia, se debera agregar copia
certificada de esta sentencia, al expediente del juicio

acumulado.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 199-XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de
Medios; y 79 y 80 parrafo tercero del Reglamento Interno de

este tribunal.

TERCERA. Conocimiento en salto de instancia (per saltum).
Las actoras acuden a esta Sala Regional para que conozca la
controversia en salto de instancia. Por su parte, el 6rgano
responsable -al rendir informe circunstanciado- sefiald, como
causal de improcedencia, el deber de la parte actora de agotar

el principio de definitividad.

Esté justificado conocer los juicios sin que las actoras agoten
las instancias previas, por tanto, resulta infundada la causal de
improcedencia hecha valer por el 6rgano responsable. Se

explica.

Los articulos 99 pérrafo cuarto fraccion V de la Constitucion, asi
como 10.1 inciso d) y 80.2 de la Ley de Medios establecen que
el Juicio de la Ciudadania solo procede si antes de promoverlo
se agotan antes las instancias establecidas en las normas
electorales, en virtud de las cuales se pueda modificar, revocar

o anular el acto impugnado.

Conforme al principio de definitividad, las instancias o medios
de impugnacion ordinarios son instrumentos aptos y suficientes
para reparar -oportuna y adecuadamente- las vulneraciones
generadas por el acto controvertido, e idoneos para restituir el

derecho supuestamente vulnerado.

No obstante, quien promueve un juicio no tiene la obligacion de

agotar los medios de defensa previos, cuando hacerlo pueda

5
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representar una amenaza a sus derechos, derivado del
transcurso del tiempo para resolver la controversia en términos

de la jurisprudencia 9/2001 de la Sala Superior de rubro
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS. ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION
DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR

CUMPLIDO EL REQUISITOg.

En el caso, las actoras cuestionan las Providencias. Al
respecto, el articulo 43.1 inciso e), de la Ley de Partidos,
impone a los partidos el deber de establecer un 6rgano de
decisién colegiada, responsable de la imparticibn de justicia
intrapartidaria, que funcionard& de forma independiente,

imparcial y objetiva.

En ese sentido, los articulos 119 y 120 de los Estatutos
establecen que la Comision de Justicia del PAN es el 6rgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos
emitidos, entre otros, por el Comité Ejecutivo; conociendo y
resolviendo las controversias que se presenten contra sus

actos.

Lo ordinario seria que las actoras acudieran a la citada
Comision de Justicia a plantear esta controversia y una vez
agotados los medios de impugnacién previos, incluso ante la

instancia jurisdiccional local, podria acudir a esta Sala Regional.

Sin embargo, el proceso electoral ordinario 2020-2021 inicié en
Puebla el 3 (tres) de noviembre del afio pasado, de conformidad
con el acuerdo CG-AC-033/2020 el IEEP.

Adicionalmente, el IEEP ajusté los plazos de las etapas para el
proceso electoral mediante el acuerdo CG/AC-038/2020, segun

el cual, el periodo de precampafias en Puebla concluy6 el 16

% Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 13y 14.
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(dieciséis) de febrero y el periodo de campafias se llevara a
cabo del 4 (cuatro) de mayo al 2 (dos) de junio; para lo cual, el
IEEP debe resolver la solicitudes y registro de candidaturas

antes de la fecha del inicio de las campanas.

Por su parte, mediante las providencias SG/200/2021 vy
SG/202/2021 se expidio invitacion dirigida a la militancia del
PAN y a la ciudadania del estado de Puebla a participar en el
proceso interno de designacion de candidaturas a regidurias y

presidencias municipales que registrara ese partido politico.

En dicha invitacion se establecié que las personas interesadas
en participar tendrian hasta el 2 (dos) de marzo para
registrarse, en tanto el Comité Directivo Estatal del PAN en
Puebla tendria hasta el 4 (cuatro) de marzo para analizar los
registros y presentar sus propuestas de candidaturas a la
Comision Permanente Nacional, quien decidira en Ultima
instancia sobre las personas a postular. Fechas que ya

pasaron.

En tal virtud, el agotamiento de un eventual recurso ante la
Comision de Justicia del PAN y, posteriormente, de ser el caso,
ante la jurisdiccién local podria traer una merma en los
derechos politico-electorales objeto de tutela, siendo necesario
generar certeza a las actoras respecto de las reglas
impugnadas en relacion con las postulaciones del PAN a un

cargo de eleccion popular en los ayuntamientos de Puebla.

En ese contexto, se actualiza la excepcion al principio de
definitividad, porque obligar a las actoras a agotar la cadena
impugnativa, dado lo avanzado del proceso electoral y la etapa

a que se circunscribe la impugnacién, podria implicar una
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merma a su derecho a ser votadas a un cargo de eleccion

popular -en caso de que tengan razén-.

* k% %

En consecuencia, al conocerse este asunto en salto de
instancia, debe analizarse si la demanda es oportuna, en

términos de la jurisprudencia 9/2007, de rubro PER SALTUM. EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO
DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA

INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL",

Como se establecio, en primera instancia, las actoras debian
acudir ante la Comision de Justicia del PAN. El articulo 117 del
Reglamento de Seleccibn de Candidatos (y Candidatas) a
cargos de Eleccién Popular del PAN sefiala que los medios de
impugnacion internos deben presentarse dentro de los 4
(cuatro) dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se hubiera notificado o se tenga conocimiento del acto

impugnado.

En el expediente esta la constancia de publicacion de las
Providencias en estrados fisicos y electronicos del Comité
Ejecutivo con fecha 25 (veinticinco) de febrero, hecho sobre el

gue no hay controversia.

En ese sentido, la presentacion de este juicio es oportuna
porque las actoras presentaron sus demandas el 1° (primero)
de marzo, esto es, en el plazo de 4 (cuatro) dias siguientes a

aquel en que fueron publicadas en estrados las Providencias®.

* Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 1, nimero 1, 2008 (dos mil
ocho), paginas 27 a 29.

® En el entendido de que, conforme al articulo 116.1 Reglamento de Seleccion de
Candidatos (y Candidatas) a cargos de Eleccion Popular del PAN, durante los
procesos electorales los plazos se computan de momento a momento.
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CUARTA. Requisitos de procedencia
Los medios de impugnacion reunen los requisitos previstos en
los articulos 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, y 79 parrafo 1 de la Ley de

Medios, por lo siguiente:

4.1. Forma. Las actoras presentaron sus demandas por escrito,
en que constan sus nombres y firmas autdgrafas; identifican los
actos impugnados y el organo que los emitid; mencionan

hechos y expresan los agravios en que basan su demanda.

4.2. Legitimacién e interés. Las actoras tienen legitimacion
porque son ciudadanas que acuden por derecho propio.
Ademas, tienen interés porque sefalan su intencion de ser
aspirantes

-postuladas por el PAN- a la presidencia municipal y regiduria
de Atlixco, Puebla, y cuestionan las Providencias al estimar que

transgreden su derecho a ser votadas.

Ademas, acuden a esta Sala sefialando la vulneracion al
principio de paridad de género lo que las dota, en términos
amplios, de interés legitimo para cuestionar su correcta
observancia y cumplimiento en la postulacion de cargos de

eleccion popular del PAN para el proceso electoral en Puebla.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2015 de la

Sala Superior, de rubro INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO
TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR®, cuyo contenido expone que cuando se trata de

impugnaciones relacionadas con al derecho fundamental de

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, niumero 16, 2015 (dos mil
quince), paginas 18, 19y 20.
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paridad de género debe estimarse que cualquier mujer cuenta

con interés legitimo para solicitar su tutela.

Ello, debido a que la paridad de género produce un impacto
colateral en la esfera juridica de todas las mujeres, lo genera el
interés para acudir a juicio, tomando en cuenta su pertenencia a
dicho grupo colectivo a favor del cual se pretende el
cumplimiento de ese principio, derivado de su exclusion
histérica y estructural de la esfera publica; incluso cuando la

norma no confiera una potestad directa de reclamarlo.

Lo que también encuentra sustento en la jurisprudencia 9/2015,
de rubro INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A

PRINCIPIOS  CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL

SE ESTABLECEN'.

En el caso, esta Sala Regional considera que las Providencias
-que establecen una invitacion a la militancia del PAN y a la
ciudadania del estado Puebla a participar en el proceso de
seleccion interna- son un acto de inminente aplicacion, en
términos de la tesis XXV/2011, de rubro LEYES ELECTORALES.
ACTOS DE APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU
IMPUGNACION® por lo que debe reconocerse el interés de las
actoras para impugnarlas bajo las pretensiones que sefalan en
su demanda y, ademas, sobre la debida observancia y
cumplimiento del principio de paridad en el proceso interno de

designacion de las candidaturas del PAN en Puebla.

Ello porque las obligaciones y restricciones establecidas en
dichas Providencias son de inminente aplicacion a las actoras,

en tanto manifiestan su pretension de participar en el proceso

’ Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 16, 2015 (dos mil
quince), paginas 20y 21.

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, namero 9, 2011 (dos mil
once), pagina 64.
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interno de seleccibn PAN para que dicho partido las postule
como candidatas al ayuntamiento de Atlixco, siendo que los
actos establecidos en la invitacion contenida en las

Providencias se estan llevando a cabo.

4.3. Oportunidad y definitividad. Estos requisitos estan
satisfecho y exceptuado, en términos de la razén y fundamento
SEGUNDA de esta sentencia.

QUINTA. Contenido de las Providencias
S SG/198/2021

El presidente del Comité Ejecutivo sefiald6 que debian
implementarse medidas que garantizaran la paridad entre los
géneros en el proceso electoral ordinario en el estado de
Puebla, con el objetivo de superar la desigualdad en el ejercicio
de los derechos politico-electorales. Para ello, en la providencia
SG/198/2021 reservd diversos cargos en los que Unicamente

podrian postularse personas del género femenino.

Sefalé que tomaria como base los acuerdos del IEEP
(CG/AC-058/2020 y CG-AC-011/2021) que contienen los
lineamientos en materia de paridad de género que deben
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes e independientes para el registro de sus candidaturas
y establecid los bloques de competitividad en el estado de
Puebla que debian observar los partidos politicos. En dicha
providencia se establecieron las siguientes reservas -entre
otras-:
Ayuntamientos
Presidencias municipales

Nimero Municipio Género

1 Acajete
Acteopan Mujer
Ahuacatlan

Ahuehuetitla
Albino Zerttuche

Amixtlan
Aquixtla

N 0B WIN
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8 Atempan

9 Atlequizayan

10 Atoyatempan

11 Atzitzihuacan

12 Atzitzintla

13 Axutla

14 Calpan

15 Caltepec

16 Camocuautla

17 Chapulco

18 Chichiquila

19 Chigmecatitlan

20 Chila

21 Chila de la sal

22 Chinantla

23 Coatepec

24 Coatzingo

25 Cohuecan

26 Coyomeapan

27 Coyotepec

28 Cuapiaxtla de Madero
29 Cuayuca de Andrade
30 Cuetzalan del Progreso
31 Eloxochitlan

32 Epatlan

33 Guadalupe

34 Honey

35 Huatlatlauca

36 Huehuetlan EI Chico
37 Huitziltepec

38 Ixcaquixtla

39 Ixtepec

40 Jonotla

41 Juan Galindo

42 La Magdalena Tlatlauquitepec
43 Mazapiltepec de Juarez
44 Nauzontla

45 Nicolas Bravo

46 Ocotepec

a7 Petlalcingo

48 Plaxtla

49 San Diego La Mesa Tochimiltzingo
50 San Jerénimo Tecuanipan
51 San Jer6nimo Xayacatlan
52 San Juan Atenco

53 San Martin Totoltepec
54 San Miguel Ixitlan

55 San Miguel Xoxtla

56 San Nicolas Buenos Aires
57 San Pedro Cholula

58 San Pedro Yeloixtlahuaca
59 San Salvador Huixcolotla
60 San Sebastian Tlacotepec
61 Santa Catarina Tlaltempan
62 Santa Isabel Cholula
63 Santo Tomas Hueyotlipan
64 Soltepec

65 Tecali De Herrera

66 Tenampulco

67 Tepango De Rodriguez
68 Tepemaxalco

69 Tepetzintla

70 Tepeyahualco

71 Tepeyahualco de Cuauhtémoc
72 Tlapanala

73 Totoltepec de Guerrero
74 Tulcingo

12
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75 Tuzamapan de Galeana
76 Xicotlan

77 Xochiltepec

78 Xochitlan Todos Santos
79 Yaonahuac

80 Zacapala

81 Zacatlan

82 Zapotitlan de Mendez
83 Zautla

Regidurias y Sindicaturas

Namero Municipio Cargo Posicién Género
1 Acateno 3
2 Acatlan 2
3 Domingo Arenas 3
4 Juan C. Bonilla Regidurias 2 Mujer
5 Atexcal 2
6 Chietla 2
7 Chignahuapan 2
8 Chignahuapan 6
9 Chignahuapan Sindicatura N/A
10 Guadalupe Victoria 2
11 Huejotzingo 2
12 Hueyapan 2
13 Hueyapan Regidurias 4
14 Molcaxac 2
15 Quecholac 2
16 San José Chiapa 3
17 San Salvador El Verde 2
18 Tehuitzingo 2
19 Tepeaca 2
20 Tetela De Ocampo 2
21 Tlanepantla 3
22 Tochtepec 2
23 Xicotepec 5
24 Zacapoaxtla 2

Como puede observarse, dentro de las presidencias
municipales de los ayuntamientos reservadas al género

femenino, no esta la del municipio de Atlixco, al que

pertenece la actora del Juicio 146 -que es quien acude a

juicio senfalando que su pretensidon es ser designada

candidata a tal carqgo-.

S SG/200/2021
En esta providencia el presidente del Comité Ejecutivo expidio
la invitacion dirigida a la militancia del PAN y ciudadania del
estado de Puebla a participa en el proceso interno de

designacion de las candidaturas a las presidencias

13
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municipales, que el PAN registraria para este proceso

electoral.

En la invitacion se establecieron los municipios en que la
ciudadania y personas militantes del PAN podrian registrarse
para participar en el proceso interno de seleccién. Dentro de
estos municipios _esta Atlixco, al que pertenece la actora del
Juicio 146.

S SG/202/2021
En esta providencia, el presidente del Comité Ejecutivo expidié
la invitacién dirigida a la ciudadania del estado de Puebla y
militantes del PAN a participar en el proceso interno de
designacion de las candidaturas a regidurias de los
municipios que el PAN registraria para el proceso electoral

local en curso.

Se estableci6 que dicha participaciébn seria solo en cierto
namero de regidurias de cada planilla de cada ayuntamiento; es
decir, el proceso interno de seleccién no se abrié respecto de la
totalidad de las posiciones de las planillas que el PAN

postulara.

En lo que interesa, para el municipio de Atlixco -al que
pertenece la actora del Juicio 145 -que es quien acude a juicio
seflalando que su pretension es ser designada candidata a tal
cargo- se reservo el siguiente niumero de regidurias en que la

ciudadania podrian participar en el proceso interno:

NUumero de regidurias que se seleccionaran en el proceso interno del PAN
Numero Municipio Cargos

145 Atlixco Regidurias 3,5,7y 8

SEXTA. Agravios y planteamiento del caso
6.1. Agravios
Los agravios de las actoras son coincidentes en diversos

cuestionamientos que hacen de las Providencias; por tanto, se
14
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estudiaran de forma conjunta aquellos argumentos que
encuentren identidad, atendiendo a que, a pesar de ello, en
cada medio de impugnacidén se cuestionan cargos diferentes

-presidencias municipales y regidurias-.

a. Transgresion al principio de paridad

a.l. Impedimento para que las mujeres de Atlixco participen
en el proceso interno (Juicios 145y 146)

Las actoras sefialan que en la providencia SG/198/2021 se
aprobaron los municipios de Puebla en que solo podrian
participar personas del género femenino como aspirantes al
cargo de presidentas municipales y regidoras, dentro de los que
no figura Atlixco, lo cual significa -a su decir- que el PAN
discrimina y excluye a las mujeres de Atlixco para participar en

una candidatura a esos cargos.

En concepto de las actoras, no existe justificacién objetiva y
suficiente para determinar que las mujeres de Atlixco no puedan
postularse como candidatas a la presidencia y regiduria del

ayuntamiento, pues ello vulnera su derecho a ser votadas.

a.2. Limite a la participacion de las mujeres (Juicio 145)

En las Providencias se determiné conceder a las mujeres solo
23 (veintitrés) regidurias de las 984 (novecientas ochenta y
cuatro) que hay en los 164 (ciento sesenta y cuatro)
ayuntamientos de Puebla. Es decir, menos del 2% (dos por

ciento) de ese universo se concedio al género femenino.

b. Omision de convocar para postular a planillas completas
(Juicios 145y 146)
El PAN convocoé a la ciudadania y militantes a postularse para

integrar una planilla incompleta al ayuntamiento de Atlixco, pues
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establecié que en el método de seleccion interna se elegirian

solo 4 (cuatro) regidurias.

Las actoras dicen que el ayuntamiento de Atlixco se integra por
8 (ocho) regidurias, por lo que el PAN debié convocar para
seleccionar a la totalidad de las personas que serdn candidatas

para integrarlo y no solo a 4 (cuatro).

Adicionalmente, la actora del Juicio 146 explica lo siguiente:

eConsidera que el PAN pretende designar como su candidato
a la presidencia municipal de Altixco a un hombre -pues no
reservo dicha candidatura para mujeres.

eTomando en cuenta esto, las regidurias en que
corresponderia registrar mujeres -en atencion a la
alternancia- son las pares, las cuales, excepto la nimero 8,
no fueron parte de la invitacion emitida por el presidente del
Comité Ejecutivo para que se postulara la militancia y la
ciudadania.

eEsto implica que la invitacion para participar en el proceso
de seleccion interno de las candidaturas (impares excepto la
8) estdn reservadas a hombres, por lo que el PAN

solamente concede una regiduria a las mujeres en Atlixco.

c. Falta de precisiéon en el apartado “De las designaciones”
(Juicios 145y 146)

c.l. No se establecieron metodologia y criterios para
designar candidaturas

La parte actora sefiala que no se establecié la metodologia ni
los criterios con base en los cuales se designara a las personas

candidatas a las regidurias de Atlixco.
El 6rgano responsable se limité a precisar que el Comité

Directivo Estatal deberd sesionar para realizar sus propuestas

de candidaturas, pero no menciond cual seria la metodologia,
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criterios y parametros que utilizara para valorar las propuestas y

definir candidaturas, situacién que genera incertidumbre.

c.2. No se establecio deber de fundar y motivar

Las actoras dicen que se debié precisar que las
determinaciones que tomen el Comité Ejecutivo Estatal y la
Comisién Permanente Nacional del PAN sobre la definicion de
las candidaturas en Puebla deberan emitirse en una resolucion
escrita, debidamente fundada y motivada, para garantizar el
derecho de defensa de quienes quieran impugnar dichas

decisiones.

d. Omisién de establecer un medio de defensa (Juicios 145
y 146)

Las actoras sefialan que se omiti6 establecer un medio de
defensa que prevea los tiempos suficientes para su oportuno
desahogo, atentando contra el derecho de acceso a la justicia,

previsto en el articulo 17 de la Constitucion.

e. Omision de establecer fecha para la designacién de
candidaturas (Juicios 145y 146)

Las actoras sostienen que en las Providencias no se plasmo
una fecha especifica para que la Comisibn Permanente
Nacional del PAN designe las candidaturas a regidurias de
Puebla antes del registro que debe efectuarse ante el IEEP, lo

gue vulnera los principios de legalidad y certeza.

6.2. Planteamiento del caso
¢, Qué pretenden las actoras? Que esta Sala Regional revoque
las Providencias y determine:
1. Que pueden postularse personas del género femenino en la

presidencia municipal y regidurias de Atlixco, Puebla;
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2. Que la totalidad de regidurias que integran el ayuntamiento
de Atlixco, Puebla, formen parte del proceso interno de
seleccion convocado en las Providencias;

3. Que se establezca una metodologia y criterios para la
designacion de las candidaturas y la obligacion del Comité
Directivo Estatal y la Comision Permanente Nacional del
PAN de fundar y motivar por escrito la determinacion que
tomen sobre quienes seran las personas candidatas.

4. Que el PAN regule un medio de defensa para impugnar los
resultados de las designaciones de sus candidaturas,
estableciendo plazos suficientes y oportunos para su
desahogo.

5. Que se establezca una fecha precisa para realizar las

designaciones.

¢.,Qué derechos estiman vulnerados? El derecho a ser
votadas, a la igualdad y el principio de paridad de género, en

términos del articulo 4, 35, fraccion 1l y 41 de la Constitucion.

¢,Cual es la controversia por resolver? Esta Sala debe
resolver si las actoras tienen razoén y, por tanto, debe ceder a
sus diversas pretensiones o, por el contrario, confirmar las
providencias impugnadas porque observaron el principio de
paridad de género y las condiciones en ellas establecidas
encuentran sustento constitucional y legal, asi como en sus

Estatutos y normas internas.

SEPTIMA. Estudio de fondo

7.1. Marco juridico

7.1.1. De las normas de los partidos politicos

Antes de estudiar la controversia, es necesario establecer cual
es el parametro de control constitucional y legal de los actos

emitidos por los partidos politicos, que se aplicara en este caso.
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Ha sido criterio de esta Sala Regional® que las normas de los
partidos politicos no pueden ser analizadas de la misma forma
gue las emanadas del poder legislativo pues provienen de
organos de distinta naturaleza y con otros fines ya que las
normas de los partidos politicos estructuran y buscan la
consecucion de sus fines esenciales entre los que se encuentra

ser un mecanismo de acceso de la ciudadania al poder publico.

Esto no quiere decir que las normas partidistas estén al margen
de un control constitucional. Al respecto, la Sala Superior ha
sostenido que las normas de los partidos politicos son
susceptibles de control constitucional, pues son normas
juridicas abstractas, generales e impersonales™, cuya validez

depende, en dltimo término, de la Constitucion®*.

Del mismo modo, en la tesis VIII/2005 de rubro ESTATUTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA
LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS, la Sala Superior sostuvo que la interpretacién de

las normas internas de los partidos debe realizarse en forma

° Sirven de referencia los juicios SCM-JDC-130/2017, SCM-JDC-72/2021 y
SCM-JDC-83/2021.

19 En términos de la tesis 1X/2005 de la Sala Superior de rubro ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ES ADMISIBLE SU INTERPRETACION CONFORME,
consultable en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 561.

' Criterio reiterado en la jurisprudencia 17/2012 de la Sala Superior de rubro
RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS
PARTIDISTAS, en que la Sala Superior sostuvo que el principio de auto
organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de
gobernarse en términos de su normativa interna. De esta manera, para garantizar
el derecho fundamental de acceso a la justicia, debe estimarse que la normativa
interna de los partidos politicos materialmente es la ley electoral que los regula, al
ser de caracter general, abstracto e impersonal.

Jurisprudencia consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 5, numero 10,
2012 (dos mil doce), paginas 32-34.

2 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 559 y 560.
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armoénica y respetuosa con el ejercicio de la libertad de
asociacion politica y con los principios de autodeterminacion y
autoorganizacion, pues los partidos politicos son el resultado
del ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica,
previsto en los articulos 9 parrafo primero, 35 fraccion lll, y 41
parrafo segundo fraccion | de la Constitucion; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 16 y 23

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

De acuerdo con lo anterior, la labor interpretativa a cargo de los
tribunales debe garantizar el respeto del derecho de asociacién
y afiliacién politica de la militancia, evitando una intromisién
excesiva 0 injustificada en la vida interna de los partidos

politicos, atendiendo a su derecho a la autoorganizacion.

En efecto, de conformidad con los articulos 41 Base | de la
Constitucion, asi como 3.1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 2.3 de la
Ley de Medios, los partidos politicos son entidades de interés
publico cuya finalidad es promover la participacion del pueblo
en la vida democrética y se les reconoce y garantiza el derecho
de autogobierno y autodeterminacion, de modo tal que -en
principio- el Estado, a través de las autoridades electorales, no
debe intervenir en sus asuntos internos y, cuando sea el caso,
lo debe hacer teniendo como eje los principios de conservar su

libertad de decision politica y du derecho de autoorganizacion.

Por otra parte, el articulo 34.1 y 34.2 inciso b), de la Ley de
Partidos establece que sus asuntos internos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion
y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas
constitucional y legalmente, asi como en sus respectivos

estatutos y lineamientos.
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En este sentido, si bien los partidos deben sujetarse y satisfacer
los mandatos constitucionales y legales, el estudio de sus actos
debe analizarse en forma armodnica con los principios
constitucionales de autodeterminaciébn y autoorganizacion

partidista.

Por estas razones, la Sala Superior determind que el ejercicio
del control constitucional y legal respecto de la normativa
interna de los partidos politicos debe armonizar, por una parte,
el derecho de asociacion de las personas que los integran y por

otra, el de autoorganizacion de cada partido.

7.1.2. Paridad de género

En la reforma constitucional de 2014 (dos mil catorce), se
establecid expresamente el principio de paridad entre los
géneros en candidaturas a los 6érganos legislativos federales y
locales. Este principio se extendio y optimizo en la reforma de
2019 (dos mil diecinueve) en materia de paridad que tocé los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion, y
en términos generales abarcé los siguientes aspectos:

= Lenguaje incluyente y libre de estereotipos™®.

» Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género™.

» Derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccién popular™.

» Creacién de un sistema de asignacion de diputaciones y
senadurias bajo el principio de representacion

proporcional, conforme con el principio de paridad™®.

13 Articulos 4, 52, 53, 56, 94 y 115 constitucional. Esto se desprende de la inclusion
expresa en cada articulo de las palabras “*hombres y mujer”.

4 Articulo 2, apartado A, fraccion VII constitucional.

!> Articulo 35 constitucional

!¢ Articulos 53 y 56 constitucionales.
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» E| establecimiento de concursos abiertos para la
integracion de los 6rganos jurisdiccionales, observando el
principio de paridad de género®’.

= Principio de paridad en los partidos politicos™®.

La paridad de género también se prevé en la normativa
internacional:

» E| articulo 23.1 inciso c), de la Convencidbn Americana
sobre Derechos Humanos reconoce el derecho de todas
las personas de tener acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

= El articulo 1ll de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, dispone que las mujeres tendran
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.

= El articulo 4 incisos f) y ) de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como "Convencion de Belem Do Para",
sefiala que todas las mujeres tienen derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos.

» El articulo 3 de la Convencion para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) sefiala que los Estados parte tomaran
en todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con
el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en

igualdad de condiciones con los hombres.

" Articulo 94 constitucional.
'8 Articulo 41 constitucional.
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» La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
recomendado especificamente la adopcion de medidas
tendentes a la paridad en todos los niveles de gobierno,
especificando su  aplicabilidad al &mbito local
(distinguiéndolo del estatal o provincial) y la obligacién de

los tribunales de exigir el cumplimiento de esas medidas™®.

Esta Sala Regional ha sostenido® que la paridad de género es
un concepto construido a partir del principio de igualdad entre

hombres y mujeres.

La paridad politica “exige una participacion equilibrada de las
mujeres y de los hombres en la toma de decisiones, [...] que
van en la direccién de un mundo mas justo y mas equilibrado
tanto para las mujeres como para los hombres™; esto es, un
equilibrio entre hombres y mujeres en posiciones de poder y

toma de decisiones.

La paridad puede ser interpretada en 3 (tres) vertientes®*:
e Paridad como principio: constituye un parametro de
interpretacion del principio de igualdad sustantiva que no

admite pacto en contrario.

19 Esto, al emitir su informe titulado "El camino hacia una democracia sustantiva: la
participacion politica de las mujeres en las Américas" de 2011 (dos mil once).

2% Al resolver los Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-163/2020, SCM-JDC-25/2021
y acumulados, SCM-JDC-238/2020, SCM-JDC-177/2020, entre otros.

%! Declaracién de Atenas, adoptada en la primera Cumbre Europea “Mujeres en el
Poder”, celebrada en Atenas el 3 (tres) de noviembre de 1992 (mil novecientos
noventa y dos).

2. ONU-MUJERES, La democracia paritaria: un acelerador de la igualdad
sustantiva y del desarrollo sostenible en México, pagina 4, consultable en la
siguiente direccion de Internet http://www?2.unwomen.org/-
[media/field%200ffice%20mexico/
documentos/publicaciones/2017/democracia%20paritaria.pdf?la=es&vs=4515 que
se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la
tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de
2013 (dos mil trece), pagina 1373.
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e Paridad como derecho: constituye una norma juridica
concreta que las personas pueden hacer valer frente a los
tribunales para evidenciar un trato discriminatorio que
afecta sus derechos.

e Paridad como regla procedimental: se traduce en la
aplicacion de criterios, reglas o procedimientos para

cumplir con el mandato de igualdad sustantiva.

7.1.3. Acciones afirmativas

El derecho humano a la igualdad esta contenido en el articulo
1° parrafos 1 y 5, asi como el 4° péarrafo 1 de la Constitucion.
Reconoce que todas las personas gozaran de los derechos
humanos contemplados en la misma y en tratados
internacionales, prohibiendo toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Las acciones afirmativas tienen sustento precisamente en el
derecho de igualdad y no discriminacion, pues su
implementacién se justifica en tanto buscan revertir situaciones

de desigualdad®.

Constituyen medidas compensatorias que se aplican en
sectores 0 grupos sociales que son discriminados, tales como
mujeres, indigenas, personas con discapacidades, entre otros,
y tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad

histérica que enfrentan estos grupos en el ejercicio de sus

28 Jurisprudencia 43/2014 de la Sala Superior, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS.
TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 15, 2014 (dos
mil catorce), paginas 12y 13.
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derechos y buscan garantizarles un plano de igualdad

sustancial.

Este tipo de acciones se caracterizan por ser. temporales,
porque su duracién se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas implementadas y los resultados perseguidos, evitando
producir una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi
como razonables y objetivas, ya que deben responder al
interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia

para un sector determinado®*.

La Sala Superior establecid que las acciones afirmativas se
componen de los siguientes elementos?:

a. Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacién de injusticia,
desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion
o un nivel de participacibn equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y
desplegar sus atributos y capacidades.

b. Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion que deban
gozar y ejercer efectivamente sus derechos; y

c. Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,

ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La figura mas

4 Jurisprudencia 30/2014 de la Sala Superior, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 15, 2014 (dos mil
catorce), paginas 11y 12.

= Jurisprudencia 11/2015, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, niumero 16, 2015 (dos mil
quince), paginas 13, 14 y 15.
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conocida de las acciones afirmativas son las politicas de

cuotas 0 cupos.

7.2. Contestacion de agravios

Los agravios seran analizados conforme el orden expuesto en

la sintesis de agravios.

a. Transgresion del principio de paridad. Las actoras

plantean dos problemas:

1. Impedimento para que las mujeres del municipio Atlixco
participen en el proceso interno. Sefalan que la
providencia SG/198/2021 listdé los municipios de Puebla en
que solo podrian participar personas del género femenino
entre los que no esta Atlixco, lo cual implica que el PAN
discrimina y excluye a las mujeres de dicho municipio para
participar en una candidatura en esos cargos.

2. Limite a la participacion de las mujeres. En las
Providencias se concedieron a favor de las mujeres solo 23
(veintitrés) regidurias de las 984 (novecientos ochenta y
cuatro) que hay en los 164 (ciento sesenta y cuatro)

ayuntamientos de Puebla.

El primer planteamiento, respecto del cargo de presidencias
municipales (Juicio 146) y las regidurias (Juicio 145), es
infundado. ElI PAN reservé -como accion afirmativa- ciertas
presidencias municipales (providencias SG/200/2021) y ciertas
regidurias (providencia SG/202/2021) para que en ellas

solamente fueran postuladas personas del género femenino.

Como sefialan las actoras, en dichos municipios no esta Atlixco.
No obstante ello, la invitacién a la militancia y ciudadania de
Puebla a participar en el proceso interno de designacion de
candidaturas para el municipio de Atlixco fue dirigida tanto a

hombres como mujeres.
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Es decir, aun cuando las candidaturas de ese municipio no se
reservaron para que forzosamente se postulara como
candidatas a la presidencia municipal o a las regidurias a
mujeres, ellas también pueden participar en el proceso interno,
pues la designacion de dicha candidatura podria recaer

indistintamente en cualquier género.

De ahi que las actoras no tienen razon al sefialar que el
presidente del Comité Ejecutivo vulnerd el principio de paridad,
discriminando a las mujeres de Atlixco en la participacion
politica, porque, contrario a tal afirmacioén, las mujeres de
Atlixco pueden inscribirse para contender por la
candidatura a la presidencia y regidurias de dicho

municipio.

Al respecto, cabe destacar dos cuestiones:

Acciones afirmativas en las Providencias
La primera de ellas es que la esencia de reservar cierto nimero
de presidencias municipales para que forzosamente se
postulara en ellas a una mujer -como sefialé el PAN al rendir su
informe circunstanciado- se debio a la implementacion de una
accion afirmativa que asegurara la postulacion de este género

en tales candidaturas.

Como se explico, las acciones afirmativas tienen como objeto
revertir escenarios de desigualdad histérica que enfrentan
grupos en situacion de desventaja y vulnerabilidad, como lo son
las mujeres, y buscan, precisamente, garantizarles un plano de

igualdad sustancial en el sector social.
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En ese sentido, el estado de Puebla tiene 217 (doscientos
diecisiete) municipios® y el PAN reservd (en la providencia
SG/198/2021) 83 (ochenta y tres) a la postulacion exclusiva de
mujeres. Si bien dicha cantidad no es el 50% (cincuenta por
ciento), lo cierto es que, como se sefalo, el resto de los
municipios no estan reservados de manera exclusiva al género
masculino, por lo que cualquier persona puede participar en el
proceso para la seleccion de esas candidaturas, con

independencia de su género.

Dicha determinacibn se estableci6 en ejercicio de la
autoorganizacion con que el PAN esta dirigiendo sus procesos

internos, sin perjuicio de que, al momento de registrar sus

candidaturas ante el IEEP, el PAN debera cumplir la

obligacion de postularlas paritariamente.

Lo anterior, acorde a la obligacion de los partidos politicos de
postular candidaturas integradas de forma paritaria, conforme
los articulos 41 apartado A fraccién | primer parrafo, y 115
fraccion | de la Constitucion; articulo 3 fraccién 1ll, y 102 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
articulos 28, fraccion Ill, 201 y 203 del Cédigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Convocatoria no exclusiva
La segunda cuestion a destacar es que la invitacion a participar
en el proceso interno de designacion de presidencias
municipales y regidurias en aquellos municipios que no fueron
reservados de manera exclusiva a mujeres, no se dirigio a un
género especifico por lo que podria postularse cualquier

persona con independencia de su género.

Al expedir la invitacion (en la providencia SG/200/2021) el

presidente del Comité Ejecutivo sefialo:

%6 Segin el articulo 4 de la Ley Organica Municipal (del estado de Puebla).
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OCTAVO. Por lo anteriormente expuesto, resulta necesaria la
expedicion de una invitacion dirigida a todos los militantes del
Partido Accion Nacional y a los ciudadanos en el Estado de Puebla,
a participar en el PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LAS
CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE PUEBLA...

INVITA
A la ciudadania y los militantes del Partido Accion Nacional a
participar como precandidatos en el proceso de seleccién, via
designacion, para la eleccion PROCESO INTERNO DE
DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, CARGOS QUE SE
DESCRIBEN A CONTINUACION...

Capitulo |
Disposiciones Generales

3. Para la designacion de las candidaturas a la Presidencia de los
Municipios del Estado de Puebla...
Capitulo 1l
De lainscripcion de los ciudadanos militantes interesados en
participar como precandidatos en el proceso de designacién

2. Las personas aspirantes deberan entregar la documentacion ante
la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional...

4. Podran participar los ciudadanos y militantes de Accién Nacional
que cumplan con los requisitos de elegibilidad...

7. Para los funcionarios(as) partidistas sefialaos en el articulo 58,
numeral 4 de los Estatutos Generales del PAN, que se interesen en
solicitar el registro como precandidatos(as), deberan solicitar
licencia...

8. Las y los aspirantes a la precandidatura deberan observar los
dispuesto en los acuerdos del Consejo General del Instituto
Electoral de Puebla...

Capitulo 1l
De las Designhaciones
La Comisibn Permanente Estatal del Partido Accién Nacional,
debera sesionar para realizar sus propuestas de candidaturas a la
Presidencia de los Municipios...
Capitulo IV
Prevenciones Generales

4. En los términos, plazos y condiciones indicados por la Comisién
Organizadora Electoral Nacional, las y los aspirantes deberan
entregar la documentaciéon y los formatos que se generen con
motivo de la operacion del Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos (as) y Candidatos (as) 8SNR) del Instituto Nacional
Electoral.
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5. La Comision Permanente del Consejo Nacional, se reservara el
derecho de solicitar de las y los aspirantes registrados (as),
informacioén a las instancias legales competentes...

6. Las personas interesadas en participar en el proceso deberan
conducirse en todo momento respetando las medidas de seguridad
sanitaria...

Como se observa, en la redaccion de dicha invitacion se
procuré utilizar un lenguaje incluyente, aunque, en algunos
casos, se utilizo el genérico masculino, lo que pudo confundir a
las actoras y hacerles entender que la invitacion realizada en la
providencia SG/200/2021 para participar en el proceso interno
de selecciéon de dichas candidaturas del PAN estaba acotada a
personas del género masculino, maxime cuando en el
considerando OCTAVO de la referida providencia se dijo
expresamente que era necesario emitir una invitacion a los

militantes y los ciudadanos, lo que podria entenderse como

una exclusién de las personas militantes ciudadanas que no
pertenecen al género masculino pues este fue el (nico
nombrado expresamente, contrario a la obligacion de la

responsable de usar lenguaje incluyente?’.

Sin embargo, es posible advertir que, a diferencia de la
providencia SG/198/2021 en que se mencion6 de manera literal
que se reservarian algunas candidaturas para que en el
proceso de seleccion de las mismas participaran solamente
personas del género femenino, la invitacion contenida en la
providencia SG/200/2021 no sefiala explicitamente que el
proceso convocado en la misma estuviera dirigido Unicamente a
personas del género masculino, e incluso se advierte un
esfuerzo por redactar tal invitacidbn con lenguaje incluyente -a

pesar del uso ocasional del genérico masculino sexista que

" En términos de la razén esencial de la tesis XXVI1/2016 de rubro AUTORIDADES
ELECTORALES. LA PROPAGANDA INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA
PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDADANIA DEBE EMPLEAR LENGUAJE
INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD, consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 18, 2016 (dos mil dieciséis),
paginas 58, 59 y 60.
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pudo haber dado pie a una interpretacion erronea del verdadero

destino de la invitacion-.

Por ello, y a pesar del lenguaje sexista® utilizado en algunas
partes de la invitacién -derivado del contexto de desigualdad
gue viven las mujeres- es posible concluir que la convocatoria
estd dirigida a cualquier persona con independencia de su

género-.

Para llegar a esa conclusion, también se observa que los
formatos anexos a la invitacion para participar en el proceso
refieren indistintamente el registro de “candidata” o “candidato”,

a manera de ejemplo se muestra el “ANEXO 1":

@ ! i por Mé&xico

ANEXO1

PRESIDENCIA DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA
PRESENTE

Guien suscribe C

o candata (o) (5]

aprante . )
sefidar 3 e propiefaic o suplente) por el municpio  de
Puebla, o
Parfido Accién Nocional, motivo por el cucl, procedo o expresar lo siguiente
[ Nombre Complelo del Aspirante | se | Milonte
I (nombee, opeliidos) %o
b el i SRINFAY l H | M si l No
| !
1

‘ - I N N S—

ente. lo documentacion requerida en la nvitoadn de ménto, solcilando

Jrocivo Estatal que, a trove Je

i Secretaria Generd, declore ko

procedencia del presenie registro pora los efectos legdes o que hoyo lugar

oo poriicullr, ogrogerco laclencion brndada aprovechande la oporhunidod

"Por una patria ordenoda y generoso y una vida mejor y mds digna para fodos”

Lugar y Fecha

Nombre v frma del soficitonte

1
|
|
|
COMITE EJECUTIVO NACIONAL
CPOSCIn 1544, Cod, Dol Vale Alcaidis Benito Jodrer, C.P, 0500, Cludad e Mdsico, Tel (07 54 $200.4000 |

O0G

28 Al referir a “los ciudadanos” y “los militantes”.
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Derivado de casos similares, la Sala Superior se ha
pronunciado respecto del lenguaje incluyente en temas como:

= Para propaganda electoral®®, ha sefialado que se “debe
promover el empleo de un lenguaje que no aliente
desigualdades de género” dado que ese tipo de lenguaje
es consustancial del principio de igualdad y constituye un
mecanismo eficaz para lograr la inclusion.

» Respecto de propaganda institucional dirigida a promover
la participacién politica de la ciudadania®, se ha
especificado que debe emplearse lenguaje incluyente tanto
en conceptos como en contenidos.

» |gualmente, determind que debe wusarse lenguaje
incluyente en las convocatorias de elecciones bajo

13

sistemas normativos internos®!, es  decir, que
expresamente se dirja a las ciudadanas y a los
ciudadanos, a fin de propiciar la participacion de las

mujeres en la vida politica de sus comunidades.”

Sobre el tema, al resolver el recurso SUP-REC-594/2019 la
Sala Superior refiri6 que el lenguaje es una construccion
cultural, que permite transmitir una gran parte de la forma de
pensar, sentir y actuar de cada sociedad. Sefal6 que la
elaboracion de constructos mentales de comunicacion es un
proceso que finalmente simboliza o expresa la percepcion de

una realidad.

2 Tesis XXXI/2016, de rubro LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO
CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PROPAGANDA
ELECTORAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 18,
2016 (dos mil dieciséis), paginas 95 y 96.

% Tesis XXVI1/2016, de rubro AUTORIDADES ELECTORALES. LA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA PARTICIPACION POLITICA DE LA
CIUDADANIA DEBE EMPLEAR LENGUAJE INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD. Ya citada.

%' Tesis XLI/2014, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS
CONVOCATORIAS A LAS ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR LENGUAJE INCLUYENTE
PARA PROPICIAR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 7, nimero 15, 2014 (dos mil catorce), pagina 96.
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De ahi que, dependiendo de lo que se nombre y como se
nombre, la persona receptora del mensaje construira una
imagen mas o menos fiel a la realidad a partir de lo que se

transmita.

Sostuvo que la utilizacion del lenguaje, como una forma de
comunicacion, constituye un mecanismo social que, en
ocasiones, se utiliza para presentar una explicacion
androcéntrica® de la realidad, con un lenguaje sexista,
mediante palabras exclusivamente masculinas, que expresan la

negacion de la participacion de las mujeres en la sociedad.

Este lenguaje ofrece el reflejo de una sociedad en la que
histéricamente el significado de “ser hombre” o “ser mujer” esta
definido y construido socialmente a través de los roles y
estereotipos de género, que generan un conjunto de ideas
simples y arraigadas en la conciencia colectiva acerca de las

diferencias sociales de los géneros.

Por ello, la Sala Suprior consider6 que el lenguaje, como forma
de comunicacion, tiene implicaciones importantes en la lucha
contra la desigualdad o, dicho de otro modo, el lenguaje tiene
una importante funcidon de reconstruccion de una sociedad

gue no ofrece una igualdad sustantiva y libre de discriminacion.

Con dichas bases, conviene recordar, como se sefiald en el
marco normativo, que uno de los cambios que realiz6 la reforma
en materia de paridad de género publicada en junio de 2019
(dos mil diecinueve) fue la redaccion de la propia

Constitucion en un lenguaje incluyente.

% Entendido, segtn lo expone la Sala Superior en su sentencia, como el “Enfoque
de un estudio, analisis o investigacion desde la perspectiva masculina Gnicamente,
y utilizacién posterior de los resultados como validos para la generalidad de los
individuos, hombres y mujeres”.
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En efecto, en diversos articulos, las reformas implicaron el uso
de redaccién incluyente®, sefialando expresamente “mujer y
hombre”, “diputados y diputadas”, “senadoras y senadores”,
“ministros 'y ministras” “presidenta o presidenta municipal”,

“regidurias” y “sindicaturas”

En ese sentido, si bien es cierto que durante muchos siglos el
genérico masculino fue utilizado en la lengua espafola para
designar a todos los géneros, es importante reconocer que en
los Udltimos aflos ha habido diversos estudios vy
pronunciamientos que explican la necesidad de dejar de
utilizarlo al ser discriminador, pues refiere de manera expresa

un género, pero no los demas.

Dentro de estos pronunciamientos, se encuentran las tesis ya
citadas de la Sala Superior e incluso la jurisprudencia
la./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO*, que refiere como uno de los
elementos necesarios para juzgar con perspectiva de género, el

uso de lenguaje incluyente.

La importancia del uso de un lenguaje no sexista, es evitar la
discriminacién de las personas a quienes no se refiere de
manera expresa una frase o0 texto, a quienes por el uso
incorrecto del genérico masculino no se nombra explicitamente
como se hace con quienes pertenecen al género mencionado; y
considerando la obligacion de las autoridades y oOrganos
partidarios de no usar lenguaje sexista, evitar que alguien

pueda interpretar que su uso implica una referencia exclusiva a

% Articulos 4, 52, 53, 56, 94 y 115 constitucionales.
3 Consultable en la aceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, abril
de 2016 (dos mil dieciséis), Tomo Il, pagina 836. Registro digital 2011430.
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los hombres, y la exclusion de los géneros no mencionados -

como sucedi6 en el caso-.

En ese sentido constituye una obligacibn para esta Sala
Regional implementar las medidas necesarias a fin de erradicar
conductas que impliquen un trato desigual injustificado por
razon de género -de cualquier tipo y grado-, como lo es el uso
de lenguaje sexista y el uso incorrecto del genérico masculino,
por tanto, debe ordenarse al presidente del Comité Ejecutivo

la emision de la invitacion en lenguaje incluyente.

Por tanto, las actoras no tienen razén al argumentar que se les
impide participar en el proceso interno del PAN a postularse por

una regiduria o presidencia municipal en Atlixco.

* % %

b. Omisibn de convocar para postular a planillas
completas. Las actoras sefialas que el PAN indebidamente
convocé a la ciudadania del estado de Puebla y a su militancia
a postularse para integrar una planilla incompleta al
ayuntamiento de Atlixco, pues se limité a establecer que en el
meétodo de seleccion interna se elegirian solo 4 (cuatro)

regidurias, las nimero 3, 5, 7 y 8.

Al respecto, el articulo 92 de los Estatutos establece los
métodos de seleccién de candidaturas para las postulaciones
del PAN en los procesos electorales:

1. La militancia del partido elegira las candidaturas a cargos
de eleccion popular, salvo las excepciones y modalidades
previstas en los propios Estatutos.

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en los

Estatutos, podran implementarse como métodos
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alternos al de votacion por militantes, la designacion

o eleccion abierta.

El articulo 102.1 de los Estatutos sefiala que la Comision
Permanente Nacional del PAN podra acordar como método de
seleccion de candidaturas el de designacion cuando se

actualice, entre otros, el siguiente supuesto:

e) Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados locales
por el principio de mayoria relativa o representacion proporcional, lo
solicite con el voto de las dos terceras partes de la Comision
Permanente Estatal, y lo apruebe la Comisibn Permanente
Nacional. En el caso de cargos municipales, la Comisién
Permanente Estatal podra por dos terceras partes proponer
designaciones hasta por la mitad de la planilla.

En ese sentido, mediante la providencia SG-185/2021, emitida
por el presidente del Comité Ejecutivo®®> -misma que no es
materia de impugnacion- se establecié que el método de
seleccion de candidaturas a diputaciones locales por
ambos principios e integrantes de los ayuntamientos de

Puebla seria a través del método de designacion.

Lo anterior, al cumplirse el supuesto del articulo 102.1 inciso e)
de los Estatutos, pues en sesion del 29 (veintinueve) de
diciembre de 2020 (dos mil veinte) se llevé a cabo una sesion
extraordinaria de la Comision Permanente del Consejo Estatal
del PAN en Puebla, desprendiéndose la solicitud formal,
aprobada por unanimidad, para que el método de seleccion en
ese estado para el proceso electoral local 2020-2021 fuera la

designacion.

Por su parte, el mismo articulo, en su parrafo 5 inciso b), sefiala

que, en los casos de elecciones locales, la Comision

% Conforme el articulo 57.j), de los Estatutos, el presidente del Comité Ejecutivo
tiene la atribucion de emitir las providencias que juzgue convenientes para el
debido funcionamiento del PAN en casos urgentes y cuando no sea posible
convocar al érgano respectivo.
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Permanente Nacional del PAN es quien hara las designaciones,

a propuesta de la Comision Permanente Estatal.

El articulo 103.1 del Estatuto dispone que el proceso de
seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular es

responsabilidad de la Comision Permanente Nacional del PAN.

Sobre esas bases, en la providencia SG/202/2021 se establecio
en el capitulo Ill “De las Designaciones” que la Comision
Permanente Nacional del PAN designaria las candidaturas

a las regidurias de los distintos ayuntamientos de Puebla.

Esto, en el entendido de que de una interpretaciéon armonica de
dicha providencia con el articulo 102.1 inciso €e) de los Estatutos
-sefialado en la providencia-, la Comision Permanente Estatal
del PAN en Puebla debera realizar las propuestas de
candidaturas a regidurias que, finalmente, debera aprobar la

Comision Permanente Nacional.

En ese sentido, como sefiala la actora del juicio
SCM-JDC-145/2021, el PAN expidio la invitacion a participar en
el proceso interno Unicamente respecto de algunas regidurias
del total que integran cada ayuntamiento y para Atlixco abrio la

participacién a las regidurias namero 3,5, 7 y 8.

Lo anterior, porque la Comision Permanente Estatal del PAN
propondra el resto de las candidaturas a la Comision Nacional
y, segun los Estatutos, dicha comision solo puede proponer
hasta la mitad de las regidurias que integran el

ayuntamiento.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que, contrario a lo
gue sefiala la actora del juicio SCM-JDC-145/2021, el derecho
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politico-electoral que estima vulnerado estd garantizado a
través de la posibilidad de participar en el proceso de seleccion
interna de PAN en las 4 (cuatro) regidurias para las que se

abrid la convocatoria.

Esto, pues aun cuando el PAN, en ejercicio de su
autoorganizacion y con base en sus normas internas decidio
gue las otras 4 (cuatro) serian definidas mediante designacion
que realizaria su Comisién Permanente Nacional -a propuesta
de la Comisién Estatal- metodologia que no fue impugnada en
tiempo, ello no coarta el derecho de la actora a ser votada,
porque puede participar en el proceso interno de designacion vy,
de resultar designada, participar en una candidatura a regiduria
en el proceso electoral local en curso. De ahi que su agravio

resulte infundado.

Adicionalmente, la actora del Juicio 146 expone lo siguiente:

eConsidera que el PAN pretende designar como su candidato
a la presidencia municipal de Atlixco a un hombre, pues no
reservo dicha candidatura para mujeres.

eTomando en cuenta esto, las regidurias en que
corresponderia registrar mujeres -en atencion a la
alternancia- son las pares, las cuales, excepto la numero 8,
no fueron parte de la invitacion emitida por el presidente del
Comité Ejecutivo para que se postulara la militancia y la
ciudadania.

eEsto implica que la invitacion para participar en el proceso
de seleccion interno de las candidaturas (impares excepto la
8) estan reservadas a hombres, por lo que el PAN

solamente concede una regiduria a las mujeres en Atlixco.

Dichos agravios son infundados. En principio debe sefalarse
que, como se explico, el proceso interno de designacion del
PAN fue dirigido a todas las personas -con independencia de su

género-, por lo tanto, no es exacta la apreciacion de la actora
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respecto de que en el municipio de Atlixco, Puebla, sera

postulado necesariamente un hombre.

Ademas, el 30 (treinta) de diciembre de 2020 (dos mil veinte),
mediante acuerdo CG-AC-058/2020 el Instituto Local aprobd la
metodologia y bloques de competitividad que servirian como
base para determinar las candidaturas de los partidos politicos
atendiendo al principio de paridad de género. Posteriormente, el
28 (veintiocho) de enero -mediante acuerdo CG/AC-011/2021-
aprobo los lineamientos para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género. Acuerdos que no estan

cuestionados.

Por su parte, la responsable, al rendir su informe
circunstanciado, destacé que la providencia SG-198/2020 fue
emitida con motivo de la implementacibn de una accion
afirmativa en favor de las mujeres, en observancia a lo

establecido por el IEEP en los acuerdos sefialados.

Ahora bien, los partidos politicos estan obligados a hacer
efectivo el principio de paridad, que empieza desde la
implementacion de metodologias en los procesos internos

de los partidos, y que debe materializarse en la postulacion

paritaria a los cargos de eleccion popular.

El Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Puebla dispone en su articulo 215 Bis que los
bloques de competitividad son una metodologia a través de la
cual el IEEP determina la votacion alta, media y baja obtenida
por cada partido politico en los distritos electorales y municipios
del estado, correspondientes al proceso electoral inmediato
anterior, y que sirven de base para que cada partido determine

sus candidaturas atendiendo al principio de paridad de género,
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evitando la postulacién desproporcional de un mismo género en
aquellas demarcaciones en donde haya obtenido los
porcentajes de votacion mas altos o bajos en el proceso

anterior.

Bajo esa logica, en el acuerdo CG-AC-058/2020 el Instituto
Local establecio que de los municipios del estado de Puebla, la
votacion para el PAN se dividia de la siguiente manera:
0] 72 (setenta y dos) correspondian a una votacién alta;
(i) 71 (setenta y uno) correspondian a una votacion
media; y,
(i) 72 (setenta y dos) correspondian a una votacién

baja.

Al respecto, esta Sala observa que en la providencia
SG/198/2020, el PAN reservd 83 (ochenta y tres) municipios
para que en ellos se postularan mujeres en sus presidencias,
dentro de los cuales: 31 (treinta y uno) pertenecen a municipios
de alta competitividad; 29 (veintinueve) a competitividad media

y 23 (veintitrés) a un nivel bajo de competitividad.

El PAN no considerd la totalidad de los municipios que se
sitlan en una alta competitividad para que en ellos se
postularan anicamente mujeres. No obstante, la esencia de esa
metodologia no es que los partidos politicos ubiquen en los
bloques de alta competitividad a un solo género, sino, por el
contrario, evitar que un solo género se encuentre situado en un
solo bloque de competitividad, a fin de evitar -como sefala el
codigo- “la postulaciéon desproporcional de un mismo género en
aguellas demarcaciones en donde un partido politico haya

obtenido los porcentajes de votacion mas altos o bajos”.

En ese sentido, segun el acuerdo del IEEP, Atlixco es un

municipio de alta competitividad para el PAN®*, sin embargo, el

% posicion 26 de la tabla de “Bloques de competitividad” correspondiente al PAN.
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hecho de que dicho partido no lo haya reservado para postular
necesariamente una mujer como candidata a la presidencia

municipal, no implica que no pueda realizar tal postulacion.

Ademas, el hecho de que no haya reservado tal municipio para
una postulacion necesariamente del género femenino es parte
de la estrategia politica que el PAN decidio en ejercicio de su

autoorganizacion.

De ahi que no es contraria a derecho la determinacién del PAN,
pues aun cuando consider6 que en 31 (treinta y un) municipios
de los 72 (setenta y dos) considerados como de alta
competitividad solo podrian participar mujeres, lo cierto es que

en el resto de ellos también lo pueden hacer.

Incluso es importante destacar que la mitad de los 72 (setenta y
dos) municipios considerados de alta competitividad para el
PAN en Puebla, equivalen a 36 (treinta y seis) cantidad superior
a los 31 (treinta y un) municipios reservados de manera
exclusiva al género femenino, por lo que es evidente la
posibilidad de que la candidatura del PAN a la presidencia

municipal en Atlixco sea para una persona del género femenino.

Finalmente, se insiste en que, con independencia de las
acciones tomadas por el PAN dentro de su proceso interno,
relacionadas con el cumplimiento de paridad, tiene la obligacion
de realizar postulaciones con paridad de género a los cargos de

eleccion popular.

* k% %

c. Falta de precision en el apartado “De las designaciones”.

Las actoras realizaron 2 (dos) planteamientos:
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1. No se establecieron metodologia y criterios para
desighar candidaturas. Las actoras sefalan que el
organo responsable se limitd a precisar que el Comité
Permanente Estatal del PAN deberd sesionar para
realizar sus propuestas de candidaturas, pero no
mencion6é cual seria la metodologia, criterios y
parametros que utilizar4 para valorar las propuestas y
definir candidaturas.

2. No se establecié deber de fundar y motivar. La parte
actora dice que se debi6 precisar que las
determinaciones que tomen tanto el Comité Permanente
Estatal como la Comision Permanente Nacional -ambos
del PAN- sobre la definicion de candidaturas en Puebla
se emitan de manera escrita, debidamente fundada y
motivada, pues ello garantizara el derecho de defensa de

quienes quieran impugnar esas decisiones.

El primero de los planteamientos es infundado. La invitacion
para participar en el proceso -tanto para la seleccién de las
candidaturas a presidencias municipales como regidurias-
establece una serie de requisitos y condiciones que la

ciudadania y militancia interesada en participar debe cumplir.

En el nimero 3 del capitulo | “Disposiciones Generales” se
establecid que para la designacion de las candidaturas las
Comisiones Permanentes Estatal y Nacional del PAN
valoraran:

I. EI cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
contemplados en la Constitucién; en la Constitucion
Politica del Estado de Puebla; y lo dispuesto en el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Puebla.

[I. La documentacion entregada en tiempo y forma.

lll.La Comisibn Permanente Nacional valorara Ilas

propuestas que realice la Comision Permanente Estatal
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en términos del articulo 102 parrafo 5 inciso b) de los

Estatutos.

Aunado a ello, el numero 9 del capitulo Il, establece una serie

de requisitos que las personas deben cumplir para su registro:

I
Il
Il
V.
V.
VI.

VII.
VIII.
IX.

XI.

XII.
XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Solicitud de Registro de Candidatura.

Curriculum vitae.

Copia certificada del acta de nacimiento.

Copia simple de la credencial para votar vigente

Constancia de residencia.

Escrito por el que se manifiesta la aceptacién del contenido de
la invitacion; que se esta de acuerdo y que, por tanto, se
sujeta libremente al proceso de designacién, asi como a los
resultados de este.

Copia simple de la Clave Unica del Registro de Poblacion.
Copia simple del Registro Federal de Contribuyentes.

Carta compromiso por la que se manifiesta la aceptacién de la
candidatura, en caso de ser designada la persona; que se
compromete a cumplir los principios, Estatutos, reglamentos y
cadigo de ética del PAN;

Constancia de no adeudo de cuotas especificas del cargo,
para aquellos servidores y servidoras publicas de eleccion o
designacién en los gobiernos emanados del PAN.

Carta bajo protesta de decir verdad en la que declare el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y que no se
encuentra, ni constitucional ni legalmente impedido para la
candidatura, en caso de resultar designada la persona; que no
ha sido condenada por sentencia ejecutoriada por la comision
de delito doloso y que no ha tenido ni tiene relaciones
econdémicas, politicas, personales o analogas con personas
gue realice o forme parte de organizaciones que tienen como
fin o resultado cualquiera de las actividades a que se refiere el
articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Carta de exposicion de motivos.

En caso de no ser militante del PAN, presentar solicitud de
aceptacion de registro para el proceso de seleccion de
candidaturas.

Carta de manifestacion, bajo protesta de decir verdad, del 3 de
3 contra la violencia.

Carta por la que manifiesta el compromiso de abstenerse de
ser generador(a) de violencia politica en contra de las mujeres
en razon de género.

Escrito de reeleccion, para aquellas (0s) servidoras (es)
publicas (0s) que pretendan reelegirse en el cargo.

Formulario de registro e informe de capacidad econémica, con
motivo de la operacion del Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos(as) y Candidatos(as) (SNR) del Instituto
Nacional Electoral.
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Recibida la informacién, la secretaria general del Comité
Permanente Estatal del PAN en Puebla emitiria la declaratoria
de procedencia o improcedencia de los registros presentados,
la cual publicaria en los estrados fisicos y electrénicos de ese

comité.

Posteriormente, el capitulo 11l “De las Designaciones” refiere,
como dicen las actoras, que la Comision Permanente Estatal
del PAN en Puebla debe sesionar para realizar sus propuestas

a candidaturas de regidurias de los diversos municipios.

En cuanto a la metodologia, anteriormente se expuso que a
través de la providencia SG/187/2021 se aprobo6 que el método
de seleccion seria la designacion; ademas, se explico que
corresponde a la Comision Permanente Nacional del PAN
decidir las personas que integrarian cada candidatura, en tanto,
la Comision Permanente Estatal podria realizar propuestas de

hasta la mitad de cada regiduria que integra los ayuntamientos.

Lo infundado del agravio radica en que si se establecio el
método de seleccion, los criterios y parametros que las
comisiones deben observar y valorar para emitir sus propuestas
y designaciones. Como se observa, debe valorarse el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y el cumplimiento
en tiempo y forma de la documentacion y requisitos solicitados

para realizar las designaciones.

Finalmente, la decisibn de qué personas integraran las
candidaturas la tomara la Comision Permanente Nacional del
PAN, quien debe considerar las propuestas de la Comision
Permanente Estatal, y cuya atribucion es una facultad
discrecional aunque a pesar de ella debe observar el

cumplimiento de los requisitos minimos requeridos.
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Al respecto, al resolver el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-72/2021 y acumulados, esta Sala Regional sostuvo
gue la facultad discrecional consiste en que la autoridad u
organo a quien la normativa le confiere tal atribucién puede
elegir, de entre 2 (dos) o mas alternativas posibles, aquélla que
mejor responda a los intereses de la administracion, érgano,
entidad o institucion a la que pertenece el érgano resolutor,
cuando en el ordenamiento aplicable no se disponga una

solucién concreta y precisa para el mismo supuesto.

Sostuvo, con base en lo sefialado por la Sala Superior en el
juicio SUP-JDC-65/2017, que el ejercicio de las facultades
discrecionales supone, por si mismo, una estimativa del érgano
competente para elegir, de entre varias alternativas posibles,
aquella que mejor se adecue a las normas, principios, valores o
directrices de la institucibn u 6rgano a la que pertenece o

represente el 6rgano resolutor.

Ademas, la discrecionalidad no constituye una potestad
extralegal, sino el ejercicio de una atribucion estatuida en el
ordenamiento juridico, que otorga un determinado margen de
apreciacion a la autoridad u organo partidista frente a
eventualidades, de manera que luego de realizar una valoracion
objetiva de los hechos, ejerce sus potestades en casos

concretos.

Finalmente, con base en el precedente en cita, la Sala Superior
distinguié entre la discrecionalidad y la arbitrariedad, pues
considerd que estas categorias constituyen conceptos juridicos
diferentes y opuestos, ya que la discrecionalidad es el ejercicio
de potestades previstas en la ley para escoger, con cierta
libertad de accién, la opcibn mas favorable; sin embargo,

determind que no es sinonimo de arbitrariedad, en tanto
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constituye el ejercicio de una potestad legal que posibilita
arribar a diferentes soluciones, siempre con el respeto debido a

los elementos reglados, implicitos en la misma.

Por otra parte, el segundo planteamiento de este agravio resulta
fundado. La parte actora plantea que las Providencias fueron
omisas en establecer una obligacion para la Comision
Permanente Estatal y la Comisibn Permanente Nacional del
PAN de emitir la determinacion sobre las personas
seleccionadas como candidatas por escrito y de manera

fundada y motivada.

Esta Sala Regional considera que este planteamiento es
fundado, porque no se establecié la obligaciébn a cargo de la
Comision Permanente Nacional del PAN -que es quien toma la
decision final de las personas que integraran cada candidatura-,
de emitir una resolucion fundada y motivada en que explique las

razones de tal decision.

Ahora bien, las actoras puntualizan en este agravio que la
omision de establecer esta obligacion de fundar y motivar las
decisiones sobre las candidaturas designadas impedira que

puedan controvertirlas oportunamente.

Dado ese argumento, se considera que este agravio debe
analizarse en conjunto con el siguiente agravio planteado por
las actoras, al guardar una relacion estrecha en cuestionar el

derecho de acceso a la justicia:

d. Omisién de establecer un medio de defensa

Sefialan las actoras que se omiti6 establecer un medio de
defensa que prevea los tiempos suficientes para su oportuno
desahogo, atentando contra el derecho de acceso a la justicia,

previsto en el articulo 17 de la Constitucion.
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Este agravio, resulta igualmente fundado. Ahora se exponen

las consideraciones de estas dos conclusiones.

Esta Sala sostuvo al resolver el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-72/2021 'y acumulados, que la libertad
autoorganizativa de los partidos politicos, no es absoluta ni
ilimitada, pues debe ajustarse al marco legal, respetando el
ndcleo basico o esencial del derecho politico-electoral de
asociacion, asi como de otros derechos de las personas
afiliadas o militantes, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria
dicha libertad, ya sea por limitaciones excesivas, innecesarias,

no razonables o ajenas al interés general o al orden publico.

En ese sentido, los érganos partidistas tienen la obligacion de
sujetar sus determinaciones al principio de legalidad, el cual

supone que aquéllas deben estar fundadas y motivadas.

En efecto, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion,
todo acto que una autoridad emita en ejercicio de sus
atribuciones debe estar fundado y motivado, entendiéndose por
“fundado” que debe expresar con precision el articulo o marco
legal aplicable al caso, y por “motivado” que deben sefalarse
las circunstancias, razones o causas por las que aplique el
marco juridico al caso en concreto, y en razén de ello se
configure o encuadre la hipbtesis normativa al caso particular,
en ese sentido lo ha definido la Segunda Sala de la Suprema

Corte en la tesis de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®.

El articulo 17 parrafo segundo de la Constitucién establece que
toda persona tiene el derecho de acceso a la justicia, para que,

en caso de verse involucrada en alguna controversia, a través

%" Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes
97-102, Tercera Parte, pagina 143, Segunda Sala.
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de un proceso en que se respeten ciertas formalidades se
decida sobre su pretension o defensa y, en su caso, se ejecute
esa decision. Este derecho comprende 3 (tres) etapas a las que
corresponden igual nimero de derechos. Las etapas son®:

a) Acceso a la jurisdiccion: previa al juicio, parte del derecho
de accién como una especie del de peticion dirigido a las
autoridades jurisdiccionales y motiva un pronunciamiento
por su parte;

b) Judicial: va del inicio del procedimiento hasta la ultima
actuacion; a esta etapa corresponde el derecho al debido
proceso; Y,

c) Posterior al juicio: identificada con la eficacia de las

resoluciones emitidas.

Por su parte, el articulo 34.1 y 34.2, incisos d) y e) de la Ley de
Partidos dispone que los asuntos internos de los partidos
politicos -para efectos de lo dispuesto en el penultimo pérrafo
de la Base | del articulo 41 de la Constitucion- son, entre otros,
los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular,
asi como los procesos deliberativos para la definicibn de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la toma de

decisiones por sus 6rganos internos.

Asimismo, en términos de los articulos 43.1 inciso d), 44.1
inciso b) fraccion Il de la Ley de Partidos, los partidos politicos
deben integrar, entre otros, un o6rgano interno -de caracter
colegiado y democraticamente integrado- encargado de la
organizacion de los procesos para la seleccion de candidaturas
a cargos de eleccibn popular, el cual garantizard la
imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las etapas

del proceso interno.

% Con sustento en la jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.), de rubro DERECHO DE
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN, sustentada por la Primera Sala de la SCJN, consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 48, tomo |,
noviembre de 2017 (dos mil diecisiete), pagina 151.

48



SCM-JDC-145/2021
Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Ademas, conforme a lo previsto en los articulos 46.1 y 46.3, asi
como 47.2 y 47.3 de la Ley de Partidos, los partidos politicos
deben establecer procedimientos de justicia intrapartidaria
respecto de sus asuntos internos que deberan sera resueltos
por los oOrganos establecidos en sus estatutos para tales
efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los
derechos de la militancia y ponderando los derechos politicos
de la ciudadania en relacion con los principios de
autoorganizacion y autodeterminacion de que gozan para lograr

sus fines.

En ese tenor, de acuerdo al articulo 48 de la Ley de Partidos, el
sistema de justicia interna de los partidos politicos debera tener
las siguientes caracteristicas: a) Una sola instancia de
resolucion de conflictos internos, para que las resoluciones se
emitan de manera pronta y expedita; b) Plazos ciertos para la
interposicién, sustanciaciéon y resolucion de los medios de
justicia interna; c) Respetar todas las formalidades esenciales
del procedimiento; y, d) Eficacia formal y material para, en su
caso, restituir a la militancia en el goce de los derechos politico—

electorales vulnerados.

Como puede verse, tanto la Constitucion como la Ley de
Partidos establecen directrices de las cuales es posible concluir
que las determinaciones que, en su oportunidad, debera emitir
la Comision Permanente Nacional, deben estar debidamente
fundadas y motivadas, conforme a la obligacion prevista en el
articulo 16 constitucional, y los articulos de la Ley de Partidos
referidos previamente, que imponen al PAN, entre otros, el
deber de garantizar la legalidad de las etapas del proceso

interno.
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En el caso, en las Providencias no se estableci6 una
obligacion para la Comision Permanente Nacional del PAN de
emitir sus determinaciones por escrito, en que explique la

razon de su decision, de manera fundada y motivada.

Al respecto, las invitaciones estan dirigidas a la ciudadania y
militancia del PAN en el estado de Puebla, lo que implica la
posibilidad de que sea amplio el universo de personas que
soliciten su registro; en ese sentido, el PAN no tiene la
obligacion de sefalar por escrito por qué no fueron
seleccionadas las personas que no sean designadas como sus
candidatas, casos en los que su obligacion de fundar y motivar
la determinacién respectiva se colma con el deber de hacer
publica la procedencia o improcedencia de las solicitudes

presentadas.

No obstante ello, la determinacion final sobre cada una de las
candidaturas para las regidurias y presidencias municipales que
se elegiran en Puebla, a cargo de la Comision Permanente
Nacional del PAN si debe constar por escrito y estar
debidamente fundada y motivada, al estar de por medio el
ejercicio del derecho politico-electoral a ser votadas de las
personas que hubieran pretendido obtener una candidatura, asi

como su derecho de acceso a la justicia.

Es decir, al ser la decisién final del PAN sobre la designacion de
las candidaturas, es preciso que funde y motive su
determinacion, al ser la que -en todo caso- garantizaria el
derecho a la defensa de quienes quieran conocer esas razones
para -de ser el caso- impugnarlas; de ahi que a resulte fundado

esta parte del agravio.

Ahora bien, el PAN acordé como meétodo de seleccion la
“designacién”, lo que -como se expuso- encuentra fundamento

en sus propios Estatutos.
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Si bien, tiene la obligacién de fundar y motivar la decision final
de las personas que postulard como sus candidatas, debe
tenerse en cuenta que el método de designacidon implica una
facultad discrecional que, como se explico, deja un amplio
margen en la toma de la decision para elegir, de entre las
alternativas posibles, la que mejor responda a las normas,

principios, valores, intereses y estrategia politica del partido.

Esto, como se refirio, no implica una arbitrariedad en la toma de
decisiones, pues finalmente, debe atenderse a los elementos
reglados para tal fin, es decir, al cumplimiento de los plazos
establecidos para los registros internos, al cumplimiento de

requisitos y de la documentacién requerida.

En ese sentido, el deber de fundar y motivar sus decisiones
deriva y depende del método de seleccién de sus propias
candidaturas y lo establecido en las normas que rijan su

proceso interno de seleccién de las mismas.

Conforme lo expuesto, la Comision Permanente Nacional
deberd emitir una resolucion de manera fundada y motivada,
respecto a las candidaturas designadas en el estado de Puebla,
para que, quien estime vulnerado algun derecho y tenga
interés, las solicite y las conozca a fin de estar en posibilidad de

controvertir las razones dadas por la citada comision.

Por lo antes expuesto, debera ordenarse al 6rgano responsable
ajustar las providencias SG/200/2021 y SG/202/2021, para
establecer que las determinaciones que emita la Comision
Permanente Nacional sobre la definicibn de las
candidaturas de presidencia municipal y regidurias en

Puebla se emitan por medio de una resolucion escrita, la cual
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deberd estar debidamente fundada y motivada, debiendo
establecer ademas en las sefialadas providencias, el plazo en
que las emitira y, de ser el caso, entregara copia a quienes

teniendo interés, lo soliciten.

En adicién a lo expuesto, es fundado el agravio en que las
actoras sostienen la omision de establecer un medio de
defensa y tiempos suficientes para su desahogo en las
Providencias en que se expidio la invitacion a participar en el

proceso interno.

Los Estatutos y el Reglamento de Seleccién de Candidatos (y
Candidatas) a Cargos de Eleccion Popular establecen un
sistema de administracion de justicia dentro del PAN a cargo de
la Comision de Justicia, dentro del que pueden controvertirse

las determinaciones de la Comisidon Permanente Nacional.

El derecho de acceso a la justicia implica -como se establecio-
la posibilidad de que las personas que estimen vulnerada su
esfera juridica puedan acudir ante un érgano jurisdiccional a

solicitar la reparacion respectiva.

Asimismo, para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, los medios de
impugnacion deben ser eficaces, inmediatos y accesibles para
dar definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizar la proteccion de los derechos de la

ciudadania.

En tal virtud, es posible concluir que en la normativa interna de
los partidos politicos se deben prever medios de control de
regularidad de actos y resoluciones en la materia, los cuales
tendran que agotarse antes de acudir a los tribunales
electorales locales y federales, a fin de cumplir -entre otros- el

principio de definitividad en la cadena impugnativa del sistema
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integral de justicia electoral, dando plena eficacia y viabilidad a

las distintas esferas de soluciéon de controversias.

En ese sentido, al implementar una via o medio idoneo para
controvertir actos o resoluciones en el ambito interno, se
amplian las instancias de impugnacion, pues en vez de limitar a
la militancia a acudir directamente ante los tribunales
electorales, se les ofrece -en los casos en que no exista un
riesgo de irreparabilidad de los derechos materia de la
controversia- la oportunidad de intentar, en primer lugar,
mecanismos de solucién de controversias que puedan quedar
resueltas al interior del propio partido politico (procurando

ademas con ello la tutela a su derecho a la autodeterminacion).

En tal virtud, existe un sistema de impugnacién previsto en
los Estatutos y el Reglamento de Seleccion de Candidatos (y

Candidatas) a Cargos de Eleccion Popular.

No obstante ello, esta Sala Regional advierte que las
Providencias no establecieron qué medio de impugnacion, de
los previstos en su norma interna, resulta aplicable en caso de
gue alguna persona participante en el proceso convocado en

las Providencias estime vulnerados sus derechos.

Por ello, a efecto de dotar de claridad y certeza el proceso
interno y que las personas participantes tengan conocimiento
del medio de impugnacién que podrian ejercer dentro del
partido politico es necesario que en las providencias se
precise cual es el medio de impugnacion procedente, el
plazo para su interposicion y el plazo para su resolucién,
en términos de los propios Estatutos y las bases

reglamentarias.
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Razon por la cual, procede ordenar al presidente del Comité
Ejecutivo que incluya en las providencias SG/200/2021 vy
SG/202/2021 la precision del medio de impugnacién que
proceda ante la Comision de Justicia respecto de las
controversias que se susciten en el marco de la designacion de
las candidaturas en Puebla, por parte del Comité Permanente
Nacional del PAN.

Dicha precision se realizard sin perjuicio de que las personas
gue estimen vulnerada su esfera de derechos politico-
electorales decidan acudir -saltando la instancia (per saltum)- al
organo jurisdiccional local y, posteriormente, ante esta Sala
Regional, cuando consideren que sus derechos pueden verse
transgredidos de una forma irreparable, por el transcurso del
tiempo. En todo caso, cada érgano jurisdiccional se pronunciara
como corresponda, respecto de la decision de acudir en salto

de instancia.

* % *

e. Omision de establecer una fecha concreta para la
designacion de candidaturas. Las actoras sefialan que las
Providencias no establecen una fecha concreta para que la
Comision Permanente Nacional del PAN designe las
candidaturas a presidencias municipales y regidurias de los
municipios de Puebla, lo que vulnera los principios de legalidad

y certeza.

Dicho agravio es fundado porque las Providencias no
establecen una fecha concreta para llevar a cabo la designacion
de las candidaturas antes del plazo establecido por el Instituto
Local para presentar las solicitudes de registro de candidaturas,
lo que vulnera el principio de certeza que debe regir todo

proceso electoral.

Conforme a los principios electorales de certeza, legalidad,

imparcialidad, seguridad juridica y objetividad contemplados en
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los articulos 35, fracciones | y Il; asi como 116 fraccion IV
incisos b) de la Constitucion, los plazos en una convocatoria
deben establecerse para dar certeza y seguridad juridica a
las personas aspirantes a una candidatura, a las autoridades y
a la propia ciudadania; esto, ademas de permitir que tengan
verificativo oportuno los diversos actos que se llevan a cabo en

cada una de las etapas del proceso.

El Pleno de la Suprema Corte, en la jurisprudencia
P./J.144/2005 de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO*, sostiene que -sobre el principio de certeza- dotar
de facultades expresas a las autoridades electorales, permite
gue quienes participen en el proceso electoral conozcan
previamente, con claridad y seguridad las reglas a las que debe
estar sometida la actuacién de las personas que han de
intervenir, incluidas las autoridades, electorales y no

electorales.

Ademas, refiere que el principio de legalidad es la garantia
formal para que las personas ciudadanas, asi como las
autoridades electorales actlen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al

margen del texto normativo.

De esta forma, el actuar de las autoridades electorales y de los
partidos politicos, tiene que evitar incertidumbre y, por tanto, la
falta de claridad en las diversas acciones que despliegan, ello

con el fin de privilegiar estos principios. lgual criterio sostuvo

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Epoca, SCJIN, Pleno, Tomo
XXIl, noviembre de 2005 (dos mil cinco), novena época, Pleno, registro: 176707,
pagina 111.
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esta Sala al resolver el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
87/2021.

Ahora bien, de las Providencias se desprende que existen,
basicamente, 2 (dos) etapas de propuesta y seleccidn de
candidaturas. En la primera etapa el Comité Permanente
Estatal del PAN tuvo hasta el 4 (cuatro) de marzo para
presentar sus propuestas -segun el nimero 6 del Capitulo Il de
las providencias SG/2020/2021 y SG/202/2021-; en la segunda
etapa, el Comité Permanente Nacional del PAN designara
las candidaturas, sin embargo, para esta designacion final

no se preve fecha especifica.

Conforme lo expuesto la falta de certeza sobre una fecha
especifica de designacion de las candidaturas transgrede los
principios de certeza y legalidad y pues deja en esta de
incertidumbre a las personas que participan en el proceso

interno.

Esta Sala Regional considera necesario, acorde a las
exigencias constitucionales, otorgar claridad al proceso interno
y, por tanto, el dérgano responsable debe fijar una fecha
concreta en que se realizara la designacion de las
candidaturas en Puebla, con antelacion al periodo de registro
de las candidaturas ante el IEEP, en el entendido de que, segun
el acuerdo CG/AC-033/2020"° el periodo de registro de las

candidaturas seréa del 4 (cuatro) al 10 (diez) de abril.

7.3. Efectos

Al resultar fundados algunos de los agravios planteados por las
actoras, deben revocarse parcialmente las Providencias
impugnadas, para los siguientes efectos, en los que se toma en

consideracién el interés legitimo reconocido a las actoras para

% Mismo que no sufrié modificacién en cuanto a estas fechas, derivado de la
emisioén del diverso acuerdo CG/AC-038/2020 en que se ajustaron algunos plazos.
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cuestionar la observancia y correcta aplicacion del principio de

paridad de género:

1.

Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo la
redaccién con lenguaje incluyente y no sexista de las
Providencias y se le conmina para que, en lo sucesivo,
utilice este tipo de lenguaje en los instrumentos oficiales
del PAN que emita.

Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo incluir, en
las providencias SG/200/2020 y SG/202/2020, una
disposicion expresa que refiera a la obligacion de la
Comision Permanente Nacional del PAN, de emitir por
escrito su decision final sobre las personas que
ocuparan una candidatura a los cargos de presidencias
municipales y regidurias en Puebla, debidamente
fundada y motivada.

Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo que incluya
en las providencias SG/200/2021 y SG/202/2021 la
precision del medio de impugnacion que proceda ante la
Comision de Justicia respecto de las controversias que se
susciten con motivo de las determinaciones finales sobre
la designacion de las candidaturas en Puebla, por parte
del Comité Permanente Nacional del PAN.

Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo que
establezca en las providencias SG/200/2021 vy
SG/202/2021 una fecha concreta en que realizara la
designaciéon de las candidaturas, que sea, al menos 10
(diez) dias naturales antes de que inicie el periodo de
registro de candidaturas en Puebla.

Se ordena que el ajuste a las Providencias sea
debidamente publicado, con las modificaciones

ordenadas.
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Lo anterior, debera hacerlo el presidente del Comité Ejecutivo
dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas siguientes a que le
sea notificada la presente sentencia. Luego de lo cual debera
notificar a esta Sala Regional sobre la modificacion ordenada,
acompafiando las constancias de la publicacién respectiva,
dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que ello

ocurra.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Acumular el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-146/2021 al identificado como SCM-JDC-145/2021,
en consecuencia, se ordena integrar una copia certificada de

esta sentencia en el expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Revocar parcialmente las providencias

impugnadas, para los efectos ordenados.

Notificar personalmente a las actoras; por oficio al

Responsable; y por estrados a las demas personas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar estos asuntos como definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto razonado del magistrado José Luis
Ceballos Daza, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
LUIS CEBALLOS DAZA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE

58



SCM-JDC-145/2021
Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

TRIBUNAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-
145/2021 Y SU ACUMULADO SCM-JDC-146/2021.

Con independencia de que estoy de acuerdo con el sentido de
la sentencia, es mi deseo expresar algunas consideraciones
especificas en cuanto a la respuesta que se da a algunos de los
agravios atendidos en la sentencia, particularmente
relacionados con la valoracién de las providencias materia de

estudio.

|. Reformas constitucionales en materia de paridad de

género.

Como se explica en la sentencia aprobada, a través de la
reforma constitucional de dos mil catorce, se establecieron
reglas para garantizar la paridad de género en la postulacién de
las candidaturas para los O6rganos legislativos federales y
locales, especificamente, con la incorporacién al texto

constitucional del articulo 41, Base |, segundo parrafo.

En cuanto a la reforma a la Constitucion de dos mil diecinueve,
esta amplié de manera transversal la obligacion de integrar de
manera paritaria a distintos 6rganos del estado, para lo cual
fueron reformados los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y

115 de ese ordenamiento fundamental.

En ese sentido, el andlisis del presente asunto debe centrarse
en la visibn que han trazado tales reformas, en tanto han
irradiado al interior del seno de los partidos ciertas obligaciones
gue tienen que cumplir ineludiblemente, de cara a su militancia
y que tienden a favorecer una participacion igualitaria y con

amplio respeto al principio de paridad.
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Destacan entre esas alternativas, la postulacion paritaria, asi
como la consideracion que deben hacer respecto de bloques de
competitividad, e incluso medidas que implican la designacion
exclusiva de cargos por género; esto a fin de contrarrestar la
desigualdad en que histéricamente se ha ubicado el género

femenino.

II. Providencias impugnadas

Conforme a las premisas establecidas en el marco
constitucional sefialado, el Presidente del Comité Ejecutivo del
Partido Accion Nacional emitié las providencias SG/198/2021,
SG/200/2021 y SG/202/2021.

En la primera de esas providencias -SG/198/2021- se reservo
la postulacion de diversos cargos, exclusivamente a personas
del género femenino, tomando como base los acuerdos del
Instituto Electoral del Estado de Puebla (CG/AC-058/2020 y
CG-AC-011/21), en el que se establecieron los blogues de
competitividad en esa entidad, que debian observar los partidos
politicos, pero considerando también los lineamientos en
materia de paridad de género que deben observar no
solamente los partidos politicos, sino también las coaliciones,
candidaturas comunes e independientes para el registro de sus

candidaturas.

Por su parte, en las providencias SG/200/2021 y SG/202/2021,
se expidio la invitacion dirigida a la militancia del PAN vy
ciudadania de Puebla para participar en el proceso interno de
designacion de las candidaturas a las presidencias municipales
y regidurias que el partido registraria para el proceso electoral

en Curso.
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En lo tocante a la invitacibn para participar en el proceso
interno de seleccién para las candidaturas a la presidencia
municipal y regidurias del municipio de Atlixco, Puebla, tal
como lo expresa la sentencia, no se destin6 de manera
exclusiva al género masculino, lo que evidencia que el partido
politico fue deferente de cara a ese deber impuesto
constitucionalmente; de ahi que se determinan infundados

algunos de los agravios formulados por las actoras.

Ello es asi, en tanto que las providencias controvertidas, se
emitieron de acuerdo con el marco establecido a nivel
constitucional para hacer efectivo el principio de paridad de
género, a través de la implementacion de una accion afirmativa
en la que se destind un numero importante de cargos
exclusivamente a mujeres, esto con apoyo en los acuerdos
establecidos por el Consejo General del Instituto local

relacionados con los bloques de competitividad.

En el entendido que, respecto de los deméas cargos que no
fueron materia de dicha accion afirmativa, se invitd a la
ciudadania y militancia (tanto hombres como mujeres) a que
participara, para acceder a esos cargos, en el que se encuentra
también la presidencia municipal y regidurias del municipio de
Atlixco, en Puebla; aspecto que es reconocido adecuadamente

en la sentencia.

En ese orden, lo realizado por el PAN siguié una tendencia de
tutela para cumplir con esas premisas normativas relacionadas
con la paridad de género y los bloques de competitividad,

dentro del marco del pleno ejercicio de su autoorganizacion.

Sin embargo, por cuanto hace a la providencia SG/200/2021, la

cual es calificada por la sentencia en el sentido que se utilizo
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lenguaje sexista; en mi perspectiva, tengo una diferencia
conceptual respecto de ese calificativo, Unicamente porque
encuentro segmentos del contexto de la redaccién de la
providencia que ponen de manifiesto que no hubo intencion
alguna de referirse al género masculino de manera exclusiva,
sino también a mujeres y en general toda la ciudadania, por lo
que en mi perspectiva no es dable calificarla con el caracter de

lenguaje sexista*'.

En realidad, aun cuando comparto la decision esencial
contenida en la sentencia visualizO que no se estuvo en
presencia de una intencion dirigida a otorgar una menor
valoracién o disminucion del género femenino, por lo que en
todo caso, si se genero alguna confusion, no es posible afirmar
que esto haya obedecido a una posicion androcentrista ni

tampoco a un afan de discriminacion.

En efecto, en el texto de la providencia se sefala:

“IINVITA

A la ciudadania® y los militantes del Partido Accién Nacional a

participar como precandidatos en el proceso de seleccion, via
designacién, para la eleccion PROCESO INTERNO DE
DESIGNACION DE LAS CANDIDATURAS A LA PRESIDENCIA
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA, CARGOS QUE
SE DESCRIBEN A CONTINUACION...

Capitulo |

Disposiciones Generales

3. Para la designacion de las candidaturas a la Presidencia de los

Municipios del Estado de Puebla...

Capitulo 1l

“ La Guia para el uso de lenguaje y comunicacién incluyente, no sexista y

accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF”, concibe a ese tipo de
lenguaje como aquél que comunica valores e ideas que sobrevaloran lo
masculino en detrimento de lo femenino, lo que se conoce cono androcentrismo;
concepto que evidencia una idea de menosprecio o discriminacién contra el
género femenino.

*? Enfasis afiadidos.
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De lainscripcion de los ciudadanos militantes interesados en

participar como precandidatos en el proceso de designacién

2. Las personas aspirantes deberan entregar la documentacion

ante la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido

Accién Nacional...

4. Podran participar los ciudadanos y militantes de Accién Nacional

gue cumplan con los requisitos de elegibilidad...

7. Para los funcionarios(as) partidistas sefialaos en el articulo 58,

numeral 4 de los Estatutos Generales del PAN, que se interesen

en solicitar el registro como precandidatos(as), deberan solicitar

licencia...

8. Las y los aspirantes a la precandidatura deberan observar los

dispuesto en los acuerdos del Consejo General del Instituto
Electoral de Puebla...
Capitulo 111
De las Desighaciones
La Comision Permanente Estatal del Partido Accion Nacional,

debera sesionar para realizar sus propuestas de candidaturas a la

Presidencia de los Municipios...
Capitulo IV

Prevenciones Generales

4. En los términos, plazos y condiciones indicados por la Comisién

Organizadora Electoral Nacional, las y los aspirantes deberan

entregar la documentacion y los formatos que se generen con
motivo de la operacion del Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos (as) y Candidatos (as) (SNR) del Instituto Nacional

Electoral.

5. La Comisién Permanente del Consejo Nacional, se reservara el

derecho de solicitar de las y los aspirantes regqistrados (as),

informacion a las instancias legales competentes...
6. Las personas interesadas en participar en el proceso deberan
conducirse en todo momento respetando las medidas de seguridad

sanitaria...
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Asi, en mi perspectiva, una vision integral de la providencia
sefalada, al igual que la diversa SG/202/2021, cuya redaccion
se realiz6 en similares términos, pone de relieve que el partido
muestra una apertura en sus expresiones para permitir y
favorecer tanto a hombres como mujeres y en general a todas

las personas a participar en el proceso interno respectivo.

Si bien en algunos aspectos la citada providencia refiere a “los
ciudadanos y militantes”, lo cierto es aunque en la sentencia se
parte de la premisa de que se pudo generar una confusion, esa
circunstancia no puede merecer el calificativo utilizado en la

sentencia.

No obstante esta acotacién, estoy de acuerdo con la propuesta
debido a que la Sala Superior ha trazado una linea
jurisprudencial en materia del lenguaje de género, de la cual se
advierte que el caracter incluyente sirve como elemento
indispensable para favorecer la inclusiéon y el principio de
igualdad, pero particularmente el propésito de lograr una
participacion politica de la mujer en condiciones de igualdad
con los hombres, aspecto fundamental en la vida democrética

de nuestro pais.

De ahi que, se comparta la posicion del proyecto a fin de
perfeccionar y otorgar un sentido Optimo al contenido de las
providencias que fueron materia de analisis, pues ese deber
sigue la ruta que ha venido trazando también la Sala Superior

en diversos precedentes. *3

* Tesis XLI/2014 de titulo: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS
CONVOCATORIAS A LAS ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR LENGUAJE
INCLUYENTE PARA PROPICIAR LA PARTICIPCION DE LAS MUJERES’;
Tesis XXVII/2016 de rubro: “AUTORIDADES ELECTORALES. LA
PROPAGANDA INSTITUCIONAL DIRIGIDA A PROMOVER LA
PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDADANIA DEBE EMPLEAR
LENGUAJE INCLUYENTE EN ARAS DE GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD.” y tesis XXXI/2016 de epigrafe “LENGUAJE INCLUYENTE. COMO
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De esa manera, decisiones judiciales como esta, participan de
la necesidad de generar un adecuado balance entre el principio
de autoorganizacion de los partidos, -que implica la potestad de
postular cargos para elecciones democréticas, con el derecho
gue tienen las personas a ser votadas, en condiciones de
igualdad- con el derecho de las mujeres a participar en igualdad

de condiciones en los procesos politicos.

La implementacion gradual de estas medidas busca consolidar
una aspiraciéon fundamental en una sociedad democratica
consistente en modificar los patrones socioculturales de
conducta entre hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y practicas consuetudinarias
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas entre

hombres y mujeres.

Y a su vez, se finca en la necesidad de que en los estados se
tomen las medidas apropiadas para la eliminacion de las formas
de discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica;
ambos aspectos que estan consignados en los articulos 5,
inciso a) y 7 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).

MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciobn en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

ELEMENTO CONSUSTANCIAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
PROPAGANDA ELECTORAL.”
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