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Orden y Disciplina Intrapartidista del Partido Acción Nacional, y 

(3) era inexistente la violencia política por razón de género 

alegada respecto de otros actos. 
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General de Partidos Políticos, de la Ley General 
en Materia de Delitos Electorales, de la Ley 
Orgánica de la Fiscalía General de la República, 
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas, publicada en 
el Diario Oficial de la Federación el 13 (trece) de 
abril 
 

Resolución Impugnada Resolución emitida por el Tribunal Electoral de 
Tlaxcala en el procedimiento especial 
sancionador TET-PES-001/2020, el 8 (ocho) de 
septiembre 
 

Sesión del Congreso de 
Tlaxcala 

Sesión del Congreso del Estado de Tlaxcala de 
28 (veintiocho) de mayo 
 

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nación 

 

A N T E C E D E N T E S  

 

1. PES 

1.1. Denuncia. El 8 (ocho) de junio, la Parte Actora denunció 

ante el Instituto Local la modificación en la integración de 

algunos órganos internos del Congreso de Tlaxcala por la cual 

habían dejado de tener la titularidad de diversos cargos, la 

reunión al respecto de líderes partidistas y diversas expresiones 

en notas periodísticas, actos que -a su decir- constituían 

violencia política en razón de género en su contra; además, 

solicitó medidas cautelares para la restitución de la titularidad 

de las presidencias, comisiones y comités que encabezaban. 

Por lo que, en el Instituto Local se integró un PES3. 

 

1.2. Desechamiento de la denuncia. Mediante acuerdo de 10 

(diez) de junio, el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso 

Electoral del Instituto Local desechó la denuncia y dio vista al 

órgano legislativo -y a otras instituciones- con las medidas 

cautelares solicitadas. 

 

1.3. Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-99/2020. Dado que el 

                                                            
3 Expediente CQD/PE/IYGL/CG/001/2020. 
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c. Declarar la inexistencia de violencia política por razón de 

género, respecto de la reunión sostenida por las dirigencias 

estatales de los partidos políticos Revolucionario 

Institucional, Acción Nacional, Verde Ecologista de México, 

Encuentro Social y Movimiento Ciudadano, así como por las 

manifestaciones realizadas por Luz Vera Díaz (diputada del 

Congreso de Tlaxcala). 

 

2. Juicio de la Ciudadanía 

2.1. Demanda. El 18 (dieciocho) de septiembre la Parte Actora 

presentó -en el Tribunal Local- demanda contra la Resolución 

Impugnada, con la que esta Sala Regional5 integró el 

expediente SCM-JDC-150/2020, que fue turnado a la ponencia 

a cargo de la magistrada María Guadalupe Silva Rojas. 

 

2.2. Recepción en ponencia, admisión y cierre. El 25 

(veinticinco) de septiembre, la magistrada tuvo por recibido el 

expediente y las constancias enviadas -ese día- por la 

Autoridad Responsable; el 5 (cinco) de octubre, entre otras 

cuestiones, admitió la demanda y las pruebas; y en su 

momento, cerró la instrucción. 

 

R A Z O N E S  Y  F U N D A M E N T O S  

 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia 

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el 

presente juicio, al ser promovido por diputadas y diputados del 

Congreso de Tlaxcala contra la Resolución Impugnada, pues 

consideran que afecta el ejercicio de sus derechos político-

                                                            
5 En esta Sala Regional fue recibida la demanda y otros documentos enviados por 
el Tribunal Local el 22 (veintidós) de septiembre. 
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La Suprema Corte emitió el Protocolo, señalando que tal 

perspectiva se debe adoptar cuando en un proceso puedan 

existir situaciones asimétricas de poder o bien, contextos de 

desigualdad estructural basados en el sexo, el género o las 

preferencias/orientaciones sexuales de las personas. 

 

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situación de 

desventaja particular en la cual históricamente se han 

encontrado las mujeres9 -aunque no necesariamente está 

presente en todos los casos-, como consecuencia de la 

construcción que socioculturalmente existe en torno a la 

posición y rol que debieran asumir, como una cuestión 

inevitable e implícita a su sexo10. 

 

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas, 

exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan 

el goce pleno de sus derechos. 

 

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que 

el órgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo 

conforme a las pretensiones planteadas, solamente en atención 

al género de la parte actora, ni que dejen de observarse los 

requisitos de procedencia para la interposición de cualquier 

                                                            
9 La perspectiva de género, como método analítico, debe aplicarse en todos los 
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotípicos, 
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de 
detectar y eliminar las barreras y los obstáculos que discriminan a las personas por 
su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la 
tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de 
rubro IMPARTICIÓN DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. DEBE 
APLICARSE ESTE MÉTODO ANALÍTICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN 
RELACIONES ASIMÉTRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTÍPICOS, 
INDEPENDIENTEMENTE DEL GÉNERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS 
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, libro 15, febrero 
de 2015 [dos mil quince], página 1397). 
10 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la 
Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. CONCEPTO, 
APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACIÓN (consultable 
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, libro 40, marzo de 2017 [dos 
mil diecisiete], tomo I, página 443). 
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b) Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las 72 

(setenta y dos) horas posteriores a la publicación en los 

estrados del Tribunal Local de la cédula mediante la que se dio 

a conocer la interposición de este Juicio de la Ciudadanía; dicho 

plazo transcurrió de las 18:00 (dieciocho horas) del 18 

(dieciocho) de septiembre a esa misma hora del 23 (veintitrés) 

de septiembre, por lo que si el escrito fue presentado el último 

día del plazo a las 14:27 (catorce horas con veintisiete minutos), 

es evidente su oportunidad. 

 

c) Legitimación e interés jurídico. Las personas 

comparecientes están legitimadas toda vez que fueron 

emplazadas, además que quien firma el escrito acudió a la 

audiencia de pruebas y alegatos -de 27 (veintisiete) de agosto- 

en el PES en que fue emitida la Resolución Impugnada12, 

señalando que acudía de manera personal y en su carácter de 

representante común de las demás personas que comparecen 

en este juicio, y alegan tener un derecho incompatible con el de 

la Parte Actora. 

 

Ese derecho es incompatible porque consideran que la 

Resolución Impugnada es conforme a derecho, particularmente 

en cuanto a que es el Congreso de Tlaxcala quien debe 

conocer las conductas denunciadas suscitadas al interior de 

ese órgano; mientras que la Parte Actora considera que se 

debe revocar la Resolución Impugnada. 

 

d) Personería. En el escrito presentado a fin de comparecer 

como parte tercera interesada, Omar Milton López Avendaño 

(quien lo firma) señala que acude como representante común 

                                                            
12 De acuerdo con el acta realizada al respecto, visible en las hojas 1131 a 1165 
del cuaderno accesorio único del expediente. 
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En atención al derecho de acceso a la justicia, previsto en el 

artículo 17 de la Constitución, esta Sala Regional considera que 

está satisfecho el requisito correspondiente a la personería de 

quienes pretenden comparece como personas terceras 

interesadas, entendida como la facultad conferida para actuar 

en un juicio en nombre de otra persona. 

 

En ese sentido, una tutela judicial efectiva implica el derecho de 

acceder a la jurisdicción incluso, como en el caso sucede, en 

tercería. 

 

Acorde con lo anterior, debe atenderse a lo establecido en el 

artículo 1 de la Constitución que, en relación con los derechos 

humanos, indica que todas las autoridades del Estado deben de 

respetarlos, protegerlos y garantizarlos e interpretar las normas 

de la manera en que mejor protejan tales derechos. 

 

De ahí que, aun cuando Zonia Montiel Candaneda, María Isabel 

Casas Meneses, Maribel León Cruz, Ma de Lourdes Montiel 

Cerón, Luz Guadalupe Mata Lara, Mayra Vázquez Velázquez, 

María Ana Bertha Mastranzo Corona, José Luis Garrido Cruz, 

Ramiro Vivanco Chedraui y Víctor Castro López no acuden de 

manera personal a interponer la tercería en este juicio, lo cierto 

es que acude la persona a la que designaron como su 

representante común en la instancia previa -sin que se tenga 

constancia de que hubieran revocado ese nombramiento-. 

 

Se invoca como criterio orientador, el contenido en la 

jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte 3ª. 11, 

de rubro REPRESENTANTE COMUN DESIGNADO EN EL JUICIO 

NATURAL. PUEDE PROMOVER JUICIO DE AMPARO A NOMBRE DE 



SSALA REGIONAL CIUDAD DE MÉXICO 

SU

qu

re

de

tri

 

Po

de

op

 

Ad

he

y 

re

-tr

re

 

E

pe

SC

 

    
15 
jul
20
16 
PO
FE
CO
en
(tr
17 
EL
AC
Tr
(do

US REPR

ue quie

epresent

erechos 

ibunal d

or tanto

e la pa

puestos 

demás, 

echo de

la tesis 

epresent

ratándos

epresent

n térmi

ersonerí

CM-JDC

                   
Consultab
io-diciemb

07526, pág
De rubro

OLÍTICO A
EDERAL E
ON LA QUE
n materia e
res), núme

De rubr
LECTORAL
CTUÓ EN L
ribunal Ele
os mil dos

RESENTA

en haya

tante co

de las p

iverso. 

, debe p

rte terce

a los de

sirve co

 que, en

CXII/20

ten un 

se de

tación de

nos se

ía de la 

C-51/201

                 
ble en: Se
bre de 198
gina 271. 
o PERSON
CREDITAD
LECTORAL

EJA QUE IN
electoral, T
ro 5, 2010
ro PERSO

L. NO CAB
LA INSTAN

ectoral del 
), páginas 

ADOS15, 

a tenido

omún en

personas

privilegia

era inte

e la Parte

omo crite

n materi

0117 de 

partido

 auto

el mismo

mejante

parte a

19 y SCM

                  
emanario J
88 (mil nov

ERÍA. SE 
DO ANTE U
L, PARA I
NTERPUSO
Tribunal El

(dos mil d
ONERÍA E

E OBJETA
NCIA PREV

Poder Ju
115 a 117

de cuya

o por 

n el juic

s a las q

arse el d

eresada 

e Actora

erio orie

a electo

la Sala 

o polític

ridad 

o partido

es recon

actora e

M-JDC-5

 
Judicial de
vecientos 

RECONOC
UN ÓRGAN
IMPUGNAR

O, consulta
ectoral de

diez), págin
N EL JU

ARLA SI S
VIA, consu
dicial de l

7. 

a razón 

reconoc

io natur

que repre

derecho 

a fin d

a. 

entador a

oral, la ju

Superio

co en 

jurisdicc

o ante es

noció e

n los Ju

52/2019

e la Federa
ochenta y 

CE AL RE
NO DESCO
R LAS RES
ble en: Ga

el Poder Ju
nas 34 y 35
UICIO DE 
E TRATA 
ltable en:
la Federac

SCM-

esencia

cida su 

ral, pued

esenta a

de acce

defender

a esta S

urisprud

or permit

una in

cional-, 

ste Tribu

esta Sa

uicios de

. 

ación, tom
ocho), oc

PRESENTA
ONCENTRA
SOLUCION

aceta de Ju
udicial de l
5 

REVISIÓN
DE LA MIS
Justicia E

ción, suple

-JDC-15

al se de

calidad

de defen

al acudir

eso a la

r sus in

Sala Reg

encia 15

ten que 

nstancia

acuda

unal Elec

ala Reg

e la Ciu

mo II, Prim
ctava époc

ANTE DEL
ADO DEL 
NES RELAC
urispruden
la Federac

N CONSTI
SMA PERS

Electoral. R
emento 5, 

50/2020

13

esprende

d como

nder los

r ante un

a justicia

ntereses

gional e

5/200916

quienes

 previa

an en

ctoral. 

ional la

dadanía

mera Parte
ca, registro

L PARTIDO
INSTITUTO
CIONADAS
cia y Tesis

ción, año 3

ITUCIONAL
SONA QUE
Revista de

año 2002

0 

3 

e 

o 

s 

n 

a 

, 

l 
6 

s 

a  

n 

a 

a 

, 
o 

O 
O 
S 
s 
3 

L 
E 
el 
2 



SCM-JDC-150/2020 

14 

CUARTA. Requisitos de procedencia 

Este Juicio de la Ciudadanía reúne los requisitos para el estudio 

de la controversia, establecidos en los artículos 7, 8, 9.1, 13.1 

inciso b), 79 y 80 de la Ley de Medios. 

 

a) Forma. La Parte Actora presentó su demanda por escrito 

ante la Autoridad Responsable, hizo constar los nombres y 

firmas autógrafas de las personas que la integran, señaló 

domicilio para recibir notificaciones (en esta ciudad y un correo 

electrónico) y personas autorizadas para ello, identificó la 

Resolución Impugnada, expuso los hechos y los agravios 

correspondientes, y ofreció pruebas. 

 

b) Oportunidad. La demanda fue presentada en el plazo de 4 

(cuatro) días hábiles, contados a partir de la fecha en que a la 

Parte Actora le fue notificada la Resolución Impugnada; pues 

fue notificada el 11 (once) de septiembre18 y presentó la 

demanda el 18 (dieciocho) siguiente19. 

 

c) Legitimación. La Parte Actora está integrada por diputadas 

y diputados del Congreso de Tlaxcala, quienes promueven este 

juicio por propio derecho, alegando una vulneración a sus 

derechos político-electorales. 

 

d) Interés jurídico. La Parte Actora tiene interés jurídico porque 

controvierte la resolución emitida en el PES que inició con una 

                                                            
18 De acuerdo con las constancias de notificación por instructivo, visibles en las 
hojas 1250 reverso a 1252 anverso del cuaderno accesorio único del expediente; 
cabe precisar que en esas constancias se asentó Ma. Del Rayo Netzahuatl 
Ihuilcatzi (sic), aunque -con independencia de ello- en la demanda María del Rayo 
Netzahuatl Ilhuicatzi reconoce que la Resolución Impugnada le fue notificada el 11 
(once) de septiembre. 
19 Sin contar el sábado 12 (doce), domingo 13 (trece), 14 (catorce) y 16 (dieciséis) 
de septiembre, por ser inhábiles en términos del artículo 7 párrafo 2 de la Ley de 
Medios y de acuerdo con los artículos 163 y 224 de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y 63.2 del Reglamento Interno de este Tribunal. 
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por razón de género respecto de la reunión de líderes 

partidistas. Finalmente, la Parte Actora controvierte las razones 

dadas sobre que debe soportar la crítica dura. 

 

5.2. Pretensión. La Parte Actora pretende que esta Sala 

Regional revoque la Resolución Impugnada y -en plenitud de 

jurisdicción- determine que existió violencia política por razón 

de género en su contra. 

 

5.3. Controversia. Esta Sala Regional debe determinar si fue 

correcta o no, la resolución del Tribunal Local, en cuanto a (i) el 

ámbito de los hechos denunciados, (ii) la notificación a algunas 

personas denunciadas, (iii) la falta de certificación de diversas 

publicaciones periodísticas en Internet, (iv) las medidas 

cautelares solicitadas, (v) la carga de la prueba a fin de 

determinar la inexistencia de violencia política por razón de 

género respecto de la reunión de líderes partidistas, y (vi) las 

razones sobre que la Parte Actora debe soportar la crítica dura. 

 

SEXTA. Estudio de fondo 

6.1. Síntesis de la demanda 

La Parte Actora considera que el Tribunal Local dejó de 

observar su obligación de promover, respetar, proteger y 

garantizar los derechos humanos de conformidad con los 

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 

progresividad; y solicita que esta Sala Regional analice el 

asunto con perspectiva de género, considerando que la 

violencia política por razón de género puede presentarse 

mediante acciones concatenadas, invisibles y difíciles de 

percibir. 
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• Que la decisión se traduce en una inaplicación de la Reforma 

Paridad y Reforma VPG;  

• Que la Resolución Impugnada desconoce el nuevo marco 

normativo; 

• Que la decisión no analiza el derecho al debido proceso en 

perjuicio de las denunciantes, ni cumple la fundamentación y 

motivación respecto de la remoción de comisiones 

legislativas y otro órgano del Congreso de Tlaxcala, lo que 

limita el derecho de ejercicio efectivo del cargo;  

• Que al enviar la controversia al Congreso de Tlaxcala, se 

niega el derecho a un recurso efectivo, rápido, sencillo y 

reparador, pues generará que los hechos denunciados 

queden impunes; y 

• Que el Tribunal Local no advirtió que la causa de pedir no 

tenía el propósito de que la autoridad jurisdiccional decidiera 

sobre temas del Congreso de Tlaxcala, sino que sancionara 

actos que constituían violencia política por razón de género, 

como parte del régimen establecido en la Reforma Paridad  

-en que están incluidos los poderes locales-, por lo que no 

resultan aplicables las jurisprudencias 34/2013 de rubro 

DERECHO POLÍTICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA 

EXCLUYE LOS ACTOS POLÍTICOS CORRESPONDIENTES AL 

DERECHO PARLAMENTARIO20 y 44/2014 COMISIONES 

LEGISLATIVAS. SU INTEGRACIÓN SE REGULA POR EL DERECHO 

PARLAMENTARIO21, pues fueron emitidas antes de esa 

reforma y de la Reforma VPG, desconociendo -así- las 

jurisprudencias 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro ACCESO A LA 

JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA 

                                                            
20 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 6 (seis), número 13, 2013 (dos 
mil trece), páginas 36, 37 y 38. 
21 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 7 (siete), número 15, 2014 (dos 
mil catorce), páginas 18 y 19. 
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A juicio de la Parte Actora, se evidencia que el Tribunal Local 

no empleó la perspectiva de género, no fue detallista ni 

cuestionó los hechos con perspectiva de género, incumpliendo 

sus obligaciones constitucionales y convencionales y el deber 

de controlar la intersubjetividad de la interpretación de los 

hechos. 

 

Por otra parte, dice en la demanda que la Comisión de Quejas y 

Denuncias y el Tribunal Local pasaron por alto que la Ley 

General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 

establece que las autoridades competentes deberán emitir 

órdenes de protección inmediatamente de que conozcan los 

hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos 

que impliquen violencia para las mujeres. 

 

Luego, en la demanda enumeran 5 (cinco) agravios. 

 

En el primer agravio, la Parte Actora estima que le causa 

agravio el sobreseimiento por incompetencia, al considerar que 

los hechos denunciados formaban parte del derecho 

parlamentario administrativo, sin tomar en cuenta las nuevas 

disposiciones en materia política por razón de género y lo 

establecido en las sentencias de los juicios SUP-JDC-

3049/2009, SUP-JDC-3048/2009 y del recurso SUP-REC-

91/2020. 

 

Además, considera que el Tribunal Local hace una relatoría de 

los hechos ocurridos en la Sesión del Congreso de Tlaxcala, 

dejando fuera la importancia para la sociedad tlaxcalteca, en la 

participación política y en la composición del propio congreso, 

de la aprobación del segundo transitorio a la Ley Electoral Local 

y que desde el exterior se hiciera una estrategia para no 
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Así, lo que justifica conocer y resolver los hechos denunciados 

son las reformas a las leyes generales y locales que -en modo 

alguno- riñen con las jurisprudencias citadas por el Tribunal 

Local, y esta Sala Regional podría -en plenitud de jurisdicción- 

resolver que se actualizó violencia política por razón de género 

conforme al supuesto del artículo 20 ter de la Ley General de 

Partidos Políticos, sin incidir en el ámbito parlamentario. 

 

Dice la Parte Actora que si se analizara la votación hecha en la 

Sesión del Congreso de Tlaxcala, a la luz de los cambios en la 

integración de las comisiones legislativas (que se dieron sin la 

mayoría calificada requerida), se advertiría una estrategia de 

micromachismo que supera el ámbito de acción vedado por el 

Derecho Parlamentario, pues los cambios constituyen una 

limitación al derecho al ejercicio del cargo y afecta la 

representación de la colectividad. 

 

En el segundo agravio, la Parte Actora expone que le causa 

agravio que el Tribunal Local no considerara la Reforma 

Paridad, que comprende la competencia material de 

autoridades jurisdiccionales electorales respecto de violaciones 

en el desempeño del cargo y -en ese sentido- estima que los 

hechos denunciados actualizaban violencia política por razón 

de género en su contra. Sin embargo, al estimar los hechos 

como parlamentarios, el Tribunal Local convalida la 

arbitrariedad y somete a la Parte Actora a la mayoría 

parlamentaria. 

 

Al reencauzar la denuncia al Congreso de Tlaxcala se omite 

observar que la normativa interna no regula cuál es el órgano o 

comisión competente para sancionar la violencia política por 

razón de género, además de que no es un recurso efectivo -en 
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realizara con 3 (tres) días de anticipación -como señala el 

artículo 367 de la Ley Electoral Local-; y por Miguel Piedras no 

se inserta alguna imagen o expone algún argumento para 

justificar su notificación. 

 

Además, resulta un micromachismo el que en la Resolución 

Impugnada se diga que la Parte Actora debe soportar la crítica 

dura, pues es violencia simbólica, estructural e invisibilizada. 

 

En su cuarto agravio, la Parte Actora expone que el Tribunal 

Local no se pronunció sobre las medidas cautelares porque dio 

por hecho que la Comisión de Quejas y Denuncias las declaró 

improcedentes, pero en realidad esa comisión ató su 

determinación a la resolución del PES y el Tribunal Local omitió 

pronunciarse. 

 

Insiste en que hubo omisiones en la integración del expediente 

por parte del Instituto Local, sobre todo en la notificación para la 

audiencia de pruebas y alegatos, que tuvo que ser 

reprogramada y generó retraso en la resolución del expediente. 

 

En el quinto agravio, la Parte Actora manifiesta que remitir el 

expediente al Congreso de Tlaxcala es un intento vano de que 

la Ley Orgánica de ese congreso se vaya a cumplir. Afirma que 

si se revisara el asunto con perspectiva de género, sin trasladar 

a las víctimas la responsabilidad de aportar lo necesario para 

probar los hechos, se llegaría a otra conclusión; pero en el caso 

se resolvió sin que se analizaran puntualmente los elementos 

de la tesis aislada 1a. C/2014 (10a.) de rubro ACCESO A LA 
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manifestaciones de José Gilberto Temoltzin Martínez y Luz 

Vera Díaz, y no con la reunión de líderes partidistas que 

menciona28. 

 

* * * 

Por lo que hace a los agravios formulados por la Parte Actora, 

con independencia de la forma en que los agrupó, así como el 

advertido en suplencia de la deficiencia del agravio, esta Sala 

Regional los estudiará agrupados en las siguientes temáticas: 

1. Ámbito de los hechos relacionados con la integración de 

diversos órganos del Congreso de Tlaxcala y remisión de la 

denuncia a ese congreso. 

2. Citatorio a Luz Vera Díaz y Miguel Piedras Díaz. 

3. Certificación de diversas publicaciones periodísticas en 

Internet, respecto de las manifestaciones de José Gilberto 

Temoltzin Martínez y Luz Vera Díaz. 

4. Pronunciamiento sobre las medidas cautelares solicitadas. 

5. Razones sobre que la Parte Actora debe soportar la crítica 

dura. 

6. Carga de la prueba para determinar la inexistencia de 

violencia política por razón de género respecto de la reunión 

de líderes partidistas . 

 

El orden de los temas deriva de establecer en primer lugar la 

materia del asunto y competencia al respecto, luego las 

cuestiones relacionadas con la instrucción del PES ante la 

autoridad administrativa electoral, finalmente las razones 

señaladas en la Resolución Impugnada con relación a 2 (dos) 

actos en que el Tribunal Local determinó que no existía 

violencia política de género. 

                                                            
28 Es cuestión distinta a la suplencia si las manifestaciones de la Parte Actora al 
respecto son suficientes para revocar o modificar la Resolución Impugnada, lo que 
es parte del estudio de los agravios. 
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Tlaxcala, como pago por su cambio de voto respecto del 

artículo transitorio segundo de la Ley Electoral Local. 

4. La propuesta de eliminar el artículo transitorio segundo de la 

Ley Electoral Local del dictamen a discutirse en la Sesión 

del Congreso de Tlaxcala. 

5. La remoción de Leticia Hernández Pérez como integrante 

del Comité de Administración del Congreso de Tlaxcala. 

6. La propuesta de agregar puntos al orden del día de la 

Sesión del Congreso de Tlaxcala; así como la destitución de 

Irma Yordana Garay Loredo como presidenta de la junta; la 

remoción de María del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, Leticia 

Hernández Pérez, Patricia Jaramillo García, Irma Yordana 

Garay, José Rolando Pérez Saavedra de diversas 

comisiones del Congreso de Tlaxcala; y la inclusión de otras 

diputadas y diputados en diversas comisiones del Congreso 

de Tlaxcala. 

7. La conformación de la Comisión Permanente del Congreso 

de Tlaxcala, a cambio de votar a favor de eliminar el artículo 

transitorio segundo de la Ley Electoral Local, la remoción de 

la presidencia de la junta y la modificación de comisiones 

legislativas. 

8. La destitución de Leticia Hernández Pérez como 

coordinadora de la bancada del Partido Acción Nacional en 

el Congreso de Tlaxcala30. 

9. La reunión de líderes partidistas para eliminar acciones 

afirmativas aprobadas por comisiones del Congreso de 

Tlaxcala y para remover cargos internos de decisión de 

mujeres y hombres que votaron a favor. 

10. Las manifestaciones de José Gilberto Temoltzin Martínez, 

presidente del Partido Acción Nacional, en notas 

                                                            
30 Como fue determinado, la Parte Actora no controvierte las razones y 
fundamentos dados respecto de este hecho denunciado. 
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consideró que, dada la existencia de la jurisprudencia 44/2014  

-que establece explícitamente la materia a la que pertenecen 

los asuntos de las comisiones legislativas- los hechos 

denunciados en el caso no pertenecen a la materia electoral y -

por tanto- no eran de su competencia. 

 

El Tribunal Local expuso que, aunque los hechos denunciados 

ocurrieron después de la Reforma VPG, ésta no incidía en la 

competencia de los órganos jurisdiccionales electorales, porque 

los hechos no inciden en los derechos político electorales en la 

vertiente de ejercicio del cargo, mientras que las jurisprudencias 

citadas siguen vigentes y son de observancia obligatoria. 

 

En consecuencia, estableció como efecto el reencauzamiento 

de la denuncia -en cuanto a los hechos 1 a 7- al Congreso de 

Tlaxcala, para que a través del órgano competente, de 

inmediato sustanciara el procedimiento que corresponda y 

resolviera conforme a Derecho. 

 

La Parte Actora alega -en esencia- que esos actos sí son 

materia electoral, al estar relacionados con el ejercicio de su 

cargo, y tienen un elemento de género; conclusión a la que 

habría llegado el Tribunal Local si observara su obligación de 

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos, juzgara el asunto con perspectiva de género, y 

tomara en cuenta la Reforma Paridad y Reforma VPG, las 

reformas a las leyes locales (pues cuando entraron en vigor los 

hechos denunciados seguían produciendo sus efectos) y los 

precedentes de la Sala Superior. Acusa además que no analizó 

puntualmente los elementos de la tesis aislada 1a. C/2014 

(10a.) de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE 
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1. Para efectos de la Sesión del Congreso de Tlaxcala, la 

Mesa Directiva emitió un orden del día y no una 

convocatoria para citar a la misma. 

2. La celebración de la Sesión del Congreso de Tlaxcala, de 

manera ordinaria y presencial, a pesar de que estaba 

establecida para realizarse de manera extraordinaria y 

electrónica (a causa de la contingencia por la enfermedad 

conocida como COVID-19). 

3. La asignación de Luz Vera Díaz como presidenta de la 

Comisión de Puntos Constitucionales del Congreso de 

Tlaxcala, como pago por su cambio de voto respecto del 

artículo transitorio segundo de la Ley Electoral Local. 

4. La propuesta de eliminar el artículo transitorio segundo de la 

Ley Electoral Local del dictamen a discutirse en la Sesión 

del Congreso de Tlaxcala. 

5. La remoción de Leticia Hernández Pérez como integrante 

del Comité de Administración del Congreso de Tlaxcala. 

6. La propuesta de agregar puntos al orden del día de la 

Sesión del Congreso de Tlaxcala; así como la destitución de 

Irma Yordana Garay Loredo como presidenta de la junta; la 

remoción de María del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, Leticia 

Hernández Pérez, Patricia Jaramillo García, Irma Yordana 

Garay, José Rolando Pérez Saavedra de diversas 

comisiones del Congreso de Tlaxcala; y la inclusión de otras 

diputadas y diputados en diversas comisiones del Congreso 

de Tlaxcala. 

7. La conformación de la Comisión Permanente del Congreso 

de Tlaxcala, a cambio de votar a favor de eliminar el artículo 

transitorio segundo de la Ley Electoral Local, la remoción de 

la presidencia de la junta y la modificación de comisiones 

legislativas. 
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administrativo (…), no viola los derechos político electorales 

del ciudadano en las modalidades de acceso y ejercicio 

efectivo del cargo ni en el de participación en la vida política 

del país”. 

 

Esas jurisprudencias son obligatorias para las Salas del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación y para los 

tribunales electorales del país, en términos del artículo 233 de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación que 

establece: 

Artículo 233. La jurisprudencia del Tribunal Electoral será 
obligatoria en todos los casos para las Salas y el Instituto 
Federal Electoral. Asimismo, lo será para las autoridades 
electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en 
asuntos relativos a derechos político-electorales de los 
ciudadanos o en aquéllos en que se hayan impugnado actos o 
resoluciones de esas autoridades, en los términos previstos por 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las 
leyes respectivas. 

 

Esas jurisprudencias derivaron de asuntos en los que se 

interpretaron -en algunos casos- normas locales, por lo que son 

obligatorias para esta Sala Regional y orientadoras36 para el 

Tribunal Local. 

 

En ellas, particularmente en la jurisprudencia 44/2014, la Sala 

Superior determinó que las designaciones de integrantes de las 

comisiones legislativas no vulneran los derechos político 

electorales de la ciudadanía, ni siquiera en la modalidad del 

ejercicio del cargo -como afirma la Parte Actora que sucede en 

este caso-. 

 

La Parte Actora expresamente manifiesta que no solicita la 

inaplicación de esas jurisprudencias; cuestión que aunque fuera 

                                                            
36 Dado que en los precedentes que conformaron las jurisprudencias señaladas no 
se analizaron casos de Tlaxcala. 
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• La integración de la Diputación Permanente o de la Junta de 
Coordinación Política; 

• La designación o remoción de coordinadores de grupos 
parlamentarios, así como la modificación a sus estatutos; 

• La declaración de procedencia de la acción penal contra 
quien ocupa una diputación local. 

 

En ese sentido, ante la existencia de jurisprudencias que 

establecen explícitamente la materia a la que pertenecen los 

hechos referidos, esta Sala Regional considera que fue correcto 

que el Tribunal Local determinara que la controversia planteada 

en los agravios identificados como del 1 al 7, pertenecían al 

ámbito parlamentario39. 

 

Por otra parte, la observancia de la obligación de los órganos 

jurisdiccionales de promover, respetar, proteger y garantizar los 

derechos humanos, no genera que se puedan analizar los 

hechos denunciados en la materia electoral, toda vez que esta 

obligación depende de las reglas establecidas, como es la regla 

de competencia por materia. 

 

Lo que tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 5/2016 (10a.) 

del Pleno de la Suprema Corte de rubro DERECHOS HUMANOS. 

LA OBLIGACIÓN DEL ÓRGANO DE AMPARO DE PROMOVERLOS, 

RESPETARLOS, PROTEGERLOS Y GARANTIZARLOS, PREVISTA EN 

EL ARTÍCULO 1o. DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, SÓLO SE ACTUALIZA EN EL ÁMBITO DE SU 

COMPETENCIA, POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA 

PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO 

FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL40, que establece 

que cuando se advierta una violación a derechos humanos 

ajena a la controversia esencial que es materia del juicio, el 

                                                            
39 Razones y fundamentos similares fueron establecidos al resolver el Juicio de la 
Ciudadanía SCM-JDC-47/2020 y acumulados. 
40 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, libro 33, agosto 
de 2016 (dos mil dieciséis), tomo I, página 11. 
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No pasa desapercibido que la Sala Superior al emitir el acuerdo 

plenario de 3 (tres) de junio en el juicio SUP-JDC-724/2020 

estableció que, de manera preliminar, algunos actos que 

puedan derivar de las funciones del órgano legislativo no 

solamente pueden tener consecuencias en el ámbito 

parlamentario, sino también en el ámbito electoral, cuando ello 

repercute en el ejercicio del cargo de las personas que fueron 

elegidas democráticamente como representantes de la 

ciudadanía por la vía de mayoría relativa o de representación 

proporcional, en particular a partir de la Reforma VPG; aunque 

refirió que ha emitido una serie de precedentes en lo que 

reconoce que los actos parlamentarios escapan a la materia 

electoral, particularmente aquellos vinculados con la 

organización o vida interna de alguna de las cámaras del 

Congreso de la Unión o de los congresos locales, los 

relacionados con el procedimiento legislativo de creación de 

normas, y los vinculados con los procedimientos de designación 

a cargo de los órganos legislativos que no tengan incidencia en 

la materia electoral. 

 

Asimismo, al resolver el SUP-REC-109/2020 y acumulado, la 

sala Superior sostuvo que  

100 […] la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia 
de violencia política en razón de género, no implica el que 
hayan sido superados los criterios contenidos en las 
jurisprudencias 34/2013 y 44/2014, como lo sostienen las 
recurrentes, por cuanto a la materia a la que corresponde el 
conocimiento de controversias en las que se aduzca la 
vulneración al derecho a acceder o ejercer cargos de 
naturaleza legislativa. 

 

Esto es, la Sala Superior no interrumpió la vigencia de las 

jurisprudencias, aunque la Reforma Paridad y la Reforma VPG 

entraron en vigor después de la emisión de las referidas 

jurisprudencias. 
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Sala Superior determinó que debía ser el propio órgano 

parlamentario quien debía conocer y resolver de las conductas 

y manifestaciones tachadas como violencia política en razón de 

género, en contra de la o las diputadas (en ese caso), 

atendiendo al sistema de competencias establecido en el marco 

normativo. 

 

En el SUP-REC-109/2020 y acumulado, determinó que  

113 […] el que los propios órganos legislativos conocieran de los 
posibles actos que constituyeran violencia política en razón de 
género en el seno del parlamento se imponía como un 
elemento idóneo pues ello contribuía a que los congresos 
implementaran los mecanismos de no repetición, así como el 
diseño de sanciones y reparaciones estructurales y 
transformadoras; sin que un órgano ajeno, interviniera en 
cuestiones que correspondían a aspectos vinculados con la 
vida interna de las legislaturas. 

114 De esta forma, se permite que sean los propios órganos 
legislativos los que, con conocimiento de las circunstancias que 
rodeaban los hechos denunciados, fueran los que determinaran 
lo conducente, en observancia a la obligación de todas las 
autoridades del Estado mexicano de garantizar los derechos y 
la dignidad de las mujeres, y erradicar cualquier tipo de 
violencia que incida en el ejercicio de las funciones legislativas. 

 

Atendiendo a los criterios de la Sala Superior, esta Sala 

Regional considera correcto que el Tribunal Local reencauzara 

la denuncia -en cuanto a los hechos que consideró eran materia 

parlamentaria- al Congreso de Tlaxcala. 

 

De ahí lo infundado de este grupo de agravios. 

 

6.3.2. Citatorio a Luz Vera Díaz y Miguel Piedras Díaz 

Esta Sala Regional considera que no le afecta a la Parte Actora 

el hecho de que el Tribunal Local convalidara la forma en que 

se notificó a Luz Vera Díaz y Miguel Piedras Díaz; por lo que el 

agravio es inoperante. 
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observancia a las reglas y procedimientos establecido en el 

artículo 367 de la Ley Electoral Local. Al efecto, realizó una 

narración similar a la señalada y reprodujo -en la Resolución 

Impugnada- imágenes en reducción de las constancias 

correspondientes; además precisó que la diputada fue 

requerida para que señalara un domicilio particular o 

mecanismo para que fuera emplazada, aunque al no recibir 

respuesta fue notificada por estrados. Por ello desestimó la 

causal hecha valer. 

 

* * * 

Esta Sala Regional no advierte que el hecho de que el Tribunal 

Local convalidara la notificación realizada a Luz Vera Díaz y 

Miguel Piedras Díaz hubiera implicado una afectación para la 

Parte Actora, pues esa notificación tuvo como fin que tales 

personas acudieran a la audiencia de pruebas y alegatos a 

defender sus intereses como personas denunciadas, es decir 

presentaran pruebas y manifestaran lo que a su derecho 

conviniera contra los hechos que denunció la Parte Actora. 

 

Por ello, la forma en que fueron realizadas esas 

notificaciones no afectó la defensa de la Parte Actora ni 

trascendió al sentido de la Resolución Impugnada. 

 

De ahí que resulte innecesario que esta Sala Regional se 

pronuncie sobre lo correcto o incorrecto de la realización de 

esas notificaciones. 

 

Ante la falta de afectación, el agravio es ineficaz para revocar o 

modificar la Resolución Impugnada, es decir inoperante42. 

                                                            
42 Sirve de criterio orientador para la calificación del agravio la jurisprudencia 2a./J. 
188/2009 de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. SON AQUELLOS EN 
LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TÉCNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN 
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denunciado pudiera partir de una perspectiva errónea respecto 

de la integración paritaria del Congreso de Tlaxcala, eso no 

implicaba que sus manifestaciones constituyeran algún tipo de 

violencia política por razón de género, ya que su intención era 

defender el derecho de autodeterminación de los partidos 

políticos y buscar una igualdad de condiciones de las personas 

afiliadas para el próximo proceso electoral. 

 

En ese sentido, el Tribunal Local señaló que sus 

manifestaciones estaban amparadas en la inviolabilidad del 

debate político y protegidas por el artículo 6 de la Constitución, 

sin que el Tribunal Local advirtiera algún comentario que 

denostara a las denunciantes o al género femenino por el hecho 

de ser mujeres. 

 

Por lo que hace a las manifestaciones de Luz Vera Díaz, el 

Tribunal Local consideró que, aunque fueron realizadas contra 

las denunciantes, atienden a una crítica dura y al debate 

vigoroso al que se sujetan quienes ostentan un cargo público, 

sin que configura violencia política por razón de género pues no 

estaban encaminadas a denostar la actividad de quienes 

integran la Parte Actora o a sus personas, por su condición de 

mujeres. 

 

Por lo anterior, el Tribunal Local declaró la inexistencia de cada 

una de las infracciones atribuidas. 

 

* * * 

No está controvertido que en la instrumentación del PES no 

fueron certificadas las direcciones de Internet en que se 

alojaban las notas periodísticas denunciadas, lo que señala la 

Resolución Impugnada y la Parte Actora lo expone como 
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PES, por lo que el órgano jurisdiccional debía pronunciarse al 

respecto; además que la Comisión de Quejas y Denuncias y el 

Tribunal Local pasaron por alto que la Ley General de Acceso a 

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que las 

autoridades competentes deberán emitir órdenes de protección 

inmediatamente de que conozcan los hechos probablemente 

constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia 

para las mujeres. 

 

En el acuerdo emitido el 11 (once) de agosto, la Comisión de 

Quejas y Denuncias48 estimó que las medidas cautelares 

solicitadas por la Parte Actora eran improcedentes en virtud de 

que escapaban de la tutela preventiva el alcance de la misma. 

 

Dado que la Parte Actora solicitaba -como medida cautelar- ser 

restituida en los cargos que desempeñaba en la Junta de 

Coordinación y Concertación Política y diversas comisiones del 

Congreso de Tlaxcala, señalando que la remoción de esos 

cargos le generaba violencia política por razón de género, la 

Comisión de Quejas y Denuncias consideró que esa solicitud 

estaba íntimamente relacionada con el fondo del asunto, por lo 

que los efectos sancionatorios o restitutorios eran propios de la 

sentencia definitiva, por lo que resultaba improcedente el 

dictado de las medidas cautelares solicitadas. 

 

De ahí que no sea cierto -como afirma la Parte Actora- que la 

Comisión de Quejas y Denuncias señalara que las medidas 

cautelares dependerían de la resolución del PES; sino que lo 

que hizo fue establecer que eran improcedentes porque no 

tenían naturaleza cautelar pues tenían como fin o buscaban que 

se restituyera a la Parte Actora en los cargos que ocupaban en 

                                                            
48 Visible en las hojas 725 a 737 del cuaderno accesorio único del expediente. 
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Ahora, dado que el Tribunal Local determinó que los hechos 

denunciados relacionados con la restitución de la Parte Actora 

en los cargos que ocupaban en diversos órganos del Congreso 

de Tlaxcala correspondían al ámbito parlamentario, y esta Sala 

Regional considera (conforme a las razones y fundamentos 

dados en el apartado anterior de esta sentencia) que ello fue 

correcto, a su vez resulta correcto que el Tribunal Local no 

estableciera razones y fundamentos adicionales sobre las 

medidas cautelares solicitadas o algún efecto al respecto. 

 

Toda vez que fue apegado a derecho el actuar del Tribunal 

Local, los agravios resultan infundados. 

 

6.3.5. Razones sobre que la Parte Actora debe soportar la 

crítica dura 

A juicio de esta Sala Regional, las manifestaciones hechas 

respecto a que la Parte Actora debe soportar la crítica dura son 

(i) insuficientes para modificar o revocar la determinación de 

inexistencia de violencia política por razón de genero respecto 

de las expresiones de Luz Vera Díaz y (ii) lo señalado en la 

Resolución Impugnada no es un micromachismo; por tanto, los 

agravios son inoperante e infundado, respectivamente. 

 

Una vez acreditada la existencia y contenido de las notas 

periodísticas, el Tribunal Local determinó que no se acreditaba 

la infracción denunciada, por lo que hace a las manifestaciones 

de Luz Vera Díaz (hecho denunciado numerado como 11 en la 

Resolución Impugnada). 

 

La razón que dio para ello es que, aunque fueron realizadas 

contra las denunciantes, atienden a una crítica dura y al debate 

vigoroso al que se sujetan quienes ostentan un cargo público y 
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Esto es así, pues el Tribunal Local señaló que las expresiones 

de Luz Vera Díaz no estaban basadas en elementos de género 

(i. dirigirse a una mujer por ser mujer, ii. tener un impacto 

diferenciado en las mujeres, o iii. afectar 

desproporcionadamente a las mujeres), en términos de la 

jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLÍTICA DE 

GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE 

POLÍTICO50. 

 

Entonces, al no controvertir la razón principal dada por el 

Tribunal Local, el agravio es inoperante51 y por tanto 

insuficiente para revocar o modificar esta parte de la Resolución 

Impugnada. 

 

* * * 

Por otra parte, esta Sala Regional analizará si la propia 

Resolución Impugnada contiene expresiones o ideas que son 

micromachismos al establecer que la Parte Actora debe 

soportar la crítica dura. 

 

Resulta útil lo resuelto por la Sala Guadalajara de este Tribunal 

Electoral en el juicio SG-JE-43/2020, en cuya sentencia explicó 

lo siguiente en relación con los micromachismos: 

144.  Estos son, señala Luis Bonino “...actitudes de dominación 
‘suave’ o de ‘bajísima intensidad’, formas y modos larvados 
y negados de abuso e imposición en la vida cotidiana. Son, 
específicamente, hábiles artes de dominio, comportamientos 
sutiles o insidiosos, reiterativos y casi invisibles que los 
varones ejecutan permanentemente”[43]. 

145.  Para este doctrinista, el prefijo micro no se refiere a que 
sean pequeños, sino porque son imperceptibles y 
normalizados y se realizan en el ámbito de la cotidianeidad: 

                                                            
50 Antes citada. 
51 Sirve de criterio orientador para la calificación del agravio la jurisprudencia 2a./J. 
188/2009 de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. SON AQUELLOS EN 
LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TÉCNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN 
DEL PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN (antes citada). 
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“domésticos y cuidadores” del comportamiento femenino 

tradicional. 

• Encubiertos: abusan de la confianza y credibilidad femenina 

ocultando su objetivo. 

• De crisis: fuerzan la permanencia en el estado desigualitario 

cuando se desequilibra. 

• Coercitivos: sirven para retener poder a través de la fuerza 

psicológica o moral masculina. 

 

En la Resolución Impugnada, al analizar si las manifestaciones 

de Luz Vera Díaz constituían violencia política contra las 

mujeres por razón de género, fue establecido lo siguiente: 

De los comentarios que se pueden desprender de la nota en 
mención [nota periodística que hacía referencia a las 
manifestaciones de Luz Vera Díaz], es posible advertir que 
estos fueron realizados por la denunciada en contra de las 
diputadas denunciantes; sin embargo, las mismas, no se 
generaron en un marco de violencia política en razón de 
género, sino que las mismas, atienden a una crítica dura y al 
debate vigoroso, a las que están sujetos quienes ostenten un 
cargo público. 

[las negritas son propias] 

 

Considerando que la Parte Actora no combate las razones en 

que el Tribunal Local sustentó su conclusión de que las 

manifestaciones de Luz Vera Díaz no son violencia política por 

razón de género -según lo indicado en el apartado anterior-, 

para esta Sala Regional, la expresión del Tribunal Local relativa 

a que “atienden a una crítica dura” no es un micromachismo 

pues no es una imposición sutil de lo masculino sobre lo 

femenino, sino que atiende al cargo que ostentan quienes 

integran la Parte Actora. 

 

La Primera Sala de la Suprema Corte, en la tesis aislada 1a. 

CLII/2014 (10a.) de rubro LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y DERECHO A 
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Por lo anterior, esta Sala Regional no advierte que la 

expresión que se analiza (“crítica dura”) se haya realizado 

por el hecho de ser mujeres o minimice el valor de las 

mujeres como personas; de ahí que lo señalado en la 

Resolución Impugnada no es un micromachismo ni -por 

tanto- replica la violencia simbólica, estructural e invisibilizada 

contra la Parte Actora. 

En consecuencia, el agravio es infundado. 

 
6.3.6. Carga de la prueba para determinar la inexistencia de 

violencia política por razón de género respecto de la 

reunión de líderes partidistas 

A juicio de esta Sala Regional el agravio es infundado. 

 

Esto, pues no asiste razón a la parte actora, cuando aduce que 

el tribunal revirtió en su perjuicio la carga de la prueba cuando 

fue el Instituto Local el que no integró adecuadamente el 

expediente. 

 

La Resolución Impugnada señala como uno de los hechos 

denunciados la reunión de líderes partidistas que a 

consideración de la Parte Actora tenía como propósito eliminar 

las acciones afirmativas aprobadas por comisiones del 

Congreso de Tlaxcala y remover de sus cargos internos de 

decisión a mujeres y hombres que votaron a favor (hechos 

denunciados numerados como 9). 

 

En la Resolución Impugnada se hace constar que en el 

expediente están las pruebas aportadas por la parte 
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o de cualquier otra persona del género femenino, pues esta 

reunión estaba amparada por el derecho de asociación -

establecido en el artículo 9 de la Constitución-, y se justificaba 

que sostuvieran reuniones (entre ellos y con otras entidades 

públicas) al ser representantes de algunos de los partidos 

políticos con presencia en Tlaxcala. 

 

Por lo que -consideró el Tribunal Local-, aun cuando en esa 

reunión se hubiera abordado el tema de la reforma a la 

legislación estatal que tuviera como finalidad que el género 

femenino encabezara la lista de las candidaturas a las 

diputaciones plurinominales locales en el próximo proceso 

electoral, su existencia no demostraba que se vieran afectadas 

las determinaciones en el Congreso de Tlaxcala y con los 

elementos que había en el expediente no se acreditaba que se 

hubiera ejercido presión sobre algún o alguna legisladora para 

perjudicar o menoscabar el ejercicio de sus cargos, pues dicha 

cuestión era solamente una alegación de la parte denunciante. 

 

Así, al no existir prueba que le permitiera al Tribunal Local 

advertir que en esa reunión se generaron actos que constituían 

violencia política por razón de género, ni advertir que se pudiera 

requerir otra prueba para tal efecto, determinó la inexistencia de 

las infracciones atribuidas a Noé Rodríguez Roldán -dirigente 

estatal del Partido Revolucionario Institucional-, José Gilberto 

Temoltzin Martínez -dirigente estatal del Partido Acción  

Nacional-, Jaime Piñón Valdivia -dirigente estatal del Partido 

Verde Ecologista de México-, José Luis Garrido Cruz -dirigente 

estatal del Partido Encuentro Social- y Refugio Rivas Corona  

-dirigente estatal de Movimiento Ciudadano-. 

 

* * * 
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Adicionalmente, es de considerar que en términos del 

Protocolo, cuando un órgano jurisdiccional revisa un caso en 

que debe juzgar con perspectiva de género -como este juicio-, 

debe preguntarse si entre las personas vinculadas subyace una 

relación asimétrica de poder que influya en la solicitud y 

valoración de las pruebas. 

 

Así, a fin de juzgar con perspectiva de género, esta Sala 

Regional procede a responder dicha pregunta. 

 

En el caso, y en particular en el análisis de los hechos referidos, 

no subyace una relación asimétrica de poder pues la Parte 

Actora está conformada por diputadas y diputados del 

Congreso de Tlaxcala mientras que las personas acusadas son 

dirigentes de diversos partidos políticos, entre quienes no existe 

una relación de jerarquía o supra-subordinación que pudiera dar 

pie a la existencia de una relación asimétrica de poder. 

 

Incluso, las personas diputadas gozan de diversas garantías 

establecidas a nivel constitucional, como la inviolabilidad e 

inmunidad parlamentarias que buscan proteger su 

independencia y autonomía respecto de cualquier otro ente, 

organismo, o persona -incluidos los partidos políticos-, en el 

desempeño de sus cargos. 

 

Así, es evidente que no hay una relación asimétrica de poder 

que, en términos del referido protocolo hubiera implicado la 

obligación para el Tribunal Local, de recabar pruebas 

adicionales a las ofrecidas por las partes para conocer los 

hechos -ante la imposibilidad de que la Parte Actora las hubiera 

aportado por dicha relación asimétrica-. 
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no están relacionadas con la reunión de líderes partidistas, e 

incluso fue analizado previamente en esta sentencia. 

 

Por lo anterior, dado que a ningún fin práctico llevaría analizar 

la falta de certificación y las notificaciones señaladas, 

relacionándolas con la reunión de líderes partidistas, el agravio 

también es inoperante58. 

 
* * * 

Toda vez que la Parte Actora no controvirtió parte de la 

Resolución Impugnada, eso debe quedar intocado; y dado que 

sus agravios resultaron infundados o inoperantes, lo procedente 

es confirmar la Resolución Impugnada. 

 

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional 

 

R E S U E L V E  

 

ÚNICO. Confirmar la Resolución Impugnada59. 

                                                            
58 Sirve como criterio orientador para la calificación del agravio la tesis IV.3o.A.66 A 
del Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Cuarto Circuito de 
rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE 
SE SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS (consultable en: Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta , tomo XXIII, febrero de 2006 [dos mil seis], página 
1769). 
59 De considerarlo conveniente a sus intereses, la Parte Actora puede interponer el 
recurso de reconsideración, en el plazo de 3 (tres) días contados a partir del 
siguiente a aquel en que se le notifique esta sentencia. 
De conformidad con los artículos 61 y 66 de la Ley de Medios, contra las 
sentencias de fondo de las Salas Regionales procede el recurso de 
reconsideración, competencia de la Sala Superior, cuyo plazo de interposición es 
de 3 (tres) días contados a partir del siguiente a aquel en que se haya notificado la 
sentencia de fondo respectiva. 
El recurso de reconsideración es procedente en aquellos asuntos inéditos o que 
implican un alto nivel de importancia y trascendencia que puedan generar un 
criterio de interpretación útil para el orden jurídico nacional, respecto de sentencias 
de las Salas Regionales en las que se estudien asuntos en los que se requiera 
garantizar la coherencia del sistema jurídico en materia electoral o el derecho a un 
recurso efectivo respecto de sentencias que impliquen una posible vulneración 
grave a la esfera de derechos y libertades fundamentales de personas o colectivos 
que de otra forma no obtendría una revisión judicial, según el criterio establecido 
en la jurisprudencia 5/2019 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. ES 
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES 
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
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VOTO RAZONADO
61

 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARÍA 

GUADALUPE SILVA ROJAS
62

 RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA 

EN EL JUICIO SCM-JDC-150/202063 

 

Formulo voto razonado para explicar por qué propuse resolver 

este Juicio de la Ciudadanía de esta manera; en particular por 

qué propuse que fuera correcto que el Tribunal Local 

determinara que el ámbito de los hechos relacionados con la 

integración de diversos órganos del Congreso de Tlaxcala 

corresponde al derecho parlamentario. 

 

1. Propuesta 

Propuse y voté a favor de confirmar la Resolución Impugnada, 

dado que -en especial- resultó correcto que el Tribunal Local 

determinara que los hechos relacionados con la realización de 

la Sesión del Congreso de Tlaxcala -en que se modificó la 

integración de algunos de su órganos- y la asignación o 

remoción de cargos en diversos órganos del Congreso de 

Tlaxcala correspondían al ámbito parlamentario y -por tanto- 

enviara la denuncia por tales hechos a ese congreso. 

 

La razón es que son obligatorias para esta Sala Regional y 

orientadoras para el Tribunal Local las jurisprudencias de la 

Sala Superior 34/2013 de rubro DERECHO POLÍTICO-ELECTORAL 

DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLÍTICOS 

CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO y 44/2014 

de rubro COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACIÓN SE 

REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO64. 

 
                                                            
61 Con fundamento en el artículo 48 del Reglamento Interno de este Tribunal 
Electoral. 
62 En la elaboración del voto colaboró Silvia Diana Escobar Correa. 
63 En la emisión de este voto, utilizaré los mismos términos del glosario de la 
sentencia de la cual forma parte. 
64 Citadas en la sentencia. 
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JURISPRUDENCIA DE SALA SUPERIOR. LAS SALAS REGIONALES 

CARECEN DE FACULTADES PARA INAPLICARLA67. 

 

Esas jurisprudencias continúan vigentes a pesar de la entrada 

en vigor de la Reforma Paridad y la Reforma VPG; y no es 

posible desentenderlas aun considerando la obligación de los 

órganos jurisdiccionales de promover, respetar, proteger y 

garantizar los derechos humanos o aun juzgando con 

perspectiva de género. Como se fundamenta y razona en la 

sentencia. 

 

Vigencia que fue señalada por la Sala Superior al resolver el 

recurso SUP-REC-109/2020 y acumulados, en cuya sentencia 

señaló que las jurisprudencias 34/2013 y 44/2014 son 

vinculantes para esta Sala Regional y -atendiendo a sus 

términos- vinculantes u orientadoras para las autoridades 

electorales de las entidades federativas. 

 

Por ello solo podía proponer la resolución de este Juicio de la 

Ciudadanía en los términos en que presenté el proyecto. 

 

2. Difiero del contenido de las jurisprudencias 34/2013 y 

44/2014 

Respetuosamente, difiero de las jurisprudencias 34/2013 y 

44/2014 que me obligaron a presentar el proyecto en los 

términos en que lo hice. 

 

La jurisprudencia 34/2013 dice: 

DERECHO POLÍTICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU 
TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLÍTICOS 
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO.- 
La interpretación de los artículos 35, fracción II, 39, 41, primero 
y segundo párrafos, 115, fracción I y 116, párrafo primero, 

                                                            
67 Citada en la sentencia. 
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desahogo de las actividades internas de los Congresos, no 
viola los derechos político electorales del ciudadano en las 
modalidades de acceso y ejercicio efectivo del cargo ni en el 
de participación en la vida política del país. 

 

Como sostuve en los votos que emití en los Juicios de la 

Ciudadanía SCM-JDC-1214/2020 (voto particular) y  

SCM-JDC-47/2020 y acumulados (voto razonado), estoy 

convencida de que hay actos que suceden al interior de los 

congresos que pueden tener un impacto en distintos ámbitos y 

por ello, pueden ser revisados por diversas jurisdicciones. 

 

Es por esto que no estoy de acuerdo con las jurisprudencias 

34/2013 y 44/2014 de la Sala Superior. Sin embargo, estoy 

obligada a acatarlas y no hacerlo, no solo podría acarrearme 

responsabilidades administrativas, sino que tampoco 

beneficiaría a la Parte Actora pues sería un acto irregular que, 

de ser impugnado, podría ser revocado justamente por tal 

actuar contrario a derecho. 

 

Como magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación estoy obligada a respetar y hacer respetar la 

Constitución. Para ello, como integrante de una Sala Regional 

es posible que vote a favor de determinar la inaplicación de 

normas que consideremos contrarias a la Constitución a fin de 

que se respete el orden constitucional, sin embargo, estoy 

impedida para inaplicar la jurisprudencia de la Sala Superior 

“aún bajo el supuesto de realizar control de constitucionalidad y 

convencionalidad, pues ello implicaría desconocer su carácter 

obligatorio”68, carácter que deriva de la propia Constitución. 

 

                                                            
68 Jurisprudencia 14/2018 de la Sala Superior. 
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Para el caso, es necesario diferenciar los ámbitos de protección 

de cada una de las materias: electoral y parlamentaria, a fin de 

determinar a cuál de las 2 (dos) competencias correspondía la 

controversia que nos fue planteada. 

 

La materia electoral, tratándose de ciudadanos y ciudadanas, 

busca proteger posibles vulneraciones a sus derechos político 

electorales, entre los que se encuentran el derecho del voto 

pasivo, en su vertiente de ejercicio y desempeño del cargo. Por 

su parte, la materia parlamentaria busca proteger el orden al 

interior de los congresos. 

 

La Parte Actora denunció los siguientes hechos, que fueron 

analizados en el PES: 

1. Para efectos de la Sesión del Congreso de Tlaxcala, la 

Mesa Directiva emitió un orden del día y no una 

convocatoria para citar a la misma. 

2. La celebración de la Sesión del Congreso de Tlaxcala, de 

manera ordinaria y presencial, a pesar de que estaba 

establecida para realizarse de manera extraordinaria y 

                                                                                                                                                        
En este sentido, el fraude será materia civil, cuando se demande por el 
incumplimiento de un contrato y los posibles daños que genere, teniendo como 
objeto justamente la reparación del daño. 
Por otro lado, se considerará penal, si la parte actora funda su denuncia en el 
hecho de que el contrato fue celebrado de manera dolosa por su contraparte, a 
sabiendas de que no lo cumpliría. 
De esta manera, el fraude puede dar lugar tanto a la responsabilidad civil como a la 
penal, sin que necesariamente deba optarse por una u otra, pues sus ámbitos de 
protección -si bien se ejercen sobre una misma conducta- tienen finalidades 
distintas. 
Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia VI.2o. J/146 del Segundo Tribunal 
Colegiado del Sexto Circuito de rubro FRAUDE O DOLO CIVIL Y FRAUDE O DOLO 
PENAL. DISTINCIÓN ENTRE (consultable en: Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, tomo VIII, septiembre de 1998 [mil novecientos noventa y ocho], página 
1075) y la tesis aislada del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer 
Circuito de rubro FRAUDE, CONTRATO CUYO INCUMPLIMIENTO PUEDE DAR LUGAR 
AL DELITO DE (consultable en: Semanario Judicial de la Federación, volumen 34, 
sexta parte, página 35). 
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Ante esta Sala Regional la Parte Actora controvirtió que el 

Tribunal Local determinara que esos hechos correspondían al 

ámbito parlamentario. 

 

Reitero que, de acuerdo con las jurisprudencias 34/2013 de 

rubro DERECHO POLÍTICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU 

TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLÍTICOS CORRESPONDIENTES AL 

DERECHO PARLAMENTARIO y 44/2014 de rubro COMISIONES 

LEGISLATIVAS. SU INTEGRACIÓN SE REGULA POR EL DERECHO 

PARLAMENTARIO71, esos hechos -al estar relacionados con la 

integración de las comisiones legislativas- corresponden al 

derecho parlamentario y no pueden incidir en el derecho político 

electoral de ser votadas y votados de la Parte Actora. 

 

Sin embargo, considero que debíamos analizar cada uno a la 

luz de los agravios específicos de la Parte Actora para poder 

concluir si, como afirma en su demandan tales actos afectaban 

el ejercicio de sus derechos político electorales al impedir 

su ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de igualdad 

respecto de sus pares. 

 

Considero que a la luz de la Reforma VPG72, este tipo de casos 

deben llevarnos a la reflexión en torno a los límites de la auto 

restricción del ejercicio de la jurisdicción electoral. 

 

Si los tribunales consideramos solamente el ámbito en que 

suceden o se actualizan los hechos denunciados para hacer 

esa auto restricción, ignorando la existencia de un reclamo que 

                                                            
71 Citadas en la sentencia. 
72 Este decreto reformó y adicionó diversas disposiciones de la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley de Medios, de La Ley General 
de Partidos Políticos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la 
Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas. 



SSALA REGIONAL CIUDAD DE MÉXICO 

ex

pr

di

 

E

im

le

de

la

ap

pu

ca

ig

el

pa

in

 

E

S

ac

la

de

re

es

qu

de

 

As

S

su

    
73 
art

xige la

resuntam

cha afec

n este s

mpacten 

egislativo

erecho p

a Reform

parentem

ueden c

argos p

ualdad 

ectoral 

arlamen

jerencia

n ese 

UP-JDC

ctos de 

as manif

eterminó

emitió la 

studiada

ue para 

erecho e

simismo

UP-JDC

uspensió

                   
Mismo qu

tículo 15 d

a repa

mente vu

ctación d

sentido, 

exclusi

os y por

parlamen

ma VPG

mente s

constituir

públicos 

por razo

deberá

tario y 

as nociva

sentido

C-1549/2

violencia

festacio

ó la na

denunc

a por su

la Sala

electoral

o, en e

C-724/20

ón del ca

                 
ue cito com
de la Ley de

aración 

ulnerado

de derec

sin des

ivamente

r ello d

ntario, e

G- consid

olo orga

r un obs

de ma

ones de 

á defin

la jur

as del po

o, la S

201973, e

a polític

nes de 

aturaleza

cia al Ins

u Consej

 Superio

. 

el acuer

020, dete

argo de 

                  
mo hecho 
e Medios.

de u

o, puede

chos o s

sconocer

e en la

eban se

estimo ne

derar qu

anizan la

stáculo 

anera co

género,

nir los 

risdicció

oder jud

Sala Su

en que 

ca por ra

otro d

a electo

stituto Na

jo Gene

or es un

rdo de 

erminó 

diputad

 
notorio d

n dere

e implica

su tolera

r que pu

 organiz

er revisa

ecesario

ue algun

as activi

que imp

ompleta 

, caso e

límites

n elect

icial en e

uperior, 

una dip

azón de 

diputado

oral de 

acional E

eral, lo q

na condu

sala qu

que, au

as y dip

e conform

SCM-

echo p

ar la per

ncia. 

ueden e

zación d

ados so

o -sobre 

nos de 

dades d

pida el 

o en 

n el cua

s entre

toral a 

el legisla

al res

utada fe

género 

, de m

la con

Electora

que con

ucta san

ue emit

unque s

putados d

midad con 

-JDC-15

político-e

rmisión t

existir ac

de los 

olo a tra

todo a l

esos ac

de la leg

ejercicio

condicio

al, la juri

e el 

fin de

ativo. 

solver e

ederal d

ocasion

manera 

ntroversia

al para q

nlleva a 

ncionabl

tió en e

e tratab

del cong

lo estable

50/2020

75

electora

tácita de

ctos que

órganos

avés de

la luz de

ctos que

gislatura

o de los

ones de

sdicción

derecho

e evitar

el juicio

denunció

nada por

implícita

a, pues

ue fuera

concluir

le por e

el juicio

ba de la

greso de

ecido en e

0 

5 

l 

e 

e 

s 

l 

e 

e 

, 

s 

e 

n 

o 

r 

o  

ó 

r 

a 

s 

a 

r 

l 

o  

a 

e 

l 



SCM-JDC-150/2020 

76 

una entidad federativa, “…[algunos] actos que podrían 

constituir violencia política y violencia política en razón de 

género que también podría impactar en el ejercicio de los 

derechos político-electorales de [la parte actora en ese 

juicio] en la vertiente del ejercicio de cargo…”74. 

 

Esto evidencia que la propia Sala Superior ha reconocido que 

hay ciertos casos en que una controversia existente al interior 

de algún congreso, puede incidir en la materia parlamentaria y 

en la electoral.  

 

Sin embargo, estoy impedida para analizar de manera 

particular si, en el caso, los actos denunciados por la Parte 

Actora efectivamente afectan sus derechos político electorales, 

pues las jurisprudencias señaladas, que me obligan, 

establecen que los actos con las características de los hechos 

denunciados están esencial y materialmente desvinculados de 

los elementos o componentes del objeto del derecho político-

electoral de ser votado o votada y no pueden vulnerar derechos 

político electorales. 

 

Por esas razones presenté el proyecto de resolución y voté en 

el sentido que lo hice, a pesar de lo explicado en este voto. 

 
 

MARÍA GUADALUPE SILVA ROJAS 
MAGISTRADA 

 

                                                            
74 Aunque, como fue señalado en la sentencia de la que forma parte este voto, la 
Sala Superior en ese acuerdo también refirió que ha emitido una serie de 
precedentes en lo que reconoce que los actos parlamentarios escapan a la materia 
electoral, particularmente aquellos vinculados con la organización o vida interna de 
alguna de las cámaras del Congreso de la Unión o de los congresos locales, los 
relacionados con el procedimiento legislativo de creación de normas, y los 
vinculados con los procedimientos de designación a cargo de los órganos 
legislativos que no tengan incidencia en la materia electoral. 
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