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Ciudad de Meéxico, treinta y uno de marzo de dos mil

veintiuno.

El Pleno de esta Sala Regional Ciudad de Meéxico del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
sesidbn publica no presencial de esta fecha, resuelve
modificar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, en los juicios TECDMX-JLDC-029/2020 y
acumulados, para los efectos que se precisan, conforme a lo

siguiente.
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Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios
Originarios 'y  Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México

Eliminado. Fundamento Legal: articulos116 de la
LGTAIP y 3, Fraccion IX de la LGPDPPSO. Datos|

personales que hacen a una fisica identificada o

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede
en la Ciudad de México

Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes de la
Ciudad de México

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de Meéxico en los expedientes
TECDMX-JLDC-0029/2020 y acumulados.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Sintesis de la sentencia

Para una mayor facilidad en la comprension de esta

sentencia,’ la Sala Regional presenta una sintesis:
¢, Qué quieren las partes actoras?

Las partes actoras pretenden que se revoque la sentencia del

Tribunal local, a efecto de que este 6rgano jurisdiccional los

! Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para
facilitar su comprension, con la precisién de que la sentencia entendida en su
integralidad contiene los fundamentos y motivos que llevaron a resolver este
juicio en la manera expresada en los puntos resolutivos de la misma.
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reconozca como pueblos y/o barrios originarios y se ordene
gque sean consultados, se prevea un esquema de
colaboracion de sus autoridades tradicionales con las
COPACO, y que se establezcan plazos para el proceso de
reconocimiento de pueblos y barrios, con el objeto de

dotarles de certeza.

¢, Qué resuelve la Sala Regional?

Esta Sala Regional considera que la sentencia impugnada
debe ser modificada, para efecto de vincular a la Secretaria
y demas autoridades relacionadas, asi como al Instituto local
para que establezcan un cronograma de trabajo, con la
finalidad de que, de manera previa a la celebracion del
siguiente procedimiento de participacién ciudadana en
gue se designen COPACO, en el ambito de sus
competencias, se concluya con el Sistema de Registro y
Documentacion de Pueblos y Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes, asi como el Marco

Geografico y Catalogo de pueblos y barrios originarios.

Lo anterior, conforme a lo siguiente.

1. Inaplicacion de la Ley de Derechos

El planteamiento de las partes actoras no controvierte de
manera directa las consideraciones de la sentencia
impugnada, por tanto, no podria servir de base para su

eventual modificacion.

Si bien se advierte que una de las leyes citadas como
fundamento por el Tribunal local para sustentar su decision
es justamente la Ley de Derechos, sin embargo, aun en

ejercicio de la suplencia total de sus agravios, este érgano
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jurisdiccional no advierte elementos que permitan sostener
gue la inaplicacion de la norma solicitada es con motivo
autonomo de la aplicacion de dicha ley en la sentencia
impugnada, sino que implica la revisién de un acto legislativo,
toda vez que sus argumentos los hacen depender de vicios
de origen en el proceso de creacion de la Ley de Derechos y

no asi de un acto concreto.

A mayor abundamiento, se precisa que esta Sala Regional
no cuenta con facultades para analizar la inaplicacién de la
Ley de Derechos que solicitan, puesto que ésta la sustentan
en la falta de consulta previa a su emision, lo cual, constituye
un vicio en el proceso de creacion de la norma; analisis que
se encuentra exclusivamente dentro del &ambito de

competencia de la Suprema Corte.

2. Violacién a su derecho de autonomia

No le asiste la razén a las partes actoras, cuando sostienen
que el Tribunal local no considero la afectacion a su derecho
de autonomia, ni que, de manera previa, ya les habia

reconocido el caracter de pueblos o barrios originarios.

Lo anterior es asi, puesto que la conclusion a la que llegoé la
autoridad responsable es correcta, esto es, para que los
pueblos a los que se autoasdcriben las partes actoras sean
consultados y se valore la interaccion de sus autoridades
tradicionales con las COPACO, en primer término, deben
ser clasificados como pueblos y barrios originarios, de

conformidad con el procedimiento establecido al efecto.

Ello, toda vez que la controversia, relacionada con la eleccion
de la COPACO vy la Consulta que se llevaron a cabo en dos

mil veinte, ha sido revisada en distintos momentos por
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diversos organos jurisdiccionales, de manera particular, por
la Sala Superior, quien determind darle el caracter de
pueblos y barrios originarios solamente a los cuarenta y ocho
previstos por el Catalogo del Instituto local, sin que se pueda
modificar lo que ya fue motivo de analisis, o bien, considerar
elementos distintos a los ya estudiados a lo largo de la

cadena impugnativa.

3. Omision de establecimiento de plazos ciertos

Les asiste la razdn a las partes actoras respecto a la falta
de certeza al no establecer plazos para el procedimiento de
reconocimiento de pueblos y barrios originarios, puesto que,
si bien el Tribunal local vincul6 a las autoridades que
participan en el proceso, no se precis6 que debe hacerse
previo a la realizacion del proximo proceso de participacion
ciudadana relacionado con las COPACO, con el objeto de
que, de ser el caso, a los pueblos y barrios a los que
pertenecen las partes actoras, se les otorgue tratamiento
como tal. De ahi, que se concluya que debe modificarse la

sentencia impugnada.
ANTECEDENTES
De las constancias que integran el expediente y de los

hechos narrados por las partes actoras en sus demandas, se

advierte lo siguiente:

I. Actos previos

1. Ley de Participacién. El doce de agosto de dos mil
diecinueve, se publicé el Decreto por el que la | Legislatura

del Congreso de la Ciudad de Meéxico abrog6 la Ley de
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Participacién Ciudadana del Distrito Federal y expidié la de

la Ciudad de México.

2. Convocatoria. El dieciséis de noviembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto local emitid el
acuerdo IECM/ACU-CG-079/2019, por el que se aprobd la
Convocatoria Unica para la eleccion de las COPACO dos mil

veinte y la Consulta dos mil veinte y dos mil veintiuno.

3. Impugnaciones ante el Tribunal local (TECDMX-JLDC-
1383/2019 y acumulados). El veinte y veintidés de
noviembre de ese afo, diversas personas promovieron
sendos juicios locales para controvertir la convocatoria antes
mencionada; mismos que fueron resueltos por el Tribunal
local el veintitrés de enero de dos mil veinte, en el sentido de

confirmar la convocatoria de referencia.

4. Impugnaciones ante la Sala Regional. Inconformes con
lo anterior, el treinta de enero siguiente, diversas personas
presentaron sendas demandas de juicio de la ciudadania,
mismas que fueron registradas con las claves de
identificacion SCM-JDC-22/2020, SCM-JDC-23/2020, SCM-
JDC-24/2020 y SCM-JDC-25/2020. El cinco de marzo de

dos mil veinte, la Sala Regional determind.

PRIMERO. Se acumulan los juicios de la ciudadania
SCM-JDC-23/2020, SCM-JDC-24/2020 y SCM-JDC-
25/2020 al diverso SCM-JDC-22/2020, por lo que
debera glosarse copia certificada de esta sentencia en
los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la Resolucion impugnada.
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TERCERO. En plenitud de jurisdicciéon, se revoca
parcialmente la Convocatoria, en los términos y para
los efectos precisados en la ultima razén y fundamento
de esta sentencia.

5. Recurso de reconsideracion. Inconformes con la
sentencia antes sefialada, diversas personas interpusieron
recursos de reconsideracion, los cuales fueron registrados
en la Sala Superior de este Tribunal Electoral bajo los
expedientes SUP-REC-35/2020 al SUP-REC-54/2020.°

6. Acuerdo de cumplimiento. El seis de marzo de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto local emiti6 el
acuerdo IECM/ACU-028/2020, por el que cancelo la eleccion
de las COPACO dos mil veinte y la Consulta dos mil veinte y
dos mil veintiuno, en las Unidades Territoriales que
corresponde a los pueblos originarios que se sefalan en el
diverso acuerdo IECM/ACU-076/2019.

7. Sentencia de la Sala Superior. El catorce de marzo de
dos mil veinte, la Sala Superior resolvié los recursos de

reconsideracion antes mencionados, de la siguiente forma.

PRIMERO. Se acumulan los expedientes de los
recursos de reconsideracion, al diverso SUP-REC-
035/2020, en términos de la consideracion tercera del
presente fallo.

SEGUNDO. Se sobresee la demanda del recurso de
reconsideracion SUP-REC-037/2020.

TERCERO. Se inaplica la fraccion XXVI del articulo 2
de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México, en los términos que precisa este fallo. En
consecuencia, debera notificarse a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de conformidad con lo previsto en

2 Excepto los recursos SUP-REC-42/2020 y SUP-REC-52/2020 de esos
consecutivos.
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la parte final del péarrafo sexto del articulo 99 de la
Constitucion Federal.

CUARTO. Se maodifica la resolucion impugnada, para
los efectos expresados en esta Sentencia.

QUINTO. Se vincula al Instituto Electoral de la Ciudad
de México, en los términos ordenados en este fallo.

[l. Jornada electiva

1. Votacion por internet. Del ocho al doce de marzo de dos
mil veinte, tuvo lugar la elecciéon de las COPACO dos mil
veinte y la Consulta dos mil veinte y dos mil veintiuno,

mediante el Sistema Electrénico por Internet.

2. Votacion presencial. El quince de marzo de ese afio, se
efectué la votacion presencial a través de mesas con el
sistema antes mencionado y en mesas con boletas

impresas.

[1l. Juicios de la ciudadania locales

1. Presentacion de los juicios. El diecinueve de marzo de
dos mil veinte, diversas personas presentaron sendos juicios.
El Tribunal local los registré con las claves de identificacion
TECDMX-JLDC-029/2020 al TECDMX-JLDC-034/2020.

2. Primera sentencia. El quince de octubre de ese afio, el
Tribunal local deseché las demandas, al considerar que se
actualizaba la figura de cosa juzgada y eficacia refleja,
derivado de lo resuelto por la Sala Superior en los recursos
SUP-REC-35/2020 y acumulados.
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3. Primer juicio de la ciudadania. El dos de noviembre
siguiente, se recibieron en esta Sala Regional diversos
medios de impugnacion para controvertir la sentencia que
antecede (SCM-JDC-207/2020 a SCM-JDC-211/2020),
mismos que fueron resueltos el diez de diciembre posterior,
en el sentido de revocar la sentencia impugnada, a efecto de
que se emitiera una nueva en la que se atendieran los
planteamientos respecto de los que no operaba la eficacia

refleja de la cosa juzgada.

4. Sentencia impugnada. En cumplimiento a lo anterior, el
dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal local

resolvio:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los Juicios de
la Ciudadania TECDMX-JLDC-030/2020, TECDMX-
JLDC-031/2020, TECDMX-JLDC-032/2020, TECDMX-
JLDC-033/2020 y TECDMX-JLDC-034/2020, al diverso
TECDMX-JLDC-029/2020, conforme a lo sefialado en el
Considerando Segundo de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se sobreseen las demandas por lo que
hace a la solicitud de nulidad de la Eleccion de las
Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo
2020 y 2021, celebradas el quince de marzo de dos mil
veinte en el Pueblo Originario de Iztacalco, Santa
Barbara Tetlaman Yopico, Tlacopac, Caltongo, Santa
Rosa Xochiac y los Pueblos y Barrios de Iztapalapa, en
diversas Alcaldias de esta Entidad, en términos del
Considerando Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se confirman, en lo que fueron materia de
impugnacién, la Eleccion de las Comisiones de
Participacion Comunitaria y la Consulta Ciudadana
sobre Presupuesto Participativo en los pueblos y barrios
a los que se autoadscribe la parte promovente, en afios
subsecuentes, en los términos referidos en el
considerando Décimo de esta determinacion.

10
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CUARTO. Se vincula a la Secretaria de Pueblos y
Barrios  Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes de la Ciudad de México, al Instituto Electoral
de la Ciudad de México y a las demas autoridades
relacionadas con el cumplimiento de esta Sentencia,
procedan en los términos previstos en la parte
considerativa de la misma.

QUINTO. Informese a la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el
Juicio identificado con la clave SCM-JDC-207/2020 y

Acumulados, anexando copia certificada de esta
Sentencia, en términos de ley.

5. Juicio de la ciudadania. El veinticinco de febrero de dos

mil veintiuno, las

partes actoras, presentaron,

respectivamente, de manera electrénica, demandas de juicio

de la ciudadania ante el Tribunal local, a fin de controvertir la

sentencia impugnada, conforme a lo siguiente.

EXPEDIENTE

SCM-JDC-150/2021

SCM-JDC-151/2021

PARTES ACTORAS
Eliminado. Fundamento Legal: articulos116
de la LGTAIP 3, Fracciébn IX de Ia
LGPDPPSO. Datos personales que hacen a
una fisica identificada o identificable]
Eliminado. Fundamento Legal: articulos116
de la LGTAIP y 3, Fraccion IX de Il
LGPDPPSO. Datos personales que hacen a
una fisica identificada o identificable]

SCM-JDC-152/2021

Eliminado. Fundamento Legal: articulosl116
de la LGTAIP y 3, Fraccion IX de Ia
LGPDPPSO. Datos personales que hacen a
una fisica identificada o identificable

SCM-JDC-153/2021

Eliminado. Fundamento Legal: articulos116
de la LGTAIP y 3, Fraccion IX de Ila
LGPDPPSO. Datos personales que hacen a
una fisica identificada o identificable]

SCM-JDC-154/2021

Eliminado. Fundamento Legal: articulos116
de la LGTAIP y 3, Fraccion IX de Ila
LGPDPPSO. Datos personales que hacen a
una fisica identificada o identificable]

SCM-JDC-155/2021

Eliminado. Fundamento Legal: articulos116
de la LGTAIP y 3, Fraccion IX de Ia
LGPDPPSO. Datos personales que hacen a
una fisica identificada o identificable

SCM-JDC-156/2021

Eliminado. Fundamento Legal: articulosl116
de la LGTAIP y 3, Fraccion IX de Ila
LGPDPPSO. Datos personales que hacen a

11
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EXPEDIENTE PARTES ACTORAS

una fisica identificada o identificable]

6. Remision y Turno. El tres de marzo posterior, fueron
remitidos a esta Sala Regional los medios de impugnacion
junto con sus respectivos tramites correspondientes;
mediante diversos proveidos de la misma fecha, el
Magistrado Presidente ordend integrar los diversos
expedientes de juicios de la ciudadania SCM-JDC-150/2021,
SCM-JDC-151/2021, SCM-JDC-152/2021, SCM-JDC-
153/2021, SCM-JDC-154/2021, SCM-JDC-155/2021 y SCM-
JDC-156/2021 y turnarlos a la Ponencia a su cargo para los

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

7. Radicacién. El cinco de marzo, el Magistrado Instructor

radico los expedientes.

8. Acuerdos plenarios de requerimiento de ratificacién de
voluntad. Ante la ausencia de firma autégrafa en las
demandas presentadas por las partes actoras y tomando en
consideracién diversas circunstancias particulares®, el cinco
de marzo del presente afio, esta Sala Regional® les requiri6
que, en caso de que hubiera sido su voluntad impugnar la
sentencia emitida el dieciocho de febrero del afio en curso,
por el Tribunal local en los juicios TECDMX-JEL-029/2020 y

® Como los Lineamientos para el uso de tecnologias de la informacién en la
presentacion y tramite de medios de impugnacién, procedimiento especial
sancionador y/o promociones en el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
emitidos por el Tribunal Local que establecen la posibilidad de que las personas
presenten los medios de impugnacién por medios electrénicos y pudieron haber
generado confusion en la parte actora pues si bien no son aplicables para los
medios de impugnacién competencia de esta Sala Regional, dichos
lineamientos establecen que la recepcion de las demandas continuaria de
manera electronica.

* Con el voto concurrente de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, con
excepcion del juicio SCM-JDC-153/2021 en cuyo acuerdo plenario emitid voto
particular.

12
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acumulados, ratificaran dicha voluntad.

9. Ratificacion de firma y admision. El diez y once de
marzo siguiente, el Magistrado instructor tuvo a las distintas
partes actoras desahogando en tiempo y forma el
requerimiento formulado por el Pleno de este d&rgano
jurisdiccional y, en consecuencia, por ratificada su voluntad
de interponer el respectivo medio de impugnacion, asimismo,

se admitieron las demandas respectivas.

10. Cierre de instruccion. Mediante proveidos de treinta y
uno de marzo, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se ordeno el cierre de instruccion, quedando los

asuntos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer de estos
juicios de la ciudadania al ser promovidos por personas, por
derecho propio y autoadscribiéndose a diversos pueblos y
barrios originarios de la Ciudad de México, a fin de
controvertir una sentencia emitida por el Tribunal local,
relacionada, entre otras cuestiones, con la eleccion de
diversas COPACO; supuesto de competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion,

con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41 parrafo 3 base VI y 99 parrafo 4

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

Articulos 186 fraccidn Il inciso ¢) y 195 fraccién V.

13
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Ley de Medios: Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f)
y 83 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito
territorial de cada una de las cinco circunscripciones

plurinominales y la ciudad que sera cabecera de cada una.

Ademas, la competencia de esta Sala Regional incluye
procesos como el que nos ocupa, que tiene su origen en el
proceso electivo para integrar las COPACO y para votar en la
Consulta; con base en la jurisprudencia 40/2010 de la Sala
Superior de rubro REFERENDUM Y PLEBISCITO. LOS
ACTOS RELACIONADOS SON IMPUGNABLES
MEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO® que dispone que este Tribunal Electoral es
competente para conocer actos derivados de los procesos de
participaciéon ciudadana, ya que en ellos la Ley de
Participacion, hace extensivo el derecho al voto activo y

pasivo.

Asi, aunque dicha jurisprudencia unicamente hace referencia
expresa al referéndum vy plebiscito, sus efectos son
extensivos a las consultas reguladas en la referida ley,
atendiendo al principio juridico que establece que a igual
razon debe corresponder igual disposicién, de conformidad

con el articulo 14 de la Constitucion.

De ahi que los derechos involucrados en este caso estén
inmersos en el auténtico ejercicio de la prerrogativa que tiene

la ciudadania para participar activamente y tomar parte en los

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 7, 2010
(dos mil diez), paginas 42 a 44.

14
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asuntos vinculados a los mecanismos de participacion
ciudadana, particularmente con el ejercicio del derecho a
integrar las COPACO, cuya proteccion jurisdiccional
corresponde a los tribunales electorales, asi como -
atendiendo a las demandas- el derecho de los pueblos vy

barrios originarios a la libre determinacion.®

SEGUNDA. Acumulacion.

Esta Sala advierte conexidad en las demandas porque
controvierten la misma sentencia emitida por el Tribunal local

y comparten la pretension de que sea revocada.

Por tanto, deben acumularse los juicios SCM-JDC-151/2021,
SCM-JDC-152/2021, SCM-JDC-153/2021, SCM-JDC-
154/2021, SCM-JDC-155/2021 y SCM-JDC-156/2021 al
juicio SCM-JDC-150/2021, por ser el primero en haberse
presentado, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias, por lo que se debera agregar
copia certificada de esta sentencia, al expediente de los

juicios acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion X,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de
la Ley de Medios, asi como 79 y 80 parrafo tercero del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

No pasa desapercibido que las partes actoras de los juicios
SCM-JDC-154/2021 y SCM-JDC-155/2021, solicitan “se

® En similares términos razoné esta Sala Regional su competencia para
conocer, entre otros, los juicios SDF-JDC-2227/2016 y SCM-JDC-1329/2017,
SCM-JDC-64/2020, SCM-JDC-75/2020, SCM-JDC-158/2020, SCM-JDC-
175/2020 y SCM-JDC-176/2020.
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resuelva de manera autonoma” sus casos, sin embargo, en
concepto de esta Sala Regional la acumulacion antes
seflalada no les genera afectacidn, puesto que seran
analizados la totalidad de los planteamientos de sus
demandas, asi como las posibles particularidades de cada

caso.

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial de la
jurisprudencia de la Sala Superior 2/2004, de rubro
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES,” conforme a la cual
la acumulacién de autos o expedientes solo trae como
consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en
una misma sentencia, sin que ello pueda configurar la
adquisicion procesal de las pretensiones en favor de las
partes de uno u otro expediente, porque cada juicio es
independiente y debe resolverse de acuerdo con la litis

derivada de los planteamientos de los respectivos actores.

TERCERA. Autoadscripcién y perspectiva intercultural

1. Autoadscripcion

Las partes actoras se autoadscriben como pertenecientes a
diversos pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México
y alegan la vulneracion a la autodeterminacion de sus
comunidades y al derecho de consulta previsto en el articulo

2° de la Constitucion.

’ Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 20y 21.
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Los articulos 57, 58 y 59 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, reconocen el derecho a la autoadscripcion
de las y los integrantes de los pueblos y barrios originarios y
de las comunidades indigenas residentes en esta ciudad y
establece su derecho a la libre determinacion de su condicion

politica, su desarrollo econémico, social y cultural.

Al respecto, esta Sala Regional ha sefalado en diversos
precedentes® que los pueblos y barrios originarios de la
Ciudad de México cuentan con una naturaleza y derechos
equiparables a los previstos en el articulo 2° de la

Constitucién para los pueblos y comunidades indigenas.

En efecto, esta Sala ha sostenido que la naturaleza, asi
como los derechos y obligaciones de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad
de México revisten una importancia fundamental al ser
sujetos y comunidades que presentan caracteristicas
diferentes del resto de la poblacion, que ameritan un

tratamiento distinto.

2. Perspectiva intercultural

En ese contexto, para estudiar la controversia, esta Sala
Regional adoptara  una  perspectiva intercultural,
reconociendo los limites constitucionales y convencionales
de su implementacion, ya que la libre determinacion no es un
derecho ilimitado, sino que debe respetar los derechos

humanos de las personas® y preservar la unidad nacional.*®

8 Asi lo interpret6 esta Sala Regional en las sentencias de los juicios SDF-JDC-
2165/2016, SCM-JDC-1254/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados, SCM-JDC-
141/2019 y acumulado, SCM-JDC-126/2020 y acumulados, entre otros.

® Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
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En consecuencia, la suplencia en la expresion de agravios
sera total, atendiendo el acto del que realmente se duele las
partes actoras, sin mas limitaciones que las derivadas de los

principios de congruencia y contradiccion®.

CUARTA. Procedencia

Estos juicios de la ciudadania reunen los requisitos para
estudiar la controversia, establecidos en los articulos 7, 8, 9
parrafol y 13, parrafo 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley de

Medios.

a) Forma. En el caso, las demandas se presentaron por
escrito, en las que consta el nombre de las partes actoras, se
precisaron el acto impugnado y la autoridad responsable, los

hechos y los conceptos de agravio.

Asimismo, con motivo del acuerdo plenario de cinco de
marzo pasado, las partes actoras presentaron el original de
sus demandas los dias diez y once siguientes, de las cuales

se advierten sus firmas autografas.

En el caso del actor del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
155/2021, comparecié de manera personal el diez de marzo,

a ratificar su firma y demanda.

b) Oportunidad. La sentencia impugnada se emitio el

dieciocho de febrero del afio en curso, y fue notificada el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014
(dos mil catorce), paginas 59 y 60.

1% Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de clave 1a. XV1/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION

DE LOS PUEBLOS ORIGNARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114.

Y Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 2, nimero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 17 y 18.
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diecinueve siguiente,*® por lo que el plazo de cuatro dias para
impugnarla transcurrié del veintidés al veinticinco siguiente,
por lo que, si las demandas fueron presentadas en la ultima
fecha, son oportunas. Lo anterior, sin considerar los dias

veinte y veintiuno, al ser inhabiles.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley de Medios, establece que
el plazo para presentar demandas durante los procesos
electorales debe contarse en dias naturales, pero cuando la
vulneracion reclamada se produzca fuera de un proceso

electoral, los plazos se contaran en dias habiles.

A este respecto, la jurisprudencia 1/2009-I1l de rubro PLAZO
PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO
ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE
TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES,* dispone
gue cuando el acto que se impugna se emita durante el
desarrollo de un proceso electoral -como el que actualmente
estd en curso en la Ciudad de México- y no se encuentra
vinculado a éste, el computo del plazo debe hacerse
considerando los dias habiles con excepcion de los sabados

y domingos y los inhabiles en términos de ley.

12 Conforme a las constancias de notificacion visibles en el cuaderno accesorio
1 del expediente SCM-JDC-150/2021 obran en la hoja 238, del mencionado
cuaderno accesorio; por lo que hace al expediente SCM-JDC- 151/2021 obra en
la hoja 246 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JDC-150/2021; por lo
que hace al expediente SCM-JDC-152/2021 esta obra en la hoja 242 del
cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JDC-150/2021; por lo que hace al
expediente SCM-JDC-153/2021 obra en la hojas 240 del cuaderno accesorio 1
del expediente SCM-JDC-150/202; y por lo que hace al expediente SCM-JDC-
156/2021, obra en la foja 236 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-
JDC-150/2021.

¥ Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 4, 2009
(dos mil nueve), paginas 23 a 25.
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Ahora bien, segun el Cédigo local, los procedimientos de
eleccién de las COPACO y la Consulta son “Procedimientos

Electorales” pero no “Procesos Electorales”.*

Se precisa esto porque de la lectura de las demandas se
advierte que el fondo de la controversia esta relacionado con

la eleccion de las COPACO vy la realizacion de la Consulta.

En ese sentido, si la norma no reconoce a este tipo de
procedimientos como de naturaleza de proceso electoral, no
es posible que el cOmputo en esta instancia se realice
considerandolo como tal y contando el plazo en dias

naturales, pues generaria un perjuicio a las partes actoras.

Por tanto, el plazo para impugnar los actos derivados de los
procesos de eleccion de las COPACO y de la realizacion de
la Consulta debe contarse en dias habiles, en términos del

articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios.™

c) Legitimacién e interés juridico. Se cumple el requisito,
ya que quienes presentan los medios de impugnacién son
ciudadanas y ciudadanos que comparecen por Su propio
derecho y autoadscribiéndose a diversos pueblos y barrios
originarios de la Ciudad de México, a fin de controvertir la
sentencia emitida por el Tribunal local, recaida a los medios
de impugnacion por ellas y ellos promovidos, la cual estiman

vulnera su esfera de derechos.

4 Esta interpretacién se ve reforzada por el tratamiento que hace la Ley
Procesal Electoral al regular los términos de presentacion de las impugnaciones
en su articulo 41 en el que sefala -en su primer parrafo- que durante los
procesos electorales todos los dias y horas son habiles, pero en el segundo
parrafo especifica que esa regla también opera para los “procesos de
participacion ciudadana”. Esto es, si tales procesos de participacion fueran
“procesos electorales” no seria necesario que la ley hiciera la especificacion
referida.

Criterio sostenido por esta Sala Regional al resolver los juicios
SCM-JDC-65/2020, SCM-JDC-66/2020 y SCM-JDC-67/2020, asi como en los
diversos juicios SCM-JDC-207/2020 y acumulados, en cumplimiento de la cual
se emitid la sentencia impugnada.

20



4, L
YT
=S o

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-150/2021
Y ACUMULADOS

Juicio de la Parte actora
ciudadania

SCM-JDC-150/2021 | [Siigliat-te{oRuu=tlaleF-1gg=10) (o NN W=To F-1k

fue parte actora

Juicio local en el que

articulos116 de la LGTAIP y 3,
Fraccion 1X de la LGPDPPSO.
Datos personales que hacen a una
isica identificada o identificable

SCM-JDC-151/2021 | (Sliiggligt:te [eNu =¥Tale -Togl=To I (o NN W=To -1

TECDMX-JLDC-
031/2020

articulos116 de la LGTAIP y 3,
Fraccion IX de la LGPDPPSO.
Datos personales que hacen a una
isica identificada o identificable

SCM-JDC-152/2021 imi . Fundamento Legal:
articulos116 de la LGTAIP y 3,

TECDMX-JLDC-
034/2020

Fraccion 1X de la LGPDPPSO.
Datos personales que hacen a una
isica identificada o identificable

SCM-JDC-153/2021 | (Sligsliat=Te{oRum=isloleF-T =10} (e B W=To F:1k

TECDMX-JLDC-
033/2020

articulos116 de la LGTAIP y 3,
Fraccion IX de la LGPDPPSO.
Datos personales que hacen a una
isica identificada o identificable

SCM-JDC-156/2021 | [Siigliat=te{oRuuSulaleF-1ggl=10) (o NN W=To F-1k

TECDMX-JLDC-
032/2020

articulos116 de la LGTAIP y 3,
Fraccion IX de la LGPDPPSO.
Datos personales que hacen a una
isica identificada o identificable

TECDMX-JLDC-
030/2020

Por lo que hace a las partes actoras de los juicios SCM-JDC-
154/2021 y SCM-JDC-155/2021, si bien no fueron parte

actora en la instancia local, fueron parte en un juicio previo,

parte de la cadena impugnativa.

Juicio de la Parte actora Juicio local en Primer juicio de
ciudadania gue la parte fue la ciudadania
actora
SCM-JDC- Eliminado, . TECDMX-JLCD- | SCM-JDC-
154/2021 Fundamento Legal: 1387/2019 024/2020
articulos116 de la .
Expediente
acumulado al
LGPDPPSO. Datos SCM-JDC-
SEIEIEES que 022/2020
hacen a una fisica
identificada
identificable]
TECDMX-JLCD-
SCM-JDC- 1387/2019 SCM-JDC-
155/2021 024/2020 Dicho
Expediente
acumulado al
SCM-JDC-
022/2020
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Por tanto, cuentan con legitimacién para acudir ante esta

Sala Regional a controvertir la sentencia impugnada.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala
Superior 8/2004, de rubro LEGITIMACION ACTIVA EN
ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO
INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO
EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA
APERSONADO EN ESTE,"® conforme a la cual la
legitimacion activa de la parte tercera interesada para
promover el medio de defensa que proceda en contra de la
resolucion emitida en un juicio o recurso que forme parte de
una cadena impugnativa, deriva de que el impugnante haya
tenido el caracter de parte actora o tercera interesada en el
procedimiento natural, por lo que la comparecencia previa no
constituye un requisito esencial para su comparecencia
posterior, ya que la necesidad de ejercitar su derecho de
defensa surge a partir de la existencia de una resolucion que

resulte adversa a sus intereses.

d) Definitividad. El requisito se estima satisfecho, pues de
conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México, las resoluciones

emitidas por el Tribunal local son definitivas e inatacables.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del juicio de la ciudadania y al no actualizarse
causal de improcedencia alguna, lo conducente es estudiar

los agravios expresados en la demanda.

¢ Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169.
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QUINTA. Contexto de la controversia

A fin de tener elementos necesarios para resolver, se estima

conveniente tener el contexto de la controversia.

1. Convocatoria

El dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo

General del Instituto local emitié la Convocatoria.l’

2. Impugnacion de la convocatoria

Diversas personas impugnaron la Convocatoria ante el
Tribunal local, quien la confirmé mediante sentencia del
veintitrés de enero de dos mil veinte, emitida en los juicios
TECDMX-JLDC-1383/2019 y acumulados.

3. Impugnacion de la sentencia del Tribunal local

La sentencia del Tribunal local fue impugnada ante esta Sala
Regional; impugnaciones que fueron radicadas con las
claves de identificacion SCM-JDC-22/2020 a SCM-JDC-
25/2020.

El cinco de marzo siguiente, este O6rgano jurisdiccional
resolvi6 de manera acumulada los juicios, en el sentido de
revocar la sentencia impugnada y, en plenitud de jurisdiccion,
revocar parcialmente la Convocatoria, en esencia, bajo los

siguientes argumentos:

e EI Tribunal local debi6é advertir que la Convocatoria
hecha con base Unicamente en la Ley de Participacion y

sin consultar previamente a los pueblos y barrios

7 Aprobada mediante el acuerdo clave IECM-ACU-CG-079/2019.
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originarios 'y comunidades indigenas residentes,
vulneraba sus derechos de autonomia y autogobierno,
asi como a la libre determinaciéon y su derecho a la
consulta previa a la emision de actos que involucren el
ejercicio de sus derechos.

La Ley de Participacion, cuya entrada en vigor fue el
trece de agosto de dos mil diecinueve, sustituyé los
comités ciudadanos por las COPACO, sin tomar en
cuenta que, ademds, existia una figura de
representacion especifica en el caso de los pueblos y
barrios originarios de la Ciudad de México, denominada
“consejos de los pueblos”, que pretendia atender a sus
sistemas normativos, por tanto, la Convocatoria debi6
armonizar tal situacion para hacerla acorde al contexto
especifico de dichos pueblos y barrios originarios en sus
ambitos territoriales y, al no hacerlo, incurri6 en un
retroceso en el ejercicio de sus derechos, vulnerando el
principio de progresividad -no regresividad- de los

derechos humanos.

e La revocacion parcial de la convocatorio se hizo en los

siguientes términos:

1. Cancelar la jornada relativa a la eleccion de
las Comisiones y la celebracion de la
Consulta, en sus dos modalidades, en las
Unidades Territoriales que corresponden a
pueblos y barrios originarios de la Ciudad de
México.

2. Verificar... cuéles son las autoridades
tradicionales representativas en cada uno de

ellos.
3. ... debera establecer contacto con cada una
de las autoridades tradicionales

representativas de los mismos, a efecto de
determinar, conjuntamente con ellas: a) La nueva
fecha en que se llevara a cabo la consulta para
definir el destino del presupuesto
participativo asighado; b) La modalidad de
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participacion; c) La forma de presentar proyectos,
garantizando el pleno respeto de sus formas de
organizacion; y, d) Las caracteristicas del 6érgano
representativo de la poblacion que habite cada
Unidad Territorial correspondiente a algun pueblo
o barrio originario y su forma de designaciéon o
eleccion...

4. Hecho Ilo anterior, debera emitir las
convocatorias respectivas, a efecto de que en
las Unidades Territoriales que ocupan los pueblos
y barrios originarios se lleve a cabo la consulta
antes referida...

[...]

4. Impugnacion de la sentencia de la Sala Regional

La sentencia de esta Sala Regional fue impugnada ante la
Sala Superior, integrandose los recursos SUP-REC-35/2020,
SUP-REC-36/2020; SUP-REC-37/2020; SUP-REC-38/2020;
SUP-REC-39/2020; SUP-REC-40/2020; SUP-REC-41/2020;
SUP-REC-43/2020; SUP-REC-44/2020; SUP-REC-45/2020;
SUP-REC-46/2020; SUP-REC-47/2020; SUP-REC-48/2020;
SUP-REC-49/2020; SUP-REC-50/2020; SUP-REC-51/2020;
SUP-REC-53/2020, y SUP-REC-54/2020.

Mediante sentencia de trece de marzo de dos mil veinte, la
Sala Superior modificd la sentencia emitida por esta Sala

Regional.

Lo anterior, al considerar que, en efecto, la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal -abrogada-, en
su titulo octavo, titulado “De la representacion de los pueblos
y barrios originarios”, contemplaba la figura del consejo del
pueblo, con las mismas condiciones que los comités
ciudadanos, la cual correspondia a un organo de
representacién ciudadana en los pueblos originarios de la

Ciudad de México, donde se mantenia la figura de autoridad
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tradicional de acuerdo a sus normas, procedimientos Yy

practicas tradicionales.

En ese sentido la Ley de Participacion vigente suprimio a los
concejos de los pueblos y fueron sustituidos por las
COPACO, aglomerando en esa figura indistintamente a
guienes habiten colonias, unidades habitacionales, pueblos y
barrios originarios lo cual implica una asimilacion o
integracion forzada que constituye una regresion en la
participacion de los pueblos y barrios originarios en lo que
respecta a los mecanismos de participacion ciudadana, ya
gue en el momento en que se les agrupa de manera

indistinta con una mayoria, se les invisibiliza.

Estimd necesario realizar un ejercicio de ponderacién ante la
posible colisién de derechos humanos, entre la proteccion a
la libre determinacion que tienen los pueblos y barrios
originarios y el derecho de la ciudadania que, sin ser

indigena, radica en dichos centros poblacionales.

En ese sentido, -contrario a lo que sostuvo la Sala Regional-
la Sala Superior consideré que la solucion, a fin de proteger
los derechos tanto de la ciudadania en general como de los
pueblos y barrios originarios era, declarar la inaplicacion de
la porcion normativa “pueblos y barrios originarios”
contenida en la fraccién XXVI del articulo 2 de la Ley de
Participacion vigente, de tal manera que su redaccién se
leyera “XXVI. Unidad Territorial: Las Colonias, Unidades

Habitacionales que establezca el Instituto Electoral”.

Esto tendria por efecto, precisd, que las COPACO siguieran
rigiendo para las demarcaciones distintas de los pueblos y

barrios originarios y estos continuarian rigiendose mediante
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el érgano representativo que actualmente en ese momento

estaba reconocido ante el Instituto local.

Por otro lado, en cuanto a la Consulta, la Sala Superior
consider6 que ese instrumento de participacién ciudadana
debe armonizarse con el derecho que tienen los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas, para administrar
directamente sus recursos, pues es a partir de sus derechos
a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno que
validamente pueden decidir cuales son sus prioridades

comunitarias.

Por tanto, debia ordenarse al Instituto local que se pusiera en
contacto con las autoridades de las unidades territoriales que
correspondan a los pueblos y barrios originarios, Yy
comunidades indigenas residentes, para que determinaran
los proyectos en que debe aplicarse el presupuesto
participativo que les corresponde, en el entendido de que no

podrian disponer de forma directa del mismo.

En consecuencia, la Sala Superior modificé la sentencia que
habia emitido esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-

22/2020 y sus acumulados, para los siguientes efectos:

a) Dejar subsistentes los efectos que se identifican con los
nameros 1 y 2, respecto de los 48 pueblos y barrios
originarios conforme al marco geografico aprobado por el
Instituto Electoral de la Ciudad de México; y modificar el
resto de los efectos, para quedar de la manera siguiente:

b) Establecer contacto con cada una de las autoridades
tradicionales representativas de los pueblos y barrios
originarios, a fin de que determinen los proyectos de obras
y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en
general, cualquier mejora para sus comunidades, en los
gue se ejercera el recurso del Presupuesto Participativo
gue les corresponda.

En este sentido, para garantizar el ejercicio de sus
derechos de autonomia y libre determinacién, los pueblos
y barrios originarios determinaran los planes y programas
que corresponda, conforme a sus normas, reglas y
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procedimientos tradicionales, dentro de los noventa dias
siguientes a que se notifique la presente, y comunicarlo a
la Alcaldia, para los efectos previstos en la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

c) Dejar sin  efectos cualquier determinacion e
implementacion de acciones que se opongan a lo antes
sefalado.

Es decir, la Sala Superior concluy6 que debia cancelarse la
eleccion de las COPACO y la celebracion de la Consulta,
Unicamente en los cuarenta y ocho pueblos y barrios
originarios conforme al marco geografico aprobado por el

Instituto local, para los términos que preciso.

5. Eleccion de las COPACO vy realizacion de la
Consulta

Entre el ocho y el quince de marzo de dos mil veinte, se llevo

a cabo la eleccion de las COPACO y la Consulta establecida

en la Convocatoria referida.
6. Impugnacion de la eleccion ante el Tribunal local

Diversas personas impugnaron la eleccion de las COPACO y
la realizacion de la Consulta en las unidades territoriales que
habitan los Pueblos Originarios a los que se autoadscribian
las personas actoras. Con sus demandas se integraron los
juicios TECDMX-JLDC-029/2020, TECDMX-JLDC-030/2020,
TECDMX-JLDC-031/2020, TECDMX-JLDC-032/2020,
TECDMX-JLDC-033/2020, y TECDMX-JLDC-034/2020, que

resolvié de manera acumulada.

El Tribunal local desech6 sus demandas, conforme a lo

siguiente.

e Se controvertia la eleccibn de las COPACO vy la

Consulta, pidiendo que se decretara su nulidad.
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e Se determind la improcedencia, porque existia una
figura juridica denominada “cosa juzgada y su
eficacia refleja”, la cual, le impedia resolver la
controversia en términos del articulo 49-X de la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México.

e Sefalé que uno de los principios rectores de todo
proceso jurisdiccional es la certeza juridica. La figura
de la “cosa juzgada’ existe en el marco de este
principio pues consiste en la inmutabilidad o
imposibilidad de cambiar o modificar lo ya resuelto
por una sentencia firme.

e Consider6 que la Sala Superior era el maximo 6rgano
jurisdiccional en materia electoral y le correspondia
resolver, en Ultima instancia, en forma definitiva e
inatacable las controversias electorales y ninguna
autoridad puede revisar o cuestionar la legalidad y
alcance de sus determinaciones.

e Por o anterior, estimé que conocer las
impugnaciones de la parte actora implicaria aceptar
gue un O6rgano de menor jerarquia-refiriéndose a ese
Tribunal local- podria cuestionar las determinaciones
de Sala Superior.

e Ello, porque consideré que la controversia planteada
por la parte actora ya habia sido motivo de
pronunciamiento de la Sala Superior, al resolver el
recurso SUP-REC-35/2020 y sus acumulados, en los
gue se revocO parcialmente la Convocatoria y se
canceld la eleccion de COPACO y la Consulta en
cuarenta y ocho pueblos y barrios originarios de la
Ciudad de México.

e Por tanto, sefial6 que la sentencia de la Sala

Superior contiene un criterio claro que no puede
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modificarse. Este criterio es que solo se cancel6 la
eleccion de los COPACO y la Consulta en los
cuarenta y ocho pueblos y barrios que determiné la
Sala Superior; por tanto concluyé que no podia
atender la pretension de la parte actora porque
implicaria modificar la decision sefalada y, en

consecuencia, desecho6 sus demandas.

7. Impugnacion de la sentencia del Tribunal local

Inconformes con la sentencia antes sefalada, diversas
personas promovieron sendos juicios de la ciudadania, los
cuales fueron radicados con las claves de identificacion
SCM-JDC-207/2020 a SCM-JDC-211/2020.

Este 6rgano jurisdiccional los resolviéo de manera acumulada,
mediante sentencia de diez de diciembre de dos mil veinte,
en el sentido de revocar parcialmente la sentencia del
Tribunal local, para efecto de que atendiera los
planteamientos en que la entonces parte actora solicitaba el
respeto a su derecho a la consulta y el respeto a su libre
determinacion y auto gobierno, especificamente en lo que
corresponde a los pueblos y barrios originarios a los que

esas personas pertenecian .

Para ello, el Tribunal local debia emitir una nueva sentencia,
en que adoptara una perspectiva de interculturalidad,
atendiendo a la pretension de la entonces parte actora,
respecto de la armonizacion y convivencia entre las

COPACO y sus autoridades tradicionales.

Lo anterior, al considerar que el Tribunal local no podia

desechar los juicios por la supuesta actualizacion de la cosa
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juzgada y su eficacia refleja, pues tal actuar vulneré su
derecho de tutela judicial efectiva al no resolver su

impugnacion relacionada con:

1. La falta de consulta a los pueblos originarios de la
entonces parte actora antes de llevar a cabo los
procedimientos de eleccion de las COPACO vy
consultas de presupuesto participativo previstos en la
Ley de Participacion; y

2. Una posible vulneracion del derecho al ejercicio del
cargo de las autoridades tradicionales de los Pueblos
Originarios de la parte actora, ante la existencia de las
COPACO electas.

8. Sentencia impugnada

En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional, el
dieciocho de febrero del afio en curso, el Tribunal local emitié

una nueva sentencia en la que sostuvo lo siguiente.

e Vulneracion a la libre determinacion vy
autogobierno, en cuanto a la falta de consulta
indigena previa la implementaciéon de la eleccion y

a la Consulta en ejercicios anteriores.

Establecio que la controversia a resolver versaba sobre la
vulneracion al derecho de la libre determinacion vy
autogobierno, relacionada con la solicitud de una consulta
indigena previa a la implementacion de los ejercicios
democraticos y al reconocimiento de sus autoridades

tradicionales.

La autoridad responsable concluy6 que, lo pretendido por la

parte actora se encontraba supeditado a situaciones
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inciertas, tales como la eventual implementacion de los
procesos electivos en un futuro, asi como a la cartografia que

emita el Instituto local.

Manifestd que era determinacion de este Tribunal Electoral
gue los procesos electivos instituidos en los pueblos y barrios
son contrarios a las prerrogativas de libre determinaciéon y
autogobierno, que, sin embargo, en el caso de la parte

promovente, no eran contrarios a derecho.

Ello, porque el efecto de declarar invalidos los ejercicios de
democracia, basado en que no se les consulto previamente a
su implementacion, encuentra plena justificacion en el hecho
de que la Sala Superior ha circunscrito tal efecto a los
pueblos y barrios que forman parte del Catadlogo aprobado
por el Instituto local, de forma que si los lugares de
adscripcion no forman parte de ese universo, no puede

aplicarse en ellos el efecto de invalidez.

Estableci6 que para que fuera procedente la consulta
indigena, las personas a las que va dirigida deben formar

parte de un pueblo o barrio originario.

Que los procedimientos electivos en ese ambito y en el
marco geografico delimitado por el Instituto local son validos,
en tanto que, por determinacion judicial, solo gozan de esa
caracteristica las demarcaciones que forman parte del
Catalogo y no otros, como es el caso de los de la parte
actora, por lo que no se puede imponer la realizacion de la

consulta indigena solicitada.
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Se estableci6 que en un primer momento se cancelé la
consulta en todos los pueblos y barrios originarios en
atencion a la interpretacion de la Sala Regional, basandose,
entre otras cuestiones, en la falta de la consulta; no obstante,
dicha determinacion se habia modificado por resolucién de la
Sala Superior y la cancelacién de los procesos solo era para
los cuarenta y ocho pueblos vy barrios originarios
contemplados en el marco geografico aprobado por el

Instituto local.

Consideré que, si los pueblos y barrios a los que se
autoadscribe la parte entonces actora no forman parte de ese
grupo, por exclusion, no es conforme a derecho que se
ordene la consulta, toda vez que hasta este momento tienen
la calidad de unidades territoriales, colonias o unidad

habitacional.

Que lo que pretende la parte actora en torno a que tenga
lugar la consulta previa a la consulta y la eleccion, depende
de situaciones futuras sobre las que no se tiene certeza de
su realizacion, ya que depende de si los lugares de
autoadscripcion conservan su calidad de colonias o unidades

habitacionales.

Determin06 que en las condiciones actuales una
determinacion acorde con lo pretendido, en el sentido de que
se les consulte si desean o no la implementacién de los
procesos electivos en sus ambitos territoriales, implicaria ir
en contra de lo resuelto por la Sala Superior y, en
consecuencia, desconocer los principios de certeza y

seguridad juridica.
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Declaré infundado el agravio referente a la vulneracion del
derecho a la libre determinacién y autogobierno de los
lugares de autoadscripcion en que se pretenda implementar
los procedimientos de eleccidon y consulta establecidos en la
Ley de Participacion sin consulta previa, pues si bien las
figuras no son compatibles con esos grupos de poblacion, ya
gue el efecto solo se circunscribe a aquellas comunidades
que tienen ese caracter en la cartografia aprobada por el
Instituto local, lo cual se logra mediante un procedimiento

previamente establecido.

Que lo anterior, no implica el desconocimiento del derecho a
la consulta en materia de derechos indigenas, misma que
debe realizarse de buena fe y de acuerdo con los estandares
nacionales e internacionales, sino que para que sean
procedentes, es necesario que los Ilugares de
autoadscripcion sean parte del del Catalogo del Instituto

local.

Estimé que cuando una poblaciébn es catalogada por la
autoridad correspondiente, goza del reconocimiento de una
serie de prerrogativas de caracter colectivo, denominados
derecho de autonomia, entre ellos la consulta, en la cual el
bien juridico tutelado es el desarrollo de sus formas de
organizacion, asi como la libertad para instruir sus asuntos

internos.

El Tribunal local establecié que si la pretension ultima de la
parte actora era que los lugares de autoadscripcién fueran
reconocidos como pueblos y barrios originarios para fines del
Catélogo, era necesario vincular a la Secretaria y las demas

autoridades relacionadas, para que, cada una dentro de su
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ambito competencial continien con los trabajos, a fin de
implementar el sistema de Registro y Documentacion de
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes y los procedimientos para la acreditacién de esa
condicién, vinculando también al Instituto local para

coadyuvar con esos trabajos.

Lo anterior, con la finalidad de que, en su momento, dicho
Instituto local realice los ajustes al Marco Geografico y al

Catélogo de Pueblos y Barrios.

Asimismo, se establecid que los pueblos y barrios originarios
por conducto de sus asambleas y autoridades
representativas, podran registrar los antecedentes que
acrediten su condicion, los territorios y espacios geograficos
donde estén asentados, los sistemas normativos, sus
autoridades tradicionales y mesas directivas, la composicion
de su poblacién por edad, género, etnia, lengua y variantes

de cualquier indicador relevante.

Igualmente, considerd que la peticion de la parte promovente
respecto a que se lleve a cabo la consulta indigena previa a
la implementacion de los procesos de participacion
ciudadana, estaba supeditada a la emision de la cartografia
gue apruebe el Instituto local para los futuros procesos

electivos.

Estimo6 que, para ejercicios futuros, de subsistir las reglas en
materia de participacion ciudadana y mantenerse la eleccion
de las COPACO y la Consulta, en la elaboracién del catalogo
respectivo, el Instituto local debera ajustarse a lo establecido

en el articulo 9 numeral 4 de la Ley de Derechos de los
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Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México-

e Vulneracion al derecho a la libre determinaciéon y
autogobierno por la posible transgresion al
ejercicio al cargo de las autoridades electas en los
lugares de autoadscripcién, ante la existencia de
las COPACO.

La autoridad responsable estimé infundado el agravio, ya
que, si bien las autoridades electas en los lugares de
autoadscripcion y las COPACO no eran figuras compatibles
entre si, y no podian coexistir, de acuerdo con los postulados
de la Salas Superior y Regional, lo cierto es, que tales
organos ciudadanos fueron electos conforme al marco
vigente. De modo que el ejercicio de su encargo estaba

plenamente justificado.

Que hasta en tanto las demarcaciones de la parte
promovente conserven la calidad de colonia o unidad
habitacional, a quien corresponde formalmente realizar las
funciones relacionadas con la participacion de la ciudadania,

es la COPACO y no a otra autoridad.

Asimismo, en la sentencia se precis6 que conforme a lo
determinado por las Salas Regional y Superior se observa
gue tanto las COPACO como la Consulta son incompatibles
con la figura de autoridad tradicional, contravienen el derecho
a la libre determinacién y autogobierno de los pueblos y
barrios originarios de la Ciudad de México, en tanto que no

son acordes con su cosmovision, necesidades,
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caracteristicas y derechos que deben salvaguardarse a favor

de esos conglomerados.

Igualmente indicd que, por disposicion de la Sala Superior, el
trato de diferenciado solo era aplicable a las demarcaciones
gque ha delimtado el propio Instituto local, que las
demarcaciones a las que se autoadscriben no tienen la
condicion de pueblo o barrio originario y no les eran
aplicables las reglas, ya que no estan incluidas en la

cartografia respectiva aprobada.

Estim6 que, al no tener la calidad referida (pueblos y barrios
originarios reconocidos en el Catédlogo del Instituto local), la
eleccion de las COPACO vy la consulta no les deparaba
perjuicio, porque los mismos se realizaron conforme a las

reglas vigentes.

Consideré que la nulidad de la eleccion de las COPACO solo
fue procedente en las demarcaciones consideradas como
pueblos y barrios originarios segun lo resuelto por la maxima
autoridad en materia electoral al resolver el recurso de

reconsideracion SUP-REC-35/2020 y acumulados.

Determiné que era conforme a derecho que en los lugares de
autoadscripcion existan los 6rganos de representacion
previstos en la Ley de Participacion, ya que al momento de la
eleccion y hasta ahora los pueblos y barrios originarios de la
parte demandante no gozan del reconocimiento formal en el
Catalogo del Instituto local, que los coloque en el supuesto

de la Sala Superior.
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Consider6 que por tal motivo no era posible resolver
favorablemente la pretension de que se reconozca a su
autoridad y se cuente con los mecanismos adecuados de
funcionamiento entre esta y las COPACO, porque a la fecha,
los lugares de autoadscripcion de las partes actoras tienen la
calidad de unidades territoriales, colonias o0 unidades
territoriales, lo que no les permite ser sujetos de los derechos
de autonomia; a razon de los cuales gozarian, entre otras
prerrogativas, del reconocimiento de sus autoridades

representativas.

Consider6 que, al encontrarse firmes los procesos de
participacion de las COPACO de dos mil veinte vy
Presupuesto Participativo dos mil veinte y dos mil veintiuno,
solo puede garantizarse que en casos de que se reprochen
faltas a quienes integran esos 6rganos se haga uso de los
procedimientos previstos en la normativa vigente y que para
el caso de incumplimiento de las obligaciones de las
personas integrantes de las COPACO, estas seran
sustanciadas en primera instancia por el Instituto local, a
través de las Direcciones Distritales y en segunda instancia

por el Tribunal Electoral.

Que por lo que hacia al ejercicio de presupuesto participativo,
determin6 que el Comité de Ejecucion era el responsable de
ejercer el presupuesto debiéndolo asignar a los proyectos
ganadores y que para el caso de una irregularidad se le
requeriria a sus integrantes, en términos de lo establecido en
la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de

México.

e Decision
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Conforme a lo anterior, el Tribunal local determin6é que no se
vulneraba el derecho a la libre determinacién y autogobierno
de los pueblos y barrios a que se autoadscribieron las partes
actoras en los casos en que se pretenda implementar la
elecciéon y la consulta, sin consulta indigena previa, en tanto
gue ésta solamente es vinculante para los grupos que forman
parte del catalogo de pueblos y barrios originarios aprobados
por el Instituto local, que como los lugares de autoadscripcion
de las partes actoras no se encontraba en esos supuestos,
no era factible que se les consultara si deseaban que se
ejecutaran los procesos electivos (la eleccion de las
COPACO y la Consulta).

Consideré que lo pretendido por la parte actora esta
supeditado a situaciones inciertas, tales como la eventual
implementacioén de procesos electivos futuros, asi como a la

cartografia que emita el Instituto local.

Se vincul6 a la Secretaria y al Instituto local, para que, en
ambito de su competencia, elaboren el Sistema de Registro y
Documentacion de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes y los procedimientos
para la acreditacion de condicion de pueblos y barrios

originarios, asi como para el registro de sus integrantes.

SEXTA. Sintesis de agravios, pretension y metodologia.

1. Agravios

Las partes actoras en sus escritos de demanda hacen valer

los siguientes agravios:
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a. Omision de establecimiento de plazos ciertos

e Que el Tribunal local no consider6 que el problema era
la existencia de un hecho futuro incierto, que, en lugar
de establecer una certeza juridica para su comunidad,
les deja en estado de incertidumbre al dejar al libre
arbitrio de las autoridades la actualizacién del marco
geografico y el acreditamiento como pueblos o barrios
originarios al Instituto local.

e Aducen que lo correcto era que se sefalaran plazos
concretos, con el objetivo de que no se vulneraran sus
derechos en la realizacion de los ejercicios de
participacién ciudadana, consistentes en la eleccién de

COPACO y la consulta de presupuesto participativo.

b. Inaplicacion de la Ley de Derechos

Solicitan la inaplicaciéon de la Ley de Derechos, ya que, a su
decir, la misma cuenta con un vicio constitucional derivado de
la omision de consultar, de acuerdo a lo establecido en la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre Derechos de
Pueblos Indigena, Convenio 169 de la OIT y la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, al respecto sostienen:

e Que el proceso de consulta no fue informado, ya que
hasta el veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve, fue publicado en la gaceta Oficial de la
Ciudad de México el protocolo de consulta de la Ley
reglamentaria de los articulos 57 a 59 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

e Que el Congreso de la Ciudad de México no cumplio
con el requisito de que el proceso de consulta fuera a

través de las instituciones representativas de las
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comunidades y tampoco fueron difundidas las
convocatorias a las asambleas en un tiempo adecuado.
e Aducen que el protocolo no establecio la finalidad
esencial de cualquier proceso de consulta a pueblos
originarios, ya que solo se establece la posibilidad de

gue los pueblos puedan aportar sus opiniones.

c. Vulneracion a su derecho de autonomia

e Que el Tribunal local no consideré que los pueblos y
barrios originarios ya existian y han sido reconocidos;
que el problema ha sido que, para efectos de los
procesos de la Ley de Participacion, no todos han sido
considerados como pueblos y barrios originarios.

e Se quejan de que existe una deficiencia entre laley y el
marco geogréfico del Instituto local, lo que no puede
ser motivo para cuestionar su calidad como pueblo o
barrio originario.

e La autoridad responsable no dio una adecuada
respuesta a su pregunta sobre si la existencia de las
actuales COPACO, vya electas resultaba una
vulneracion a sus derechos de autonomia y libre
determinacion.

e El Tribunal local si pudo establecer una resolucién en
la cual, bajo una perspectiva intercultural, se llegara a
determinar la obligacion de que se llevaran a cabo
mecanismos de coordinacién y trabajo conjunto entre
sus autoridades representativas o tradicionales y las
COPACO electas, con la finalidad de que no se vulnere
su autonomia y libre determinacion, en tanto se
determina lo que el pueblo decida de acuerdo a la

consulta indigena
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Que para el caso de los pueblos de San Lucas
Xochimanca y San Mateo Xalpa, la resolucion no
considera que la existencia de COPACO en colonias
gue se encuentran dentro de la totalidad del territorio
de su pueblo, resulta una violacién a sus derechos de
libre determinacion y autonomia, ya que no tomaron en
cuenta a sus propias representaciones o formas de
organizacion que se tiene en ese territorio.

Que es ilegal la eleccion de COPACO en las unidades
territoriales correspondientes a las colonias de Tesmic,
Cerro Grande, la Cafiada, Santa Cruz de Guadalupe,
Santa Cruz Chavarrieta, San José Zacatepec y Santa
Inés, toda vez que se trata de unidades territoriales que
se encuentran dentro de la totalidad del territorio de
ese pueblo.

Que la eleccién de las COPACO en su pueblo y la
determinacion del presupuesto participativo afectan sus
mecanismos de toma de decisiones (asambleas

comunitarias) toda vez que divide a su comunidad.

2. Pretension

De lo anterior, se advierte que la pretension de las partes

actoras es que se revoque la sentencia impugnada, a efecto

de que este organo jurisdiccional los reconozca como

pueblos y/o barrios originarios y se ordene que sean

consultados, que se prevea un esquema de colaboracion de

sus autoridades con las COPACO y que se establezcan

plazos para el reconocimiento de pueblos y barrios

originarios.
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3. Metodologia

Los agravios planteados por las partes actoras se analizaran
en el siguiente orden: 1. Inaplicacién de la Ley de Derechos;
2. Vulneracién a su derecho de autonomia y, 3. Omision de
establecimiento de plazos ciertos; sin que lo anterior cause
perjuicio alguno a las partes actoras, conforme a la
jurisprudencia 4/2000'%, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

1. Inaplicacion de la Ley de Derechos

El agravio en estudio se considera inoperante, puesto que
€S un argumento que no se encamina a controvertir de
manera directa las consideraciones de la sentencia

impugnada, aunado a que se cuestiona un acto legislativo.

Es importante resaltar que los juicios de la ciudadania que se
resuelven, son en contra de la sentencia impugnada, por
tanto sus argumentos tendrian que estar encaminados a
controvertir las consideraciones que sirvieron de sustento
para la determinacion del Tribunal local, por lo que de no
hacerlo, existe una imposibilidad para este GOrgano
jurisdiccional estudie el planteamiento, porque son razones
distintas a las originalmente sefaladas y, en consecuencia,
resultan aspectos que no tienden a combatir los fundamentos
y motivos establecidos en la sentencia impugnada, sino que

introducen nuevas cuestiones que no fueron ahi abordadas,

'8 Consultable en: Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia,
Volumen 1, pagina 125.
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en consecuencia, no existe propiamente un agravio que dé

lugar a modificar o revocar la resolucién recurrida.

Es orientadora la jurisprudencia la./J. 150/2005 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN
LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.*

Ahora bien, esta Sala Regional advierte que una de las leyes
citadas como fundamento por el Tribunal local para sustentar
su decision es justamente la Ley de Derechos, sin embargo,
debe resaltarse que, aun en ejercicio de la suplencia total de
sus agravios, este oOrgano jurisdiccional no advierte
elementos que permitan sostener que la inaplicacion de la
norma solicitada es con motivo auténomo de la aplicaciéon de
dicha ley en la sentencia impugnada, sino que implica la
revision de un acto legislativo toda vez que sus argumentos
los hacen depender de vicios de origen en el proceso de

creacion de la Ley de Derechos y no asi de un acto concreto.

Se afirma lo anterior, puesto que sostienen que la ley de
referencia cuenta con un vicio constitucional derivado de la
omision de consultarles de acuerdo con lo establecido en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de
Pueblos Indigena, Convenio 169 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes y la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 época,
tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 52.
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Ahora bien, a mayor abundamiento, considerando una
perspectiva intercultural, y a efecto de dar una mejor
respuesta a las partes actoras, debe precisarse que, tanto el
Tribunal local como este érgano jurisdiccional, se encuentran
imposibilitados para hacer el control constitucional abstracto
de la ley que se solicita, por lo que, aun cuando sefalan
como responsable al Congreso local, no se le puede tener

con tal caracter en el caso en estudio.

En efecto, como se menciond, las partes actoras solicitan la
inaplicacion de la ley de referencia sobre la base de que
presenta un vicio constitucional derivado de la omision de
consultarles previo a su emision, esto es, pretenden la
invalidez de la norma por vicios en el proceso legislativo, lo
cual escapa de la competencia de esta Sala Regional, como

se explica a continuacion.

Las violaciones, en abstracto (sin existir un acto de
aplicacion), tanto al procedimiento de creacion normativa
formal y materialmente legislativo como del contenido de las
normas, corresponden al control concentrado, mientras que
para que sea conocida por este 6érgano jurisdiccional es
indispensable un acto concreto de aplicacion, lo cual no

ocurre en el caso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 fraccién I
y 99 sexto parrafo de la Constitucion, en nuestro pais existe
un modelo de control constitucional y convencional mixto
para la tutela de las leyes o actos en materia electoral,

disefiado en los términos siguientes.
Bajo el disefio constitucional, la Suprema Corte es el Unico

organo que tiene facultades para expulsar del sistema

juridico una norma o disposicidbn contraria al orden
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constitucional o convencional; lo cual corresponde a un
ejercicio de control denominado abstracto, porque no es

necesario que exista un acto concreto de aplicacion para ello.

Ahora bien, dentro del sistema de control concentrado en
nuestro pais, la Suprema Corte tiene facultades exclusivas
para declarar la inconstitucionalidad de una ley con efectos
generales y expulsarla del sistema juridico; lo cual
corresponde a un ejercicio de control constitucional abstracto

—atendiendo a la caracteristica de los efectos-.

Lo anterior, se lleva a cabo a través de las acciones de
inconstitucionalidad,?® cuyo objeto es plantear una posible
contradiccion de una norma de caracter general y la

Constitucion (articulo 105, fraccion Il de la Constitucion).

Sistema de control en el que, se encuentra contemplada la
posibilidad de que las normas generales se combatan por su
propio contenido o por virtud de su proceso de formacién al
gue se atribuyan vicios propios; lo que revela que esas

normas pueden reclamarse en dos aspectos, a saber®":

e En cuanto a su aspecto formal, vinculado con
su proceso de formacion.
e En cuanto a su aspecto material, vinculado con

su contenido.

? Debe destacarse que en los parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccion
Il del articulo 107 de la Constitucién la Suprema Corte tiene facultades para
emitir la Declaratoria General de Inconstitucionalidad de una norma, a partir de
la declaraciéon de constitucionalidad de una norma general en los juicios
de amparo indirecto en revisién, cuando sea establecida jurisprudencia
por reiteracion, al cumplirse el procedimiento y las condiciones establecidas en
el articulo 232 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion.

?! Contradiccién de Tesis 105/2017.
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Asi, en cuanto a la inconstitucionalidad formal, la misma
se refiere a irregularidades en el proceso de formacion de la
norma, la cual, tratdndose de leyes, puede basarse en una
transgresion a las reglas que regulan la iniciativa y formacion
de las leyes o, en su defecto, de los derechos previstos en
los articulos 14 y 16 constitucionales por no ajustarse, en su
creacion, a las formalidades que establece la normativa
secundaria correspondiente, ya sea federal o local

(Constituciones, leyes y reglamentos).

Entre los cuales, se puede aducir la transgresion a la
consulta previa de comunidades indigenas dentro del

procedimiento formal y materialmente legislativo.?

Criterio que ha sido reiterado por la Suprema Corte?®, pues
ha concluido que de una interpretacion del articulo 2° de la
Constitucién, en vinculacion con el precepto 6 del Convenio

169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre

22 Accion de Inconstitucionalidad 151/2017, por el que se impugné el Decreto
534/2017, que reformo diversos preceptos de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de la Comunidad Maya y de la Ley del Sistema de Justicia Maya,
ambos del Estado de Yucatan. Donde en el primer concepto de invalidez, la
Comision Nacional accionante sefialé que el Decreto 534/2017, que reformo
diversos preceptos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de la
Comunidad Maya y de la Ley del Sistema de Justicia Maya, ambos del Estado
de Yucatan, vulnera el derecho de consulta previa de las personas
pertenecientes a comunidades indigenas puesto que en el proceso
legislativo se omitidé realizar consulta a las comunidades Mayas que se
verian directamente afectadas por las modificaciones legales. Concepto
de invalidez que el Pleno estim6 fundado, porque “de un analisis del
procedimiento legislativo que dio pie al referido decreto, no se advierte la
celebracion de una consulta indigena, a la cual estaba obligada el Congreso
Estatal al tratarse de una modificacion legislativa gue incide de manera directa
en los derechos y prerrogativas de los pueblos y comunidades indigenas de esa
entidad”. Declarando la invalidez total del Decreto 534/2017.

Este criterio ha sido sostenido en una variedad de casos, teniendo como los
ejemplos mas recientes, lo fallado en las acciones de inconstitucionalidad
83/2015 y sus acumuladas y 15/2017 y sus acumuladas. En el primer
precedente se decretd la inconstitucionalidad de la totalidad de la Ley de
Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca, al haber sido emitido
sin una consulta previa. Por su parte, en el segundo precedente, se decreté la
validez de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, porque previo a su
emision y durante el procedimiento legislativo se llevé a cabo una consulta con
los pueblos y comunidades indigenas que acredit6 los requisitos materiales de
ser previa, culturalmente adecuada, informada y de buena fe.
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pueblos indigenas y tribales en paises independientes, las
autoridades legislativas, en el ambito de sus atribuciones,
estan obligadas a consultar a los pueblos y comunidades
indigenas antes de adoptar accion o medida susceptible
de afectar sus derechos o intereses, la cual debe ser
previa, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, informada y de

buena fe.

Por su parte, con relacion al aspecto material, se pueden
hacer valer conceptos de invalidez entrelazados con el
contenido de las normas generales cuya declaratoria de

inconstitucionalidad se pretende.

Es importante precisar que, el andlisis de constitucionalidad
en abstracto no resuelve un conflicto en relacion con un
caso particular, sino que evita que ello se actualice al
expulsar del sistema juridico la norma que se declare
inconstitucional. Por lo que, la norma general se analiza, pero
sin apreciar los hechos concretos de algun caso, sino la ley

por si misma, con generalidad en el pronunciamiento.

Por lo que, atendiendo a los efectos, las sentencias que
establecen la invalidez de una norma, tienen un impacto
general, por lo que no se limitan al érgano legislativo ni a los
y las promoventes (cuya esfera juridica propia ni siquiera
esta inmediatamente en juego), sino a la expulsion del

ordenamiento de la norma juridica de que se trate, que
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inciden en ese sistema y por lo tanto en la esfera de

cualquier persona que le esté sujeta.?*

Debe destacarse que, de conformidad con el articulo 105 de
la Constitucién, las y los particulares no tienen legitimacion
para controvertir ante la Suprema Corte las normas

generales® a partir de su expedicion.

Asimismo, de conformidad con la jurisprudencia 2a./J.
61/2011, de rubro AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONTRA
NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CARACTER
ELECTORAL,?® la Suprema Corte ha determinado que el

** Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Afio XV, Montevideo,
2009. Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Rubén Sanchez Gil. “Cosa Juzgada y
precedente en la accién de inconstitucionalidad mexicana”, pagina doscientos
cuarenta.
> pues, en términos de dicho articulo, Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién de la norma, por: “a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de
leyes federales; b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de las leyes federales o de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano; c) El Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas generales de caracter
federal y de las entidades federativas; d) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de alguna de las Legislaturas de las entidades
federativas en contra de las leyes expedidas por el propio érgano; €) Se deroga.
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través
de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por
la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro; g) La Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
los derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de
proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas,
en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; h) El organismo garante que
establece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de leyes de caracter
federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al
acceso a la informacién puablica y la proteccion de datos personales. Asimismo,
los organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas locales; i) El Fiscal General de la Republica
respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en materia penal y
EJGrocesaI penal, asi como las relacionadas con el ambito de sus funciones...”
Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIII, abril de 2011, pagina 323.
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juicio de amparo es improcedente para combatir normas de

caracter electoral.

Ahora bien, acerca del control de constitucionalidad que
ejercen los Tribunales Electorales, entre ellos esta Sala
Regional, se le denomina control concreto y se actualiza en
los casos en que las y los juzgadores analizan la
constitucionalidad de una norma®’, siendo la nota distintiva,
gue el examen que se hace es a partir de asuntos

particulares sometidos a su conocimiento.

Asi, los Tribunales Electorales al resolver las controversias
sometidas a su conocimiento pueden declarar la inaplicacion
de una norma, vinculada a un acto concreto de aplicacion,
cuando estimen que es contradictoria con la Constitucion; es
decir, cuando la norma afecta una situacion particular de

las y los gobernados.

Lo anterior, ha sido sostenido expresamente por la Primera
Sala de la Suprema Corte, en la jurisprudencia bajo el rubro®®
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE
10 DE JUNIO DE 2011); en la que se indica que los jueces y
juezas nacionales tanto federales como del orden comdun,
estan facultadas para emitir pronunciamiento en respeto y

garantia de los derechos humanos, con la limitante de que

" Examen que se puede llevar a cabo:

a) A través de los medios de impugnacién de los que conoce el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el caso en que se
estime que actos o resoluciones electorales se fundan en leyes
contrarias a la Constitucion.

b) Ante los Tribunales Electorales locales que, en ejercicio del control
difuso de constitucionalidad, podran dejar de aplicar una norma en que
se sustente un acto o resolucion que sea controvertida

%8 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV,
Diciembre de dos mil doce, Tomo |, pagina cuatrocientos veinte.
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los jueces y juezas nacionales, en los casos que se sometan
a su consideracion distintos de las vias directas de control
previstas en la Norma Fundamental, no podran hacer

declaratoria de inconstitucionalidad de normas generales.

Pues Unicamente los 6rganos integrantes del Poder Judicial
de la Federacién, actuando como la judicatura constitucional,
podra declarar la inconstitucionalidad de una norma por no
ser conforme con la Constitucion o tratados internacionales,
mientras que las demas autoridades jurisdiccionales del
Estado mexicano solo podran inaplicar la norma si
consideran que no es conforme a la Constitucion o

tratados internaciones en materia de derechos humanos.

Asi, en relacién al control difuso que pueden realizar los
tribunales electorales locales y la eventual inaplicacion de
una norma general; la nota esencial radica en la existencia
de un acto de aplicacién; pues, a partir de éste las y los
ciudadanos podran accionar el mecanismo al que tienen
acceso para controvertir por si mismos y por si mismas la

constitucionalidad de leyes en materia electoral.

Es decir, cuando un acto de autoridad se funde en una ley
gue se estime contraria a la Constitucion causando una

afectacion.?®

En tal contexto, ante el diseiio constitucional acerca del
control de regularidad constitucional de leyes o normas
generales en nuestro pais, es que esta Sala Regional no
cuenta con facultades para analizar el planteamiento de
inconstitucionalidad que plantean las partes actoras, puesto

gue deriva de vicios en el procedimiento de creacion de la

29 SCM-JDC-175/2019.

51



SCM-JDC-150/2021
Y ACUMULADOS

norma, al no haberles consultado previo a su emision, y no
asi de un acto concreto, lo cual implica que este 6rgano

jurisdiccional no pueda pronunciarse al respecto.

Similar criterio sostuvo este drgano jurisdiccional al resolver
el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-1087/2020.

2. Violacion a su derecho de autonomia

En concepto de este 6rgano jurisdiccional los agravios en
estudio son infundados, puesto que la conclusion a la que
llegd el Tribunal local es correcta, esto es, para que los
pueblos y barrios originarios a los que se autoasdcriben las
partes actoras sean consultados y se valore la interaccién de
sus autoridades tradicionales con las COPACO, en primer
término, deben ser clasificados como pueblos y barrios
originarios, de conformidad con el procedimiento

establecido al efecto.

Lo anterior es asi, puesto que, como lo sostuvo la autoridad
responsable, la Sala Superior al resolver los recursos SUP-
REC-35/2020 y acumulados, solamente tuvo con tal
caracter a los cuarenta y ocho pueblos y barrios
originarios conforme al marco geogréafico aprobado por
el Instituto local, modificando asi la determinacién de la
Sala Regional que interpretd que resultaba aplicable a todos
los pueblos y barrios originarios asentados en la Ciudad de
México, bastando su autoadscripcion y no solo a quienes

pertenecieran al Catalogo.

Es importante sefialar que, tal como lo destaco la autoridad
responsable, la controversia relacionada con la eleccion de

la COPACO y la Consulta que se llevaron a cabo en dos mil
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veinte, que se plantea ya ha sido revisada en distintos
momentos por diversos Organos jurisdiccionales,
determinaciones que al adquirir firmeza deben regir la
situacion juridica que impera en el momento, sin que, se

pueda modificar lo que ya fue motivo de analisis.

En tal contexto, en este momento procesal, no es posible que
la parte actora alcance su pretension de que este 6rgano
jurisdiccional les reconozca como pueblos y/o barrios
originarios para efectos de la eleccién de la COPACO vy la
Consulta que se llevaron a cabo en dos mil veinte y se
ordene que sean consultados, asi como que se prevea un
esquema de colaboracion de sus autoridades tradicionales

con las COPACO electas en dicho procedimiento.

Lo anterior es asi, puesto que para que ello ocurra, es
fundamental que, de manera previa, se les reconozca el
caracter de pueblos y barrios originarios por el Instituto
local. Una determinacién distinta, seria contraria a lo resuelto

por la Sala Superior.

Para sustentar esto, se considera de gran relevancia precisar
los alcances de la sentencia de ese 6rgano jurisdiccional, al

resolver la controversia ante €l planteada.

e Los actos sujetos a los mecanismos de participacion
ciudadana en el contexto de la Ley de Participacion
estarian sujetos esencialmente a lo que decida un
mecanismo u organo representativo que no tienen una
vinculacion y comprension de los aspectos sociales y
culturales mas relevantes de los pueblos y barrios
originarios, ni en la propia gestion publica territorial ni
frente al resto de los poderes publicos que conforman

los distintos niveles de gobierno.
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No es posible privar de un mecanismo de participacion
ciudadana a quienes no forman parte de los pueblos y
barrios originarios, porque tanto en el orden nacional
como internacional se garantiza el derecho de toda
ciudadana o ciudadano a participar en los asuntos
publicos de su pais.

El ejercicio de ambos derechos afecta de forma clara y
evidente un mismo objeto o hecho juridico, que se
materializa en la participacion ciudadana en el contexto
de la Ley de Participacion.

El ejercicio pleno de cada uno de ellos colisiona ante
las circunstancias que actualmente privan en el ambito
de unidad territorial donde coexisten los pueblos y
barrios originarios con demarcaciones territoriales que
no forman parte de ellos.

La solucion de la problemética y la efectiva tutela
de los derechos de participacion ciudadana de los
pueblos y barrios originarios no se puede reducir a
la inaplicacion de la normativa relacionada con las
COPACO, ya que ello incidiria en el derecho que
tienen las y los ciudadanos que no forman parte de
esas demarcaciones territoriales de participar en
los términos establecidos en la Ley de
Participacion vigente.

El vicio de inconstitucionalidad podria purgarse,
declarando Udnicamente la inaplicacion de la
fraccion XXVI del articulo 2 de la Ley de
Participacion en la porcién normativa “pueblos y
barrios originarios”, de tal manera que su
redaccion se lea “XXVI. Unidad Territorial: Las
Colonias, Unidades Habitacionales que establezca

el Instituto Electoral”.
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e Ello tendria por efecto, por una parte, que las COPACO
siguieran rigiendo para aquellas demarcaciones
distintas de los pueblos y barrios originarios,
garantizando con ello que aquellos que no se
encuentren comprendidos en estos Udltimos puedan
ejercer sus derechos de participacion politica de
manera plena conforme con las reglas establecidas en
la Ley vigente.

e Por su parte, los pueblos y barrios originarios
continuarian rigiéndose mediante el d&rgano
representativo que actualmente se encuentra
reconocido ante el Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

e Lo anterior, determind, al resolver el caso concreto,
gue era aplicable exclusivamente “respecto de los 48
pueblos y barrios originarios conforme al marco
geogréafico aprobado por el Instituto Electoral de la

Ciudad de México”.

De lo anterior se advierte que, si bien la Sala Superior sefialé
una afectacion a los pueblos y barrios originarios con motivo
de la Ley de Participacion, por lo que inaplicod la fraccion
XXVI del articulo 2, en la porcién normativa “pueblos y
barrios originarios”, de tal manera que su redaccion se
lea “XXVI. Unidad Territorial: Las Colonias, Unidades
Habitacionales que establezca el Instituto Electoral”; lo
cierto es, que solamente hizo extensivos los efectos respecto
de los cuarenta y ocho pueblos y barrios originarios conforme
al marco geografico que, en ese momento, tenia

determinados como tales el Instituto local.

Por tanto, tal como lo sostuvo el Tribunal local, de

conformidad con la sentencia de la Sala Superior, por
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exclusiéon los pueblos y barrios a los que se
autoadscriben las partes actoras tienen el caracter de
unidades territoriales, colonia o unidades habitacionales,

por lo que le resulta aplicable la Ley de Participacion.

En tal sentido, emitir una determinacion que les reconociera
el caracter de pueblos y barrios originarios, para efectos de la
eleccién de las COPACO vy la Consulta de dos mil veinte, a
aquellas comunidades a que las partes actoras afirman
pertenecer, se ordenara su consulta, o bien, se establecieran
mecanismos de convivencia con sus autoridades
tradicionales, atentaria contra los principios de certeza y
seguridad juridica que estd obligado a garantizar este
Tribunal Electoral en sus sentencias y seria contrario a lo que
resolvié la Sala Superior en el referido recurso SUP-REC-

35/2020 y sus acumulados.

Lo anterior es asi, puesto que, la propia Sala Superior,
reconocio que se encuentran involucrados los derechos que
tienen las y los ciudadanos que no forman parte de los

pueblos y barrios originarios.

Por tanto, debe regir la situacion juridica determinada por ese
maximo tribunal al respecto, al resolver la controversia de

referencia.

En tal contexto, no les asiste la razon a las partes actoras
cuando sostienen que el Tribunal local no consider6 que
previamente les habia sido reconocido el caracter de pueblo
o barrio originario, o bien, que la existencia de las COPACO

afecta su autonomia.
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Ello es asi, puesto que la sentencia impugnada no puede
considerar elementos distintos o adicionales a los que ya han

sido valorados a lo largo de la cadena impugnativa.

En su caso, los elementos que acrediten que habian tenido el
caracter de originarios, tendrd que ser considerados por la
Secretaria en la elaboracion del Sistema de Registro y
Documentacion de Pueblos y Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes y, en su caso, por el
Instituto local en el proceso de actualizacion del catalogo

respectivo.

Por dltimo, en concepto de esta Sala Regional, resulta
relevante precisar que, si bien a lo largo de la cadena
impugnativa se les reconocié como integrantes de pueblos
y/o barrios originarios, atendiendo a la jurisprudencia de la
Sala Superior 12/2003 de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES,*® conforme a la cual el hecho de que una
persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban
con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar
gue existe un vinculo cultural, histérico, politico, lingtistico o
de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben
regirse por las normas especiales que las regulan. Por ello, la
autoadscripcién constituye el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de quienes integran las
comunidades y asi gozar de los derechos que de esa

pertenencia se derivan.

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013,
paginas 25y 26.
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Sin embargo, tal autoadscripcion solamente tiene impacto
dentro de los procesos jurisdiccionales iniciados por las
partes actoras y tiene como efecto, entre otras cuestiones, la
obligacién del 6rgano jurisdiccional de juzgar con perspectiva
intercultural. No obstante, lo anterior no conlleva que los
pueblos o barrios a los que se adscriben sean reconocidos
como originarios para los efectos que pretenden las partes
actoras en este caso, puesto que, ello, como se sostuvo por
el Tribunal local y se ha sefialado previamente, depende del
reconocimiento que se haga por las autoridades facultadas

para tal efecto.

Esto ultimo, de conformidad con lo resuelto por la Sala
Superior al resolver los recursos SUP-REC-35/2021 vy

acumulados.

3. Omision de establecimiento de plazos ciertos

El agravio en estudio se considera fundado, puesto que, si
bien el Tribunal local vincul6 a las autoridades que participan
en el proceso de reconocimiento de pueblos y barrios
originarios de la Ciudad de México, no se precisé que el
procedimiento debe realizarse previo a la realizacion del
préximo proceso de participacion ciudadana relacionado con
COPACO, con el objeto de que, de ser el caso, los pueblos y
barrios a los que pertenecen las partes actoras, se les

otorgue tratamiento como tales.
En efecto en la sentencia impugnada se vinculo:

e A la Secretaria y a las demas autoridades
relacionadas, para que, cada una dentro de su ambito

competencial, continuaran con los trabajos que habian
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venido realizando, a fin de implementar el Sistema de
Registro y Documentacion de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes y los
correspondientes procedimientos para la acreditaciéon
de esa condicion, asi como el registro de integrantes.

e Al Instituto local, para que coadyuvara a esa labor, con
las herramientas que estuvieran a su alcance, siempre
en atencién a su esfera competencial. Lo anterior, con
la finalidad de que, en su momento, el Instituto local
realice los ajustes al Marco Geografico y al Catalogo

de Pueblos y Barrios.

Sin embargo, tal como lo sostienen las partes actoras, no
establecié un plazo para la realizacién de las actuaciones, lo
cual, genera incertidumbre respecto a futuros ejercicios de
participacion ciudadana, por lo que se vulnera el principio de

certeza.

El principio de certeza, contenido en los articulos 41y 116 de
la Constitucion, que funge como una garantia para el respeto
del orden juridico, en el que estan inmersos los valores,
principios y derechos fundamentales reconocidos en ella, los

tratados internacionales y la legislacion secundaria.

Este principio fundamental tiene como finalidad que no exista
duda o incertidumbre en cuanto al contenido de las normas y
actos que establecen o determinan las directrices para su
valida celebracién, ya que resulta imprescindible que todas
las personas participantes en los procedimientos
democraticos conozcan previamente, con claridad vy
seguridad las reglas que rigen la actuacion de todos los
sujetos que han de intervenir, asi como la de las autoridades

electorales.
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo
96 de la Ley de Participacion las COPACO se eligen cada
tres afos, lo cual implica que el siguiente proceso electoral
se llevard a cabo en dos mil veintitrés, por lo que, es
necesario que previo a éste, se definan los pueblos y barrios
originarios de la Ciudad de México, puesto que, entonces se
estaria en posibilidad de realizar los ajustes necesarios a
efecto de que se les dé el tratamiento como tales en ese

proceso a quienes se integren a dicho catalogo oficial.

Al respecto, debe precisarse, que si bien, como sostuvo este
organo jurisdiccional al resolver el juicio SCM-JDC-126/2020,
debido a la contingencia sanitaria que atraviesa el pais es
necesaria la suspension de determinadas actividades con la
finalidad de proteger los derechos de las y los integrantes de
los pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en la Ciudad de México, lo cierto es, que existen
actividades tendentes a determinar si se les reconoce tal
caracter y que eventualmente podrian llevarse a cabo aun en

el contexto de la pandemia.

Inclusive, en la sentencia impugnada se enlistan los actos
gue se han llevado a cabo por el Instituto local y por la

Secretaria.

En tal contexto, en concepto de esta Sala Regional, a efecto
de dotar de certeza a las partes actoras, lo procedente es
modificar la sentencia impugnada, para vincular a la
Secretaria y demas autoridades relacionadas, asi como al
Instituto local para que establezcan un cronograma de
trabajo, con la finalidad de que, de manera previa a la
celebracion del siguiente procedimiento de participacion
ciudadana en que se designen COPACO, en el &mbito de

sus competencias, se concluya con el Sistema de Registro y
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Documentacion de Pueblos y Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes, asi como el Marco

Geografico y Catalogo de pueblos y barrios originarios.

En principio, se podra concretar a las actividades que son
posibles aun en el marco de la pandemia y se debera hacer
una actualizacion una vez que las condiciones sanitarias lo

permitan.

Con la precision de que, las actividades que involucren
asambleas con los integrantes de éstas deberan ser
programadas una vez que se levanten las restricciones

establecidas por las autoridades sanitarias.
OCTAVA. Efectos.

De conformidad con lo razonado, se modifican los efectos 4.4
y 4.5 de la sentencia impugnada para quedar de la siguiente

manera.

4.4. Se vincula a la Secretaria y a las demas
autoridades relacionadas, para que, cada una
dentro de su ambito competencial, continlen con
los trabajos que ha venido realizando, a fin de
implementar el Sistema de referencia y los
procedimientos para la acreditacion de la condicion
de pueblos y barrios originarios, asi como para el

registro de sus integrantes.

Asimismo, deber4d trabajar de manera
coordinada con el Instituto local, a efecto de
elaborar el cronograma a que se refiere el
siguiente punto, asi como para desarrollar las
actividades dentro de los plazos que se

determinen en éste.
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4.5 Se vincula al Instituto local para que coadyuve a
esa labor, con las herramientas que estén a su
alcance, siempre en atencion a su esfera

competencial.

Para lo cual, el Consejo General del Instituto
local, en coordinacion con la Secretaria, debera
emitir un cronograma de trabajo que establezca
los plazos en los que se llevaran a cabo las
distintas etapas del procedimiento, el cual
debera de considerar, que los trabajos deben
concluir de manera previa a la celebracién del
proximo proceso de participacion ciudadana en
el que se designen COPACO, y con una
anticipacion suficiente para que puedan
desarrollarse todas las etapas del proceso de
participacion ciudadana, atendiendo a los
principios constitucionales de certeza vy

seguridad juridica.

Para la elaboracion de la programacion de
actividades, la Secretaria y el Consejo General
de Instituto local deberan considerar diversos
elementos juridicos y de facto como lo es la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2
gue provoca la enfermedad conocida como
COVID-19, el proceso electoral local en curso y
la cercania a la emision de la proxima
convocatoria de presupuesto participativo. En
tal sentido, deberé establecer, en principio, los
plazos para la realizacion de las actividades que
pueden realizarse aun en el contexto de la

contingencia sanitaria. Sin embargo, tal
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cronograma se debera actualizar una vez que

cambie la actual situacion de salud.

Todo lo anterior con la finalidad de que, previo al
inicio del proximo proceso de participacion
ciudadana en el que se designen COPACO,
dicho Instituto realice los ajustes al Marco
Geogréfico y al Catalogo de Pueblos y Barrios, en
los que se conocera la calidad de los lugares de

adscripcion de las partes actoras.

Esto es, el cumplimiento de las actividades que
se prevean en el cronograma tendrad que ser
necesariamente previo al inicio del proximo
proceso de participacion en el que se designen
COPACO, lo cual no impide que suceda antes si
las autoridades involucradas en las actividades
necesarias pueden realizar las acciones

necesarias al efecto con anticipacion.

Lo sefalado en los puntos 4.4 y 4.5 en el entendido
gue deberan hacerlo siguiendo las lineas y pautas
establecidas en la norma respectiva y las

delineadas en la presente ejecutoria.

Lo anterior, ya que los articulos 17 parrafo tercero; 41 y 99
constitucionales, y acorde con los principios de obligatoriedad
y orden publico, rectores de las sentencias dictadas por este
organo jurisdiccional, sustentados en la vital importancia para
la vida institucional del pais y con objeto de consolidar el
imperio de los mandatos que contiene la Constitucion, sobre
cualquier ley y autoridad, tales sentencias obligan a todas las
autoridades, independientemente de que figuren o no con el

caracter de responsables, sobre todo, si en virtud de sus
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funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a

cumplimentar aquellos fallos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la Sala
Superior 31/2002, de rubro EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES,
CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR
ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.*

Al haber modificado la sentencia impugnada, debe ser el
Tribuna local quien dé seguimiento al cumplimiento de
su resolucion, en los términos modificados por esta Sala
Regional, por tanto, se determina que las autoridades
vinculadas por este fallo deberan remitir al Tribunal local
original o copia certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado a lo descrito en la presente
ejecutoria, en un plazo de tres dias habiles contados a partir
del momento en que realicen cada uno de los actos

ordenados.

En mérito de lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SCM-JDC-
151/2021, SCM-JDC-152/2021, SCM-JDC-153/2021, SCM-
JDC-154/2021, SCM-JDC-155/2021 y SCM-JDC-156/2021,
al juicio ciudadano SCM-JDC-150/2021, por ser el primero en
haberse presentado; por lo que se ordena integrar copia
certificada de esta sentencia en los expedientes de los juicios

acumulados.

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.
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SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada, para los

efectos establecidos en la parte final de este fallo.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes actoras, por

correo electrénico al Tribunal local y al Instituto local,*

por
oficio a la Secretaria, y por estrados a las demas personas
interesadas. Lo anterior, con fundamento en los articulos 26,
28 y 29, numeral 5, de la Ley de Medios, en relacion con los
diversos 94, 95 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Toda vez que esta resolucién contiene informacion personal
de las partes actoras, a efecto de continuar la proteccion de
sus datos personales, se ordena realizar version publica de
ésta para su publicacibn en los estrados y medios
electrénicos de este Tribunal Electoral, de conformidad con
los articulos 23, 68, 111 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3 fraccion
IX, 31 y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

De ser el caso, devuélvase la documentaciébn que
corresponda y, en su oportunidad, archivense los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados, con los votos razonados del Magistrado José
Luis Ceballos Daza y de la Magistrada Maria Guadalupe Silva
Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y dafe.

%2 Con copia certificada de la presente sentencia.
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VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA, RESPECTO A LA SENTENCIA DE LOS
JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO (Y DE LA
CIUDADANA) SCM-JDC-150/2021 Y ACUMULADOS

Deseo exponer la razén de mi consenso con el sentido de la
presente decision, la cual encuentra su origen en la cadena
impugnativa que se genero a partir de la sentencia de esta
Sala Regional al resolver por mayoria, el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-22/2019 y sus acumulados, misma que

me vincula a pronunciarme en torno a ella.

En aquella sentencia manifesté mi oposicion a cancelar las
elecciones de las comisiones de participacibn comunitaria,
asi como las consultas ciudadanas sobre presupuesto
participativo, que se llevarian a cabo en marzo del afio
pasado, dentro de las unidades territoriales localizadas en

todos los pueblos y barrios de esta ciudad.

La decisién mayoritaria en aquel antecedente jurisdiccional
consider6 el hecho de que la figura de los comités
ciudadanos (que preveia la abrogada Ley de Participacion)
haya sido sustituida por las ahora comisiones de
participacion comunitaria (reguladas la nueva Ley de
Participacion), implicaba desconocer a las autoridades
tradicionales representantes de los pueblos y barrios

originarios como un retroceso.

La razén de mi disenso al resolver aqguel asunto, se debi6 a

que desde mi perspectiva, la naturaleza de las mencionadas
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comisiones y de las autoridades tradicionales existentes en
los referidos pueblos y barrios, no era excluyente una de la
otra, porque a mi parecer, las facultades de esas comisiones
estaban expresamente delimitadas en las normas de la
nueva Ley de Participacion Ciudadana, sin que las mismas
puedan afectar las atribuciones que corresponden
originalmente a dichas autoridades tradicionales, por lo que

consideré que pueden coexistir entre si.

En ese sentido, la Sala Superior al resolver los recursos de
reconsideracion SUP-REC-35/2020 y acumulados determind
modificar la sentencia mayoritaria de esta Sala Regional,
para efecto de la cancelacién de la jornada relativa a la
eleccion de las comisiones de participacion comunitaria y a la
celebracién de la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo en las unidades territoriales, a efecto de que se
celebraran tan solo en el catalogo oficial de los cuarenta y
ocho pueblos y barrios originarios que inicialmente habia

considerado el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

En razén de lo anterior y en vista de que la cadena
impugnativa ha trazado esa ruta, es que comparto
plenamente el sentido de la presente sentencia, porque en
los asuntos sefalados al rubro, lo que se plantea
esencialmente, es que a la parte actora se le reconozca el
caracter de pueblos y barrios originarios, cuestion que se
determina en esta sentencia seria contraria a lo que resolvid
Sala Superior en el antes referido recurso SUP-REC-35/2020
y sus acumulados, debido a que la parte actora no se

encuentra dentro del sefialado catalogo.
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Finalmente, comparto la determinacion de que el Instituto
local proceda a verificar de conformidad con la informacion
gue aporte la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas de la Ciudad de México, cuales son
las autoridades tradicionales representativas en cada uno de
ellos, porgue es un imperativo dotar de certeza y seguridad
juridica a la parte actora y de establecer un plazo para la
realizacion de esa asignatura en el contexto de los pueblos y

barrios originarios en esta ciudad capital.

Es por todo lo anterior que me lleva a formular el presente
voto razonado.

~ MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

VOTO RAZONADO® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA R0JAS* EN LA SENTENCIA DEL JUICIO
SCM-JDC-150/2021 Y ACUMULADOS>>

Emito este voto porque considero que debimos desechar la
demanda que originé el juicio SCM-JDC-153/2021, al carecer
de firma autégrafa; no obstante, estoy vinculada por la
mayoria para conocerla y resolver estos Juicios de la

ciudadania, por las razones que expongo.

¢ QUE SE RESOLVIO?

¥ Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

% Con la colaboracién de Silvia Diana Escobar Correa y Teresa Medina
Hernandez.

% En este voto usaré los términos del glosario de la sentencia de la que forma
parte.
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Esta Sala Regional resolvio acumular los Juicios de la
Ciudadania del SCM-JDC-150/2021 al SCM-JDC-156/2021, y

modificar la sentencia impugnada.

Al analizar los requisitos de procedencia, el pleno tuvo por
cumplidos los relativos a la forma ya que las partes actoras
de cada uno de los Juicios de la Ciudadnia ratificaron su
voluntad de demandar, ya sea presentando las demandas
con firma autdografa o por comparecencia ante esta Sala

Regional.

¢ QUE SUCEDIO PREVIAMENTE EN EL JUICIO

SCM-JDC-153/20217

1. Acuerdo plenario

El pasado 5 (cinco) de marzo pasado, quienes integramos el
pleno de esta Sala Regional emitimos un acuerdo -con mi
voto en contra- en que requerimos a la parte actora del juicio
SCM-JDC-153/2021 para que ratificara su voluntad de

demandar.

Voté contra el referido requerimiento porque considero que la
demanda que origind el juicio mencionado debi6é desecharse,
porque no aparece algun trazo grafico o huella digital
escaneado, ni firma digital, y -con base en esa demanda- no
era posible advertir la voluntad de persona alguna de
demandar, por lo que no era posible hacer algun

requerimiento para la ratificacion de esa voluntad.

2. Ratificacion de la parte actora
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El 8 (ocho) de marzo de este afo, la parte actora del juicio
SCM-JDC-153/2021 presentd su demanda con firma
autografa en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional,
como una de las opciones sefialadas en el acuerdo plenario

referido.

¢, QUE CONSIDERO QUE DEBERIAMOS HACER?

Por las razones que sefialé en el voto particular que emiti en
el acuerdo plenario del juicio SCM-JDC-153/2021, considero
gue debimos desechar la demanda, con fundamento en el
articulo 9.3 de la Ley de Medios, al haberla recibido sin firma

o huella digital escaneadas.

No obstante, el acuerdo plenario en que fue requerida la
parte actora del Juicio de la ciudadania SCM-JDC-153/2021
es un pronunciamiento de esta Sala Regional que me

vincula®®.

Por ello, como fue presentada una demanda con firma
autografa, en desahogo del requerimiento hecho en el Juicio
de la ciudadania SCM-JDC-153/2021, debo tener por
cumplido el requisito establecido en el articulo 9.1.g) de la

Ley de Medios.

Asi, al quedar vinculada por el requerimiento referido y
coincidir con las razones y el sentido de la sentencia, voto a

favor de ésta.

MAGISTRADA
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

% En términos de los articulos 193 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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Fecha de clasificacion: Treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

Unidad: Secretaria General de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Clasificacion de informacién: Confidencial por contener datos personales que hacen a
una persona fisica identificada o identificable.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 6, 16, 99 parrafo cuarto y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68, 111y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), 3 fraccion IX, 31y 47 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) y 8 y
18 del Acuerdo General de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Motivacién: En virtud que hay datos personales de la parte actora, resulta necesario la
eliminacion de éstos para garantizar su confidencialidad.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD
CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE

SE EMITAN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL37.

" Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral.
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