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GLOSARIO 
 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

COPACO Comisión o comisiones de participación 
comunitaria 

Consulta Consulta Ciudadana de Presupuesto 
Participativo  

Convocatoria Convocatoria para la elección de las COPACO 
dos mil veinte y la Consulta dos mil veinte y dos 
mil veintiuno, aprobada en el acuerdo 
IECM/ACU-CG-079/2019 
 

Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México 

Juicio de la 
ciudadanía 
 

Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y de la 
ciudadana) 
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reconozca como pueblos y/o barrios originarios y se ordene 

que sean consultados, se prevea un esquema de 

colaboración de sus autoridades tradicionales con las 

COPACO, y que se establezcan plazos para el proceso de 

reconocimiento de pueblos y barrios, con el objeto de 

dotarles de certeza. 

¿Qué resuelve la Sala Regional? 
 

Esta Sala Regional considera que la sentencia impugnada 

debe ser modificada, para efecto de vincular a la Secretaría 

y demás autoridades relacionadas, así como al Instituto local 

para que establezcan un cronograma de trabajo, con la 

finalidad de que, de manera previa a la celebración del 

siguiente procedimiento de participación ciudadana en 

que se designen COPACO, en el ámbito de sus 

competencias, se concluya con el Sistema de Registro y 

Documentación de Pueblos y Barrios Originarios y 

Comunidades Indígenas Residentes, así como el Marco 

Geográfico y Catálogo de pueblos y barrios originarios.  

Lo anterior, conforme a lo siguiente. 

1. Inaplicación de la Ley de Derechos  

El planteamiento de las partes actoras no controvierte de 

manera directa las consideraciones de la sentencia 

impugnada, por tanto, no podría servir de base para su 

eventual modificación.  

Si bien se advierte que una de las leyes citadas como 

fundamento por el Tribunal local para sustentar su decisión 

es justamente la Ley de Derechos, sin embargo, aun en 

ejercicio de la suplencia total de sus agravios, este órgano 
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diversos órganos jurisdiccionales, de manera particular, por 

la Sala Superior, quien determinó darle el carácter de 

pueblos y barrios originarios solamente a los cuarenta y ocho 

previstos por el Catálogo del Instituto local, sin que se pueda 

modificar lo que ya fue motivo de análisis, o bien, considerar 

elementos distintos a los ya estudiados a lo largo de la 

cadena impugnativa. 

3. Omisión de establecimiento de plazos ciertos 

Les asiste la razón a las partes actoras respecto a la falta 

de certeza al no establecer plazos para el procedimiento de 

reconocimiento de pueblos y barrios originarios, puesto que, 

si bien el Tribunal local vinculó a las autoridades que 

participan en el proceso, no se precisó que debe hacerse 

previo a la realización del próximo proceso de participación 

ciudadana relacionado con las COPACO, con el objeto de 

que, de ser el caso, a los pueblos y barrios a los que 

pertenecen las partes actoras, se les otorgue tratamiento 

como tal. De ahí, que se concluya que debe modificarse la 

sentencia impugnada. 

ANTECEDENTES 

De las constancias que integran el expediente y de los 

hechos narrados por las partes actoras en sus demandas, se 

advierte lo siguiente: 

I. Actos previos 

1. Ley de Participación. El doce de agosto de dos mil 

diecinueve, se publicó el Decreto por el que la I Legislatura 

del Congreso de la Ciudad de México abrogó la Ley de 
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TERCERO. En plenitud de jurisdicción, se revoca 
parcialmente la Convocatoria, en los términos y para 
los efectos precisados en la última razón y fundamento 
de esta sentencia. 

5. Recurso de reconsideración. Inconformes con la 

sentencia antes señalada, diversas personas interpusieron 

recursos de reconsideración, los cuales fueron registrados 

en la Sala Superior de este Tribunal Electoral bajo los 

expedientes SUP-REC-35/2020 al SUP-REC-54/2020.2 

6. Acuerdo de cumplimiento. El seis de marzo de dos mil 

veinte, el Consejo General del Instituto local emitió el 

acuerdo IECM/ACU-028/2020, por el que canceló la elección 

de las COPACO dos mil veinte y la Consulta dos mil veinte y 

dos mil veintiuno, en las Unidades Territoriales que 

corresponde a los pueblos originarios que se señalan en el 

diverso acuerdo IECM/ACU-076/2019. 

7. Sentencia de la Sala Superior. El catorce de marzo de 

dos mil veinte, la Sala Superior resolvió los recursos de 

reconsideración antes mencionados, de la siguiente forma. 

PRIMERO. Se acumulan los expedientes de los 
recursos de reconsideración, al diverso SUP-REC-
035/2020, en términos de la consideración tercera del 
presente fallo.  
 
SEGUNDO. Se sobresee la demanda del recurso de 
reconsideración SUP-REC-037/2020.  
 
TERCERO. Se inaplica la fracción XXVI del artículo 2 
de la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de 
México, en los términos que precisa este fallo. En 
consecuencia, deberá notificarse a la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, de conformidad con lo previsto en 

                                                            
2 Excepto los recursos SUP-REC-42/2020 y SUP-REC-52/2020 de esos 
consecutivos. 
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3. Primer juicio de la ciudadanía. El dos de noviembre 

siguiente, se recibieron en esta Sala Regional diversos 

medios de impugnación para controvertir la sentencia que 

antecede (SCM-JDC-207/2020 a SCM-JDC-211/2020); 

mismos que fueron resueltos el diez de diciembre posterior, 

en el sentido de revocar la sentencia impugnada, a efecto de 

que se emitiera una nueva en la que se atendieran los 

planteamientos respecto de los que no operaba la eficacia 

refleja de la cosa juzgada. 

4. Sentencia impugnada. En cumplimiento a lo anterior, el 

dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal local 

resolvió: 

PRIMERO. Se decreta la acumulación de los Juicios de 
la Ciudadanía TECDMX-JLDC-030/2020, TECDMX-
JLDC-031/2020, TECDMX-JLDC-032/2020, TECDMX-
JLDC-033/2020 y TECDMX-JLDC-034/2020, al diverso 
TECDMX-JLDC-029/2020, conforme a lo señalado en el 
Considerando Segundo de esta Resolución. 

SEGUNDO. Se sobreseen las demandas por lo que 
hace a la solicitud de nulidad de la Elección de las 
Comisiones de Participación Comunitaria 2020 y la 
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 
2020 y 2021, celebradas el quince de marzo de dos mil 
veinte en el Pueblo Originario de Iztacalco, Santa 
Bárbara Tetlaman Yopico, Tlacopac, Caltongo, Santa 
Rosa Xochiac y los Pueblos y Barrios de Iztapalapa, en 
diversas Alcaldías de esta Entidad, en términos del 
Considerando Séptimo de la presente resolución. 

TERCERO. Se confirman, en lo que fueron materia de 
impugnación, la Elección de las Comisiones de 
Participación Comunitaria y la Consulta Ciudadana 
sobre Presupuesto Participativo en los pueblos y barrios 
a los que se autoadscribe la parte promovente, en años 
subsecuentes, en los términos referidos en el 
considerando Décimo de esta determinación. 
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EXPEDIENTE PARTES ACTORAS
una física identificada o identificable  

6. Remisión y Turno. El tres de marzo posterior, fueron 

remitidos a esta Sala Regional los medios de impugnación 

junto con sus respectivos trámites correspondientes; 

mediante diversos proveídos de la misma fecha, el 

Magistrado Presidente ordenó integrar los diversos 

expedientes de juicios de la ciudadanía SCM-JDC-150/2021, 

SCM-JDC-151/2021, SCM-JDC-152/2021, SCM-JDC-

153/2021, SCM-JDC-154/2021, SCM-JDC-155/2021 y SCM-

JDC-156/2021 y turnarlos a la Ponencia a su cargo para los 

efectos previstos en el artículo 19 de la Ley de Medios. 

7. Radicación. El cinco de marzo, el Magistrado Instructor 

radicó los expedientes. 

8. Acuerdos plenarios de requerimiento de ratificación de 

voluntad. Ante la ausencia de firma autógrafa en las 

demandas presentadas por las partes actoras y tomando en 

consideración diversas circunstancias particulares3, el cinco 

de marzo del presente año, esta Sala Regional4 les requirió 

que, en caso de que hubiera sido su voluntad impugnar la 

sentencia emitida el dieciocho de febrero del año en curso, 

por el Tribunal local en los juicios TECDMX-JEL-029/2020 y 

                                                            
3 Como los Lineamientos para el uso de tecnologías de la información en la 
presentación y trámite de medios de impugnación, procedimiento especial 
sancionador y/o promociones en el Tribunal Electoral de la Ciudad de México 
emitidos por el Tribunal Local que establecen la posibilidad de que las personas 
presenten los medios de impugnación por medios electrónicos y pudieron haber 
generado confusión en la parte actora pues si bien no son aplicables para los 
medios de impugnación competencia de esta Sala Regional, dichos 
lineamientos establecen que la recepción de las demandas continuaría de 
manera electrónica. 
4 Con el voto concurrente de la magistrada María Guadalupe Silva Rojas, con 
excepción del juicio SCM-JDC-153/2021 en cuyo acuerdo plenario emitió voto 
particular. 
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Ley de Medios: Artículos 79 párrafo 1, 80 párrafo 1 inciso f) 

y 83 párrafo 1 inciso b).  

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, que establece el ámbito 

territorial de cada una de las cinco circunscripciones 

plurinominales y la ciudad que será cabecera de cada una. 

Además, la competencia de esta Sala Regional incluye 

procesos como el que nos ocupa, que tiene su origen en el 

proceso electivo para integrar las COPACO y para votar en la 

Consulta; con base en la jurisprudencia 40/2010 de la Sala 

Superior de rubro REFERÉNDUM Y PLEBISCITO. LOS 

ACTOS RELACIONADOS SON IMPUGNABLES 

MEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO5 que dispone que este Tribunal Electoral es 

competente para conocer actos derivados de los procesos de 

participación ciudadana, ya que en ellos la Ley de 

Participación, hace extensivo el derecho al voto activo y 

pasivo. 

Así, aunque dicha jurisprudencia únicamente hace referencia 

expresa al referéndum y plebiscito, sus efectos son 

extensivos a las consultas reguladas en la referida ley, 

atendiendo al principio jurídico que establece que a igual 

razón debe corresponder igual disposición, de conformidad 

con el artículo 14 de la Constitución. 

De ahí que los derechos involucrados en este caso estén 

inmersos en el auténtico ejercicio de la prerrogativa que tiene 

la ciudadanía para participar activamente y tomar parte en los 

                                                            
5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 3, número 7, 2010 
(dos mil diez), páginas 42 a 44. 
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resuelva de manera autónoma” sus casos, sin embargo, en 

concepto de esta Sala Regional la acumulación antes 

señalada no les genera afectación, puesto que serán 

analizados la totalidad de los planteamientos de sus 

demandas, así como las posibles particularidades de cada 

caso. 

Al respecto, resulta aplicable la razón esencial de la 

jurisprudencia de la Sala Superior 2/2004, de rubro 

ACUMULACIÓN. NO CONFIGURA LA ADQUISICIÓN 

PROCESAL DE LAS PRETENSIONES,7 conforme a la cual 

la acumulación de autos o expedientes solo trae como 

consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en 

una misma sentencia, sin que ello pueda configurar la 

adquisición procesal de las pretensiones en favor de las 

partes de uno u otro expediente, porque cada juicio es 

independiente y debe resolverse de acuerdo con la litis 

derivada de los planteamientos de los respectivos actores.  

TERCERA. Autoadscripción y perspectiva intercultural 
 

1. Autoadscripción  
 

Las partes actoras se autoadscriben como pertenecientes a 

diversos pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México 

y alegan la vulneración a la autodeterminación de sus 

comunidades y al derecho de consulta previsto en el artículo 

2º de la Constitución. 

                                                            
7 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación 
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 20 y 21. 
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En consecuencia, la suplencia en la expresión de agravios 

será total, atendiendo el acto del que realmente se duele las 

partes actoras, sin más limitaciones que las derivadas de los 

principios de congruencia y contradicción11. 

CUARTA. Procedencia  
 

Estos juicios de la ciudadanía reúnen los requisitos para 

estudiar la controversia, establecidos en los artículos 7, 8, 9 

párrafo1 y 13, párrafo 1, inciso b), 79 y 80 de la Ley de 

Medios.  

a) Forma. En el caso, las demandas se presentaron por 

escrito, en las que consta el nombre de las partes actoras, se 

precisaron el acto impugnado y la autoridad responsable, los 

hechos y los conceptos de agravio.  

Asimismo, con motivo del acuerdo plenario de cinco de 

marzo pasado, las partes actoras presentaron el original de 

sus demandas los días diez y once siguientes, de las cuales 

se advierten sus firmas autógrafas.  

En el caso del actor del juicio de la ciudadanía SCM-JDC-

155/2021, compareció de manera personal el diez de marzo, 

a ratificar su firma y demanda. 

b) Oportunidad. La sentencia impugnada se emitió el 

dieciocho de febrero del año en curso, y fue notificada el 
                                                                                                                                                   
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 7, número 14, 2014 
(dos mil catorce), páginas 59 y 60. 
10 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
de clave 1a. XVI/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACIÓN 
DE LOS PUEBLOS ORIGNARIOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS. SU LÍMITE 
CONSTITUCIONAL. Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010 (dos mil diez), página 114. 
11 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES 
INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES 
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, año 2, número 3, 2009 (dos mil nueve), páginas 17 y 18. 
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Ahora bien, según el Código local, los procedimientos de 

elección de las COPACO y la Consulta son “Procedimientos 

Electorales” pero no “Procesos Electorales”.14 

Se precisa esto porque de la lectura de las demandas se 

advierte que el fondo de la controversia está relacionado con 

la elección de las COPACO y la realización de la Consulta.  

En ese sentido, si la norma no reconoce a este tipo de 

procedimientos como de naturaleza de proceso electoral, no 

es posible que el cómputo en esta instancia se realice 

considerándolo como tal y contando el plazo en días 

naturales, pues generaría un perjuicio a las partes actoras.  

Por tanto, el plazo para impugnar los actos derivados de los 

procesos de elección de las COPACO y de la realización de 

la Consulta debe contarse en días hábiles, en términos del 

artículo 7 párrafo 2 de la Ley de Medios.15 

c) Legitimación e interés jurídico. Se cumple el requisito, 

ya que quienes presentan los medios de impugnación son 

ciudadanas y ciudadanos que comparecen por su propio 

derecho y autoadscribiéndose a diversos pueblos y barrios 

originarios de la Ciudad de México, a fin de controvertir la 

sentencia emitida por el Tribunal local, recaída a los medios 

de impugnación por ellas y ellos promovidos, la cual estiman 

vulnera su esfera de derechos. 

                                                            
14 Esta interpretación se ve reforzada por el tratamiento que hace la Ley 
Procesal Electoral al regular los términos de presentación de las impugnaciones 
en su artículo 41 en el que señala -en su primer párrafo- que durante los 
procesos electorales todos los días y horas son hábiles, pero en el segundo 
párrafo especifica que esa regla también opera para los “procesos de 
participación ciudadana”. Esto es, si tales procesos de participación fueran 
“procesos electorales” no sería necesario que la ley hiciera la especificación 
referida. 
15 Criterio sostenido por esta Sala Regional al resolver los juicios  
SCM-JDC-65/2020, SCM-JDC-66/2020 y SCM-JDC-67/2020, así como en los 
diversos juicios SCM-JDC-207/2020 y acumulados, en cumplimiento de la cual 
se emitió la sentencia impugnada. 
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Por tanto, cuentan con legitimación para acudir ante esta 

Sala Regional a controvertir la sentencia impugnada. 

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala 

Superior 8/2004, de rubro LEGITIMACIÓN ACTIVA EN 

ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO 

INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANÓ 

EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA 

APERSONADO EN ÉSTE,16 conforme a la cual la 

legitimación activa de la parte tercera interesada para 

promover el medio de defensa que proceda en contra de la 

resolución emitida en un juicio o recurso que forme parte de 

una cadena impugnativa, deriva de que el impugnante haya 

tenido el carácter de parte actora o tercera interesada en el 

procedimiento natural, por lo que la comparecencia previa no 

constituye un requisito esencial para su comparecencia 

posterior, ya que la necesidad de ejercitar su derecho de 

defensa surge a partir de la existencia de una resolución que 

resulte adversa a sus intereses. 

 

d) Definitividad. El requisito se estima satisfecho, pues de 

conformidad con lo establecido en el artículo 91 de la Ley 

Procesal Electoral de la Ciudad de México, las resoluciones 

emitidas por el Tribunal local son definitivas e inatacables. 

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de 

procedencia del juicio de la ciudadanía y al no actualizarse 

causal de improcedencia alguna, lo conducente es estudiar 

los agravios expresados en la demanda. 

                                                            
16 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación 
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, página 169. 
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originarios y comunidades indígenas residentes, 

vulneraba sus derechos de autonomía y autogobierno, 

así como a la libre determinación y su derecho a la 

consulta previa a la emisión de actos que involucren el 

ejercicio de sus derechos. 

• La Ley de Participación, cuya entrada en vigor fue el 

trece de agosto de dos mil diecinueve, sustituyó los 

comités ciudadanos por las COPACO, sin tomar en 

cuenta que, además, existía una figura de 

representación específica en el caso de los pueblos y 

barrios originarios de la Ciudad de México, denominada 

“consejos de los pueblos”, que pretendía atender a sus 

sistemas normativos, por tanto, la Convocatoria debió 

armonizar tal situación para hacerla acorde al contexto 

específico de dichos pueblos y barrios originarios en sus 

ámbitos territoriales y, al no hacerlo, incurrió en un 

retroceso en el ejercicio de sus derechos, vulnerando el 

principio de progresividad -no regresividad- de los 

derechos humanos. 

• La revocación parcial de la convocatorio se hizo en los 

siguientes términos: 

 

1. Cancelar la jornada relativa a la elección de 
las Comisiones y la celebración de la 
Consulta, en sus dos modalidades, en las 
Unidades Territoriales que corresponden a 
pueblos y barrios originarios de la Ciudad de 
México. 
2. Verificar… cuáles son las autoridades 
tradicionales representativas en cada uno de 
ellos. 
3. … deberá establecer contacto con cada una 
de las autoridades tradicionales 
representativas de los mismos, a efecto de 
determinar, conjuntamente con ellas: a) La nueva 
fecha en que se llevará a cabo la consulta para 
definir el destino del presupuesto 
participativo asignado; b) La modalidad de 
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tradicional de acuerdo a sus normas, procedimientos y 

prácticas tradicionales. 

En ese sentido la Ley de Participación vigente suprimió a los 

concejos de los pueblos y fueron sustituidos por las 

COPACO, aglomerando en esa figura indistintamente a 

quienes habiten colonias, unidades habitacionales, pueblos y 

barrios originarios lo cual implica una asimilación o 

integración forzada que constituye una regresión en la 

participación de los pueblos y barrios originarios en lo que 

respecta a los mecanismos de participación ciudadana, ya 

que en el momento en que se les agrupa de manera 

indistinta con una mayoría, se les invisibiliza. 

Estimó necesario realizar un ejercicio de ponderación ante la 

posible colisión de derechos humanos, entre la protección a 

la libre determinación que tienen los pueblos y barrios 

originarios y el derecho de la ciudadanía que, sin ser 

indígena, radica en dichos centros poblacionales. 

En ese sentido, -contrario a lo que sostuvo la Sala Regional- 

la Sala Superior consideró que la solución, a fin de proteger 

los derechos tanto de la ciudadanía en general como de los 

pueblos y barrios originarios era, declarar la inaplicación de 

la porción normativa “pueblos y barrios originarios” 

contenida en la fracción XXVI del artículo 2 de la Ley de 

Participación vigente, de tal manera que su redacción se 

leyera “XXVI. Unidad Territorial: Las Colonias, Unidades 

Habitacionales que establezca el Instituto Electoral”. 

Esto tendría por efecto, precisó, que las COPACO siguieran 

rigiendo para las demarcaciones distintas de los pueblos y 

barrios originarios y estos continuarían rigiéndose mediante 
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procedimientos tradicionales, dentro de los noventa días 
siguientes a que se notifique la presente, y comunicarlo a 
la Alcaldía, para los efectos previstos en la Ley de 
Participación Ciudadana de la Ciudad de México. 

c) Dejar sin efectos cualquier determinación e 
implementación de acciones que se opongan a lo antes 
señalado. 

 

Es decir, la Sala Superior concluyó que debía cancelarse la 

elección de las COPACO y la celebración de la Consulta, 

únicamente en los cuarenta y ocho pueblos y barrios 

originarios conforme al marco geográfico aprobado por el 

Instituto local, para los términos que precisó.  

5. Elección de las COPACO y realización de la 

Consulta 

Entre el ocho y el quince de marzo de dos mil veinte, se llevó 

a cabo la elección de las COPACO y la Consulta establecida 

en la Convocatoria referida. 

6. Impugnación de la elección ante el Tribunal local  

Diversas personas impugnaron la elección de las COPACO y 

la realización de la Consulta en las unidades territoriales que 

habitan los Pueblos Originarios a los que se autoadscribían 

las personas actoras. Con sus demandas se integraron los 

juicios TECDMX-JLDC-029/2020, TECDMX-JLDC-030/2020, 

TECDMX-JLDC-031/2020, TECDMX-JLDC-032/2020, 

TECDMX-JLDC-033/2020, y TECDMX-JLDC-034/2020, que 

resolvió de manera acumulada. 

El Tribunal local desechó sus demandas, conforme a lo 

siguiente. 

• Se controvertía la elección de las COPACO y la 

Consulta, pidiendo que se decretara su nulidad.  
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modificarse. Este criterio es que solo se canceló la 

elección de los COPACO y la Consulta en los 

cuarenta y ocho pueblos y barrios que determinó la 

Sala Superior; por tanto concluyó que no podía 

atender la pretensión de la parte actora porque 

implicaría modificar la decisión señalada y, en 

consecuencia, desechó sus demandas.  

 

7. Impugnación de la sentencia del Tribunal local  

 

Inconformes con la sentencia antes señalada, diversas 

personas promovieron sendos juicios de la ciudadanía, los 

cuales fueron radicados con las claves de identificación 

SCM-JDC-207/2020 a SCM-JDC-211/2020. 

Este órgano jurisdiccional los resolvió de manera acumulada, 

mediante sentencia de diez de diciembre de dos mil veinte, 

en el sentido de revocar parcialmente la sentencia del 

Tribunal local, para efecto de que atendiera los 

planteamientos en que la entonces parte actora solicitaba el 

respeto a su derecho a la consulta y el respeto a su libre 

determinación y auto gobierno, específicamente en lo que 

corresponde a los pueblos y barrios originarios a los que 

esas personas pertenecían. 

Para ello, el Tribunal local debía emitir una nueva sentencia, 

en que adoptara una perspectiva de interculturalidad, 

atendiendo a la pretensión de la entonces parte actora, 

respecto de la armonización y convivencia entre las 

COPACO y sus autoridades tradicionales. 

Lo anterior, al considerar que el Tribunal local no podía 

desechar los juicios por la supuesta actualización de la cosa 
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inciertas, tales como la eventual implementación de los 

procesos electivos en un futuro, así como a la cartografía que 

emita el Instituto local. 

 

Manifestó que era determinación de este Tribunal Electoral 

que los procesos electivos instituidos en los pueblos y barrios 

son contrarios a las prerrogativas de libre determinación y 

autogobierno, que, sin embargo, en el caso de la parte 

promovente, no eran contrarios a derecho. 

 

Ello, porque el efecto de declarar inválidos los ejercicios de 

democracia, basado en que no se les consultó previamente a 

su implementación, encuentra plena justificación en el hecho 

de que la Sala Superior ha circunscrito tal efecto a los 

pueblos y barrios que forman parte del Catálogo aprobado 

por el Instituto local, de forma que si los lugares de 

adscripción no forman parte de ese universo, no puede 

aplicarse en ellos el efecto de invalidez. 

 

Estableció que para que fuera procedente la consulta 

indígena, las personas a las que va dirigida deben formar 

parte de un pueblo o barrio originario. 

 

Que los procedimientos electivos en ese ámbito y en el 

marco geográfico delimitado por el Instituto local son válidos, 

en tanto que, por determinación judicial, solo gozan de esa 

característica las demarcaciones que forman parte del 

Catálogo y no otros, como es el caso de los de la parte 

actora, por lo que no se puede imponer la realización de la 

consulta indígena solicitada. 
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Declaró infundado el agravio referente a la vulneración del 

derecho a la libre determinación y autogobierno de los 

lugares de autoadscripción en que se pretenda implementar 

los procedimientos de elección y consulta establecidos en la 

Ley de Participación sin consulta previa, pues si bien las 

figuras no son compatibles con esos grupos de población, ya 

que el efecto solo se circunscribe a aquellas comunidades 

que tienen ese carácter en la cartografía aprobada por el 

Instituto local, lo cual se logra mediante un procedimiento 

previamente establecido. 

 

Que lo anterior, no implica el desconocimiento del derecho a 

la consulta en materia de derechos indígenas, misma que 

debe realizarse de buena fe y de acuerdo con los estándares 

nacionales e internacionales, sino que para que sean 

procedentes, es necesario que los lugares de 

autoadscripción sean parte del del Catálogo del Instituto 

local. 

 

Estimó que cuando una población es catalogada por la 

autoridad correspondiente, goza del reconocimiento de una 

serie de prerrogativas de carácter colectivo, denominados 

derecho de autonomía, entre ellos la consulta, en la cual el 

bien jurídico tutelado es el desarrollo de sus formas de 

organización, así como la libertad para instruir sus asuntos 

internos. 

 

El Tribunal local estableció que si la pretensión última de la 

parte actora era que los lugares de autoadscripción fueran 

reconocidos como pueblos y barrios originarios para fines del 

Catálogo, era necesario vincular a la Secretaría y las demás 

autoridades relacionadas, para que, cada una dentro de su 
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Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas 

Residentes en la Ciudad de México- 

 

• Vulneración al derecho a la libre determinación y 

autogobierno por la posible transgresión al 

ejercicio al cargo de las autoridades electas en los 

lugares de autoadscripción, ante la existencia de 

las COPACO. 

 

La autoridad responsable estimó infundado el agravio, ya 

que, si bien las autoridades electas en los lugares de 

autoadscripción y las COPACO no eran figuras compatibles 

entre sí, y no podían coexistir, de acuerdo con los postulados 

de la Salas Superior y Regional, lo cierto es, que tales 

órganos ciudadanos fueron electos conforme al marco 

vigente. De modo que el ejercicio de su encargo estaba 

plenamente justificado. 

 

Que hasta en tanto las demarcaciones de la parte 

promovente conserven la calidad de colonia o unidad 

habitacional, a quien corresponde formalmente realizar las 

funciones relacionadas con la participación de la ciudadanía, 

es la COPACO y no a otra autoridad. 

 

Asimismo, en la sentencia se precisó que conforme a lo 

determinado por las Salas Regional y Superior se observa 

que tanto las COPACO como la Consulta son incompatibles 

con la figura de autoridad tradicional, contravienen el derecho 

a la libre determinación y autogobierno de los pueblos y 

barrios originarios de la Ciudad de México, en tanto que no 

son acordes con su cosmovisión, necesidades, 
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Consideró que por tal motivo no era posible resolver 

favorablemente la pretensión de que se reconozca a su 

autoridad y se cuente con los mecanismos adecuados de 

funcionamiento entre esta y las COPACO, porque a la fecha, 

los lugares de autoadscripción de las partes actoras tienen la 

calidad de unidades territoriales, colonias o unidades 

territoriales, lo que no les permite ser sujetos de los derechos 

de autonomía; a razón de los cuales gozarían, entre otras 

prerrogativas, del reconocimiento de sus autoridades 

representativas. 

 

Consideró que, al encontrarse firmes los procesos de 

participación de las COPACO de dos mil veinte y 

Presupuesto Participativo dos mil veinte y dos mil veintiuno, 

solo puede garantizarse que en casos de que se reprochen 

faltas a quienes integran esos órganos se haga uso de los 

procedimientos previstos en la normativa vigente y que para 

el caso de incumplimiento de las obligaciones de las 

personas integrantes de las COPACO, estas serán 

sustanciadas en primera instancia por el Instituto local, a 

través de las Direcciones Distritales y en segunda instancia 

por el Tribunal Electoral. 

 

Que por lo que hacía al ejercicio de presupuesto participativo, 

determinó que el Comité de Ejecución era el responsable de 

ejercer el presupuesto debiéndolo asignar a los proyectos 

ganadores y que para el caso de una irregularidad se le 

requeriría a sus integrantes, en términos de lo establecido en 

la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de 

México.  

 

• Decisión 
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a. Omisión de establecimiento de plazos ciertos 

 

• Que el Tribunal local no consideró que el problema era 

la existencia de un hecho futuro incierto, que, en lugar 

de establecer una certeza jurídica para su comunidad, 

les deja en estado de incertidumbre al dejar al libre 

arbitrio de las autoridades la actualización del marco 

geográfico y el acreditamiento como pueblos o barrios 

originarios al Instituto local. 

• Aducen que lo correcto era que se señalaran plazos 

concretos, con el objetivo de que no se vulneraran sus 

derechos en la realización de los ejercicios de 

participación ciudadana, consistentes en la elección de 

COPACO y la consulta de presupuesto participativo.  

 

b. Inaplicación de la Ley de Derechos  

Solicitan la inaplicación de la Ley de Derechos, ya que, a su 

decir, la misma cuenta con un vicio constitucional derivado de 

la omisión de consultar, de acuerdo a lo establecido en la 

Declaración de las Naciones Unidas sobre Derechos de 

Pueblos Indígena, Convenio 169 de la OIT y la Constitución 

Política de la Ciudad de México, al respecto sostienen: 

• Que el proceso de consulta no fue informado, ya que 

hasta el veintiocho de noviembre de dos mil 

diecinueve, fue publicado en la gaceta Oficial de la 

Ciudad de México el protocolo de consulta de la Ley 

reglamentaria de los artículos 57 a 59 de la 

Constitución Política de la Ciudad de México. 

• Que el Congreso de la Ciudad de México no cumplió 

con el requisito de que el proceso de consulta fuera a 

través de las instituciones representativas de las 
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• Que para el caso de los pueblos de San Lucas 

Xochimanca y San Mateo Xalpa, la resolución no 

considera que la existencia de COPACO en colonias 

que se encuentran dentro de la totalidad del territorio 

de su pueblo, resulta una violación a sus derechos de 

libre determinación y autonomía, ya que no tomaron en 

cuenta a sus propias representaciones o formas de 

organización que se tiene en ese territorio. 

• Que es ilegal la elección de COPACO en las unidades 

territoriales correspondientes a las colonias de Tesmic, 

Cerro Grande, la Cañada, Santa Cruz de Guadalupe, 

Santa Cruz Chavarrieta, San José Zacatepec y Santa 

Inés, toda vez que se trata de unidades territoriales que 

se encuentran dentro de la totalidad del territorio de 

ese pueblo. 

• Que la elección de las COPACO en su pueblo y la 

determinación del presupuesto participativo afectan sus 

mecanismos de toma de decisiones (asambleas 

comunitarias) toda vez que divide a su comunidad. 

 

2. Pretensión  

De lo anterior, se advierte que la pretensión de las partes 

actoras es que se revoque la sentencia impugnada, a efecto 

de que este órgano jurisdiccional los reconozca como 

pueblos y/o barrios originarios y se ordene que sean 

consultados, que se prevea un esquema de colaboración de 

sus autoridades con las COPACO y que se establezcan 

plazos para el reconocimiento de pueblos y barrios 

originarios. 
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en consecuencia, no existe propiamente un agravio que dé 

lugar a modificar o revocar la resolución recurrida. 

 

Es orientadora la jurisprudencia 1a./J. 150/2005 de la 

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS 

QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN 

LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN 

ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISIÓN.19 

 

Ahora bien, esta Sala Regional advierte que una de las leyes 

citadas como fundamento por el Tribunal local para sustentar 

su decisión es justamente la Ley de Derechos, sin embargo, 

debe resaltarse que, aun en ejercicio de la suplencia total de 

sus agravios, este órgano jurisdiccional no advierte 

elementos que permitan sostener que la inaplicación de la 

norma solicitada es con motivo autónomo de la aplicación de 

dicha ley en la sentencia impugnada, sino que implica la 

revisión de un acto legislativo toda vez que sus argumentos 

los hacen depender de vicios de origen en el proceso de 

creación de la Ley de Derechos y no así de un acto concreto. 

Se afirma lo anterior, puesto que sostienen que la ley de 

referencia cuenta con un vicio constitucional derivado de la 

omisión de consultarles de acuerdo con lo establecido en la 

Declaración de las Naciones Unidas sobre Derechos de 

Pueblos Indígena, Convenio 169 de la Organización 

Internacional del Trabajo sobre pueblos indígenas y tribales 

en países independientes y la Constitución Política de la 

Ciudad de México. 

                                                            
19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 9ª época, 
tomo XXII, diciembre de 2005, página 52. 
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constitucional o convencional; lo cual corresponde a un 

ejercicio de control denominado abstracto, porque no es 

necesario que exista un acto concreto de aplicación para ello.  

Ahora bien, dentro del sistema de control concentrado en 

nuestro país, la Suprema Corte tiene facultades exclusivas 

para declarar la inconstitucionalidad de una ley con efectos 

generales y expulsarla del sistema jurídico; lo cual 

corresponde a un ejercicio de control constitucional abstracto 

–atendiendo a la característica de los efectos-. 

Lo anterior, se lleva a cabo a través de las acciones de 

inconstitucionalidad,20 cuyo objeto es plantear una posible 

contradicción de una norma de carácter general y la 

Constitución (artículo 105, fracción II de la Constitución). 

Sistema de control en el que, se encuentra contemplada la 

posibilidad de que las normas generales se combatan por su 

propio contenido o por virtud de su proceso de formación al 

que se atribuyan vicios propios; lo que revela que esas 

normas pueden reclamarse en dos aspectos, a saber21: 

• En cuanto a su aspecto formal, vinculado con 

su proceso de formación. 

• En cuanto a su aspecto material, vinculado con 

su contenido. 

                                                            
20 Debe destacarse que en los párrafos segundo, tercero y cuarto de la fracción 
II del artículo 107 de la Constitución la Suprema Corte tiene facultades para 
emitir la Declaratoria General de Inconstitucionalidad de una norma, a partir de 
la declaración de constitucionalidad de una norma general en los juicios 
de amparo indirecto en revisión, cuando sea establecida jurisprudencia 
por reiteración, al cumplirse el procedimiento y las condiciones establecidas en 
el artículo 232 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los artículos 103 y 107 de 
la Constitución.  
21 Contradicción de Tesis 105/2017.  
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pueblos indígenas y tribales en países independientes, las 

autoridades legislativas, en el ámbito de sus atribuciones, 

están obligadas a consultar a los pueblos y comunidades 

indígenas antes de adoptar acción o medida susceptible 

de afectar sus derechos o intereses, la cual debe ser 

previa, culturalmente adecuada a través de sus 

representantes o autoridades tradicionales, informada y de 

buena fe.    

 

Por su parte, con relación al aspecto material, se pueden 

hacer valer conceptos de invalidez entrelazados con el 

contenido de las normas generales cuya declaratoria de 

inconstitucionalidad se pretende.   

Es importante precisar que, el análisis de constitucionalidad 

en abstracto no resuelve un conflicto en relación con un 

caso particular, sino que evita que ello se actualice al 

expulsar del sistema jurídico la norma que se declare 

inconstitucional. Por lo que, la norma general se analiza, pero 

sin apreciar los hechos concretos de algún caso, sino la ley 

por sí misma, con generalidad en el pronunciamiento.  

Por lo que, atendiendo a los efectos, las sentencias que 

establecen la invalidez de una norma, tienen un impacto 

general, por lo que no se limitan al órgano legislativo ni a los 

y las promoventes (cuya esfera jurídica propia ni siquiera 

está inmediatamente en juego), sino a la expulsión del 

ordenamiento de la norma jurídica de que se trate, que 
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juicio de amparo es improcedente para combatir normas de 

carácter electoral.  

Ahora bien, acerca del control de constitucionalidad que 

ejercen los Tribunales Electorales, entre ellos esta Sala 

Regional, se le denomina control concreto y se actualiza en 

los casos en que las y los juzgadores analizan la 

constitucionalidad de una norma27, siendo la nota distintiva, 

que el examen que se hace es a partir de asuntos 

particulares sometidos a su conocimiento. 

Así, los Tribunales Electorales al resolver las controversias 

sometidas a su conocimiento pueden declarar la inaplicación 

de una norma, vinculada a un acto concreto de aplicación, 

cuando estimen que es contradictoria con la Constitución; es 

decir, cuando la norma afecta una situación particular de 

las y los gobernados. 

Lo anterior, ha sido sostenido expresamente por la Primera 

Sala de la Suprema Corte, en la jurisprudencia bajo el rubro28 

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y 

CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 

10 DE JUNIO DE 2011); en la que se indica que los jueces y 

juezas nacionales tanto federales como del orden común, 

están facultadas para emitir pronunciamiento en respeto y 

garantía de los derechos humanos, con la limitante de que 

                                                            
27 Examen que se puede llevar a cabo:   

a) A través de los medios de impugnación de los que conoce el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, en el caso en que se 
estime que actos o resoluciones electorales se fundan en leyes 
contrarias a la Constitución. 

b) Ante los Tribunales Electorales locales que, en ejercicio del control 
difuso de constitucionalidad, podrán dejar de aplicar una norma en que 
se sustente un acto o resolución que sea controvertida  

 
28 Visible en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XV, 
Diciembre de dos mil doce, Tomo I, página cuatrocientos veinte.  
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norma, al no haberles consultado previo a su emisión, y no 

así de un acto concreto, lo cual implica que este órgano 

jurisdiccional no pueda pronunciarse al respecto. 

Similar criterio sostuvo este órgano jurisdiccional al resolver 

el diverso juicio de la ciudadanía SCM-JDC-1087/2020. 

2. Violación a su derecho de autonomía  

 

En concepto de este órgano jurisdiccional los agravios en 

estudio son infundados, puesto que la conclusión a la que 

llegó el Tribunal local es correcta, esto es, para que los 

pueblos y barrios originarios a los que se autoasdcriben las 

partes actoras sean consultados y se valore la interacción de 

sus autoridades tradicionales con las COPACO, en primer 

término, deben ser clasificados como pueblos y barrios 

originarios, de conformidad con el procedimiento 

establecido al efecto. 

Lo anterior es así, puesto que, como lo sostuvo la autoridad 

responsable, la Sala Superior al resolver los recursos SUP-

REC-35/2020 y acumulados, solamente tuvo con tal 

carácter a los cuarenta y ocho pueblos y barrios 

originarios conforme al marco geográfico aprobado por 

el Instituto local, modificando así la determinación de la 

Sala Regional que interpretó que resultaba aplicable a todos 

los pueblos y barrios originarios asentados en la Ciudad de 

México, bastando su autoadscripción y no solo a quienes 

pertenecieran al Catálogo. 

Es importante señalar que, tal como lo destacó la autoridad 

responsable, la controversia relacionada con la elección de 

la COPACO y la Consulta que se llevaron a cabo en dos mil 
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• No es posible privar de un mecanismo de participación 

ciudadana a quienes no forman parte de los pueblos y 

barrios originarios, porque tanto en el orden nacional 

como internacional se garantiza el derecho de toda 

ciudadana o ciudadano a participar en los asuntos 

públicos de su país. 

• El ejercicio de ambos derechos afecta de forma clara y 

evidente un mismo objeto o hecho jurídico, que se 

materializa en la participación ciudadana en el contexto 

de la Ley de Participación. 

• El ejercicio pleno de cada uno de ellos colisiona ante 

las circunstancias que actualmente privan en el ámbito 

de unidad territorial donde coexisten los pueblos y 

barrios originarios con demarcaciones territoriales que 

no forman parte de ellos. 

• La solución de la problemática y la efectiva tutela 

de los derechos de participación ciudadana de los 

pueblos y barrios originarios no se puede reducir a 

la inaplicación de la normativa relacionada con las 

COPACO, ya que ello incidiría en el derecho que 

tienen las y los ciudadanos que no forman parte de 

esas demarcaciones territoriales de participar en 

los términos establecidos en la Ley de 

Participación vigente. 

• El vicio de inconstitucionalidad podría purgarse, 

declarando únicamente la inaplicación de la 

fracción XXVI del artículo 2 de la Ley de 

Participación en la porción normativa “pueblos y 

barrios originarios”, de tal manera que su 

redacción se lea “XXVI. Unidad Territorial: Las 

Colonias, Unidades Habitacionales que establezca 

el Instituto Electoral”. 
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exclusión los pueblos y barrios a los que se 

autoadscriben las partes actoras tienen el carácter de 

unidades territoriales, colonia o unidades habitacionales, 

por lo que le resulta aplicable la Ley de Participación. 

En tal sentido, emitir una determinación que les reconociera 

el carácter de pueblos y barrios originarios, para efectos de la 

elección de las COPACO y la Consulta de dos mil veinte, a 

aquellas comunidades a que las partes actoras afirman 

pertenecer, se ordenara su consulta, o bien, se establecieran 

mecanismos de convivencia con sus autoridades 

tradicionales, atentaría contra los principios de certeza y 

seguridad jurídica que está obligado a garantizar este 

Tribunal Electoral en sus sentencias y sería contrario a lo que 

resolvió la Sala Superior en el referido recurso SUP-REC-

35/2020 y sus acumulados. 

. 

Lo anterior es así, puesto que, la propia Sala Superior, 

reconoció que se encuentran involucrados los derechos que 

tienen las y los ciudadanos que no forman parte de los 

pueblos y barrios originarios.  

Por tanto, debe regir la situación jurídica determinada por ese 

máximo tribunal al respecto, al resolver la controversia de 

referencia.  

En tal contexto, no les asiste la razón a las partes actoras 

cuando sostienen que el Tribunal local no consideró que 

previamente les había sido reconocido el carácter de pueblo 

o barrio originario, o bien, que la existencia de las COPACO 

afecta su autonomía.  
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Sin embargo, tal autoadscripción solamente tiene impacto 

dentro de los procesos jurisdiccionales iniciados por las 

partes actoras y tiene como efecto, entre otras cuestiones, la 

obligación del órgano jurisdiccional de juzgar con perspectiva 

intercultural. No obstante, lo anterior no conlleva que los 

pueblos o barrios a los que se adscriben sean reconocidos 

como originarios para los efectos que pretenden las partes 

actoras en este caso, puesto que, ello, como se sostuvo por 

el Tribunal local y se ha señalado previamente, depende del 

reconocimiento que se haga por las autoridades facultadas 

para tal efecto. 

Esto último, de conformidad con lo resuelto por la Sala 

Superior al resolver los recursos SUP-REC-35/2021 y 

acumulados. 

3. Omisión de establecimiento de plazos ciertos 

 

El agravio en estudio se considera fundado, puesto que, si 

bien el Tribunal local vinculó a las autoridades que participan 

en el proceso de reconocimiento de pueblos y barrios 

originarios de la Ciudad de México, no se precisó que el 

procedimiento debe realizarse previo a la realización del 

próximo proceso de participación ciudadana relacionado con 

COPACO, con el objeto de que, de ser el caso, los pueblos y 

barrios a los que pertenecen las partes actoras, se les 

otorgue tratamiento como tales.  

En efecto en la sentencia impugnada se vinculó: 

• A la Secretaría y a las demás autoridades 

relacionadas, para que, cada una dentro de su ámbito 

competencial, continuaran con los trabajos que habían 
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el artículo 

96 de la Ley de Participación las COPACO se eligen cada 

tres años, lo cual implica que el siguiente proceso electoral 

se llevará a cabo en dos mil veintitrés, por lo que, es 

necesario que previo a éste, se definan los pueblos y barrios 

originarios de la Ciudad de México, puesto que, entonces se 

estaría en posibilidad de realizar los ajustes necesarios a 

efecto de que se les dé el tratamiento como tales en ese 

proceso a quienes se integren a dicho catálogo oficial. 

Al respecto, debe precisarse, que si bien, como sostuvo este 

órgano jurisdiccional al resolver el juicio SCM-JDC-126/2020, 

debido a la contingencia sanitaria que atraviesa el país es 

necesaria la suspensión de determinadas actividades con la 

finalidad de proteger los derechos de las y los integrantes de 

los pueblos, barrios originarios y comunidades indígenas 

residentes en la Ciudad de México, lo cierto es, que existen 

actividades tendentes a determinar si se les reconoce tal 

carácter y que eventualmente podrían llevarse a cabo aun en 

el contexto de la pandemia. 

Inclusive, en la sentencia impugnada se enlistan los actos 

que se han llevado a cabo por el Instituto local y por la 

Secretaría. 

En tal contexto, en concepto de esta Sala Regional, a efecto 

de dotar de certeza a las partes actoras, lo procedente es 

modificar la sentencia impugnada, para vincular a la 

Secretaría y demás autoridades relacionadas, así como al 

Instituto local para que establezcan un cronograma de 

trabajo, con la finalidad de que, de manera previa a la 

celebración del siguiente procedimiento de participación 

ciudadana en que se designen COPACO, en el ámbito de 

sus competencias, se concluya con el Sistema de Registro y 
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4.5 Se vincula al Instituto local para que coadyuve a 

esa labor, con las herramientas que estén a su 

alcance, siempre en atención a su esfera 

competencial. 

Para lo cual, el Consejo General del Instituto 

local, en coordinación con la Secretaría, deberá 

emitir un cronograma de trabajo que establezca 

los plazos en los que se llevarán a cabo las 

distintas etapas del procedimiento, el cual 

deberá de considerar, que los trabajos deben 

concluir de manera previa a la celebración del 

próximo proceso de participación ciudadana en 

el que se designen COPACO, y con una 

anticipación suficiente para que puedan 

desarrollarse todas las etapas del proceso de 

participación ciudadana, atendiendo a los 

principios constitucionales de certeza y 

seguridad jurídica. 

Para la elaboración de la programación de 

actividades, la Secretaría y el Consejo General 

de Instituto local deberán considerar diversos 

elementos jurídicos y de facto como lo es la 

pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 

que provoca la enfermedad conocida como 

COVID-19, el proceso electoral local en curso y 

la cercanía a la emisión de la próxima 

convocatoria de presupuesto participativo. En 

tal sentido, deberá establecer, en principio, los 

plazos para la realización de las actividades que 

pueden realizarse aun en el contexto de la 

contingencia sanitaria. Sin embargo, tal 
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funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a 

cumplimentar aquellos fallos. 

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la Sala 

Superior 31/2002, de rubro EJECUCIÓN DE SENTENCIAS 

ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTÁN 

OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE 

QUE NO TENGAN EL CARÁCTER DE RESPONSABLES, 

CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR 

ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.31 

Al haber modificado la sentencia impugnada, debe ser el 

Tribuna local quien dé seguimiento al cumplimiento de 

su resolución, en los términos modificados por esta Sala 

Regional, por tanto, se determina que las autoridades 

vinculadas por este fallo deberán remitir al Tribunal local 

original o copia certificada de las constancias relativas que 

demuestren el cumplimiento dado a lo descrito en la presente 

ejecutoria, en un plazo de tres días hábiles contados a partir 

del momento en que realicen cada uno de los actos 

ordenados.  

En mérito de lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SCM-JDC-

151/2021, SCM-JDC-152/2021, SCM-JDC-153/2021, SCM-

JDC-154/2021, SCM-JDC-155/2021 y SCM-JDC-156/2021, 

al juicio ciudadano SCM-JDC-150/2021, por ser el primero en 

haberse presentado; por lo que se ordena integrar copia 

certificada de esta sentencia en los expedientes de los juicios 

acumulados. 
                                                            
31 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 30. 
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VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO JOSÉ LUIS 

CEBALLOS DAZA, RESPECTO A LA SENTENCIA DE LOS 

JUICIOS PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 

POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO (Y DE LA 

CIUDADANA) SCM-JDC-150/2021 Y ACUMULADOS 

 

Deseo exponer la razón de mi consenso con el sentido de la 

presente decisión, la cual encuentra su origen en la cadena 

impugnativa que se generó a partir de la sentencia de esta 

Sala Regional al resolver por mayoría, el juicio de la 

ciudadanía SCM-JDC-22/2019 y sus acumulados, misma que 

me vincula a pronunciarme en torno a ella. 

 

En aquella sentencia manifesté mi oposición a cancelar las 

elecciones de las comisiones de participación comunitaria, 

así como las consultas ciudadanas sobre presupuesto 

participativo, que se llevarían a cabo en marzo del año 

pasado, dentro de las unidades territoriales localizadas en 

todos los pueblos y barrios de esta ciudad. 

 

La decisión mayoritaria en aquel antecedente jurisdiccional 

consideró el hecho de que la figura de los comités 

ciudadanos (que preveía la abrogada Ley de Participación) 

haya sido sustituida por las ahora comisiones de 

participación comunitaria (reguladas la nueva Ley de 

Participación), implicaba desconocer a las autoridades 

tradicionales representantes de los pueblos y barrios 

originarios como un retroceso. 

 

La razón de mi disenso al resolver aquel asunto, se debió a 

que desde mi perspectiva, la naturaleza de las mencionadas 
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Finalmente, comparto la determinación de que el Instituto 

local proceda a verificar de conformidad con la información 

que aporte la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y 

Comunidades Indígenas de la Ciudad de México, cuáles son 

las autoridades tradicionales representativas en cada uno de 

ellos, porque es un imperativo dotar de certeza y seguridad 

jurídica a la parte actora y de establecer un plazo para la 

realización de esa asignatura en el contexto de los pueblos y 

barrios originarios en esta ciudad capital.  

 

Es por todo lo anterior que me lleva a formular el presente 

voto razonado.   

MAGISTRADO 
JOSÉ LUIS CEBALLOS DAZA  

 

VOTO RAZONADO
33

 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARÍA 

GUADALUPE SILVA ROJAS
34

 EN LA SENTENCIA DEL JUICIO  

SCM-JDC-150/2021 Y ACUMULADOS
35 

 

Emito este voto porque considero que debimos desechar la 

demanda que originó el juicio SCM-JDC-153/2021, al carecer 

de firma autógrafa; no obstante, estoy vinculada por la 

mayoría para conocerla y resolver estos Juicios de la 

ciudadanía, por las razones que expongo. 

 

¿QUÉ SE RESOLVIÓ? 

                                                            
33 Con fundamento en el artículo 48 del Reglamento Interno del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
34 Con la colaboración de Silvia Diana Escobar Correa y Teresa Medina 
Hernández. 
35 En este voto usaré los términos del glosario de la sentencia de la que forma 
parte. 
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El 8 (ocho) de marzo de este año, la parte actora del juicio 

SCM-JDC-153/2021 presentó su demanda con firma 

autógrafa en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional, 

como una de las opciones señaladas en el acuerdo plenario 

referido. 

 

¿QUÉ CONSIDERO QUE DEBERÍAMOS HACER?  

Por las razones que señalé en el voto particular que emití en 

el acuerdo plenario del juicio SCM-JDC-153/2021, considero 

que debimos desechar la demanda, con fundamento en el 

artículo 9.3 de la Ley de Medios, al haberla recibido sin firma 

o huella digital escaneadas. 

 

No obstante, el acuerdo plenario en que fue requerida la 

parte actora del Juicio de la ciudadanía SCM-JDC-153/2021 

es un pronunciamiento de esta Sala Regional que me 

vincula36. 

 

Por ello, como fue presentada una demanda con firma 

autógrafa, en desahogo del requerimiento hecho en el Juicio 

de la ciudadanía SCM-JDC-153/2021, debo tener por 

cumplido el requisito establecido en el artículo 9.1.g) de la 

Ley de Medios. 

 

Así, al quedar vinculada por el requerimiento referido y 

coincidir con las razones y el sentido de la sentencia, voto a 

favor de ésta. 

 
MAGISTRADA 

MARÍA GUADALUPE SILVA ROJAS 

 

                                                            
36 En términos de los artículos 193 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
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