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Sentencia impugnada La resolución emitida por el Tribunal Electoral de la 

Ciudad de México en el expediente TECDMX-JEL-
107/2020, que confirmó los resultados de la elección de la 
Comisión de Participación Comunitaria 2020 en la mesa 
receptora M02, en la Unidad Territorial Cuchilla Pantitlán, 
Alcaldía Venustiano Carranza 
 

Tribunal local 
 

Tribunal Electoral de la Ciudad de México 

Unidad Territorial Unidad Territorial Cuchilla Pantitlán, Alcaldía Venustiano 
Carranza 
 

 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

I. Elección.  

 

1. Convocatoria. El dieciséis de noviembre de dos mil 

diecinueve, el Consejo General del Instituto local emitió la 

convocatoria única para llevar a cabo la elección de las 

COPACO 2020, así como la consulta de presupuesto 

participativo 2020 y 2021. 

 

2. Registro de proyectos y aspirantes. Del trece de diciembre 

de dos mil diecinueve al dieciséis de febrero de este año, se 

llevó a cabo el registro de proyectos específicos que podrían 

ser sometidos a votación en la consulta de presupuesto 

participativo y de aspirantes a integrar las COPACO. 

 

3. Solicitud de registro y dictamen de candidatura. El 

veintinueve de enero de dos mil veinte, el actor presentó ante la 

Dirección Distrital 11 del Instituto local, su solicitud de registro 

para integrar la comisión de participación comunitaria 2020, en 

la Unidad Territorial, misma que fue aprobada el dieciocho de 

febrero siguiente. 
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ÚNICO. Se confirman los resultados de la Elección de la 

Comisión en la Mesa Receptora M02, en la Unidad 

Territorial Cuchilla Pantitlán, demarcación Venustiano 

Carranza, conforme a las razones expuestas en la parte 

Considerativa Quinta. 

 
III. Impugnación federal. 

 

1. Juicio de la ciudadanía. El dieciocho de septiembre del 

presente año, el actor–mediante el envío de un correo 

electrónico– presentó ante el Tribunal local demanda para 

controvertir su determinación de confirmar los resultados de la 

elección de la COPACO de la Unidad Territorial. 

 

2. Turno. Una vez recibidas las constancias en esta la Sala 

Regional, por acuerdo de veintidós de septiembre del presente 

año se ordenó integrar el juicio de la ciudadanía SCM-JDC-

151/2020 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis 

Ceballos Daza para su debida sustanciación y presentación del 

proyecto de resolución. 

 

3. Requerimiento. Mediante acuerdo plenario dictado el siete 

de octubre de este año, la Sala Regional requirió al promovente 

para que ratificara la demanda que presentó de manera 

electrónica ante el Tribunal local. 

 

4. Ratificación. El quince de octubre de este año, el 

promovente ratificó su voluntad de presentar la demanda que 

dio lugar al presente juicio de la ciudadanía, lo que se hizo 

constar mediante la diligencia por videoconferencia cuya acta 

corre agregada en el expediente. 

 

5. Admisión y cierre de instrucción. El dieciséis de octubre 
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Si bien los citados artículos hacen referencia explícita a la 

competencia para salvaguardar derechos político-electorales en 

las elecciones populares, sirven de fundamento para proteger el 

derecho de voto de la ciudadanía en procesos de participación 

ciudadana como el que nos ocupa, en los que la ciudadanía 

elige a quienes integrarán la COPACO de la colonia en que 

habita. 

 

Ello, porque en esos ejercicios de participación ciudadana se 

encuentra involucrado, entre otros, el derecho político de la 

ciudadanía de votar para elegir a las COPACO como órganos 

de representación ciudadana, cuya tutela corresponde en última 

instancia, a este Tribunal Electoral. 

 

Además, el presente juicio de la ciudadanía es la vía idónea 

para controvertir actos derivados de los procesos de 

participación ciudadana, puesto que la Ley de Participación 

hace extensivo el derecho al voto activo y pasivo en tales 

procesos, por lo que es procedente conocer la impugnación del 

actor en esta vía, en atención a las razones que sustentan la 

jurisprudencia 40/20102 de la Sala Superior de rubro 

“REFERÉNDUM Y PLEBISCITO. LOS ACTOS RELACIONADOS 

SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES 

DEL CIUDADANO.”. 

 

Aunque la citada tesis únicamente hace referencia expresa al 

referéndum y plebiscito, los efectos del citado criterio son 

extensivos a las consultas reguladas en la Ley de Participación, 

atendiendo al principio jurídico que establece que a igual razón 
                                                            
2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, año 3, número 7, 2010, páginas 42 a 44. 
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Sin embargo, el artículo 41, párrafo tercero, de la Ley Procesal 

Electoral de la Ciudad de México, dispone que los asuntos 

generados durante los procesos de participación ciudadana no 

se sujetarán a la regla anterior. 

 

Lo anterior permite concluir que dicha disposición jurídica 

podría generar una confusión de si en este tipo de controversias 

deben considerarse todos los días como hábiles, o no como lo 

señala el artículo 41, párrafo tercero, de la Ley Procesal 

Electoral, para efectos del cómputo del plazo para la 

presentación de medios de impugnación.  

 

Por tanto, esta Sala Regional considera que el plazo para 

impugnar actos derivados de procesos de participación 

ciudadana debe sujetarse a la regla de los cuatro días hábiles 

contados a partir del conocimiento del acto.4 

 

Atento a lo anterior esta Sala Regional concluye que la 

demanda es oportuna porque fue presentada dentro del plazo 

de cuatro días que señala la Ley de Medios. 

 

Lo anterior es así pues la sentencia impugnada fue notificada 

personalmente al actor el trece de septiembre de dos mil veinte, 

por lo que, si la demanda fue presentada de manera electrónica 

el dieciocho de septiembre siguiente, es claro que ello se hizo 

dentro de los cuatro días hábiles siguientes a que fue notificada.  

 

Ello, en el entendido que el catorce y dieciséis de septiembre de 

este año fueron inhábiles en términos de lo previsto en el 

artículo 163 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación y en el artículo 66 del Reglamento Interno de este 

                                                            
4 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el diverso juicio de la ciudadanía SCM-JDC-
66/2020. 
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c) Que el representante de una candidata estaba dando la 

indicación de votar por la candidata a la que 

representaba. 

 
d) Que el conteo de votos se realizó sin luz, cuando sí había 

energía eléctrica en la escuela primaria Eliseo Bandala, la 

cual se ubica en calle 3, esquina con Río Churubusco, en 

la colonia Cuadrilla Pantitlán. 

 
e) Que la votación fue desproporcionada e irregular. 

 

Así, el Tribunal local analizó los hechos identificados con los 

incisos b) y c) a la luz de la causa de nulidad de votación 

prevista en el artículo 135, fracción VI, de la Ley de 

Participación, el cual establece lo siguiente: 

 

Artículo 135. Son causales de nulidad de la jornada electiva de la 

elección de Comisiones de Participación Comunitaria y de consulta 

del presupuesto participativo: 

 

[…] 

 

VI. Ejercer violencia, presión o violencia política de género sobre las 

personas electoras o personas funcionarias del Instituto Electoral y 

que éstas sean determinantes para el resultado del proceso; 

 

Por otra parte, analizó los hechos marcados con los incisos a), 

d) y e) bajó la óptica de la causa de nulidad prevista en el 

artículo 135, fracción IX, de la Ley de Participación, mismo que 

dispone: 

 

Artículo 135. Son causales de nulidad de la jornada electiva de la 

elección de Comisiones de Participación Comunitaria y de consulta 

del presupuesto participativo: 

 

[…] 
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lo dispone el artículo 51 de la Ley Procesal Electoral. 

 

Asimismo, para el Tribunal responsable trascendió que durante 

la sustanciación del juicio la magistratura instructora requirió a 

la Dirección Distrital 11 del Instituto local un reporte general de 

las 

incidencias ocurridas durante la jornada electiva en la mesa 

receptora de votación instalada en la Unidad Territorial, ante lo 

cual la autoridad requerida reportó que, durante el desarrollo de 

la jornada, no se presentaron incidentes en la mesa receptora. 

 

Por tal motivo, el Tribunal responsable concluyó que “al haber 

sido omisa la parte actora en aportar las pruebas que 

acreditaran sus argumentos, no es posible arribar a la 

conclusión de que los hechos invocados acontecieron”, por lo 

que no fue posible tener por actualizada la causa de nulidad de 

la votación recibida, relativa a la presión ejercida sobre el 

electorado. 

 

• Irregularidades graves acontecidas durante la jornada 

 

Para el Tribunal local, resultó infundada la manifestación del 

promovente, en el sentido de que al realizarse el escrutinio y 

cómputo de la votación, no se contó con luz, a pesar de que sí 

hubo energía eléctrica en la escuela primaria donde se instaló 

la mesa receptora cuya votación cuestionó. 

 

Al efecto, la autoridad responsable llegó a la conclusión que de 

la documentación relativa a la mesa en cuestión, “no se 

advierten elementos que acrediten la situación señalada en la 

demanda –escrutinio y cómputo sin contar con energía eléctrica 

y/o luz”. 
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Por ende, se consideró que no asistió razón al actor, aunado a 

que para el Tribunal responsable no existieron evidencias que 

comprobaran alguna irregularidad vinculada al uso de la tinta 

indeleble que pusiera en duda los resultados de la elección, 

dada la falta de elementos de convicción proporcionados por el 

actor para demostrar sus aseveraciones. 

 

Finalmente, el Tribunal local consideró infundado el argumento 

del promovente, en el sentido de que la votación recibida en la 

mesa fue desproporcionada e irregular.  

 

Lo anterior así lo determinó la responsable, al considerar que tal 

afirmación fue “vaga e imprecisa”, dado que el demandante no 

especificó los motivos que lo llevaron a efectuar tal 

señalamiento, sin que existan elementos para concluir que los 

resultados de la votación en la mesa receptora impugnada 

hubieren sido producto de condiciones irregulares plenamente 

demostradas. 

 

Con respecto a lo anterior, la autoridad responsable consideró 

que la votación es el acto por el cual la ciudadanía expresa su 

apoyo o preferencia por cierta propuesta o candidatura de 

forma libre y secreta, por lo cual, aun cuando pudieran 

considerarse desproporcionados los resultados recibidos en la 

mesa, lo cierto es que, al no acreditarse irregularidad alguna, se 

puede concluir que el resultado de la votación obedeció 

efectivamente a la voluntad de las personas que acudieron a 

emitir su voto. 

 

CUARTO. Planteamiento del caso 

 

• Suplencia  
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apoyaba y un funcionario de la Alcaldía (de nombre Francisco 

Sariñana, quien es subdirector de servicios urbanos de la 

unidad territorial Los Arenales), indicaban a la ciudadanía por 

cuál planilla debían emitir su voto y presionaron a las 

funcionarias y a los funcionarios de la mesa receptora de 

votación para que no atendieran al actor, a quienes éste les 

atribuye la comisión de actos de violencia verbal y psicológica. 

 

• Causa de pedir 

 

A decir del actor, el Tribunal local vulneró sus derechos político-

electorales al haber confirmado los resultados de la votación 

obtenida en la elección de la COPACO de la Unidad Territorial, 

pues desde su perspectiva, los hechos en los cuales 

fundamentó su pretensión de nulidad sí fueron realizados. 

 

• Pretensión 

 

El promovente acude a esta Sala Regional para que se revoque 

la sentencia impugnada. 

 

• Controversia 

 

En este caso, la cuestión a dilucidar consiste en determinar si el 

Tribunal local analizó correctamente el planteamiento de 

nulidad alegado por el promovente y si la sentencia impugnada 

se apega a Derecho.  

 

QUINTO. Estudio de fondo. 

 

En concepto de esta Sala Regional son infundados los 

agravios del promovente y, como enseguida se expondrá, fue 

correcto el análisis el Tribunal local realizó en la sentencia 
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recibir la votación de las secciones electorales 5453 y 5454 

para elegir la COPACO de la Unidad Territorial; sin embargo, 

como lo consideró la autoridad responsable, dichas 

afirmaciones no se demostraron de forma alguna por la falta de 

elementos de prueba.  

 

Esta Sala Regional comparte la determinación a la que arribó el 

Tribunal local, pues de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 

51 y 52 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, al 

actor le correspondía la carga de probar sus afirmaciones, en 

tanto que los hechos en que basó su pretensión de nulidad se 

encontraban controvertidos. 

 

Dichos preceptos legales establecen lo siguiente: 

 

Artículo 51. La persona que afirma está obligada a probar. También 

lo está la persona que niega, cuando la negativa implica la 

afirmación expresa de un hecho. 

 

Artículo 52. Son objeto de prueba los hechos controvertidos 

 

Así, tal como lo consideró el Tribunal local, la acción de nulidad 

de la votación obtenida en la mesa receptora de votación que 

ejerció el promovente, dependía de que se hubiera acreditado 

fehacientemente alguna de las causas expresamente señaladas 

en el artículo 135, fracciones VI y IX, de la Ley de Participación, 

en las cuales encuadraban los hechos aducidos en su 

demanda. 

 

Los señalados artículos establecen lo siguiente: 

 

Artículo 135. Son causales de nulidad de la jornada electiva de la 

elección de Comisiones de Participación Comunitaria y de consulta 

del presupuesto participativo: 
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Lo anterior es conforme a la jurisprudencia 53/2002 emitida por 

la Sala Superior, que lleva por rubro «VIOLENCIA FÍSICA O 

PRESIÓN SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA 

O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE 

VOTACIÓN RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACIÓN DEL ESTADO 

DE JALISCO Y SIMILARES).»5.  

 

Ahora bien, a pesar de la falta de elementos de prueba 

ofrecidos por el enjuiciante, esta Sala Regional comparte la 

determinación a que llegó la autoridad responsable, puesto que, 

en efecto, de una revisión a las constancias que integran el 

expediente, no es posible advertir que durante la celebración de 

la jornada electiva se hayan cometido actos de presión o de 

violencia en contra de persona alguna. 

 

Esto último tiene sustento en el contenido de las documentales 

públicas que fueron correctamente analizadas y valoradas por 

el Tribunal local, consistentes en las «actas de jornada 

electiva única de la elección de las comisiones de 

participación comunitaria 2020», correspondientes a las tres 

mesas que se instalaron en para recibir la votación para elegir a 

la COPACO de la Unidad Territorial, esto es, las mesas M01, 

M02 y M03, en las que no se asentó que hayan habido 

incidentes en su instalación, en el inicio de la votación, durante 

el desarrollo de la jornada ni en el cierre de la misma.  

 

Lo anterior también se corrobora con el contenido de las «actas 

de incidentes6 y de las actas de escrutinio y cómputo» de 

las mismas mesas receptoras de votación, en las cuales 

tampoco se hizo constar la existencia de incidente o 

                                                            
5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, 
Año 2003, página 71. 
6 Sin que pase desapercibido que no se localizó el acta de incidentes de la mesa receptora de 
votación M01, según se asentó en la constancia respectiva.  
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Incluso, es de destacar que el Tribunal responsable, en aras de 

mejor proveer, requirió a la Dirección Distrital 11 del Instituto 

local el reporte general de las incidencias ocurridas durante la 

jornada electiva llevada a cabo el quince de marzo de dos mil 

veinte, en las mesas receptoras de votación de las mesas M01, 

M02 y M03 que se instalaron para la elección de la COPACO 

de la Unidad Territorial. 

 

En desahogo a ese requerimiento, la referida autoridad electoral 

remitió al Tribunal local el informe respectivo, en el que se hizo 

constar que no se presentó incidente alguno en las 

mencionadas mesas receptoras de votación. 

 

Como consecuencia de lo anterior, a diferencia de lo sostenido 

por el promovente, esta Sala Regional estima correcta la 

decisión a la que llegó la autoridad responsable. 

 

De igual forma, esta autoridad judicial comparte en sus términos 

las conclusiones a las que llegó el Tribunal local en la sentencia 

impugnada, porque el enjuiciante tampoco demostró con 

prueba alguna las supuestas irregularidades que alegó en la 

instancia local, a saber: a) la falta de energía eléctrica en el 

escrutinio y cómputo de la votación, b) la omisión de aplicar 

tinta indeleble en los dedos de las personas que acudieron a 

emitir su voto y, c) la desproporcionalidad de la votación 

recibida en la mesa receptora controvertida. 

 

Al efecto, dichas irregularidades alegadas en su momento por el 

actor no fueron demostradas mediante algún elemento de 

prueba que corroborara su dicho. 

 

Lo anterior, sin dejar de mencionar que –tal como lo estableció 
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alegadas se acrediten plenamente y que sean determinantes 

para el resultado de la votación.8 

 

Sin embargo, de los elementos con que se cuentan dentro del 

expediente, no es posible advertir que los hechos alegados por 

el actor hayan tenido verificativo, por lo que sus afirmaciones, al 

no tener soporte probatorio alguno, no pueden trascender para 

el resultado de la votación obtenida en la elección de la 

COPACO de la Unidad Territorial, motivo por el cual devienen 

infundados los agravios del enjuiciante. 

 

• Sentido de la sentencia 

  

Al ser infundados los agravios expresados por el actor, se debe 

confirmar la sentencia impugnada. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 

  

RESUELVE 

  

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

  

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, 

archívese el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

  

Notifíquese por correo electrónico al actor y al Tribunal local, y 

por estrados a las demás personas interesadas. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

                                                            
8 Conforme a la jurisprudencia 9/98 de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DE LOS ACTOS 
PÚBLICOS VÁLIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACIÓN EN LA DETERMINACIÓN DE LA 
NULIDAD DE CIERTA VOTACIÓN, CÓMPUTO O ELECCIÓN.”, visible en Justicia Electoral. Revista 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 2, Año 1998, páginas 19 y 20. 
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