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Ciudad de México, a ocho de enero de 2021 (dos mil

veintiuno).

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, en sesion publica modifica la sentencia emitida

por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en el juicio
TECDMX-JEL-322/2020, y confirma la nulidad de la eleccion

de la Comisién de Participacion Comunitaria en la Unidad

Territorial

Doctores

en la demarcacion territorial

Cuauhtémoc de esta ciudad.
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Constituciéon Politica de

Mexicanos

Convocatoria Unica para la Eleccion de Comisiones
de Participacion Comunitaria 2020 y Presupuesto
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-
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1.1. Convocatoria. El 16 (dieciséis) de noviembre de 2019
(dos mil diecinueve), el Consejo General del Instituto Local,
aprob6 la Convocatoria mediante acuerdo IECM/ACU-CG-
079/20109.

1.2. Jornada Electoral. Del 8 (ocho) al 12 (doce) de marzo de
dos mil veinte?, se llevé a cabo la eleccién para integrar las
Comisiones de Participacion Comunitaria en modalidad

remota y el 15 (quince) siguiente de manera presencial.

1.3. Constancia. Derivado de la jornada electoral, el 18
(dieciocho) de marzo la Direccion Distrital, emitio la
Constancia, de la que se desprende que la actora resultd

electa.

2. Juicio electoral local

2.1. Demanda. El 21 (veintiuno) de marzo, Ariane Paola
Ceron Plata, candidata en la eleccion de la COPACO,
presentdé demanda contra los resultados de la votacion de la

referida eleccion.

2.2. Sentencia. El 16 (dieciséis) de septiembre, el Tribunal
Local determind declarar la nulidad de la eleccién y de la
Constancia y ordend al Instituto Local emitir una convocatoria

para la jornada electiva extraordinaria de la COPACO.

3. Juicio de la Ciudadania
3.1. Demanda. Inconforme con la resolucidon anterior, el 22
(veintidés) de septiembre, la actora presentdé demanda, con la

gue se integré el expediente SCM-JDC-153/2020, que fue

2 En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al 2020
(dos mil veinte), salvo otra mencién expresa.
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turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas.

3.2. Recepcidén en ponencia, admision y cierre. ElI 25
(veinticinco) de septiembre, la magistrada tuvo por recibido el
expediente; el 5 (cinco) de octubre, admitié la demanda; y en

su momento, cerrod la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este Juicio de la
Ciudadania, al tratarse de un juicio promovido una ciudadana
por derecho propio quien se ostenta como integrante de la
COPACO, a fin de controvertir la sentencia del Tribunal Local
que declar6é la nulidad de la eleccion de dicha comision y
revoco la Constancia, supuesto de competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion, lo

anterior, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 17, 41 parrafo segundo base VI
primer parrafo, 94 parrafo primero y 99 parrafos primero,

segundo y cuarto fraccion V.

Ley de Medios: Articulos 79.1, 80.1 inciso f) y 83.1 inciso b)

fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 1°-II, 184, 185, 186-lll inciso c), 192 parrafo primero
y 195-1V inciso c).

Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de esta

4
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cuarta circunscripcion plurinominal y a la Ciudad de México

como su cabecera®.

En el caso, la actora alega transgresiones a sus derechos
politico-electorales, derivadas de la sentencia que -entre otras
cuestiones- declaré la nulidad de los resultados de la eleccion

de la COPACO, en que habia resultado ganadora.

En ese sentido, es procedente precisar que si bien los citados
articulos hacen referencia explicita a la competencia para
salvaguardar derechos politico-electorales en las elecciones
populares, sirven de fundamento para proteger el derecho de
voto de la ciudadania en procesos electivos como el que nos
ocupa, en que se elige a las personas y proyectos que
consideran tienen mayor impacto en el beneficio social para

las colonias que habitan.

Ello, porgue en esos ejercicios de participacion ciudadana se
encuentra involucrado, entre otros, el derecho politico de la
ciudadania de votar en un proceso electivo -la integracion de
las Comisiones de Participacion Comunitaria y la toma de
decisiones para el presupuesto participativo-, cuya tutela

corresponde en Ultima instancia, a este Tribunal Electoral.

Ademas, el Juicio de la Ciudadania es la via idénea para
controvertir actos derivados de los procesos de participacion
ciudadana, ya que la Ley de Participacion hace extensivo el
derecho al voto activo y pasivo en tales procesos, por lo que,

en atencion a las razones que sustentan la jurisprudencia

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).
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40/2010* de la Sala Superior de rubro: REFERENDUM Y
PLEBISCITO. LOS ACTOS RELACIONADOS SON IMPUGNABLES
MEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO es

procedente conocer la impugnacion de la actora en esta via.

Aunque dicha tesis hace referencia expresa unicamente al
referéndum vy plebiscito, los efectos del citado criterio son
extensivos a las consultas reguladas en la Ley de
Participacidon, atendiendo al principio juridico que establece
gue a igual razén debe corresponder igual disposicion, de

conformidad con el articulo 14 parrafo tercero constitucional.

Por ello, esta Sala Regional tiene competencia para
salvaguardar los derechos politico-electorales que segun la
promovente le fueron vulnerados, ya que la referida ley
establece que el derecho a participar en estos procesos
electivos se ejerce a través del voto, cuya salvaguarda

corresponde a este Tribunal.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia establecidos
en los articulos 8; 9.1; 13.1, inciso b); 79 y 80.1 inciso f) de la
Ley de Medios.

a. Forma. La actora presentd su demanda por escrito ante la
autoridad responsable, hizo constar su nombre y firma
autografa, identificd el acto impugnado, expuso los hechos y

los agravios correspondientes, y ofrecié pruebas.

* Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, nimero 7, 2010 (dos mil
diez), paginas 42 a 44.

6
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b. Oportunidad. La actora sefald que la sentencia
impugnada le fue notificada el 19 (diecinueve) de septiembre,
mientras que la demanda fue presentada el (22) veintidés

siguiente®.

En el expediente no consta la fecha en que la promovente
conocié la sentencia impugnada. Aunado a ello, la autoridad
responsable -en su informe circunstanciado- no hizo valer
alguna causal de improcedencia relacionada con la

oportunidad.

En ese sentido, para el computo del plazo que la actora tenia
para impugnar, debe tenerse como fecha de conocimiento del
acto impugnado la que sefiala en su demanda, es decir el 19
(diecinueve) de septiembre. Sirve de apoyo la tesis VI/99 de la
Sala Superior, de rubro: ACTO IMPUGNADO. SU
CONOCIMIENTO COMO BASE DEL PLAZO PARA INTERPONER
UN MEDIO DE IMPUGNACION®.

Si la actora conoci6 el acto impugnado el 19 (diecinueve) de
septiembre, y present6 su demanda el 22 (veintidds) siguiente
es evidente que lo hizo en el plazo de 4 (cuatro) dias que

establece el articulo 8 de la Ley de Medios.

c. Legitimacion. La actora es una ciudadana que participé
como candidata para la eleccién de la COPACO, y promueve
este juicio por derecho propio, alegando una vulneraciéon a sus
derechos politico-electorales en la vertiente de ser votada en

dicha eleccion.

®> Como puede apreciarse en el sello de recepcion, en la hoja 5 del expediente
rincipal.

‘E)Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), paginas 25y 26.
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d. Interés juridico. La actora tiene interés juridico porque
controvierte la resolucién emitida por el Tribunal Local que
decretdé la nulidad de la eleccion de la COPACO en que
resultd electa y revocOo la constancia de asignacion e

integracion expedida a su favor.

e. Definitividad. El requisito estd satisfecho, pues la
normativa electoral local no prevé algun recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente para

controvertir la sentencia impugnada.

TERCERA. Planteamiento del caso

3.1. Pretension. La actora pretende que se revoque la
resolucion impugnada y se declaren validos los resultados de
la eleccion de la COPACO en gque resulté ganadora y quede

firme la Constancia.

3.2. Causa de pedir. La actora considera que el Tribunal
Local, al declarar la nulidad de la elecciéon de la COPACO,

vulnero6 su derecho politico-electoral de ser votada.

3.3. Controversia. Esta Sala Regional debe resolver si la
resolucion emitida por el Tribunal Local es apegada a derecho
y debe confirmarse, o si la actora tiene razén y debe

revocarse para declarar valida la eleccién de la COPACO.

CUARTA. Estudio de fondo

4.1. Suplencia en la expresion de los agravios
Esta Sala Regional suplira la deficiencia en los agravios que

se puedan deducir de los hechos expuestos, de conformidad
con el articulo 23.1 de la Ley de Medios, y en términos de la

jurisprudencia 03/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
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CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR’.

4.2. Sintesis de agravios
4.2.1. Extemporaneidad en la demanda ante la instancia

local

La actora sefiala que el Tribunal Local analizé de manera
errénea el requisito de oportunidad de la demanda primigenia,
pues la promovente en la instancia local acusd la
actualizacibn de hechos irregulares durante la jornada
electiva; asi, dado que la jornada electoral presencial fue
celebrada el 15 (quince) de marzo, el plazo para impugnar los
actos cometidos durante la misma transcurri6 del 16

(dieciséis) al 19 (diecinueve) de marzo.

En funcién de lo anterior, la actora considera que los actos
sucedidos durante la jornada fueron consentidos al no haber

sido cuestionados oportunamente ante el Tribunal Local.

Estima que la materia de impugnacién debia tratar
exclusivamente sobre la Constancia, ya que ésta habia sido
emitida el 18 (dieciocho) siguiente y el plazo para
controvertirla transcurrié del 19 (diecinueve) al 22 (veintidos)
de marzo, es decir, a su juicio, era este el acto que podia

controvertir de manera oportuna en su demanda.

En ese sentido, refiere que la impugnacion de la actora
primigenia sefiald6 como acto impugnado la Constancia, sin
embargo no hizo valer agravios contra ella, sino contra los

hechos acontecidos durante la jornada electiva, lo cual era

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.
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inoportuno, pues la demanda se presentd 6 (seis) dias

después de la jornada.

Asimismo, sefiala que quien promovioé el juicio en la instancia
local conocid6 los actos el dia de la jornada, por lo que, al no
haberlos impugnado en el plazo legal y establecido en la
convocatoria, implicaba que su demanda fuera improcedente

al haber consentido esos actos.

4.2.2. Irreparabilidad de los actos

La actora sefala que el Tribunal Local indebidamente
determin6 que los actos controvertidos no se habian
consumado de modo irreparable, pues a su juicio, la jornada
electiva era un acto consumado y debia atenderse a la
definitividad de cada una de las etapas del procedimiento

electivo.

Asi, considera que la autoridad responsable debi6 apegarse al
debido proceso y a la normatividad vigente, sin violentar los
derechos adquiridos de las personas que como ella fueron
elegidas y sin vulnerar la voluntad de la ciudadania que ya

habia emitido su voto.

Lo anterior, pues la actora en la instancia local promovio
extemporaneamente el juicio contra las irregularidades

suscitadas durante la jornada electoral.

4.2.3. Nulidad de la eleccién

La actora acusa un indebido analisis de la causa de nulidad

invocada en el juicio local, a partir de lo siguiente:

a. Indebida valoracién de pruebas. La promovente sefiala
gue le causa agravio la aplicaciéon del articulo 135-II de la

Ley de Participacion por parte del Tribunal Local, pues las

10
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supuestas irregularidades ocurridas en la casilla M02
(relacionadas con el fallo del SEI y la falta de constancia
de que se implementara la votacion tradicional mediante
boleta) se tuvieron por acreditadas Unicamente a partir de
indicios.

b. Indebida determinacion de actos de violencia. La
actora sefiala que la determinacion del Tribunal Local de
declarar la nulidad de la votacion por el cierre anticipado
del centro votacibn M02, consider6 de manera erronea
gue existieron actos de violencia, pues si bien la
ciudadania estaba molesta por las fallas en el sistema,
esto no debi6 tomarse como actos de violencia.

c. Prevision del cambio del sistema de votaciéon. Al
respecto, la actora sefiala que el Tribunal Local realizé un
analisis paternalista, pues las personas contendientes
estaban informadas de que, en caso de que fallara la
votacién electrénica, se habilitarian centros especializados
para reportar las fallas o, en su caso, se cambiaria el
método de votacion al sistema fisico tradicional con las
boletas electorales, las cuales no contendrian el nombre y
apellido de las personas candidatas, de acuerdo con el
articulo 16 de la Convocatoria; por ello, fue incorrecto
concluir que la improvisacion del cambio de sistema de
votacién, generé confusion en la ciudadania.

d. No se impidié injustificadamente el voto. En este punto
sefiala que si bien los fallos y errores del SEI
obstaculizaron la participacion de la ciudadania, no se
realizaron maniobras que les impidieran votar
injustificadamente.

e. Indebida valoracion del efecto del cierre anticipado de
casilla. Asimismo, refiere que si bien las personas

funcionarias determinaron el cierre anticipado del centro

11
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de votacion, en ningun documento se sefialé que hubiera
personas que pretendieran votar, contrario a lo
interpretado por el Tribunal Local.

La actora también sefiala que es incorrecto lo sostenido
por el Tribunal Local respecto a que la mesa receptora de
votacion estuvo abierta por 3:30 (tres horas con treinta
minutos), pues de las constancias se aprecia que funcion6
durante 3:41 (tres horas con cuarenta y un minutos).
También indica que aunque el Tribunal Local considero la
votacion recibida en 2013 (dos mil trece) y 2016 (dos mil
dieciséis), la comparacion que realizé es incorrecta, pues
la votacion en procesos previos se dio bajo una modalidad
diferente -debié6 considerar la influencia del voto
electrénico- y los porcentajes que utilizé corresponden a
toda la Unidad Territorial y no solo a la mesa MO2.

De igual forma, considera que cuando el Tribunal Local
analizo el porcentaje de participacion, no debi6 considerar
solamente el nimero de votantes que contiene el listado
nominal, pues en la participacion de la ciudania también
influyen otros factores.

Por todo lo anterior, a consideracion de la actora el cierre
anticipado del centro de votaciébn no fue determinante
cuantitativamente para el resultado de la votacion, pues
aun si se hubieran recibido 30 (treinta) votos mas el
resultado entre el 1° (primer) y 2° (segundo) lugar no
cambiaria y el resto de las personas integrantes seria el
mismo, pues al tratarse de las personas con mayor
presencia en la zona son a quienes la sociedad reconoce
y apoya.

En ese sentido, a decir de la actora, con el cierre
anticipado solo dejaron de recibirse de 9 (nueve) a 12
(doce) votos, pues si se observa la votacion recibida en
otra mesa receptora se puede constatar que la

participacion en forma fisica de la ciudadania esta muy por
12
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debajo en comparacion con los ejercicios de la misma
naturaleza realizados en afios anteriores.

Finalmente, en atencién a lo expuesto, la actora sefiala
gue no existen elementos suficientes con los que se
pueda acreditar que acontecieron transgresiones graves a
los principios rectores electorales con los que se pusiera

en duda razonable la legalidad de la jornada electoral.

4.3. Marco normativo
A fin de fundamentar los motivos que sustentaran el sentido

de esta sentencia, se citard& el marco normativo
correspondiente, para después analizar el caso concreto, a
partir de los motivos de inconformidad previamente

sintetizados.

e Constitucion

El articulo 35 fraccion Ill de la Constitucion prevé que es un
derecho de las y los ciudadanos asociarse libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos de este

pais.

Por otra parte, en el articulo 99 fraccién Il parrafo segundo se
establece que solo se podra declarar la nulidad de una
eleccion por las causales que expresamente establezcan las

leyes.

e Constitucion Politica de la Ciudad de México

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo
25, recoge la posibilidad de que las y los ciudadanos puedan
tomar parte de los asuntos politicos, en especifico de la
Ciudad de México, en tanto regula su intervencion en los

asuntos de interés general, a través de la democracia directa

13
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y representativa, con el objeto de incidir individual o
colectivamente en las decisiones publicas y en la formulacion,
ejecucion, evaluacion, y control del ejercicio de la funcion

publica.

El propio articulo 25 prevé que se contara con un sistema de
nulidades a través del cual se determinaran las causales que
generaran la invalidez de elecciones, asi como de los

procesos de participacion ciudadana en la Ciudad de México.

Por otra parte, el articulo 50 dispone que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de participacion
ciudadana en la Ciudad de México, mediante los cuales se
ejerce la ciudadania, son funciones que se realizan a través
del Instituto Local que tendra a su cargo el disefio e
implementacién de las estrategias, programas, materiales y
demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica
y la construccion de ciudadania, siendo principios rectores la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y

maxima publicidad.

Finalmente, el articulo 56 de la Constitucidon Politica de la
Ciudad de México establece que en cada unidad territorial se
elegirda democraticamente a un oOrgano de representacion
ciudadana, conformado por nueve integrantes cuyos cargos
son honorarios, con una duracion de 3 (tres) afios, mediante
voto universal, libre, directo y secreto, a convocatoria del

Instituto Local.

e Cdbdigo Local
El articulo 6-I del cédigo referido establece que en la Ciudad
de México la ciudadania tiene derecho a votar y participar en

los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana,

14
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cuya organizacion, desarrollo y vigilancia esta a cargo del
Instituto Local, que, como parte de sus fines y acciones,
impulsara la democracia digital abierta, basada en tecnologias

de informacién y comunicacion®.

Adicionalmente a sus fines, el Instituto Local tendra a su
cargo, entre otras atribuciones, garantizar la realizacion,
difusion y conclusion de los procesos electivos de los érganos
de representacion ciudadana, asi como de los mecanismos de
participacion ciudadana y determinar el uso parcial o total de
sistemas de votacion electronica en este tipo de
procedimientos y computar la votacidbn emitida por la

ciudadania®.

e Ley de Participacion

El articulo 83 de la Ley de Participacion establece que en
cada unidad territorial se elegira una COPACO conformada
paritariamente por 9 (nueve) personas electas en jornada
electiva, por votacién universal, libre, directa y secreta,
quienes tendran un caracter honorifico y durardn en el

encargo 3 (tres) afios.

Por su parte, el articulo 96, prevé que las COPACO seran

electas cada 3 (tres) afios en una jornada electiva Unica a

8 Articulo 36. A través del Instituto Electoral se realiza la organizacion, el
desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y de las alcaldias en la Ciudad
de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana...

...Sus fines y acciones se orientan a:

lll. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

[...]

V. Garantizar la realizacion de los procesos electivos de los 6rganos de
representacion ciudadana e instrumentos de participacion ciudadana, conforme
a la Ley de Participacion;

[...]

X. Impulsara la democracia digital abierta, basada en tecnologias de
informacién y comunicacion.

[...]

° Articulo 36, parrafo quinto, incisos p) y s).
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realizarse el primer domingo de mayo, misma fecha prevista
para la respectiva consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo. La  coordinacion y  organizacion  del
procedimiento de electivo en cada demarcacion territorial sera

realizada por el Instituto Local.

El articulo 103, dispone que la eleccion se llevara a cabo en
cada unidad territorial, para lo cual, en cada mesa receptora
de votacién habra urnas que garanticen el voto universal,
libre, secreto y directo de forma presencial, y en su caso,

digital a través de la plataforma del Instituto Local.

Si asi hubiere, la votacion digital iniciard 7 (siete) dias
naturales antes y hasta el fin de la jornada electiva de

manera presencial.

Por otro lado, el articulo 104 de la Ley de Participacion sefiala
que la recepcién y computo de los sufragios emitidos en las
mesas receptoras de votacion estara a cargo de las personas
funcionarias designadas por el Instituto Local y que al término
de la jornada las personas responsables de las mesas
receptoras de votacion, declararian el cierre de éstas y se
procederia a realizar el escrutinio y computo de los votos a
favor de las personas candidatas; ademas, fijarian para
conocimiento del puablico la lista de integracion de las
COPACO.

Ahora bien, en términos del articulo 105, el Instituto Local,
en el marco de sus atribuciones, podra suspender de
manera temporal o definitiva la votacion total en la mesa
receptora correspondiente, por causas fortuitas o de fuerza

mayor que impidan el desarrollo adecuado de la votacion.

El articulo 107 parrafo primero de la Ley de Participacion
16
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dispone que las nulidades que determine el Tribunal Local
serdn motivo para la celebracion de una jornada electiva

extraordinaria.

En ese sentido, el articulo 135 precisa las causales de
nulidad de la jornada electiva de la eleccion de las COPACO
entre las cuales se contemplan las siguientes:

[..]

Il. Impedir por cualquier medio el desarrollo de la votacion u
opinién durante la jornada electiva;

[..]

IX. Se presenten irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la Jornada Electiva que,
en forma evidente, pongan en duda la certeza de la misma;

[.]

Esta disposicion prevé que el Tribunal Local solo podra
declarar la nulidad de los resultados recibidos en una mesa
receptora de votacidn en una unidad territorial, por las
causales que expresamente se establecen en la Ley de

Participacion.

Como se advierte de lo referido, el encabezado del articulo
135 de la Ley de Participacion sefala que enlistara las

causales de nulidad de la jornada electiva pero su

antepenultimo parrafo se refiere a la nulidad de resultados

recibidos en las mesas receptoras de votacidon, siendo

evidente para esta Sala Regional que las irregularidades
listadas en el citado articulo deben interpretarse para
determinar, al momento de su aplicacién, cuales de estas
causales de nulidad son aplicables tanto a la jornada como a
la votacion recibida en una mesa receptora y cuales solo

aplican a una u otra.

e Convocatoria
En el apartado denominado “DISPOSICIONES COMUNES”, de

17
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la Convocatoria, articulo 14, se dispuso que el dia de la
jornada electiva Unica, la recepcion y computo de la votacién y
opinibn en las mesas estaria a cargo de las personas
responsables designadas por el Instituto Local, quienes, en el
marco de sus funciones, podrian suspender de manera
temporal o definitiva la recepcion de votos y opiniones en
la misma'®, cuando:

» Hubiera alteracion del orden;

 Se impidiera la libre emision del voto y opinion;

e Se atentara contra la seguridad de las personas

presentes; 0

 Por caso fortuito o fuerza mayor.

Por otra parte, en el articulo 15, se dispuso que la ciudadania
podria emitir su voto y opinién “via remota” o de manera
presencial en las mesas de recepcion, ya fuera mediante el

SEI 0 en boletas impresas.

Tratandose de la “via remota”, las personas interesadas en
utilizar este mecanismo lo harian a través de la descarga de
una aplicacién para dispositivos moviles que el Instituto Local
pondria a su disposicion para ingresar al SEI, pudiendo emitir

su voto y opinién del 8 (ocho) al 12 (doce) de marzo.

Por otra parte, las personas que optaran por la modalidad de
votacién “presencial”, en las alcaldias Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo, deberian acudir a una de las mesas de recepcion
que contarian con equipos electronicos para recabar la
votacion con apoyo del SEI el domingo 15 (quince) de marzo

de las 09:00 (nueve horas) a las 17:00 (diecisiete horas).

9 Esto se refiere a la consulta del presupuesto participativo, ejercicio de
participacion ciudadana que no forma parte de esta controversia.

18



o WNIDOS 4/,

QQ

g %

s ¥

%ﬁf’i 5 ‘ﬁ@
SR E"

TRIBUNAL ELECTORAL
SALAPREGIONALCGIUDA D! TE MEXIOD"

e Lineamientos generales del SEI del Instituto Local**

Los lineamientos son de observancia general y obligatoria
para el Instituto Local y tienen por objeto regular el desarrollo
del sistema de voto por internet denominado "sistema

electrénico por Internet”, en términos del articulo 1.

El voto electrénico por internet es la modalidad de voto
emitido por la ciudadania a través del sistema que el Instituto
Local habilite para tal efecto, que garantiza su secrecia
durante su emision, transmision, almacenamiento y computo,

utilizando medios electréonicos*?.

Por su parte, el SEI es el conjunto de recursos tecnologicos,
humanos, materiales y procedimientos operativos, técnicos y
de seguridad, cuyas caracteristicas y reglas para su ejecucion
son emitidas por el Consejo General del Instituto local®,

En los procedimientos correspondientes a los mecanismos e
instrumentos establecidos en la Ley de Participacion, como la
eleccién de integrantes de las COPACO, la ejecucién del voto
electronico por internet es responsabilidad del Instituto
Local™.

En términos del articulo 8 de los sefialados lineamientos, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Local es la instancia
responsable de coordinar la planeacion, implementacion,
ejecucioén, control y cierre del SEI, a través de las Direcciones

Ejecutivas y Unidades Técnicas correspondientes.

1 Aprobados mediante acuerdo IECM/ ACU-CG-077/2019, emitido por el
Consejo General del Instituto Local en sesién de 16 (dieciséis) de noviembre de
2019 (dos mil diecinueve).

12 Articulo 5.

'3 Articulo 6.

4 Articulo 9, fraccién V.
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Ahora bien, el articulo 21, establece que el Modelo Operativo
del SEI consta, al menos, de las siguientes fases:

I. Creacion de llave criptogréfica;

[I. Apertura del Sistema;

Ill. Autenticacion de la persona votante;

V. Monitoreo del Sistema,;

V. Cierre del Sistema;

VI. Descifrado y computo de los sufragios; y

VII. Resguardo y preservacion de la informacion.

El articulo 22 precisa que durante la operacion del SEI en la
jornada electoral y en los mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana, se debera operar un centro de
atencion telefénica, para proporcionar soporte técnico a las y
los ciudadanos referente a aspectos técnicos. Asimismo, se
podria considerar la posibilidad de brindar soporte técnico en

linea para cualquier eventualidad.

e Plan de contingencia®

El plan de contingencia fue previsto para atender situaciones
que interrumpieran la emision de la votacion a través del SEI
en las demarcaciones Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo (Distritos
electorales locales 05, 09, 12 y 13), teniendo como principal
objetivo proporcionar al personal de las Direcciones Distritales
las directrices generales para atender las contingencias que
pudieran afectar el desarrollo de la jornada electiva Unica en

las unidades territoriales de su ambito de competencia.

El plan de contingencia dispuso esencialmente, que previendo
una eventual contingencia en alguna de las mesas de

recepcion con SEI que impidiera la emision de la votacion, se

> Aprobado por las Comisiones Unidas de Participacién Ciudadana y
Capacitacion, y de Organizacion Electoral y Geoestadistica del Instituto local, en
sesion extraordinaria celebrada el 10 (diez) de febrero.
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instalarian 6 (seis) centros de distribucion de materiales y
documentaciéon ejecutiva/consultiva, instalados de manera
estratégica a efecto de atender las zonas que presentaran

mayor riesgo de contingencia.

Para atender dichos centros, se previo contar con personal del
Instituto Local y disponer de tabletas, documentacién y
materiales de respaldo, asi como de papeleria, entre esta, un
namero determinado de boletas electivas y de opinién, que
serian resguardadas por las Direcciones Distritales y se
utilizarian Unicamente para atender, de ser el caso, alguna

contingencia.

Ahora bien, de conformidad con el procedimiento para la
atencion de contingencias, si se presentara alguna
eventualidad que imposibilitara o impidiera usar el dispositivo
movil o “tableta”, o del propio SEI para la emisién de la
votacion, la persona responsable de la mesa receptora
deberia desplegar diversas acciones -dependiendo del tipo de
incidente- a fin de intentar operar el SEI, o reportar la falla al
“Centro de Atencion Telefénico” para la correccion del
problema de forma remota o, en su caso, solicitar la

sustitucion del equipo.

Asimismo, se previd que, en caso de que aun con la
sustitucion del equipo mavil, no fuera posible continuar con la
emision de la votacion, el personal adscrito a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica del
Instituto Local dispuesto en el centro de distribucion mas
cercano, proporcionaria la documentacidbn y materiales
electivos/consultivos -entre estos, las boletas destinadas para

cada mesa receptora- necesarios para reanudar y garantizar
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la emision del sufragio de la ciudadania de manera continua.

4.4. Metodologia
En primer término, se analizardn conjuntamente los agravios

1 y 2. El primero, relacionado con la extemporaneidad de la
demanda presentada por la actora ante el Tribunal Local y el
segundo, relativo a la irreparabilidad de los actos impugnados

en aquella instancia, pues estan intimamente relacionados.

En segundo término se estudiardn los agravios

correspondientes a la nulidad de la eleccién.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia de la Sala
Superior 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™®.

4.5. Respuestas a los agravios
4.5.1. Extemporaneidad de la demanda ante la instancia

local e irreparabilidad de los actos combatidos ante el
Tribunal Local

En concepto de esta Sala Regional, los agravios de la actora
son infundados, pues estan sustentados en la consideracion
erronea de que el plazo para impugnar los actos ocurridos
durante la jornada electiva -celebrada el 15 (quince) de
marzo- transcurrio del 16 (dieciséis) al 19 (diecinueve) de

marzo. Se explica.

La actora sefala que las irregularidades cometidas en la
jornada electiva de las COPACO se debieron impugnar en el
plazo de 4 (cuatro) dias a partir de su celebracion, o de lo
contrario, el juicio contra las mismas habria resultado

extemporaneo y se habrian consentido; hecho que el Tribunal

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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Local debié considerar para declarar improcedente el juicio

interpuesto en la instancia local.

Sefiala que al no haber controvertido en el momento oportuno
los actos ocurridos el 15 (quince) de marzo durante la jornada
electiva, los mismos fueron consentidos y en consecuencia
debié ser improcedente la demanda de la actora en la

instancia local.

A juicio de este o6rgano jurisdiccional, la actora parte de

premisas incorrectas al afirmar lo anterior.

La jornada electiva de la Unidad Territorial para la integracion
de la COPACO en su modalidad via electronica, se realizé del
8 (ocho) al 12 (doce) de marzo y el 15 (quince) siguiente se

llevé a cabo de manera presencial.

Luego, el 16 (dieciséis) de marzo se emitio el acta de cOmputo
de la eleccion, y finalmente se dio a conocer el resultado de la

votacion a traves de la Constancia el 18 (dieciocho) siguiente.

Inconforme con lo anterior, el 21 (veintiuno) de marzo, la
actora en la instancia local impugné los resultados de la
elecciébn de la COPACO en la Unidad Territorial, alegando
supuestas irregularidades ocurridas el dia de la jornada

electiva.

Del marco normativo sefialado se puede advertir que en los
procedimientos de participacion ciudadana, al igual que en los
procesos electorales constitucionales existen etapas que
conforman el desarrollo del proceso electivo. Tales etapas son

conocidas como (i) etapa de preparaciéon de la eleccion,
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(i) jornada electoral, (iii) resultados y declaracion de validez y
(iv) dictamen y declaraciones de validez de la eleccion,
mismas que, por lo que ve a los ejercicios de participacion
ciudadana realizados el afio pasado en la Ciudad de México,
comprenden los actos siguientes:

(i) Etapa de preparacion de la eleccion y consulta:
Inicié con la emisién de la Convocatoria por parte del
Instituto Local y comprendio todos los actos tendentes
al registro de las personas y proyectos participantes en
las unidades territoriales, asi como los preparativos para
llevar a cabo la jornada electiva Unica. Concluy6 al
iniciarse dicha jornada.

las fechas

Jornada electiva Uunica: Comprendio

(i1)

seflaladas para emitir el voto en las unidades

territoriales.

Modalidad Mecanismo Demarcaciones | Periodo/fecha Horario
Desde el
primer minuto
Todas las Del 8 (ocho) al | del 8 (ocho) de
. demarcaciones de
Via remota X 12 (doce) de marzo hasta el
.- la Ciudad de P )
Digital México marzo altimo minuto
(SENY’ : del 12 (doce)
de marzo.
Presencial Cuauhtémoc y
€n mesas Miguel Hidalgo
con SEI. 9 De las 9:00
Presencial Todas las Domingo 15 (nueve horas)
en mesas demarcaciones (quince) de alas 17:00
- territoriales marzo (diecisiete
Tradicional receptoras
(excepto horas).
con boletas .
mbresas Cuauhtémoc y
P ) Miguel Hidalgo).

(iii)Resultados y declaracion de validez: Al término de la

jornada electiva las personas responsables de las
mesas receptoras de votacion, debian declarar el cierre
de éstas y realizar el escrutinio y computo de los votos a
de

participativos); ademas debian fijar -para conocimiento

favor las personas candidatas (0 proyectos

del publico- la lista de integracion de las COPACO.

" Mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-079/20109.
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De igual manera la Convocatoria sefiala que la
determinacion de la integracion de las COPACO se
efectia en las sedes de las Direcciones Distritales, al
término de la jornada electiva Unica conforme se
concluya el computo respectivo, en cada unidad
territorial.

Asi las Direcciones Distritales, expedirian la Constancia,

entre el 19 (diecinueve) y el 21 (veintiuno) de marzo.

Si bien es cierto que la etapa de la jornada termina con la
finalizacion de la recepcion de la votacién, esto no implica que
los resultados o la validez de la eleccion a partir de las
irregularidades que pudieron haberse cometido en aquella,
necesariamente deban de impugnarse de manera inmediata a

gue concluya dicha etapa.

Esto, porque hasta que se realiza el computo de la eleccion,
su declaracién de validez y la expedicion de las constancias
de asignacion es que se conocen los resultados y es posible
gue las personas participantes sepan con certeza si existen

afectaciones a sus derechos o no.

Por ello, la actora primigenia (y el resto de las personas
contendientes en la elecciéon de la COPACO de la Unidad
Territorial) conocieron los resultados de la eleccion, la
declaracion de validez y si su candidatura fue ganadora o no,
hasta que se emitio la Constancia; de ahi que hasta ese
momento podrian saber si los resultados les habian sido

adversos y podian decidir impugnarlos.
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Asi, contrario a lo que sefala la actora, la demanda de la
actora en la instancia local fue presentada en el plazo legal,

atendiendo a lo sefialado y a las razones siguientes.

La Convocatoria para la eleccion de la COPACO establecié en
su punto 20 del apartado “Disposiciones comunes” que los
actos derivados de la misma, Unicamente podrian ser
recurridos a traves de los medios de impugnacion previstos en
la Ley Procesal Local, dentro de los 4 (cuatro) dias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se tuviera conocimiento

del acto reclamado o se hubiera notificado el mismo.

Esto es coincidente con la Ley Procesal Local que sefala en
su articulo 42, que los medios de impugnacién deben
presentarse dentro de los 4 (cuatro) dias contados a partir del
dia siguiente a aquel en que la persona que promueve haya
tenido conocimiento del acto o resolucion que se impugna, 0

este hubiese sido notificado.

Entonces, si como se explico, las irregularidades de la jornada
electiva se materializaron -como sostiene el Tribunal Local-
con la determinacion de los resultados y la emisién de la
Constancia, es a partir de la fecha de emisién de esta que

debia computarse el plazo.

En el caso, la Direccion Distrital emitié la Constancia el 18
(dieciocho) de marzo, por lo que el plazo para impugnar los
resultados de la eleccion, la declaracion de validez de la
eleccion de la COPACO de la Unidad Territorial y la
expedicion de la Constancia, transcurrio del 19 (diecinueve) al
22 (veintidos) siguientes, por lo que si la actora en aquella
instancia presentd su demanda el 21 (veintiuno) de marzo, es

evidente que lo hizo de manera oportuna.
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En funcion de esto, es infundado el agravio en que la actora
de este juicio acusa la extemporaneidad de la demanda
primigenia y por tanto, tampoco se actualiza la irreparabilidad
de las irregularidades que se pudieron cometer durante la
jornada electoral, pues la actora en la instancia local promovio

su demanda en el plazo legal.

Finalmente, respecto de la irreparabilidad del acto, es preciso
destacar que uno de los fines del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral es dar firmeza y definitividad
a los actos y resoluciones emitidos por las autoridades
electorales y entidades partidistas, especialmente durante los

procesos electorales.

En efecto, los actos y resoluciones solo se pueden controvertir
en la etapa en que fueron emitidos y no posteriormente. Sirve
de sustento a lo anterior, la tesis Xl11/2001 emitida por la Sala

Superior, de rubro PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA
RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES™®.

Ahora, si bien es cierto que en materia electoral cada una de
las etapas goza de definitividad, también lo es que tratandose
de la impugnacion de los resultados de una eleccion o
proceso electivo, estos son impugnables hasta que se dan a
conocer los resultados pues en la mayoria de los casos es
hasta ese momento cuando es posible saber si las
irregularidades cometidas en la jornada electoral

trascendieron a ellos o no.

8 Jjusticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 121y 122.

27



SCM-JDC-153/2020

Asi pues, a partir del conocimiento de la Constancia, las
personas que participaron y cuyo resultado no les favorecio
-como en el caso de la actora en la instancia local-, se
situaron en la posibilidad de promover el juicio con el fin de
controvertir tanto los resultados como las irregularidades que
se cometieron durante la jornada electiva, pues como se
refirig, la materializacién de estos actos ocurrié en el momento
gue se determind qué personas que integrarian la COPACO

de la Unidad Territorial a través de dicha constancia.

Finalmente, esta Sala Regional considera que la actora parte
de una premisa equivocada al considerar que los hechos
acontecidos durante la jornada electoral eran actos
consentidos, pues los actos consentidos son aquellos en
contra de los cuales no se promueve o interpone juicio o
recurso alguno en los plazos que sefiala la ley y como ya se
dijo, en este caso la actora de la instancia local promovié una
demanda en tiempo para controvertir las irregularidades de la
jornada electiva y el resultado de la integracion de la
COPACO de la Unidad Territorial, por lo que no son actos

consentidos.

En razon de lo expuesto, los agravios son infundados.

4.5.2. Nulidad de la eleccion
Con el fin de responder la totalidad de planteamientos de la

actora, los primeros 3 (tres) subtemas se analizaran uno por
uno y los restantes seran analizados de manera conjunta

debido a su estrecha relacion.

e Indebida valoraciéon de pruebas
La actora considera que las irregularidades ocurridas en la
mesa receptora de votacion M02 -relacionadas con el fallo del

SEl y la falta de constancia de que se implementara la
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votacion tradicional mediante boleta- se tuvieron por
acreditadas uUnicamente a partir de indicios y suposiciones.
Asi, sostiene que a su juicio, debian estar plenamente
acreditados los elementos del articulo 135-Il de la Ley de

Participacién para poder declarar la nulidad de la eleccion.

El agravio es infundado por las siguientes razones.

La actora parte de la premisa incorrecta de que el Tribunal
Local resolvio a partir de indicios y suposiciones, sin embargo,
pasa por alto que para valorar las irregularidades planteadas,
tomé como base el andlisis de la documentacion electoral que

le hizo llegar la Direccion Distrital.

En este sentido, es posible advertir que la Direccion Distrital
remitié copia certificada de las actas de jornada, de las actas
de incidentes y de las actas de escrutinio y computo
elaboradas en las mesas receptoras de votacion MO1 y M02
controvertidas, las cuales al ser documentales publicas
expedidas por una autoridad electoral, fueron debidamente
valoradas por el Tribunal Local quien les reconocié valor
probatorio pleno'® y se estudiaron como parte de la

instrumental de actuaciones.

Lo anterior, vale mencionar, sin que la actora hubiera
desvirtuado la autenticidad de los documentos aportados por
la Direccion Distrital o la falsedad de los hechos que

sefalaban.

Asi pues, del anadlisis de las constancias anteriores, el

Tribunal Local correctamente advirti6 que no estaba

19 En términos de lo establecido por los articulos 53-1, 55-11 y 61 parrafo segundo,
de la Ley Procesal Local.
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acreditado que el sistema de votacion tradicional se hubiera
implementado como afirmaba la Direccion Distrital, y que aun
cuando el SEI se reestablecid, no se acreditaba que se
hubiera garantizado el derecho al voto de las personas en la

Unidad Territorial.

De ahi que, contrario a lo afirmado por la actora, el Tribunal
Local no solo se bas6 en meras suposiciones o indicios para
llegar a la determinacion de que hubo un impedimento para
gue la jornada electoral se desarrollara con normalidad, sino
que existieron pruebas documentales publicas que probaron
los hechos ocurridos el dia de la jornada y por tanto, se
acreditaron los elementos para demostrar que se impidi6 el
desarrollo de la votacion u opinién durante dicha jornada,

como mas adelante se detallara.

e Indebida determinacion de actos de violencia
La actora sefala que el Tribunal Local al determinar la nulidad
de la votacion por el cierre anticipado de la mesa receptora de
votacion M02, consider6 de manera erronea que hubo actos
de violencia, puesto que, si bien la ciudadania estaba molesta
por las fallas en el SEI, esto no debié considerarse como

actos de violencia.

El presente agravio se considera inoperante, pues la actora

parte de una premisa incorrecta, de acuerdo a lo siguiente:

Si bien de acuerdo con la documentacion remitida por la
Direccién Distrital, el Tribunal Local tuvo por acreditado que
en la mesa receptora M02 el SEI habia fallado impidiendo a la
ciudadania emitir su voto y ello provoco6 su descontento y que

incurrieran en actos de violencia; lo cierto es que la

30



o WNIDOS 4/,

QQ

g %

s ¥

%ﬁf’i 5 ‘ﬁ@
SR E"

TRIBUNAL ELECTORAL
SALAPREGIONALCGIUDA D! TE MEXIOD"

actualizacion de las condiciones de violencia no fue la razén

por la que declard la nulidad que la actora cuestiona.

En efecto, el Tribunal Local considerd que las irregularidades
presentadas en la mesa receptora de votacion M02 deberian
de tener como resultado la nulidad porque no se habia
garantizado el derecho al voto de las personas habitantes de
la Unidad Territorial ni la certeza del resultado de la votacion.
Esto, principalmente sobre la base de que se habia limitado
significativamente el periodo durante el que se recibio la

votacion.

Ello, primero, ante las fallas del SEIl y segundo, por el cierre
anticipado de la mesa receptora de votacion (que las
personas integrantes de la misma justificaron por la presencia

de un contexto de violencia).

En efecto, si bien la hoja de incidentes valorada por el
Tribunal Local arroja informacion sobre posibles actos de
violencia, estos aparecen relatados a manera de justificar la
decision del personal que integraba la mesa receptora de
votacion de la casilla M02 de cerrarla anticipadamente a las

13:36 (trece horas con treinta y seis minutos).

Asi pues, a ningun fin conduciria el argumento de la actora
consistente en que si bien la ciudadania estaba molesta por
las fallas en el SEI, esto no debi6 tomarse como actos de

violencia.
Con independencia de si los hechos acontecidos se

consideran actos de violencia o simplemente molestia en el

electorado, debe entenderse que la razon esencial de la
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determinacion del Tribunal Local, es que, derivado de las
fallas en el SEI -que fueron completamente acreditadas- las
personas encargadas de la mesa receptora de votacion M02
la cerraron anticipadamente, lo que dio como resultado que la
jornada electiva se redujera a 3:30 (tres horas y media)

aproximadamente.

En este sentido, la actora parte de una premisa errénea al
considerar que la no actualizacion de los hechos de violencia
alteraria la conclusion que en torno a la nulidad sostuvo el
Tribunal Local, pues lo cierto es que desvirtuados o no los
hechos de violencia, la acreditacion del cierre anticipado de

casilla permaneceria inalterada.

Asi, el agravio es inoperante de conformidad con lo sostenido
en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS™.

e Prevision del cambio del sistema de votacion.

La actora sefiala que el Tribunal Local realiz6 un analisis
paternalista de la controversia planteada en la instancia local,
pues las personas contendientes estaban informadas de que,
en caso de que fallara el SEIl, se habilitarian centros
especializados para reportar las fallas o, en su caso, se
cambiaria el método de votacion al sistema fisico tradicional
con las boletas electorales, las cuales no contendrian el
nombre y apellido de las personas candidatas, de acuerdo con
el articulo 16 de la Convocatoria; por ello, fue incorrecto
concluir que la improvisacion del cambio de sistema de

votacién, generé confusion en la ciudadania.

%% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIlI,
octubre de 2012 (dos mil doce), Tomo 3, pagina 1326
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El argumento de la actora es inoperante.

Como se sefald, el Tribunal Local consider6 que las
irregularidades presentadas en la mesa receptora de votacion
MO2 deberian de tener como resultado la nulidad porque no
se habia garantizado el derecho al voto de las personas
habitantes de la Unidad Territorial ni la certeza del resultado
de la votacion; esto, primero, ante las fallas del SEI y
segundo, por el cierre anticipado de la casilla (que las
personas integrantes de la mesa receptora de votacion

justificaron por la presencia de un contexto de violencia).

Sobre esta linea, el Tribunal Local sostuvo ademas que
contrario a lo afirmado por la Direccion Distrital, no se habia
implementado el plan de contingencia ni el sistema de
votacion tradicional ante el fallo del SEI, pues no se habia
acreditado que ello ocurriera, ni que se entregaran boletas
para que se emitiera la votacion, ni tampoco que después de
cerrada la mesa receptora de votacion, esta se reanudara
permitiendo que las personas habitantes de la Unidad

Territorial votaran.

En este sentido, ni la implementacion del sistema tradicional
de votacién o las caracteristicas de las boletas fisicas usadas,
ni la eventual confusion de la ciudadania votante, fueron
elementos que el Tribunal Local considerara a fin de declarar

la nulidad de la eleccion.

Por esta razon, resulta inoperante el agravio de la actora,
pues no combate las consideraciones que sustentan la
sentencia impugnada. Sirve de criterio orientador la
jurisprudencia de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
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INOPERANTES CUANDO COMBATEN CONSIDERACIONES NO
EXPRESADAS EN LA SENTENCIA RECLAMADA?.

e No se impidi6 injustificadamente el voto e indebida
valoracion del efecto del cierre anticipado de casilla
La actora sefala que si bien los fallos y errores del SEI
obstaculizaron la participacion de la ciudadania, no se
realizaron maniobras que les impidieran injustificadamente

votar.

Asimismo, refiere que si bien las personas funcionarias
cerraron anticipadamente el centro de votacion, en ningun
documento se sefialé que hubiera personas que pretendieran

votar, contrario a lo interpretado por el Tribunal Local.

En esencia, considera que el cierre anticipado no fue
determinante cuantitativamente para el resultado de la
votacién, pues aun si se hubieran recibido 30 (treinta) votos
mas, el resultado entre el 1° (primer) y 2° (segundo) lugar no
cambiaria y el resto de las personas integrantes seria el
mismo, puesto que, al tratarse de las personas con mayor
presencia en la zona, son a quienes la sociedad reconoce y

apoya.

Los presentes agravios se consideran infundados.

En primer lugar es necesario tener en cuenta que en la
sentencia impugnada, el Tribunal Local consideré que la
causal de nulidad que se actualizaba en el caso era la prevista
en el articulo 135-11 de la Ley de Participacion consistente en
“impedir por cualquier medio el desarrollo de la votacién u

opinion durante la jornada electiva”.

?! Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XlI,
diciembre de 2000 (dos mil), pagina 1194.
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Al respecto, la actora sefiala que tal determinacion es
incorrecta pues no se realizaron maniobras que impidieran
injustificadamente votar a la ciudadania y que cuando se cerro
la mesa receptora, no habia personas formadas esperando a

votar.

En ese sentido, la actora sostiene que la causal determinada
en la Sentencia Impugnada requeriria para su actualizacion,
gue el impedimento para la emision del voto hubiera sido
causada voluntariamente por alguien, lo cual, segun afirma la

actora, no sucedio.

Esta Sala Regional coincide con el Tribunal Local en que las
irregularidades acontecidas en la mesa receptora de votacion
MO2 implicaron una vulneracion al derecho de la ciudadania
habitante de la Unidad Territorial a votar el dia de la jornada
pues con independencia de si medid o no, la voluntad de
alguna persona para que sucedieran las irregularidades
acreditadas en la mesa receptora M02, estas tuvieron como
efecto el impedir al electorado la emision de su voto, lo cual
actualiza también otra causal diversa a la sefalada por el
Tribunal Local: la establecida en la fraccion IX del articulo 135
de la Ley de Participacidén, consistente en la existencia de
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electiva que, en forma evidente,

pongan en duda la certeza de la misma.

Ademas, el cierre anticipado de la mesa receptora de
votacion, de igual manera implic6 una irregularidad grave
pues no solo impediria votar a quienes estuvieran presentes

en el centro de votacidbn en ese momento, sino al resto de las
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personas que hubieran deseado hacerlo en las horas
siguientes y hasta el término de la jornada que habia sido

establecido en la Convocatoria.

En los términos antes expuestos, como lo considerd el
Tribunal Local, atendiendo al limitado tiempo en que la
ciudadania estuvo en aptitud de emitir su voto y considerando
gue en la Unidad Territorial solo se instalaron 2 (dos) mesas
receptoras de votacion, el cierre anticipado de la M02, pudo
impedir, de algan modo, la votacion de un porcentaje
sustancial de votantes, generando que este no pudiera
consolidarse como como un auténtico ejercicio
democratico, al ser una irregularidad grave que puso en duda

la certeza de la voluntad popular.

Lo anterior porque, en primer término, es un hecho no
cuestionado que de las 3:41 (tres horas con cuarenta y un
minutos) en que se recibid votacion en la mesa receptora
MO02, durante 1:25 (una hora con veinticinco minutos) la
conexion fue intermitente y el flujo de personas votantes,
lento; siendo que, ademas, en las hojas de incidentes, las
personas integrantes de la mesa receptora de votacion
manifestaron que habria habido personas que persuadieron a
la ciudadania de no votar diciéndoles “que no habia sistema”,
hecho que se desprende de Ila hoja de incidentes
correspondiente y que al no haber sido cuestionado y
constar en una documental publica en términos de los
articulos 14.4 inciso b y 16.2. de la Ley de Medios, debera

tenerse por acreditado.

Atendiendo a los hechos anteriores, esta Sala Regional
comparte la determinacién del Tribunal Local de declarar la
nulidad de la eleccion, pues dadas las irregularidades que se

suscitaron en la especie, como fue una sefial intermitente para
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el desarrollo de la votacion, el cierre anticipado de la mesa
receptora de votacion M02 y que el Plan de Contingencia no
fue implementado, se presentd un escenario en que se
impidié el desarrollo de la votacibn u opinion durante la
jornada electiva, consistiendo ello una irregularidad grave que
puso en duda la certeza misma de los resultados de la
eleccién de la COPACO. Se explica.

Como ya se dijo, en el acta de incidentes de la mesa M02
guedd asentado que de las 09:55 (nueve horas con cincuenta
y cinco minutos) a las 11:20 (once horas con veinte minutos),
la conectividad fue intermitente, por lo que el flujo de personas

votantes en el centro de votacion fue muy lento.

Posteriormente, la molestia del electorado por la falla en el
SEI gener6 que se obstruyera el acceso a la votacion, por lo
que, se tiene certeza de que la mesa MO02 recibi6 el ultimo
voto

-de manera electronica- a las 13:36 (trece horas con treinta 'y
seis minutos) del 15 (quince) de marzo, y luego, no hubo
ningun voto emitido ni de manera electronica ni en boleta

impresas.

Ante las constantes fallas en el SEI, el Instituto Local tenia la
obligacién de actuar conforme al Plan de Contingencia y
entregar los medios impresos para la continuacién de la

votacion.

Asi, siguiendo el orden de los hechos acontecidos en la
jornada electiva es necesario realizar los siguientes
cuestionamientos (i) ¢existe constancia de que las boletas

impresas fueran recibidas en la mesa receptora M02? (ii)
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¢qué sucedid con el Plan de Contingencia previsto por el
Instituto Local?

Contrario a lo afirmado por la Direccion Distrital, en el
expediente no hay constancia de que se hubieran entregado
boletas fisicas para continuar la votacion de forma tradicional

en la mesa receptora M02, como a continuacion se detalla.

El dia de la jornada, el Consejo General del Instituto Local, en
sesion urgente, emitié el acuerdo IECM/ ACU-CG-030 /2020 y
ordend una serie de acciones con la finalidad de reparar o
subsanar la irregularidad y garantizar la celebracion de la

jornada en apego al Plan de Contingencia.

Entre dichas acciones, se destaca la ampliacion del horario de
la jornada hasta las 19:00 (diecinueve horas), con la finalidad
de compensar el tiempo en que, por las fallas técnicas
indicadas, no fue posible recabar el voto y opinién de la
ciudadania a través del SEl y asi garantizar su derecho a

participar en la jornada electiva y consultiva.

La sesion urgente del Consejo General del Instituto local en
que aprobd el citado acuerdo, concluyd a las 14:24 (catorce
horas con veinticuatro minutos), es decir, 5:24 (cinco horas
con veinticuatro minutos) después de que inicié la jornada y
de que se presentaron las fallas en el SEI que impidieron
recibir la votacion de la eleccion de las COPACO en diversas

unidades territoriales.

Si bien es cierto que a la hora en que se celebro dicha sesion

14:15 (catorce horas con quince minutos)? se mencioné que

?2 En dicha sesi6on no se mencioné la hora de su inicio, pero esta puede
advertirse de la resta correspondiente a la hora de conclusion de la sesién y los
minutos que durd la misma -(9) nueve minutos-.
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el material impreso ya habia sido entregado en todas las

mesas receptoras de votacién con fallas en el SEIZ, |

as
constancias del expediente evidencian que a las 13:36 (trece
horas con treinta y seis minutos) las boletas impresas en la
mesa receptora M02 de la Unidad Territorial no habian sido

recibidas.

Ademas, de acuerdo a las reglas de la logica y la experiencia,
puede afirmarse que de haberse tenido las boletas impresas a
esa hora, -13:36 (trece horas con treinta y seis minutos)- se
hubiera continuado la jornada electiva de manera presencial y
la molestia y el desanimo del electorado hubiera disminuido,

dando paso a un paulatino restablecimiento del orden.

Por ello, se estima que las acciones del Instituto local no
resultaron suficientes para subsanar o reparar las
irregularidades acontecidas, pues la mesa receptora de
votacion M02 de la Unidad Territorial cerrd incluso antes de
qgue el Consejo General del Instituto Local iniciara la sesion en

gue amplio el horario.

Respecto al elemento de la determinancia, también se

considera actualizado por las siguientes razones.

La jornada electiva de la Unidad Territorial para la integracion
de la COPACO en su modalidad via electronica, se realizo del
8 (ocho) al 12 (doce) de marzo y el 15 (quince) siguiente se
llevé a cabo de manera presencial, es decir, la votacion era un
acto compuesto de varias etapas que constituian un solo

proceso electivo.

% Minuto 15:38 de la transmision de la sesion urgente de 15 (quince) de marzo,
consultable en la liga electronica:
https://www.youtube.com/watch?v=C31QRTW8ugA.
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Asi, el hecho de que en la jornada presencial el SEI haya
fallado y no se hubiera implementado el Plan de Contingencia,
dio como resultado que se viera restringido el derecho a votar
de la ciudadania, puesto que la tGltima fase de este proceso
no pudo llevarse a cabo de manera completa, afectando
con ello, los resultados de la votacion en su totalidad al
ser una irregularidad grave que impidi6 que hubiera

certezarespecto a la voluntad del electorado.

Lo anterior, maxime si se tiene en consideracion que la mesa
receptora M02 representa un 50% (cincuenta) por ciento de
las instaladas para la jornada presencial en la Unidad

Territorial.

Ahora bien, la actora sostiene que contrario a lo sostenido por
el Tribunal Local, la irregularidad no era determinante para

declarar la nulidad de la eleccion. Este agravio es infundado.

En primer lugar, debe partirse de que de acuerdo a la
sentencia impugnada -que no ha sido desvirtuado en esta
instancia-, se acreditaron los siguientes hechos alrededor de
la recepcion de la votacion de la mesa M02:

- Si bien la apertura de la mesa se dio a las 09:00 (nueve
horas), la recepcion de la votacion inicio a las 09:55
(nueve horas con cincuenta y cinco minutos).

- De las 09:55 (nueve horas con cincuenta y cinco minutos)
a las 11:20 (once horas con veinte minutos), la
conectividad fue intermitente, por lo que el flujo de
personas votantes en el centro de votacion fue lento.

- A las 13:36 (trece horas con treinta y seis minutos) se
recibié el ultimo voto, pues al sentirse amenazadas las
personas responsables de la mesa receptora de votacion

acordaron concluir la recepcién de votacion.
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En funcion de lo anterior, la votacion se recibié por un
periodo de 3:41 (tres horas con cuarenta y un minutos), de
las cuales, durante 1:25 (una hora con veinticinco minutos)
la conexion fue intermitente y el flujo de personas
votantes, lento.

Lo anterior, pese a que estaba previsto que la votacion se
recibiera por un espacio de 8 (ocho) horas que
transcurririan de las 09:00 (nueve horas) a las 17:00
(diecisiete horas); e incluso, 2 (dos) horas mas tratdndose
de la mesa receptora de votacion y opinion M02, pues el
Instituto Local al emitir el Acuerdo del Consejo general
IECM/ACU-CG-030/2020 amplié el horario de la jornada
electiva en la demarcacion en que se ubicaba hasta las
19:00 (diecinueve horas).

En funcion de lo anterior, la mesa receptora de votacion
MO2 solo recibié votacién por un espacio de 3:41 (tres
horas con cuarenta y un minutos), de las 10 (diez) que
podria haberlo hecho.

Pese a existir el plan de contingencia y preverse que en
caso de falla del SEI se implementaria un método de
votacién tradicional por boleta no se tiene constancia de
gue este se hubiera aplicado en el caso.

Durante la jornada presencial se emitieron 9 (nueve) votos

en la mesa receptora de votacion M02.

En ese sentido, el Tribunal Local confronté el porcentaje de
participacion de esta eleccion, equivalente al 2.57% (dos
punto cincuenta y siete por ciento) del listado nominal
respectivo con los porcentajes de votacion de las elecciones
de los entonces comités ciudadanos en la Unidad Territorial
en 2013 (dos mil trece) y 2016 (dos mil dieciséis), en que se

obtuvo un porcentaje de votacion respecto a sus listados
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nominales, equivalentes al 11.75% (once punto setenta y
cinco por ciento) y 14.25% (catorce punto veinticinco por

ciento), respectivamente.

Contrario a lo alegado por la actora, en consideracion de esta
Sala Regional, se cumple el aspecto cuantitativo para la
determinancia, ya que los hechos ocurridos el 15 (quince) de
marzo, generaron una irregularidad que se torné irreparable,
afectando el ejercicio del voto de la ciudadania, lo que impidio
el transcurso normal de la emisiéon de la votacion y tuvo
como resultado que Unicamente 9 (nueve) personas
emitieran fisicamente su voto el dia de la jornada

presencial en la mesa receptora M0Z2.

Asi, con independencia de la votacion que se hubiera recibido
por via remota los dias del 8 (ocho) al 12 (doce) de marzo, el
hecho de que en la jornada presencial llevada a cabo el 15
(quince) siguiente, haya fallado el SEI en la mesa receptora
MO2 de la Unidad Territorial y no se haya implementado el
Plan de Contingencia, implica una irregularidad grave que
transgredié el derecho del electorado a votar en la eleccion de
la COPACO impidiendo tener certeza de que los resultados
arrojados en dicho proceso, sean el reflejo auténtico de la

voluntad de quienes habitan la Unidad Territorial.

Para explicar esto es necesario recordar que la eleccion de la
COPACO se da en fases, siendo la primera por via remota.
Para participar por esta via, la Convocatoria establecié en su
disposicion 15 que era necesario descargar una aplicacion
disefiada por el Instituto Local a fin de ingresar al SEI, y
posteriormente, se debia tramitar una clave de voto por

internet.
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Quienes no hubieran optado por tal via, podian acudir a votar

el 15 (quince) de marzo en las mesas receptoras de votacion.

En ese sentido, es preciso considerar que segun la

informacién publicada por el Instituto Local®*

, en todas las
unidades territoriales de la demarcacion territorial
Cuauhtémoc pertenecientes al distrito 12 -al que pertenece la
Unidad Territorial-, la votacion recibida por via remota, fue
significativamente menor a la recibida el dia de la jornada
electoral lo cual, atendiendo a las reglas de la logica, la sana
critica y la experiencia, es un comportamiento normal del
electorado -méxime considerando los requisitos y el proceso
relatado que se tiene que seguir para poder votar por via

remota-.

Unidad Territorial Votos recibidos Votos recibidos
de manera presencial por via remota
Algarin 76 : 0
(setenta y seis) (cero)
Asturias : 171 2
(ciento setenta y uno) (dos)
. 309 1
Asturias Amp (trescientos nueve) (uno)
403 8
Atlampa (cuatrocientos tres) (ocho)
. 182 0
Buenavista | (ciento ochenta y dos) (cero)
. 9 2
Buenavista Il (nueve) (dos)
. 224 3
Buenos Aires (doscientos veinticuatro) (tres)
255 1
Centro | (doscientos cincuenta y (uno)
cinco)
221 3
Centro |l (doscientos veintiuno) (tres)
Centro llI 96 . 13
(noventa y seis) (trece)

* Que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de
Medios y la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de
rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.
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Centro IV . 143 1
(ciento cuarenta y tres) (uno)
Centro V 99 0
(noventa y nueve) (cero)
378 2
Centro VI (trescientos setenta y ocho) (dos)
385 3
Centro VI (trescientos ochenta y cinco) (tres)
225 3
Centro VIl (doscientos veinticinco) (tres)
Condesa . 242 4
(doscientos cuarenta y dos) (cuatro)
Cuauhtémoc . 223 s .7
(doscientos veintitrés) (siete)
Doctores | . 184 4
(ciento ochenta y cuatro) (cuatro)
Doctores |l . 285 . 1
(doscientos ochenta y cinco) (uno)
Doctores Il . 211 3
(doscientos once) (tres)
205 6
Doctores IV (doscientos cinco) (seis)
84 272
Doctores V (ochenta y cuatro) (doscientos
setenta y dos)
Esperanza . 372 0
(trescientos setenta y dos) (cero)
. . 214 4
Ex Hipodromo de Peralvillo (doscientos catorce) (cuatro)
Felipe Pescador . 142 0
(ciento cuarenta y dos (cero)
Guerrero | . 279 0
(doscientos setenta y nueve) (cero)
Guerrero Il . . 151 0
(ciento cincuenta y uno) (cero)
Guerrero lll 98 2
(noventa y ocho) (dos)
Guerrero IV . 173 1
(ciento setenta y tres) (uno)
o 83 3
Hipédromo Condesa (ochenta y tres) (tres)
Hipédromo | 84 1
(ochenta y cuatro) (uno)
Hipédromo |l . 346 . 3
(trescientos cuarenta y seis) (tres)
. 8 5
Juarez (ocho) (cinco)
Maza . 295 . 1
(doscientos noventa y cinco) (uno)
Morelos | . 2.7. 12
(veintisiete) (doce)
10 2
Morelos Il (diez) (dos)
Morelos IlI . .258 3
(doscientos cincuenta y ocho) (tres)
Nonoalco Tlatelolco (U.Hab 1) (diecliZiete) (cgro)
Nonoalco Tlatelolco (U.Hab II) . 365 . 4
(trescientos sesenta y cinco) (cuatro)
373 1
Nonoalco Tlatelolco (U.Hab III) (trescientos setenta y tres) (uno)
Obrera | . 185 . 0
(ciento ochenta y cinco) (cero)
Obrera ll 179 0

44



TRIBUNAL ELECTORAL
SALAPREGIONALCGIUDA D! TE MEXIOD"

(ciento setenta y nueve) (cero)
306 2
Obrera lll (trescientos seis) (dos)
255 4
rera oscientos cuatro
Ob v (dosci ( )
cincuenta y cinco)
Paulino Navarro . o6 . 1
(cincuenta y seis) (uno)
. 27 1
Peralvillo | (veintisiete) (uno)
. 218 4
Peralvillo I (doscientos dieciocho) (cuatro)
76 0
Roma Norte | (setenta y seis) (cero)
Roma Norte Il . 149 1
(ciento cuarenta y nueve) (uno)
131 1
Roma Norte lll (ciento treinta y uno) (uno)
Roma Sur | . 275 . 9
(doscientos setenta y cinco) (nueve)
Roma Sur I .303 6.
(trescientos tres) (seis)
1 4
San Rafael | (uno) (cuatro)
3 3
San Rafael Il (tres) (tres)
459 3
an Simoén Tolnahuae cuatrocientos tres
San Simén Tolnah ( i (tres)
cincuenta y nueve)
Santa Maria (U Hab) , 199 0
(ciento noventa y nueve) (cero)
. 58 0
Santa Maria Insurgentes (cincuenta y ocho) (cero)
. . 397 12
rescientos noventa y siete oce
Santa Maria La Ribera | (t ient i iete) (doce)
. . 313 17
Santa Maria La Ribera Il (trescientos trece) (diecisiete)
. . 272 24
Santa Maria La Ribera IV (doscientos setenta y dos) (veinticuatro)
204 6
Tabacalera (doscientos cuatro) (seis)
R 684 2
seiscientos ochenta y cuatro 0s
Transito . h d
. 192 4
Valle Gomez (ciento noventa y dos) (cuatro)
. 339 1
Vista Alegre (trescientos treinta y nueve) (uno)
13,186 486

TOTALES

(trece mil ciento
ochenta y seis)

(cuatrocientos
ochenta y seis)

Asi, si bien no existe cuestionamiento sobre la votacion

recibida por

la via electronica ni

esta Sala Regional

controvierte la certeza de la misma, el contraste de estos

datos sirve para evidenciar la falta de certeza generada por

las irregularidades ocurridas en la eleccién de la COPACO en
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la recepcion de la votacion durante la jornada que implicaron
que en la Unidad Territorial, la votacion recibida el dia de la
jornada fuera equivalente al 23.59% (veintitrés punto
cincuenta y nueve por ciento) contra 76.40% (setenta y seis
punto cuarenta por ciento) recibida por via remota, contrario al
comportamiento del resto de las unidades territoriales del
distrito 12 de la demarcacion territorial Cuauhtémoc en las
elecciones de COPACO de este afio, en que el
comportamiento promedio refleja que el 96.44% (noventa y
seis punto cuarenta y cuatro por ciento) de los votos fueron
recibidos el dia de la jornada y solamente el 3.55% (tres punto

cincuenta y cinco por ciento) se recibio por la via remota.

Por ello, con independencia de la confronta de datos que
realiz6 el Tribunal Local -relativa al porcentaje de
participaciéon de la ciudadania en esta eleccion, con la de
procesos electivos anteriores- esta Sala Regional afirma que
se cumple el aspecto cuantitativo para la determinancia,
porque existe otro ejercicio que arroja esa conclusion en el
caso, ya que de la comparacion de la votacion recibida el dia
de la jornada electoral, se advierte que fue

significativamente menor a la recibida por via remota.

Maxime si se considera que de las 2 (dos) unidades
territoriales en que se observlo dicho comportamiento en la
votacion, la Unidad Territorial fue la Unica en la que sucedio
con tan amplio margen de diferencia, pues si bien en la unidad
territorial San Rafael | también se advierte que la votacién
recibida el dia de la jornada electoral fue menor al recibido por
via remota, la diferencia fueron Unicamente 3 (tres) votos, no

188 (ciento ochenta y ocho) como en la Unidad Territorial.

Por esta razon debe prevalecer el analisis que sobre la

determinancia cuantitativa realizé esta Sala Regional.
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Las razones anteriores, conducen a afirmar que el ejercicio
realizado no genera certeza respecto de la voluntad de la
ciudadania, ya que como lo sefald el Tribunal Local, la
votacion recibida en la mesa receptora M02 el 15 (quince) de
marzo no constituye ni siquiera el 1% (uno por ciento) de
guienes estaban en posibilidad de votar, aunado a que la
duracién de la jornada electoral se redujo a 3:41 (tres

horas y cuarenta y un minutos).

Porcentaje que se obtiene de considerar que la Unidad
Territorial cuenta con un total de 7,920 (siete mil
novecientos veinte) personas inscritas en la lista nominal,
por lo que, los 9 (nueve) votos recibidos de manera
presencial en la eleccion de integrantes de la COPACO el
15 (quince) de marzo, equivalen a una participacion del
0.11 % (cero punto once por ciento), de las personas

inscritas.

No obstante lo anterior, se considera imposible calcular el
promedio en el flujo de votacidbn obtenida en la mesa
receptora de votacion M02 para compararlo con el tiempo en
gue no le fue posible a las personas habitantes de la Unidad
Territorial emitir su voto de forma presencial a través del SEl,
pues en el caso, ni siquiera se implementé el Plan de
Contingencia, ni la votacion de manera tradicional mediante el
uso de boletas impresas. Hecho que permitiria tener una
estadistica de cuantas personas votarian por hora y cuantas
hubieran dejado de votar por las fallas en el SEI durante las
primeras horas en que el sistema fue constantemente

interrumpido.
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Por esta razon, esta Sala Regional se aparta de las
consideraciones realizadas por el Tribunal Local respecto a la
confrontacion del porcentaje de participacion en la eleccion
con relacion a los porcentajes de la votacién emitida en otros
procesos electorales; a pesar de lo cual, la conclusién a la que

lleg6 al declarar la nulidad de la eleccion, no cambia.

Lo anterior, ademas, tomando en consideracion que la
determinancia de las infracciones actualizadas en la especie
ha quedado razonada en los términos precisados antes por

esta Sala Regional y los referidos a continuacion.

Finalmente, contrario a lo alegado por la actora, se considera
que si se afect6 la votacion recibida de manera cualitativa,
pues el impedimento para que la ciudadania pudiera emitir su
voto, afectd de forma tal, que llevé a la minima expresion la
participacion ciudadana en la mesa receptora M02 instalada
en la Unidad Territorial, vulnerando el principio de certeza que

debe regir en todo proceso electoral.

De tal forma que se desconoce cudl seria el resultado de la
eleccion a partir del nUmero de personas que ordinariamente
votaban y que, en este caso, dejaron de hacerlo como

consecuencia de las irregularidades relatadas.

Por las razones expuestas, se considera que en el caso
concreto debe confirmarse la declaracion de nulidad de la

eleccion.

Finalmente, esta Sala Regional destaca que este caso se
diferencia de otros precedentes similares como el Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-176/2020%- porque en aquellos casos,

?® Resuelto por mayoria con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas.
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el pleno consider6 que el retraso en la recepcion de la
votacion, por si mismo, no podia considerarse como una
irregularidad que se tradujera en que se obstaculizé o impidio
a las y los electores sufragar, pues fue posible reanudar la
recepcion de votacion, permitiéndoles ejercer su derecho a

votar.

En este caso, el retraso en la recepcion de la votacién se
origino también por las fallas técnicas del SEI, sin embargo, la
votacion Unicamente se recibié durante 3:41 (tres horas con
cuarenta y un minutos), de las cuales, durante 1:25 (una hora
con veinticinco minutos) la conexién fue intermitente y el flujo

de personas votantes, lento.

Esto ocasiond que a las 13:36 (trece horas con treinta y seis
minutos), aun con personas esperando poder votar, la mesa
receptora M0O2 cerrara anticipadamente; sin que volviera a
reanudarse la votaciébn en algin momento de la jornada
electiva, pues de las constancias del expediente se advierte

gue fue cerrada de manera definitiva.

Es decir, el cierre anticipado gener6 la imposibilidad para
el electorado de ejercer su derecho a votar por mas de 5
(cinco) horas, pues la ampliacién del horario de la jornada
aprobada por el Instituto Local, se contemplaba hasta las

19:00 (diecinueve horas) de ese dia.

En ese sentido, se concluye que el retraso en la recepcion de
la votacion y el cierre anticipado de la misma, guardan
diferencias sustanciales que implican ser analizadas en cada

caso concreto.
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Por las razones expuestas, el presente agravio se considera

infundado.

Asi, al resultar infundados e inoperantes los agravios
expuestos por la actora pero en algunas cuestiones por
causas diversas a las sostenidas en la sentencia impugnada,
lo procedente es modificar dicha resolucién y confirmar la
declaracion de la nulidad de la eleccion de la COPACO en la

Unidad Territorial.

Por lo anterior, esta Sala Regional
RESUELVE:

PRIMERO. Modificar la resolucion impugnada en los

términos sefalados en esta sentencia.

SEGUNDO. Confirmar la declaraciéon de la nulidad de la
eleccién de la Comision de Participacion Comunitaria en la
Unidad Territorial Doctores V en la demarcacion territorial

Cuauhtémoc de esta ciudad.

Notificar por correo electrénico a la actora®®; por correo
electronico al Instituto Local y al Tribunal Local; y por
estrados a las demas personas interesadas, lo anterior con
fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de
Medios, en relacion con los diversos 94, 95 y 101 del

Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Devolver los documentos que corresponda Yy, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

%% En atencion a lo dispuesto en el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y

los magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA

MARIA GUADALUPE

JOSE LUIS
SILVA ROJAS

CEBALLOS DAZA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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