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Ciudad de México, a veinte de julio de dos mil veintitrés’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha
acumula los expedientes de los juicios identificados al rubro,
sobresee el juicio SCM-JDC-154/2023 y confirma la sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero emitida al resolver
el procedimiento especial sancionador TEE/PES/001/2023, con

base en lo siguiente.

GLOSARIO
Actora, promovente, Yaneth Gutiérrez |zazaga
enjuiciante, denunciante
Autoridad responsable, Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
responsable, tribunal local
Ayuntamiento Ayuntamiento del municipio de La Union

" En lo sucesivo, todas las fechas referidas en esta sentencia seran de este afio,
salvo precision de otro distinto.



Coordinacioén de lo
Contencioso Electoral

CPEUM

Instituto local

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Ley Local

Personas denunciadas|

personas integrantes del
Ayuntamiento

PES

VPMRG

SCM-JDC-154/2023 Y ACUMULADO

de Isidoro Montes de Oca, Guerrero

Coordinacion de lo Contencioso Electoral
del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Guerrero

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero

Crescencio Reyes Torres, Nubia
Rodriguez Guido, Adolfo Villanueva
Vargas, Carlos Alberto Plancarte
Salgado, Angélica Maria Nava
Valdovinos, Carlos lzazaga Espinoza,
Sumara Joselin Valverde Diaz, Martin
Carachuri Bueno y Micaela Galeana
Lozano en su caracter de presidente

Municipal, Sindica procuradora,
secretario  General, Regidoras vy
Regidores respectivamente del

Ayuntamiento de la Union de Isidoro
Montes de Oca.

Procedimiento Especial Sancionador

Violencia politica contra las mujeres por
razon de género

ANTECEDENTES

l. Procedimiento especial sancionador.

1. Presentacion de queja. El veintisiete de noviembre de dos

mil veintidos, fue presentada en la Oficialia de Partes de la

Secretaria Ejecutiva de la Coordinacion de lo Contencioso
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Electoral la queja suscrita por la enjuiciante respecto a posibles
conductas realizadas por las personas denunciadas

constitutivas de VPG.

2. Integracién del PES. El cuatro de noviembre de la pasada
anualidad la Coordinacion de lo Contencioso Electoral ordeno
integrar el PES con la clave IEPC/CCE/PES/015/2022, por actos
presuntamente constitutivos de VPMRG en perjuicio de la

actora.

3. Ratificacién de queja. El diez de noviembre del afio pasado,
la promovente ratificd su escrito de queja, en la cual manifesto
que, al no haber sido convocada para la sesion extraordinaria de
cabildo de tres de enero de dos mil veintidés, se generaba
VPMRG en su contra pues, desde su 6ptica, existia una presunta
obstaculizacion a su ejercicio del cargo ya que se le estaba
ocultando informacién por parte de las personas denunciadas en
el PES.

4. Remision del expediente. Realizadas diversas diligencias
por parte de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral, el
quince de mayo de este afno el Tribunal local tuvo por recibido el
expediente, al cual le asigno la clave TEE/PES/001/2023.

5. Acto impugnado. El dieciocho de mayo, el tribunal local
resolvi6 el expediente TEE/PES/001/2023, cuyos puntos

resolutivos fueron los siguientes:

RESUELVE
PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccién
denunciada por la Regidora Yaneth Gutiérrez |zazaga, atribuida
a las y los denunciados.

SEGUNDO. En su oportunidad, archivese el presente asunto
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como total y definitivamente concluido

Il. Instancia federal

1. Demandas. En contra de la sentencia emitida por el Tribunal
responsable, el veinticuatro y veintiséis de mayo, las personas
denunciadas, asi como la denunciante presentaron
respectivamente en el Tribunal local demandas de juicios de la

ciudadania.

2. Remisiéon de las constancias. El treinta y uno de mayo, se
recibieron en esta Sala Regional los oficios por los que la
magistrada presidenta del Tribunal local remitié los escritos de

demanda y demas constancias relacionadas con las mismas.

3. Turno e instruccién. En esa fecha, la magistrada presidenta
de esta Sala Regional ordend integrar los expedientes de los
juicios de la ciudadania al rubro indicados y turnarlos al
magistrado José Luis Ceballos Daza, quien en su oportunidad
los radicé en su ponencia, admitié las demandas y, al no existir
diligencias pendientes por acordar, cerro la instrucciéon de ambos

juicios.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia, jurisdiccion y via.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver estos
medios de impugnacion, al haberlos promovido la actora Yaneth
Gutiérrez Izazaga y las personas denunciadas a quienes aquella
senalé en su denuncia como probables responsables de haber

cometido supuestos actos de VPMRG en su perjuicio.
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Supuesto que es competencia de esta Sala Regional, al tener
lugar en una entidad federativa dentro de la cual ejerce

jurisdiccion, como lo es el estado de Guerrero.

Ahora bien, de conformidad con los parametros trazados por la

Sala Superior en la jurisprudencia 13/2021 de rubro «JUICIO

PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO
POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA

DENUNCIANTE.»2, a través del juicio de la ciudadania es
permisible analizar las controversias suscitadas dentro de los
PES que estén inmersos en el contexto de la realizacion de actos
de VPMRG, ya sea que lo promueva la parte denunciante o bien,

la parte denunciada.

Asi, dado que en los presentes casos la controversia
esencialmente se relaciona con la resolucion del Tribunal local
emitida en un PES, vinculado por la supuesta comision de actos
de VPMRG, lo conducente es que las impugnaciones se
conozcan a través del juicio de la ciudadania, en atencion a la

jurisprudencia de la Sala Superior antes citada.

Lo anterior, ademas, con fundamento en la normativa siguiente:

e CPEUM: articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo
cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

articulos 166 fraccion Il inciso c) y 176 fraccion V.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44.
5
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e Ley de Medios: articulos 79 parrafo 1; 80 parrafo 1 incisos f)
y h) y 83 parrafo 1 inciso b).

e Acuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 emitidos por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
los cuales se delimito el ambito territorial de las

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera3.

SEGUNDO. Acumulacion.

Para esta Sala Regional procede acumular los presentes juicios,
pues en ambos medios de impugnacion sefalan a la misma
autoridad responsable y se controvierte la misma sentencia

impugnada.

En consecuencia, para evitar sentencias contradictorias, acorde
con los articulos 31 de la Ley de Medios; 180 fracciéon Xl de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 79 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, el juicio
identificado con la clave SCM-JDC-155/2023 debe acumularse
al diverso SCM-JDC-154/2023, al ser el primero en el indice de

esta Sala Regional.

Se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta sala,
agregar copia certificada de esta sentencia al expediente

acumulado.

TERCERO. Personas terceras interesadas.

Esta Sala Regional reconoce de igual manera a Crescencio

Reyes Torres, Nubia Rodriguez Guido, Adolfo Villanueva

3 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas
en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedo condicionada al inicio
del proceso electoral federal 2023-2024.
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Vargas, Carlos Alberto Plancarte Salgado, Angélica Maria Nava
Valdovinos, Carlos Izazaga Espinoza, Sumara Joselin Valverde
Diaz, Martin Carachuri Bueno y Micaela Galeana Lozano, en su
respectivo caracter de presidente municipal, sindica, secretario,
regidoras y regidores del Ayuntamiento de la Union de Isidoro
Montes de Oca, como personas terceras interesadas en el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-155/2023, acorde con los articulos
12 parrafo 1 inciso c) y 17 parrafo 4 de la Ley de Medios.

Esto porque su escrito de comparecencia contiene sus nombres
y firmas, en el cual manifiestan una pretension contraria a la de
la enjuiciante, mismo que presentaron oportunamente, dado que
lo hicieron dentro de las setenta y dos horas de publicitada la
demanda del juicio de la ciudadania SCM-JDC-155/2023, como
se advierte de las cédulas de publicitacion de ésta en los
estrados del Tribunal local y del sello de presentacién plasmado
en su escrito de comparecencia, acorde con el articulo 17

parrafos 1 inciso b) y 4 inciso a) de la Ley de Medios.*

CUARTO. Sobreseimiento.

Con independencia de cualquier otra causa de sobreseimiento
que pudiera actualizarse, se considera que la demanda del juicio
de la ciudadania SCM-JDC-154/2023 debe sobreseerse, por

falta de interés juridico de quienes la promovieron.

El articulo 9 parrafo 3 de la Ley de Medios, establece que los

medios de impugnacién son improcedentes y la demanda

4 La demanda de la actora Yaneth Gutiérrez Izazaga se fij6 en los estrados del
Tribunal local a las 14:30 (catorce horas con treinta minutos) del viernes veintiséis
de mayo, en tanto el escrito de comparecencia de las personas denunciadas lo
presentaron a las 12:30 (doce horas con treinta minutos) del miércoles treinta y uno
de mayo, lo cual se desprende de las constancias remitidas por el actuario de ese
6rgano jurisdiccional mediante oficios PLE-398/2023 y PLE-416/2023, sin contar el
dia sabado veintisiete de mayo y domingo veintiocho de mayo por ser inhabiles.

7
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respectiva se debe desechar cuando, entre otras causales, la
improcedencia derive de las disposiciones del citado

ordenamiento legal.

A su vez, el articulo 10 parrafo 1 inciso b) de la misma Ley
dispone que los medios de impugnacién seran improcedentes
cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que no

afecten el interés juridico de quienes los promuevan.

Asimismo, el articulo 11 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios
dispone que procede el sobreseimiento cuando, habiendo sido
admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca o

sobrevenga alguna causal de improcedencia.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia
7/2002 de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO?,
que, por regla general, el interés juridico procesal existe si en la
demanda se alega la infraccion de algun derecho sustancial de
la parte actora y esta hace ver que la intervencion del érgano
jurisdiccional es necesaria y util para reparar esa afectacion al

derecho politico electoral que se alega vulnerado.

Asi, el interés juridico procesal es el vinculo entre la situacion
antijuridica que se denuncia y la actividad que se pide del
tribunal para repararla, asi como la aptitud de ésta para alcanzar

la pretensidn sustancial de la parte actora.

Esto es, que en el caso de que se reconozca que la parte actora

tiene razdn, la sentencia pueda tener como efecto, restituirle en

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 39.
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el uso y goce del derecho politico-electoral transgredido, y

reparar la violacion que reclama.

En consecuencia, unicamente esta en condiciones de iniciar un
procedimiento quien afirmar la existencia de una lesion a su
derecho y pide su restitucion, en el entendido de que la

resolucion solicitada debe poder reparar tal situacion irregular.

En el caso concreto se advierte que las personas denunciadas,
en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-154/2023 senalan un
perjuicio respecto a la solicitud o invitacion que les hizo el
Tribunal local para que, en casos futuros, tengan certeza de que
las convocatorias a las sesiones de cabildo sean notificadas a
las personas integrantes del Ayuntamiento y, asimismo, las
personas ciudadanas puedan conocer los puntos que se trataron

en dichas sesiones.

En ese sentido esta Sala Regional determina que las personas
denunciadas carecen de interés juridico para poder impugnar,
pues de su escrito de demanda no se advierte la posible
existencia de una afectacion a sus derechos politico-electorales

y a su esfera juridica.

Lo anterior pues de las palabras “conminar” y “exhortar” que
utilizé el Tribunal responsable, no se advierte una extralimitacion
por parte de la responsable que implique una sancion derivada
de la imputacion de alguna conducta ilicita, ni afecta en modo

alguno su esfera de derechos.

Por ello, es que la conminaciéon que controvierten al ser una
invitacién realizada a las personas denunciadas y como ya fue

sefalado anteriormente, no se trata de una sancion impuesta a

9



SCM-JDC-154/2023 Y ACUMULADO

las mencionadas personas, por tanto, esta Sala Regional
determina que respecto del juicio SCM-JDC-154/2023 al
actualizarse la causa de improcedencia prevista en los articulos
10 parrafo1 inciso b) y 11 parrafo1 inciso c) de la Ley de Medios;
debe sobreseerse el juicio sefialado al carecer las personas
integrantes del Ayuntamiento que integran la parte actora de

dicho juicio, de interés juridico.

QUINTO. Requisitos de procedibilidad.

Por lo que respecta a la demanda del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-155/2023, se considera que esta reune los requisitos
previstos en los articulos 7, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 79 parrafo 1

y 80 parrafo 1 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, contiene
nombre y firma autégrafa de la enjuiciante, que identifica como
acto impugnado la sentencia del Tribunal local en el
procedimiento TEE/PES/001/2023 y expone hechos y agravios

en los que se basa la controversia.

b) Oportunidad. La sentencia impugnada se notificé a la actora
de manera personal el veintidés de mayo, tal como se advierte
de la cédula de notificacion respectiva®, por lo que, sila demanda
se presento el veintiséis’ de mayo, es claro que ello se hizo de
manera oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro dias

previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.

6 Visible a foja 817 del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JDC-155/2023.

7 Sin contar los dias veinte y veintiuno al ser sabado y domingo -en términos del
articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios-, pues esta controversia no esta relacionada
con proceso electoral alguno.

10
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c) Legitimaciéon e interés juridico. La denunciante esta
legitimada para promover el medio de impugnacion y cuenta con
interés juridico, debido a que en el Tribunal local fue parte del
PES que derivé en la resolucion que hoy controvierte y acude a

esta Sala Regional para cuestionar tal determinacion.

d) Definitividad. La sentencia impugnada es definitiva y firme,
pues no existe un medio de impugnacion ordinario que la

promovente deba agotar antes de acudir a esta Sala Regional.

SEXTO. Perspectiva de género.

Este asunto se juzgara con perspectiva de género, dado que la
problematica a resolver se relaciona con la presunta omision de
convocar a la actora a una sesion extraordinaria de cabildo pues
a su decir eso constituye VPMRG en su perjuicio, lo que desde
su Optica se traduce en una obstaculizacion que le impidié

ejercer su cargo como regidora integrante del ayuntamiento.

En términos de lo dispuesto a los articulos 1° y 4°. de la CPEUM,;
2,6y 7 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer (Belém do Para)y 1y 2.c
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, el reconocimiento de los derechos
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién, asi como
de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacidon para todos los organos jurisdiccionales del pais de
impartir justicia con un enfoque o visualizacion favorable en razon

de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

11



SCM-JDC-154/2023 Y ACUMULADO

la Naciong, ha establecido que el derecho de la mujer a una vida
libre de discriminacion y de violencia, implica la obligacion de toda
autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos
de violencia contra las mujeres e incluso adoptar una perspectiva
de género para evitar condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por invisibilizar su situacion particular.

La perspectiva de género —de acuerdo con la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon— es un enfoque de
proteccidén para deshacer lo que histdrica, social y culturalmente
se ha entendido como «lo femenino» y «lo masculino»; por lo
cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la que
histéricamente se han encontrado las mujeres, como
consecuencia de la construccién sociocultural desarrollada en

torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

De esta manera, en el ambito de la interpretacion judicial, la
perspectiva de género se traduce en el reforzamiento de la vision
de tutela judicial efectiva, la cual debe desprenderse de cualquier
estereotipo o prejuicio de género que pudiera dar lugar a una

situacion de desventaja o desigualdad.

SEPTIMO. Sintesis de la sentencia impugnada

De la sentencia impugnada se advierte que con los elementos
que tuvo a su alcance el Tribunal responsable, determind que
era inexistente la VPMRG que la denunciante atribuyo a las

personas denunciadas.

8 En la jurisprudencia 12. XXVII/2017 de rubro «JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION.», consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443.

12
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Lo anterior, pues a consideracion de ese 6rgano jurisdiccional,
de las constancias del expediente podia desprenderse que la
convocatoria a la sesion extraordinaria de cabildo de tres de
enero de dos mil veintidds (a la que la actora adujo que no fue
convocada), fue recibida por una persona que no pertenecia a la
fraccion del partido politico perteneciente a la promovente, en
realidad, ello fue insuficiente para que el Tribunal local lograra
concluir la existencia sobre la configuracion de los extremos

necesarios para la actualizacion de la VPMRG denunciada.

Por ende, desde la perspectiva del Tribunal responsable, no se
advertia una obstaculizacion a los derechos politico-electorales
de la promovente, dado que al analizar los elementos
configurativos de la VPMRG que traza la jurisprudencia 21/2018
de la Sala Superior, estimé que no se surtian en el caso

concreto.

Al efecto, el Tribunal local determind que si bien, la actora no fue
debidamente notificada de la convocatoria a la sesion
extraordinaria de cabildo de tres de enero de dos mil veintidds,
desde su 6ptica, la falta de convocatoria a la fraccion del partido
MORENA al seno del cabildo, no obedecio a cuestiones de

género o especificamente en contra de la denunciante.

Asimismo, ese organo jurisdiccional local sostuvo que el hecho
de que se haya aprobado por parte de las y los integrantes del
cabildo el acta de la referida sesion a la cual se omitié convocar
a la fraccion partidista a la que pertenecia la demandante, no fue
algo que transgrediera por si mismo la imagen de las mujeres
como miembros de un 6rgano de gobierno frente a la ciudadania,

al no restarles capacidad para gobernar o algo parecido.

13



SCM-JDC-154/2023 Y ACUMULADO

En el mismo sentido, el Tribunal local advirti6 que no existian
elementos que permitieran deducir que los actos atribuidos a las
personas denunciadas, se hubieran perpetrado a partir de la
condicidén de mujer de la actora o bien, que a través de ello, se
causara un impacto diferenciado o afectacion desproporcionada
en relacion con los hombres, por el hecho de ser mujer, debido
a que en su concepto, la falta de convocatoria a la sesién no se
ocasiono a partir de su condicion de mujer, ni con la finalidad de
demeritarla, denostarla o exhibirla por ello, dada la inexistencia
de elementos discriminatorios que puedan encuadrarse en algun

estereotipo de género.

No obstante, el Tribunal responsable consideré que en el caso
era necesario llamarle la atencion a las personas integrantes del
cabildo denunciadas y conminarlas, por conducto del presidente
municipal, para que, en casos futuros, se lleven a cabo las
notificaciones de las convocatorias a las sesiones de cabildo a
la fraccion partidista de MORENA a la que pertenecia la actora
de manera eficaz y, asimismo, para que generen las condiciones
adecuadas para tener las versiones publicas de las sesiones del
cabildo listas, con la finalidad de dotarlas de maxima publicidad,

transparencia y certeza de cara a la ciudadania.

OCTAVO. Sintesis de agravios.

La denunciante destaca el hecho de que la responsable fue
omisa en analizar y ponderar las formalidades para garantizar
una debida notificacion, pues a su decir lo relevante es que no
fue convocada, aunado a que la convocatoria fue recibida por

una persona regidora externa a la fraccion de MORENA.

Asi la promovente aduce que la notificacion fue indebida, pues

14
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a su decir el mecanismo empleado por el cabildo no es un
método de notificacién idoneo y efectivo tal como lo establece

en el articulo 98, fraccion V de la Ley Organica local.

De esta manera, considera que el Tribunal responsable debid
realizar un analisis profundo respecto de los actos realizados en
Su perjuicio, pues conllevaron a que se vulneraran sus derechos
politico-electorales y se ejerciera VPMRG en su contra por parte
de las personas denunciadas, aunado a que, a su decir, si se

demostrd la obstaculizacién de sus funciones como regidora.

Asimismo, sefala que a través de la prueba pericial en materia
de grafoscopia y caligrafia, podia haber demostrado la falsedad
de las firmas de las personas denunciadas, plasmadas sobre el
acta de la mencionada sesién del cabildo, sin que hubiera sido

suficiente la ratificacion de firmas de estas ultimas.

La enjuiciante manifiesta que la resolucién impugnada adolece
de una falta de fundamentacion y motivacidn pues sin
fundamentos legales se emiti6 la determinacién de Ia

inexistencia de VPMRG en contra de la actora.

Por lo anterior considera que la resolucion impugnada carece de
exhaustividad pues no valoré todas las pruebas ofrecidas de
manera particular, lo que genero se declarara la inexistencia de
VPMRG en su contra.

NOVENO. Estudio de fondo

Del escrito de demanda de la enjuiciante se controvierte un
aspecto esencial de la sentencia impugnada (que es la

acreditacion en el caso de la VPMRG denunciada), puesto que
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la litis versd sobre la supuesta indebida notificacién de la
Convocatoria realizada a la promovente para asistir a la sesion
extraordinaria de cabildo llevada a cabo el tres de enero de dos
mil veintidés, pues a decir de la actora, dicho acto generd una
omision por parte de las personas denunciadas integrantes del

Ayuntamiento constituyendo VPMRG en su contra.

Maxime que, desde su Optica, al no haber sido notificada de la
convocatoria, fue incorrecto el estudio del Tribunal responsable
en cuanto a la prueba pericial ofrecida por la enjuiciante, en el
cual pretendia referir que no correspondian a sus pufos y letras

las firmas de las personas denunciadas.

Asi se puede advertir que la esencia de la impugnacion de la
promovente esta fincada en que no fue llamada a la sesion
extraordinaria de cabildo de dos mil veintidos y ello generé actos

de omision al no convocarla y por consiguiente VPMRG.

Ahora bien, respecto a los agravios formulados por la actora esta
Sala Regional los considera infundados, ello porque si bien la
promovente en su queja ofrecid elementos de prueba para
acreditar que no eran veridicas las firmas del acta de sesion
extraordinaria de Cabildo de tres de enero de dos mil veintidds,
de la secuela procesal se advierte que el Tribunal local
determindé que con otros elementos aportados por la propia
enjuiciante -como fue el cuestionario y los requerimientos
realizados a todas las personas integrantes del Ayuntamiento
para que se presentaran a ratificar tanto el contenido y sus firmas
del acta de sesion extraordinaria de cabildo de dos mil veintidos-
eran elementos suficientes para acreditar la existencia de dicha

acta.
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Asi se advierte que el propio desarrollo procesal llevado a cabo
para determinar si dicho acto generaba VPMRG, evidencio que
las personas denunciadas acudieron a ratificar la veracidad de
sus firmas y el contenido del acta de sesidn extraordinaria de
cabildo de tres de enero de dos mil veintidds. Por ello, dicho
desarrollo procesal impone a este o6rgano jurisdiccional la
valoracion de las actuaciones llevadas a cabo sobre las
ratificaciones de firma y contenido de dicha sesion, lo anterior
pues fueron realizadas conforme a lo solicitado por la

enjuiciante.

Ahora bien, no obstante, el Tribunal local llevoé a cabo diversas
diligencias para verificar la autenticidad de las firmas en el acta
de sesion extraordinaria de Cabildo de tres de enero de dos mil
veintidos, se advierte que tal cuestion no era el centro de la
controversia, pues de las constancias del expediente y de los
escritos presentados por la promovente se advierte que la litis
era determinar si con la supuesta indebida notificacion de la
convocatoria realizada a la actora para esa sesion de cabildo

era un acto generador de VPMRG.

Ello porque si bien, la actora sefala que ante un diverso PES
instaurado en la instancia local se advertia la ausencia del acta
de sesion de Cabildo, de la secuela procesal se advierte que el
Tribunal local realizé diversos requerimientos para obtener la
documentacién original y tener certeza sobre los actos que la
promovente consideraba generadores de VPMRG, maxime que
se llevaria a cabo el proceso de ratificacion de firmas de todas
las personas denunciadas. Asimismo, requirié el acuse de
recibido por parte de la actora sobre la convocatoria

respecto a la sesion extraordinaria de cabildo de tres de enero
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de dos mil veintidés para poder determinar si existia la omision

de convocar a la denunciante.

En ese sentido, en adicidn a lo considerado por el Tribunal local,
es preciso destacar que derivado del proceso electoral ordinario
2020-2021 que tuvo lugar en el estado de Guerrero, el cabildo
del ayuntamiento del municipio de La Unién de Isidoro Montes

de Oca, quedo conformado de la siguiente manera®:

Partido
Cargo Calidad Nombre Género politico
postulante
Presidencia . .| Crescencio Reyes .
L Propietaria Masculino
Municipal Torres
Pres.|d.enC|a Suplente Ivan Valdovinos Valdez | Masculino
Municipal
Sindicatura | Propietaria | Nubia Rodriguez Guido | Femenino
Sindicatura | Suplente Glolna TnES DRl Femenino
Chavez
Regiduria Propietaria Carlos Alberto Plancarte Masculino
Salgado Partido de la
Regiduria Suplente 73] ek Femenino | Revolucion
Velazquez Guillen ™
. - Democratica
C ... | Angelica Maria Nava .
Regiduria Propietaria ; Femenino
Valdovinos
Regiduria Suplente Reyg VElgeres Femenino
guirre
Regiduria Propietaria | Carlos Izazaga Zarco Masculino
Regiduria Suplente Sabino Ibarra Zarco Masculino
Regiduria Propietaria Zumara Joselin Femenino
Valverde Diaz ]
Regiduria Suplente Guadalupe Villa Alvarez | Femenino
Regiduria Propietaria ggauhtemoc Rosas Masculino
érez
Regiduria Suplente Rafael Campos Rivera Masculino
- ... | Yaneth Gutiérrez .
Regiduria Propietaria | Femenino
zazaga
Regiduria Suplente Edilia Sanchez Moreno Femenino MORENA
Regiduria Propietaria | Martin Carachuri Bueno | Masculino
Regiduria Suplente Eerglo NETTEECr Masculino
orenzano
Regiduria Propietaria Micaela Galeana Femenino
Lozano
Regiduria Suplente Danidya Barrera Guillen | Femenino

9 Tal como se desprende de la informacion que se encuentra disponible para
consulta en la pagina del Instituto local en:
https://iepcgro.mx/principal/sitio/procesos_electorales. La cual se cita como un
hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley de
Medios.

18


https://iepcgro.mx/principal/sitio/procesos_electorales

\ysmos

si%?”ﬁ*ﬂ @W
AN SCM-JDC-154/2023 Y ACUMULADO

%}g};—u@

AR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

Como se puede ver de lo anterior, son dos fuerzas politicas las
que integran el 6rgano de gobierno municipal de esa localidad:

los partidos de la Revolucién Democratica y MORENA.

En el caso concreto, de las constancias del expediente se puede
advertir que el secretario del ayuntamiento emitid cuatro
convocatorias a la sesion extraordinaria anteriormente referida:
una dirigida al presidente municipal, otra dirigida a la sindica, una
dirigida a todas las regidurias que forman parte de la fraccién del
Partido de la Revolucion Democratica y otra mas que igualmente
se dirigi6é a todas las regidurias de la fraccion de MORENA (dentro

de la cual se encuentra la hoy actora).

Para su comprension, ahora se muestran dichas convocatorias:

Convocatoria dirigida al presidente municipal
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Convocatoria dirigida a la sindica

‘*gﬂ*‘ /

_ #~  LAUNION DE ISIDORO
I3 & &¥ monres beoca
L 5 '§ ¥  HAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL Dependencim-H. Ayuntamento
WHEZ DY 2001200 Seccién: Secretaria Cregeral

No de oficio. 01/2022
Asunto: Convocatoria para Sgsion
Extraordinaria de Cab\do

\
LA UNION, GRO., A 02 DE ENERO BE 2022,

C. NUBIA RODRIGUEZ GUIDO f

SINDICA PROCURADORA, ; {
PRESENTE. - ¥ 1\
DE CONFORMIDAD CO ORGANICA
DEL MUNICIPIO LIBRE Y SOBE : NTE NICIPAL
ONSTITUCIONAL, ME COMPLA¢E CONYOCAR A USTED AfLA SESION ILDO, QUE
SE EFECTUARA EL DIA LUNES 03 DE ENERO DEL ANO EN CURSO LA SALA DE
ENTC DEL DIA

1.- LISTA DE ASI
2.- APROBACION B
PERCIBIRAN LOS EDILES DEL AYUNTAMIENTO
DE LA UNION PARA EL AfiO 2022. !
4.- PROPUESTA Y EN'SU CASO APROBACIONIJE UNA COMPENSACION AL SALARIO BE LOS EDILES DE ESTE
AYUNTAMIENTO, DE ACUERDO A LAS COMDICIONES/PRESUPUESTALES DE INGRESOS PROPIOS DEL
AYUNTAMIENTO. #
5.- CLAUSURA DE SESION.

ESPERA&DO CONTAR CON SU DISTINGUJDA PRESENCIA EN LA HORA Y FECHA ANTES SENALAD(\, LO-SALUDO

ORDIAKMENTE,
]
h— _ AYENTAMENTE
SECR O‘GENERALDELH AYUNTAMIENTG
k=il 1 I\
cop A\ 1
MP
l Lqr‘j
c‘“ﬁemmm.l.mu D
l‘ ‘ﬁr‘“!. [“io 4
hL-IFLLh“L"
C.CP. AROHIVD, GL. \

20 f‘.’l A024

Calle Cuauhmémor s/n Col. Centro

C.P. 40800, La Unidn Gro.
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Convocatoria dirigida a las regidurias del Partido de la

Revolucion Democratica

LA UNIDN DE ISIPORO

DEOCA
HAYUNRARIEAIRO QO gL

Dep@ndoneiy ¥ . -
Seedior Secrerarl oo
No e ¢icior 012
Asufiro, Comarit
Cxrae-di .o

PN, GRU |, =

CUNSTITUCIONAL, ME COMPEACE CONVGUAR A
SE EFECTUARA EL DIA LUNES 03 DPEI
CABILODOS DEL H. AYUNTAM]

55, N LA SALA DE
1 D4 DIA: .

L.- LISTA OE ASISTENCIA
@ 2 werosacoN DELOR
3.~ PROPUESTA Y EN SU

& .- _‘?;ROPUESTA Y EN SU QASORP

AYUNFAMIENTO, DE ACYERD{
AYUNTAMEENTO.

5.«kdedISURA DE SESIO

‘0

< [DILES OF ESTE
i PROPIOS DEL

L~ RALLOA, LO SALUDO

SECRETARIA
GENERAL
2021.2024

FOb BTN,

Dol CLathiEINGD a1 Gl Caitey
CTATERA i et S

22



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-154/2023 Y ACUMULADO

Convocatoria dirigida a las regidurias de MORENA.

I ‘J,a’ 2021-2024
*ﬁ\u‘:

. & .. IAUNION DESIDORO ' 1
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: i i SN
CC. REGIDORES DE LA FRACCION | HORE’QA , / _
CUAUHTEMOC ROSAS PER . i
LIC. YANETH GUJTERREZ ¢ [ 7§ oM
MARTIN CARACHURI'BUENO ¥ { 7 CONSTITUCIONAL
! A MPIO. LA UNIGN
MICAELA GAl ALo:f \c : o _ o
RE sk », MONTES
?n:SEﬂT:. ¥ .f_ l{ D8 OCA, B0,
0T CONFORMIDAR COB LOPPRESCRITO Egl. AR 152, 56 Y92 2 1A S8Y ORGEBNERAL
g 3 i
DEL MUNECIPIO § %BE AN® DE GUERRERD, Y POR JNSTRUCCIC ES DEL C. PREC SEHEE MUN RO@E-2024
CONSTITUCIONAL, ME COMPLARE orwocmawf;o A LA SESION § §< TRAORDINiur DE BILDO, QUE
SE EFECTUARA EL DIA LUMES §3DE ENERO DE. NO EN CURSG, A AS 10:00 t’*'f 5, EFGLA SALA DE
CABILDOS DEL H. AYUNTAMIEN t MUNICIPAL, ‘i CUER CGN £L SIQUIENTE ORI :
‘.ﬁ
- 7" oRBEN DEL Qm 3
1.- LISTA DE ASISTENCIA, DECLARACION DEL Qé DRUM LEGRL.
2.- APROBACION DEL ORDEN DERDIA. | R
3.- PROPUESTA Y Fi¥ SU CASO APFOBACION DE BALARIO Quapeaasms- LLOSEDILES 20 1) UNTAMIENTO
U muw[Ou PARR EL ANC 202298
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- wayf £ L
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CA ARCHIVD,
Cel Coauhipmec s/ Cof et - Tel 7550 o4 A3l

De las cuatro convocatorias antes mostradas, puede observarse
que cada una fue recibida por una sola persona, quien en cada
caso plasmo su respectiva firma de recibido, sin que lo hicieran

asi todas las regidurias a las que se dirigieron las ultimas dos.
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En ese contexto, debido al mecanismo que en el presente caso
se empled para convocar a las y los integrantes del cabildo (para
que estuvieran presentes en la sesion extraordinaria de tres de
enero de dos mil veintidos), el Tribunal responsable determind
que no se efectudé un llamado personal para cada una de las
regidurias que integran ambas fracciones partidistas en lo

individual, lo que no esta controvertido en este juicio.

Por ello es que el Tribunal responsable destacé en la sentencia
impugnada, que para el caso de las regidurias de la fraccion de
MORENA, tanto la demandante, como el regidor Cuauhtémoc
Rosas Pérez, no tuvieron conocimiento de dicha convocatoria vy,

por ende, no estuvieron presentes durante su desarrollo™°.

De esta forma, contrario a lo sefialado por la enjuiciante, si bien
es cierto no tuvo conocimiento de la convocatoria, esta Sala
Regional comparte la determinacion a la que llegd el Tribunal
local, pues ello no fue un acto dirigido a la denunciante por
ser mujer, debido a que la fraccion partidista a la cual pertenece
también se integra por dos hombres (Cuauhtémoc Rosas Pérez
y Martin Carachuri Bueno), asi como por dos mujeres (Micaela
Galeana Lozano y la propia actora Yaneth Gutiérrez I1zazaga) y
esta acreditado que hubo otra persona -hombre- de su fraccion
a quien tampoco se entregd dicha convocatoria de manera

personal.

Ademas, también esta acreditado que las convocatorias fueron
emitidas dirigiéndolas una, al presidente municipal, otra a la

sindica, y dos dirigidas cada una a cada grupo de regidurias del

0 Ello porque el regidor Cuauhtémoc Rosas Pérez, en el desahogo del
requerimiento formulado por la Coordinacién de lo Contencioso Electoral manifesto
que de igual manera que la promovente, no tuvo conocimiento de sefalada
convocatoria.
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Ayuntamiento segun el partido de su afiliacion lo que evidencia
que el tratamiento que se dio a la denunciante no fue dirigido a
ella por ser mujer, sino porque asi es como se convoco a esa
sesion de cabildo -en términos generales a todas las personas

regidoras-.

Pese a que la manera en que se convoco a quienes integran el
cabildo ocasiond que, en el caso concreto, la enjuiciante dejara
de tener conocimiento sobre la celebracion de la referida sesion,
ello en automatico no puede traducirse en algun tipo de violencia

dirigida hacia su persona por razones de su género.

Al efecto, es importante resaltar que de los elementos de prueba
que se recabaron durante la investigacion del PES, no es posible
desprender algun indicio de que la referida omision constituya

de algun modo VPMRG en perjuicio de la promovente.

Por tanto, la actora no tiene razén al afirmar que el Tribunal
local dej6 de analizar las pruebas para revisar si estaba
acreditado que, al no ser convocada a la sesion de cabildo de
tres de enero de dos mil veintidés, se hubiera generado
VPMRG en su contra, pues como ya se sefiald de la secuela
procesal llevada a cabo se impone que es una facultad
potestativa que, de asi considerarlo, podia desplegar la

autoridad responsable.

En la misma linea, contrario a lo que sostiene la parte actora del
juicio SCM-JDC-155/2023 el Tribunal Local no debia darle vista
con la respuesta que se diera a los requerimientos realizados
durante la instruccion del PES; maxime cuando dicha prueba
esta relacionada con la determinacion respecto a si estuvo bien

convocada -0 no- a la sesidn de cabildo referida, cuestion en la
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cual el Tribunal local le dio la razén a la propia parte actora.

De esta manera se considera que contrario a lo sefialado por la
promovente, el Tribunal responsable si llevd a cabo las
suficientes diligencias para poder arribar a la conviccién de que
las firmas correspondian a las personas denunciadas. No
obstante que lo ya sefalado en parrafos anteriores, lo relevante
para el caso concreto era determinar si la actora habia sido
debidamente convocada o no y ello podia generar un acto
de VPMRG.

De esta manera el Tribunal local consider6 que con las
diligencias realizadas y proporcionadas por la Coordinacién de
lo Contencioso Electoral -acuse de recepcion de la
convocatoria, acta original de sesion de cabildo de dos mil
veintidés, la ratificacion de firmas de las personas
integrantes de Cabildo [diligencia a la que, contrario alo que
sostiene la actora, no se le debié convocar], asi como la
ratificacion del contenido de dicha acta de sesidn- se pudo
resolver la controversia del PES, pues se determiné que no
existian actos generadores de VPMRG, lo anterior sin necesidad
de realizar alguna otra diligencia para mejor proveer y de admitir

la prueba pericial ofrecida por la actora.

Ahora bien, respecto a los agravios que formula la actora, esta
Sala Regional considera que, si aun la prueba pericial ofrecida
por la enjuiciante hubiera sido admitida y se desahogara, ello no
subsanaria la indebida notificacion de la Convocatoria realizada
a la promovente, siendo que como ya fue senalado, la actora
consider6 que debido a esa “omisiéon de convocarla” se
generaban actos de VPMRG en su contra -lo que ya se dijo, no

es acertado-.
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A pesar de ello, de los argumentos sefialados por la promovente,
se advierte que al margen de que el Tribunal responsable haya
determinado que la notificacion de la convocatoria a la sesion de
Cabildo fue defectuosa, lo realmente trascendente es que la
promovente no expone en su demanda argumentos tendentes a
evidenciar por qué desde su perspectiva, fue incorrecta la
determinacion del Tribunal local, ni de igual manera se advierte
que la falta de notificacion personal de la convocatoria a la
sesion de cabildo de referencia, hubiera tenido por objeto o
finalidad menoscabar sus derechos por el hecho de ser mujer
por lo que tampoco se vulneraron sus derechos al no haberle
convocado a la diligencia de ratificacién pues en este momento

tiene garantizado su derecho de audiencia y defensa.

Es decir, aun en el supuesto de que en efecto hubiera sido
indebidamente notificada o, incluso, se hubiera omitido
notificarle, el aspecto sustancial de la conducta denunciada no
solo era que se actualizara dicha conducta, sino que, en el caso
concreto, para poder concluir que tal falta implicaba VPMRG,
ello deberia haberse efectuado por razones de género, esto es,
a través de componentes que pusieran en evidencia que la
conducta se ocasiono por el hecho de que la actora es mujer o
con la clara intenciéon de menoscabar o afectar el pleno ejercicio
de sus derechos politico-electorales por esa circunstancia, o con

ese efecto, lo que no se advierte.

Asi el presente caso, esta Sala Regional comparte Ila
determinacion a la que llego el Tribunal local, pues aun en el
supuesto de que la conducta denunciada hubiera tenido
verificativo, el aspecto a tener en consideracion para determinar

si tal omision fue VPMRG es que ello se hubiera materializado
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con el objeto o resultado de transgredir sus derechos en razon
de pertenecer al género femenino, lo cual -tal como lo consideré
el tribunal responsable- no se actualizé en la especie, lo que se
evidencia -como explicé el Tribunal local- porque no fue la Unica
persona afectada por tal omision y no todas las personas
afectadas fueron mujeres, sin que esta sala advierta que ello
haya tenido algun impacto diferenciado en ella, lo que tampoco

alega, argumenta, ni prueba la actora.

Finalmente, por lo que hace al acuerdo de desechar el incidente
en que la actora pedia que se regularizara el procedimiento
-especificamente dirigido contra el acuerdo de ocho de mayo
emitido en el PES-, se advierte que tal acuerdo de
desechamiento fue emitido el nueve de mayo'" y notificado a la
actora el diez de mayo siguiente'? por lo que debié haberlo
impugnado dentro de los cuatro dias posteriores a su

notificacion.

Por lo sefialado anteriormente, esta Sala Regional determina
que contrario a lo sefialado por la denunciante, de toda la
secuela procesal instaurada en el PES no se desprendi6 el
hecho de que existiera una obstaculizacion en sus derechos
politico-electorales por su género, pues no se advierte que la
supuesta indebida falta de notificacion de la Convocatoria que
aduce la promovente haya sido hecha con la finalidad o
resultado de obstaculizarla, menoscabar o anular sus funciones

como regidora.

" Visible a partir de la hoja 5 del cuaderno accesorio 4 del expediente del juicio
SCM-JDC-154/2023.

2 Segun se advierte de la razén de notificacion visible en la hoja 12 del cuaderno
accesorio 4 del expediente del juicio SCM-JDC-154/2023.
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Asi se considera que los reclamos hechos valer por la
promovente son infundados para revocar la sentencia
impugnada pues, lo determinante fue que el Tribunal
responsable dentro de la secuela procesal llevo a cabo los actos
que la actora consideraba generadores de VPMRG, arribando a
la conclusion de que no existian elementos para determinar que
con la indebida notificacién de la convocatoria haya existido una

obstaculizacion a su ejercicio del cargo por ser mujer.

En ese sentido, es evidente también que la determinacién del
Tribunal local no fue “irrisoria y equivoca” como sostiene la parte
actora, sino apegada a derecho y consecuentemente no le

revictimizé en manera alguna.

Asi al resultar infundados los agravios de la actora, se propone

confirmar |la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
155/2023 al diverso SCM-JDC-154/2023.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio SCM-JDC-154/2023.

TERCERO. Se confirma la resolucion impugnada.

Notifiquese; por correo electréonico a la promovente, a las
personas denunciadas, al Tribunal local y al Instituto local; y por
estrados a las demas personas interesadas. Asimismo,

Informar via correo electrénico a la Sala Superior en atencién al
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SCM-JDC-154/2023 Y ACUMULADO

Acuerdo General 3/2015.

Devolver las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivar estos asuntos como definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge
por Ministerio de Ley con motivo de la ausencia justificada del
magistrado en funciones, Luis Enrique Rivero Carrera, ante el
secretario general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral. 13

3 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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