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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-156/2023

PARTE ACTORA:

ORGANIZACION DE PERSONAS
CIUDADANAS “UNIFICACION Y
EVOLUCION”

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL
TLAXCALA

DE

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIA:
PAOLA LIZBETH VALENCIA
ZUAZQO'

Ciudad de México, a 29 (veintinueve) de junio de 2023 (dos mil

veintitrés)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica, (i) desecha
la demanda en la parte que pretende controvertir el acuerdo
plenario que el Tribunal Electoral de Tlaxcala emitié el 18
juicio TET-JDC-019/2023; v,

(ii) confirma la resolucion emitida el 2 (dos) de junio por dicho

(dieciocho) de abril en el

organo jurisdiccional en el juicio electoral TET-JE-023/2023.

GLOSARIO

" Con la colaboracion de Gabriela Vallejo Contla.
2 En adelante, las fechas se refieren a 2023 (dos mil veintitrés) salvo precisién en
contrario.



Acuerdo de
Reencauzamiento

Comision de Quejas
y Denuncias

Constitucion

Instituto Local o ITE

Juicio de la
Ciudadania Local

SCM-JDC-156/2023

Acuerdo plenario emitido el 18 (dieciocho) de
abril por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el
juicio TET-JDC-19/2023.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

El juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania establecido

en el articulo 6-lll de Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado
de Tlaxcala

Juicio de la
Ciudadania Federal

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas) previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos de
Fiscalizacion

Lineamientos de Fiscalizacion respecto a las
organizaciones de ciudadanos [y personas
ciudadanas] que pretendan obtener el registro
como partido politico local aprobados por el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en el acuerdo
ITE-CG 61/20173

ciudadanas

Organizacién Organizacion de  personas

“Unificacion y Evolucion”
Procedimiento 21 Procedimiento Ordinario Sancionador registrado
con clave CQD/Q/UE/CG/021/2022
Resolucién 23 Resolucion ITE-CG 23/2023 emitida el 31 (treinta
y uno) de marzo por el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones que resolvié
el procedimiento CQD/Q/UE/CG/021/2022

Tribunal Local Tribunal Electoral de Tlaxcala

3 Consultables en https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2017/61.pdf que se
cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la jurisprudencia XX.20.J/24 de
Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, PORELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.



https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2017/61.pdf

\ysu)os gy
‘\;\:i

35

@ €
= g\({uﬁ‘f\f
X

Ny

ST

N\ o

3 E}"Z
SEe

233

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-156/2023

ANTECEDENTES

1. Inicio del Procedimiento 21. EIl 6 (seis) de junio de 2022 (dos
mil veintidds), el Instituto Local acordd iniciar el Procedimiento 21
a la Organizacion para averiguar si habia omitido informar
mensualmente el origen y destino de sus recursos para el
desarrollo de sus actividades tendientes a obtener su registro*.
Realizadas las diligencias necesarias, el 20 (veinte) de enero el

Instituto Local cerro la instruccion del Procedimiento 21°.

2. Resolucién 23. El 31 (treinta y uno) de marzo, el Consejo
General del |Instituto Local determind que existia un
incumplimiento parcial de la Organizacién, por lo tanto, le impuso

una sancién consistente en amonestacion publica®.

3. Instancia local

3.1. Demanda y turno. El 10 (diez) de abril, la parte actora
presenté demanda’ contra la determinacion anterior, con la cual
el Tribunal Local integré el Juicio de la Ciudadania Local
TET-JDC-19/20238,

3.2. Acuerdo de Reencauzamiento. El 18 (dieciocho) de abril,
el Tribunal Local reencauzé el Juicio de la Ciudadania Local a

juicio electoral®.

3.3. Juicio electoral. En cumplimiento de lo anterior, el Tribunal
Local formé el juicio TET-JE-023/203 y el 19 (diecinueve) de

4 Visible en las hojas 114 y 115 del cuaderno accesorio 1 de este juicio.
5 Visible en la hoja 160 del cuaderno accesorio 1 de este juicio.

6 Visible en las hojas 94 a 107 del cuaderno accesorio 1 de este juicio.
7 Visible en las hojas 8 a 21 del cuaderno accesorio 1 de este juicio.

8 Visible en las hojas 264 y 265 del cuaderno accesorio 2 de este juicio.
9 Visible en las hojas 271 a 275 del cuaderno accesorio 2 de este juicio.
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mayo lo resolvid en la sentencia impugnada, en el sentido de

revocar la Resolucion 2310,

4. Juicio de la Ciudadania Federal

4.1. Demanda. El 29 (veintinueve) de mayo, la parte actora
presentd su demanda -ante el Tribunal Local- a fin de impugnar
el (i) Acuerdo de Reencauzamiento y (ii) la sentencia referida en

el parrafo previo.

4.2. Instruccion. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, se integré el juicio SCM-JDC-156/2023, que fue
turnado a la ponencia de la magistrada Maria Guadalupe Silva
Rojas quien lo recibid, admitié y, en su oportunidad, cerro la

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este medio de impugnacion,
pues lo promueve una persona que se ostenta como presidenta
y representante de la Organizacion, a fin de controvertir, del
Tribunal Local, el Acuerdo de Reencauzamiento y la sentencia
impugnada. Lo anterior con fundamento en:
e Constitucion: articulos 41 base VI, 94 parrafo primero y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 166-Ill 'y 176-1V.
e Ley de Medios: articulos 3.2.c), 4.1, 79.1, 80.1 incisos f) y
h), 80.2, y 83.1.b).
e Acuerdos INE/CG329/2017 y INE/CG130/2023 del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, que establecen el

10 Visible en las hojas 275 a 286 del cuaderno accesorio 1 de este juicio.



\ysu)os gy
‘\;\:i

35

@ €
= g\({uﬁ‘f\f
X

Ny

ST

N\ o

3 E}"Z
SEe

233

SCM-JDC-156/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

ambito territorial de esta circunscripcion y la Ciudad de

México como su cabecera'’.

SEGUNDA. Precisiéon de los actos impugnados
De la lectura integral de la demanda se advierte que la parte
actora cuestiona, por vicios propios, dos actos:
1. El Acuerdo de Reencauzamiento; v,
2. La resolucion emitida el 19 (diecinueve) de mayo por el
Tribunal Local en el juicio TET-JE-023/203.

En ese sentido, ambos actos seran considerados como actos
impugnados en este Juicio de la Ciudadania, bajo los

planteamientos que la parte actora expone para atacar cada uno.

TERCERA. Causal de improcedencia

El Tribunal Local hizo valer -en su informe circunstanciado- que
la demanda se presentd de manera extemporanea para
controvertir el Acuerdo de Reencauzamiento, mediante el que el
Tribunal Local reencauzé el Juicio de la Ciudadania Local

presentado por la parte actora a juicio electoral.

Dicha causal es fundada por lo que debe desecharse la
demanda en esta parte. La explicaciéon de esta conclusion se
abordara en dos rubros: 2.1. Definitividad del Acuerdo de

Reencauzamiento; y, 2.2. Extemporaneidad de la demanda.

3.1. Definitividad del Acuerdo de Reencauzamiento
El articulo 10.1.d) de la Ley de Medios sefala que seran

improcedentes los medios de impugnacidén que se presenten sin

" Ello en el entendido que en términos de lo determinado por la Sala Superior al
resolver el asunto general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las
modificaciones realizadas en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones,
quedo condicionada al inicio del proceso electoral federal 2023-2024.
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agotar el principio de definitividad, mismo que se ha entendido
en 2 (dos) sentidos'2:
1. La obligacion de agotar las instancias previas que prevean
medios de impugnacion idéneos para modificar o revocar
el acto impugnado; y
2. Que unicamente pueden controvertirse las
determinaciones o resoluciones definitivas, entendiendo
por tales las que generen una afectacion directa e
inmediata sobre los derechos de quien esta sometido a un

proceso o procedimientos.

Con relacion al segundo de los supuestos, podemos distinguir
entre actos preparatorios o intraprocesales y la resolucién
definitiva. El fin de los preparatorios es proporcionar elementos
para tomar y apoyar la decision que en su momento se emita y
la resolucion implica el pronunciamiento de fondo sobre la

controversia.

Ha sido un criterio de este Tribunal Electoral que los actos
preparatorios adquieren definitividad cuando ya no existe
posibilidad de que sean modificados, anulados o reformados por
ningun medio; pero, aun cuando se puedan considerar definitivos
y firmes desde el punto de vista formal, sus efectos se limitan a
ser intraprocesales pues no producen de una manera directa e

inmediata una afectacion a derechos sustantivos.

2 VVer sentencia del recurso SUP-REP-59/2019.

13 Esta consideracion se adoptd en la resoluciéon de la contradiccion de criterios
SUP-CDC-2/2018, con apoyo en la tesis aislada de rubro PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN DOS SENTIDOS, VERTICAL Y
HORIZONTAL, RESPECTO DE LA IMPUGNACION DE ACTOS DE AUTORIDADES
DISTINTAS DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES, ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO EN
EL JUICIO DE AMPARO, de Tribunales Colegiados de Circuito; 102 época, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXV, octubre de 2013 (dos mil trece),
tomo 3, pagina 1844, numero de registro 2004747.
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Los efectos definitivos de los actos preparatorios se dan cuando
son utilizados por la autoridad resolutora en la emision de la
resolucion final, cuando decide el fondo o pone fin al juicio,

incidiendo sobre la esfera juridica de las personas.

Asi, la sola emisidbn de actos preparatorios tiene efectos
inmediatos al interior del procedimiento -unicamente- y no
producen una afectacion real en la esfera de derechos de las
partes, por lo que tales actos no reunen el requisito de

definitividad4.

Ademas, la falta de definitividad del acto impugnado implica la
falta de interés juridico de la parte actora, pues al no ser un acto
definitivo, no hay una afectacion a algun derecho. Sirve de
referencia el contenido de la jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.)
de la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'®.

Ahora bien, en principio debe establecerse que el Acuerdo de
Reencauzamiento constituye un acto definitivo susceptible
de impugnarse por vicios propios, pues no se traté de un

acuerdo intraprocesal emitido dentro del mismo juicio que tuviera

4 El anterior criterio se puede apreciar en la jurisprudencia 1/2004 de la Sala
Sgperior de rubro ACTOS PROCEDIMENTALES EN EL CONTE[‘ICIOSO ELECTORAL.
SOLO PUEDEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA SENTENCIA DEFINITIVA O
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO, consultable en Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, paginas 18 a 20.

5 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 64, marzo
de 2019 (dos mil diecinueve), tomo I, pagina 1598.
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como intencion proporcionar elementos para posteriormente

emitir una decision dentro de ese mismo juicio.

Contrario a ello se traté de una decisién tomada por el pleno del
Tribunal Local que implicaba conocer la controversia planteada
por la parte actora a través de una via distinta a la que
promovié lo cual trajo como consecuencia concluir
definitivamente el juicio TET-JDC-019/2023 para instruir el inicio
del juicio electoral identificado con la clave TET-JE-023/2023.

Para lo cual es dable tener presente que los distintos medios de
impugnacion previstos en las leyes procesales electorales tienen
similitudes en lo general, pero también particularidades que los
distinguen, en su tramitacion, en los actos y resoluciones que
pueden combatirse a través de ellos y las autoridades contra las
que proceden, conceden legitimidad distinta para su promocion
[personas ciudadanas, partidos politicos, asociaciones, etcétera]

y protegen distintos derechos de diferente manera.

En tal sentido, la decision de cambiar de via un medio de
impugnacion podria impactar en la esfera juridica de quien
promueve -si no se cambid a la via adecuada- porque el alcance
de proteccion de los distintos medios de impugnacion puede no
ser el mismo y, por tanto, cada controversia debe ser conocida

a través de la via idénea para tutelar el derecho pretendido.

De ahi que la parte actora sefale en su demanda que mediante
el juicio electoral no era dable la proteccion a su derecho politico-
electoral de asociacion como lo hubiera sido a través del Juicio

de la Ciudadania Local.
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3.2. Extemporaneidad de la demanda
El articulo 10.1.b), en relacion con el 11.1.c) de la Ley de Medios
establecen que los medios de impugnacion seran improcedentes

cuando se presenten fuera de los plazos establecidos para ello.

Por su parte, de conformidad con el articulo 7 de la Ley de
Medios, para la presentacién de las demandas durante los
procesos electorales los plazos se deben contar en dias
naturales', pero cuando la vulneraciéon reclamada no se
produzca durante un proceso electoral, los plazos se contaran

solo en dias habiles.

En el caso concreto, la parte actora pretende cuestionar el
Acuerdo de Reencauzamiento; sin embargo, en el expediente
consta que dicho acuerdo se notifico personalmente -por
correo electrénico- a la parte actora al dia siguiente de su
emision, lo que hace extemporanea su demanda, como a

continuacién se explica.

En la demanda de origen'’ la parte actora sefialé para oir y recibir
notificaciones un correo  electronico de  dominio
“consultajuridica.mx”, mismo que mediante acuerdo'® de 14
(catorce) de abril la magistratura instructora le tuvo por

autorizado para tales efectos.

Mediante el Acuerdo de Reencauzamiento del 18 (dieciocho) de
abril, el Tribunal Local reencauzé la demanda que formé el Juicio
de la Ciudadania Local presentado por la parte actora a juicio
electoral, formando el expediente TET-JE-023/2023.

6 Esto, pues el articulo 7.1 de la Ley de Medios dispone que durante los procesos
electorales se considera que todos los dias y horas son habiles.

7 Visible en la hoja 9 del cuaderno accesorio 2 de este expediente.

'8 Visible en la hoja 266 del cuaderno accesorio 2 de este expediente.
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En el expediente se encuentra la CEDULA DE NOTIFICACION POR
CORREO ELECTRONICO'®, en la que consta que el 19 (diecinueve)
de abril se notificd a la parte actora el Acuerdo de
Reencauzamiento, la cual se hizo desde la cuenta de correo

electronico institucional lucio.zapata@tetlax.org.mx, a la cuenta

de correo electrénico sefalada por la parte actora para tales
efectos. También se encuentra el sello®® asentado por una
persona actuaria del Tribunal Local en que hizo constar la

realizacion de la referida notificacion.

Al respecto, cabe precisar que mediante acuerdo general?! del
Tribunal Local emitido el 21 (veintiuno) de enero de 2021 (dos mil
veintiuno), asi como del articulo 98 parrafo segundo del
reglamento interno del Tribunal Local, se advierte que ese
organo jurisdiccional autorizé que las notificaciones de los
medios de impugnacion que sustancia, se realicen mediante
correo electronico que sefialen las partes en su demanda o
escrito de comparecencia; sin embargo, no establecio a partir de

cuando surtirian efectos las notificaciones electronicas.

En ese sentido, el articulo 70 de Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala establece que las
notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia en que se

practiquen o se tengan hechas por disposicién legal.

Por tanto, debe entenderse que la notificacién realizada a la parte
actora mediante el correo electrénico que proporcion6 al Tribunal

Local en la demanda de origen surtié efectos el dia en que se

19 Visible en la hoja 277 del cuaderno accesorio 2 de este expediente.

20 Visible en la hoja 276 del cuaderno accesorio 2 de este expediente.

21 Enviado por el Tribunal Local en copia certificada a esta sala en cumplimiento al
requerimiento que le formuld la magistratura instructora mediante acuerdo del 14
(catorce) de junio.

10
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practicd, conforme a la constancia de notificacién personal que

se encuentra en el expediente.

En el caso, si la notificacion del Acuerdo de Reencauzamiento
que la parte actora pretende combatir se realizé el 19
(diecinueve) de abril, el plazo de 4 (cuatro) dias que establece la
Ley de Medios para presentar su demanda empezo a transcurrir
al dia siguiente, esto es del 20 (veinte) al 25 (veinticinco) de

abril?2,

De ahi que si presentd este medio de impugnacién hasta el 29
(veintinueve) de mayo, derivado de la emisién de la sentencia del
juicio TET-JE-023/2023, es evidente la extemporaneidad de su

presentacion para combatir el Acuerdo de Reencauzamiento.

CUARTA. Requisitos de procedencia
En cuanto a la Resolucion 23, este medio de impugnacion es
procedente en términos de los articulos 7, 8, 9.1, 13.1.b), y

19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

4.1. Forma. La parte actora presentdé su demanda por escrito
ante el Tribunal Local, en la cual consta su nombre, firma
autégrafa y el nombre de la Organizacion que representa,
identific6 la resolucion impugnada, autoridad responsable,

expuso hechos, formuld agravios y ofrecid pruebas.

4.2. Oportunidad. El medio de impugnacion es oportuno, pues
la demanda fue interpuesta en el plazo de 4 (cuatro) dias habiles
establecido para tal efecto en la Ley de Medios, ya que la

resolucion fue notificada -mediante correo electronico?3- a la

22 Sin contar sabado 22 (veintidés) y domingo 23 (veintitrés) por ser inhabiles.

23 Conforme a la constancia de notificacion personal -via electrénica- realizada por
el Tribunal Local a la parte actora, visible en la hoja 289 del cuaderno accesorio unico
del expediente de este juicio-y lo razonado previamente en torno a este tipo de
notificaciones realizadas por el Tribunal Local-, siendo que la parte actora sostiene

11
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parte actora el 23 (veintitrés) de mayo y presento la demanda el
29 (veintinueve) siguiente?*, por lo que es evidente su

oportunidad?s.

4.3. Legitimacion y personeria. El presente juicio es promovido
por la Organizacion, a través de la persona titular de su
presidencia, quien cuenta con representacion legal para ello, de

conformidad con el articulo 13.1.b) de la Ley de Medios.

Por lo que hace a la personeria de Carlos Alberto Sanchez
Montes?® estd acreditada, ya que al rendir su informe
circunstanciado la autoridad responsable reconoce el caracter
con que se ostenta, de conformidad con los articulos 13.1.c), 79.1
y 80.1.e) de la Ley de Medios; a su vez el Instituto Local le
reconocié dicha calidad en el informe circunstanciado?’ que

presentd en la instancia local.

4.4. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico

para promover este juicio porque fue parte actora ante el Tribunal

que la sentencia que ahora impugna le fue notificada en esa fecha mediante correo
electrénico y el Tribunal Local no sefiala que la impugnacion contra dicha sentencia
sea extemporanea.

24 Como se advierte del sello de recepciéon del Tribunal Local en el escrito de
presentacion de la demanda, visible en la hoja 9 del cuaderno principal del
expediente de este juicio, y sin que puedan contabilizar en el plazo los dias 27
(veintisiete) y 28 (veintiocho) de mayo al ser sabado y domingo; esto, en términos
del articulo 7.2 de la Ley de Medios.

25 Mediante acuerdo general del Tribunal Local emitido el 21 (veintiuno) de enero de
2021 (dos mil veintiuno) -enviado en copia certificada a esta sala en cumplimiento al
requerimiento que formulé a ese tribunal el 14 (catorce) de junio-, asi como del
articulo 98 parrafo segundo del reglamento interno del Tribunal Local, advierto que
ese organo jurisdiccional autorizd que las notificaciones de los medios de
impugnacién que substancia se realicen mediante correo electronico que sefialen
las partes en su demanda o escrito de comparecencia; sin embargo, no establecio a
partir de cuando surtirian efectos las notificaciones electronicas. En tal sentido,
conforme al articulo 70 de Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para
el Estado de Tlaxcala que establece que las notificaciones surtiran sus efectos el
mismo dia en que se practiquen o se tengan hechas por disposicién legal, en el caso,
debe entenderse que la notificacion realizada a la parte actora mediante el correo
electronico que proporciond al Tribunal Local en la demanda de origen, surtio efectos
el dia en que se practico, conforme a la constancia de notificacion personal que se
encuentra en el expediente.

26 Escribo el nombre como se asienta en el escrito de presentacion y en la demanda.
27 \/isible en la hoja 2 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.

12
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Local y controvierte la resolucion que estima afecta la esfera
juridica de la Organizacion, particularmente su derecho de

asociacion politica.

4.5. Definitividad. La determinacién del Tribunal Local es un
acto definitivo y firme, ya que la legislacion local no prevé algun
medio de defensa susceptible de agotar antes de acudir ante

este tribunal.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Sintesis del agravio contra la Resolucion 23

La parte actora sostiene que el Tribunal Local vulneré en su
perjuicio el principio de congruencia, mayor beneficio y acceso a
una justicia plena y efectiva al no haber estudiado todos los

agravios que expuso en aquella instancia.

En este sentido, refiere que si bien el Tribunal Local reconocié
que tenia razén al declarar fundado su agravio relacionado con
un indebido emplazamiento, derivado de lo cual ordend la
reposicion del Procedimiento 21 en que se habia emitido la
Resolucion 23 impugnada en aquella instancia, también
determin6é que con ello habia conseguido su pretension por lo

que dejo de estudiar el resto de sus agravios.

Asi, explica que el unico agravio que sostuvo ante el Tribunal
Local contenia, ademas del argumento relativo al
emplazamiento, los siguientes:

1. La Comision de Quejas y Denuncias no debid haberle
sancionado por la falta de presentacion de informes
mensuales pues el procedimiento de fiscalizacion de tales
recursos estaba sub iudice [sujeto a revision judicial] por lo

que las posibles faltas no estaban firmes. Esto, pues el

13



SCM-JDC-156/2023

proceso de solventacion que prevén los Lineamientos de
Fiscalizacion aun no terminaba.

2. La Organizacion hizo del conocimiento de la Comision de
Quejas y Denuncias que durante el referido proceso de
solventacion habia presentado los informes de enero y
marzo por lo que en la Resolucion 23 no debid tenerse por
acreditado que habia incumplido de manera absoluta su

obligacion de presentar dichos informes.

Considerando que el Tribunal Local solamente estudié el
argumento relativo a que la Organizacion habia sido emplazada
incorrectamente, mas no los otros dos argumentos de su unico
agravio, la parte actora sostiene que la sentencia impugnada
transgrede en su perjuicio el deber de exhaustividad y

congruencia.

Ademas, afirma que tal omision también impacté en su derecho
a recibir una justicia plena y efectiva porque la sentencia del
Tribunal Local implicd que se repusiera el Procedimiento 21 de
manera innecesaria; esto, pues si hubiera estudiado todos sus
argumentos, hubiera sido innecesaria dicha reposicion ya que
habria determinado que la razén por la que se le sanciono era
inexistente y consecuentemente, con independencia de lo
incorrecto del emplazamiento, la conclusion a que habria llegado
el Tribunal Local hubiera sido una revocacion lisa y llana de la

Resolucion 23.
En atencién a lo anterior, la parte actora pretende que esta sala
revoque la sentencia impugnada y en plenitud de jurisdiccion

revoque también la Resolucion 23.

5.2. Respuesta

El agravio de la parte actora es infundado.

14
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Si bien tiene razén al afirmar que el Tribunal Local no estudio
todos los argumentos que expuso en aquella instancia, dicha

actuacion fue apegada a derecho. Se explica.

El 6 (seis) de julio del afio pasado se notifico a la Organizacién??
el emplazamiento acordado por la Comision de Quejas y
Denuncias al Procedimiento 212° por “la omisién de informar
mensualmente al Instituto, respecto del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del registro” en relacion con los articulos
345-VIll y 355-1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala y 87-I de los Lineamientos

de Fiscalizacion.

Derivado de dicho Procedimiento 21, el Consejo General del ITE
emitid6 la Resolucion 23 en que declaré existente el
incumplimiento parcial de la referida obligacibn de Ila

Organizacion y le amonesté publicamente.

La Organizacién impugné dicha Resolucion 23 ante el Tribunal
Local sefalando, entre otros argumentos, que el emplazamiento
al Procedimiento 21 habia sido realizado de manera incorrecta,

lo que vulnero su derecho a una defensa adecuada.

En la sentencia impugnada, el Tribunal Local le dio la razén a la
Organizacion y ordeno reponer el Procedimiento 21 desde el

emplazamiento para permitirle una debida defensa.

28 Visible en las hojas 127 a la 129 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este
juicio.

29 Acuerdo de emplazamiento visible en las hojas 114 a la 115 vuelta del cuaderno
accesorio 1 del expediente de este juicio.
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La Organizacion ahora se queja de que el Tribunal Local no
hubiera estudiado el resto de sus argumentos que estaban
relacionados con la determinacion tomada por el Consejo

General del ITE en la Resoluciéon 23.

La parte actora no tiene razén al afirmar que el Tribunal Local
debid estudiar la totalidad de los argumentos que expuso en la
instancia previa pues el primer argumento que estudié hacia

inviable el analisis de los demas.

En efecto, en términos de la tesis 1.60.C.80 K de rubro AMPARO.

DISTINCION Y PRELACION EN EL ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES
QUE LEGALMENTE SE PUEDEN ADUCIR EN EL, DERIVADAS DE

PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO®, en caso de
que en un determinado asunto se aduzcan infracciones
procesales, formales y de fondo, el estudio debe respetar un
orden y prelacion légico, dado que de resultar fundadas las
primeras [procesales], esa circunstancia impide el analisis de las

restantes.

Esto es asi porque al haberse detectado que el Procedimiento 21
del que emand la Resolucidon 23 estaba viciado por un
emplazamiento que no fue apegado a derecho, vulneré -como

alegaba la parte actora- su derecho a una debida defensa.

Asi, el reponer dicho procedimiento, obligando a la Comision de
Quejas y Denuncias que emplazara correctamente a la
Organizacién le permitiria defenderse de manera correcta y
eficaz contra las imputaciones que se le hacian en el sentido de
que cometid la infraccion consistente en no informar

mensualmente al ITE el origen y destino de los recursos que

30 Emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
septiembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 1410. Namero de registro: 177379.
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hubiera obtenido para desarrollar las actividades tendentes a

obtener su registro como partido politico.

En ese sentido, es evidente que si el Procedimiento 21 del que
emano la Resolucion 23 se repondria desde el emplazamiento
para permitirle defenderse de tal imputacién, es en dicho
procedimiento que la Organizacion deberia exponer las pruebas
que considerara pertinentes para acreditar que los hechos que
se le imputan no sucedieron, o en su caso, los argumentos para
defender que habiendo sucedido con ciertas caracteristicas, no

encuadrarian en la hipétesis de referencia.

Esto, a fin de permitir a la autoridad administrativa electoral que
es la encargada de revisar si cometié o no la infraccion sefialada,
analizar dichas pruebas y argumentos y pronunciarse al respecto

en la nueva resolucion que pondria fin al Procedimiento 21.

En ese sentido, debe destacarse que al contestar el
emplazamiento3!, la Organizaciéon indic6 que el simple
sefialamiento -en el emplazamiento- del articulo 355-1 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala resultaba insuficiente para que la Organizacién pudiera
conocer con precision los hechos que se le atribuian y, en
consecuencia, la forma en que se adecuarian a los supuestos

normativos contenidos en dicho articulo.

Asi, afirmd que la deficiencia en el emplazamiento le dejaba en
un “palmario estado de indefension” al arrojar una carga
insoportable a la Organizacidn de tener que buscar las conductas

que se le imputaban como constitutivas de una infraccion.

31 Respuesta visible en las hojas de la 132 a la 138 del cuaderno accesorio 1 del
expediente de este juicio.
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Ahora bien, del acuerdo tomado por la Comision de Quejas y
Denuncias el 10 (diez) de enero®? es posible apreciar que al
contestar el emplazamiento al Procedimiento 21, la Organizacion
unicamente aportdé como prueba para su defensa [1] el oficio en
que la Direccion de Prerrogativas y Administracion de
Fiscalizacion del ITE le informd que esta contaba con 20 (veinte)
dias habiles para revisar los informes mensuales, [2] el oficio en
que la referida direccién le requirié las aclaraciones pertinentes
respecto de los informes de enero, febrero y marzo de 2022 (dos
mil veintiddés) y [3] dos oficios de la direccion citada,
manifestando que la Organizacion en todo momento ha tratado

de cumplir sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

En ese sentido, es evidente que la vulneracion al derecho a la
debida defensa de la Organizacion que fue detectado por el
Tribunal Local impactd de tal manera en el Procedimiento 21 que
le impidié argumentar y probar cuestiones concretas en relacion
con la falta especifica por la que finalmente fue sancionada en la

Resolucion 23.

De ahi que la determinacién del Tribunal Local fue correcta pues
de haberle permitido el ITE una defensa adecuada -mediante un
emplazamiento realizado correctamente al Procedimiento 21- la
Organizacion podria haber presentado pruebas y argumentos en
su defensa para acreditar que la hipotesis de la infraccion por la

que se le investigaba, no se actualizaba.

Asi, no resultaba viable que el Tribunal Local estudiara el resto
de los agravios pues estos se dirigian a atacar una resolucion
cuyas premisas podrian variar derivado de la reposicion que

necesariamente tenia que ocurrir al haberse detectado que la

32 Visible en las hojas 156 a 157 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este
juicio.
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Organizacion habia sido mal emplazada al Procedimiento 21 por

lo que no tendria sentido alguno su analisis.

Es por ello que tal determinacibn no es contraria a la
jurisprudencia 2a./J. 16/2021 (11a.) de la segunda sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO). A
PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO
17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS
AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA
SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS
PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA
IGUALDAD ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE
2017)33,

Esto, pues como ha quedado acreditado en el Procedimiento 21
se transgredio el derecho de la Organizacion a una defensa
adecuada que -segun se advierte- le impidié aportar pruebas
para defenderse correctamente en el mismo; ademas, ante el
Tribunal Local la Organizacion unicamente presenté pruebas que
-de ser el caso- acreditarian que los informes de enero y marzo
de 2022 (dos mil veintidds) fueron presentados en julio de ese
afno, siendo que se le sanciond por incumplir su presentacion de
manera mensual en términos del articulo 355-1 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Tlaxcala, en relacién con el 17 de la Ley de Partidos Politicos

para el Estado de Tlaxcala que a la letra dicen:

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE TLAXCALA
Articulo 355. Constituyen infracciones de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

33 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7,
noviembre de 2021 (dos mil veintiuno), tomo Il, pagina 1754. Numero de registro:
2023741.
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I. No informar mensualmente al Instituto del origen y destino de
los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién del registro;

[.]

LEY DE PARTIDOS POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA
Articulo 17. La organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico estatal para obtener su registro ante
el Instituto debera informar por escrito tal propdsito durante el mes
de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador;
previamente, el Consejo General del Instituto debera aprobar los
formatos y lineamientos requeridos para la tramitacién del registro
en todas las fases previstas en esta Ley.

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior,
hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la
organizacion informara mensualmente al Instituto y al Instituto
Nacional, conforme a la normatividad que éste ultimo emita, sobre
el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez
dias de cada mes.

[.]

Asi, la determinacion del Tribunal Local de revocar la Resolucion

23 y ordenar la reposicion del Procedimiento 21 garantizé de una

mejor manera el derecho de la parte actora a defenderse

adecuadamente de la infraccidn que la Comision de Quejas y

Denuncias le imputd.

En razén de lo anterior es que el agravio de la parte actora es

infundado por lo que no puede acogerse su solicitud de que esta

sala estudie la Resolucion 21 en plenitud de jurisdiccion.

En conclusion, de conformidad con lo establecido en la presente

sentencia, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

PRIMERO. Desechar la demanda por lo que hace al Acuerdo de

Reencauzamiento.
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SEGUNDO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar por correo electrénico al Tribunal Local; y por

estrados a la parte actora y a las demas personas interesadas.

Devolver las constancias que corresponden y, en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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