JUICIOS PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SCM-JDC-162/2019 Y
SCM-JDC-173/2019 ACUMULADO

PARTE ACTORA: MANUEL QUIROZ
RODRIGUEZ Y OTRAS PERSONAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE PUEBLA

TERCEROS INTERESADOS: HECTOR
MENDEZ PALAFOX Y OTRO

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MONTSERRAT RAMIREZ ORTIZ!

Ciudad de México, veintisiete de junio de dos mil diecinueve?.

El Pleno de esta Sala Regional, en sesion publica de esta fecha,

resuelve revocar la resolucion impugnada para los efectos que

se precisan en el presente fallo.

Actor

Autoridad responsable o
Tribunal local

Ayuntamiento

Cédigo local

Comisién

GLOSARIO

Manuel Quiroz Rodriguez

Tribunal Electoral del Estado de Puebla
Ayuntamiento Constitucional de Jolalpan,
Puebla

Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Puebla

Comision Plebiscitaria del Ayuntamiento

! Con la colaboracién de Jacquelin Yadira Garcia Lozano
2 En adelante, las fechas se entenderan referidas al afio de dos mil diecinueve, salvo

precision en contrario.



Juicio ciudadano

Junta Auxiliar

Instituto local

Ley de Medios

Parte actora

Resolucidon impugnada o
resoluciéon reclamada

Sala Regional

SCM-JDC-162/2019
Y ACUMULADO

de Jolalpan, Puebla

Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano

Junta Auxiliar de Xochitepec, del
Municipio de Jolalpan, Puebla

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ana Garcia Visoso y diversas personas
ostentandose como indigenas,
ciudadanas y habitantes de la comunidad
de Xochitepec, Jolalpan, Puebla

Resolucion del recurso de apelacion
TEEP-A-114/2019, emitida por el Tribunal
local el veinticuatro de mayo, en la que se
declaré la anulacién del proceso electivo
de la Junta Auxiliar

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal

ANTECEDENTES

De lo narrado en las demandas y de las constancias que integran

el presente expediente, se desprenden los siguientes:

1. Convocatoria al proceso ordinario de renovacion de la

Junta Auxiliar. ElI doce de enero, el Ayuntamiento publicé la

convocatoria para renovar, entre otras, a la Junta Auxiliar.

En su oportunidad, se otorgo el registro a las planillas que asi lo

solicitaron, a efecto de contender en el proceso electivo.
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2. Jornada electiva. Si bien en la convocatoria se establecio que
la jornada del procedimiento electivo se realizara el veintisiete de
enero, fue hasta el diez de marzo® y bajo el procedimiento de
“mano alzada” entre las personas integrantes de la comunidad,

gue se llevo a cabo dicho ejercicio.

3. CoOmputo y declaraciéon de validez. El mismo diez de marzo,
ante los candidatos de las planillas, el Secretario General de
Gobierno, el Secretario General del Ayuntamiento y las personas
representantes de las planillas se realizé el computo respectivo y
se declaré ganadora a la planilla encabezada por el actor?; el
veintiséis siguiente, se otorgd la constancia de mayoria a la

citada planilla.

4. Recurso de apelacién. Inconformes con lo anterior, diversas
personas presentaron el veinticinco de abril, recurso de apelacion
ante el Ayuntamiento, quien remitio el ocurso y el expediente

respectivo al Tribunal local.

El referido medio de defensa fue radicado bajo la clave TEEP-A-
114/2019 del indice del Tribunal local.

5. Resolucién impugnada. El veinticuatro de mayo, el Tribunal
local resolvié anular la eleccion de la Junta Auxiliar; dejo sin
efectos el dictamen emitido por la Comisién, asi como el

otorgamiento de la constancia de mayoria respectiva, y vinculé al

8 Segun se desprende del informe circunstanciado remitido por el Ayuntamiento ante el
Tribunal local. Visible en la foja 344 del expediente anexo al principal que fue remitido
por la autoridad responsable,

* Fojas 423 del expediente anexo al principal.
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Instituto local para que gestionara los mecanismos necesarios

para organizar un nuevo proceso electivo.
6. Juicios ciudadanos.

a. Demanda del actor. Contra la resolucion impugnada, el treinta
de mayo, el actor presenté demanda de juicio ciudadano ante el

Tribunal local.

a.1 Demanda de la parte actora. El veinte de junio siguiente, la
parte actora presentd demanda para controvertir la resolucion

reclamada

b. Turnos. Por acuerdos de tres y veintiuno de junio, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend integrar los
expedientes SCM-JDC-162/2019, asi como SCM-JDC-173/2019
y turnarlos a la Ponencia a su cargo, para los efectos

establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

c. Instruccion. El cuatro y veintiuno de junio, el Magistrado
instructor acord6 la radicacion de los expedientes en que se
actla; el diez y veintiséis se admitieron a tramite las demandas y
el veintisiete de junio se decret6 el cierre de instruccion, por lo

gue los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al tratarse de un juicio promovido por personas
ciudadanas, por su propio derecho, quienes sefialan ser de

origen indigena y tratdndose del actor, acude ademas como



SCM-JDC-162/2019
Y ACUMULADO

integrante de la planilla que resultd ganadora en el proceso
electivo de la Junta Auxiliar, y controvierten la resolucién
impugnada al considerar que se vulneran sus derechos politico
electorales de voto activo y pasivo, respecto de las practicas
democraticas de la comunidad de Xochitepec; supuestos
normativos que son competencia de este organo jurisdiccional y

entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 41 parrafo segundo Base VI 'y 99 parrafo cuarto fraccion
l.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon. Articulos

186 parrafo 1 fraccion Il inciso ¢) y 195 fraccion 1V inciso c).

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso c¢); 79 parrafo 1; 80

parrafo 1 inciso f) y 83 parrafo 1 inciso b) fraccion Ill.

SEGUNDO. Acumulacion. Con fundamento en el articulo 31 de
la Ley de Medios, asi como 79 y 80 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta Sala
Regional estima que es procedente decretar la acumulacion del
expediente del juicio ciudadano SCM-JDC-173/2019 al presente
(SCM-JDC-162/2019), porque existe conexidad en la causa,
dado que coincide la resolucion reclamada en ambas demandas

y la autoridad responsable de dicha actuacion.
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La acumulacién ordenada atiende al principio de economia
procesal, asi como a privilegiar la administracion de justicia y
evitar el dictado de sentencias contradictorias. En consecuencia,
se deberd glosar copia certificada de esta sentencia, al

expediente acumulado.

TERCERO. Sobreseimiento. A consideracion de esta Sala
Regional, el juicio identificado con la clave SCM-JDC-173/2019
debe sobreseerse por lo que se refiere a las personas de nombre
Primitivo Palafox Islas y Griselda Vi, porque la demanda
carece de su firma autégrafa o de alguna manifestacién de su
voluntad para promoverla, lo que actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 11 parrafo 1 inciso c) en
relacion con el numeral 9 parrafos 1 inciso g) y 3, ambos de la

Ley de Medios.

En efecto, el aludido articulo 9 dispone que los medios de
impugnacion, deben promoverse mediante escrito que contenga,
entre otros requisitos, el nombre y la firma autégrafa de la parte

actora.

Por su parte, el parrafo 3 del precepto legal citado, dispone que
sera desechado el medio de impugnacion, entre otras causas,

cuando carezca de firma autografa.

Ello, porque la firma autégrafa otorga certeza respecto a la
voluntad de ejercer el derecho de accién, al dar autenticidad a la
demanda, permitir identificar a quien emitid el documento, y

vincularle con el acto juridico contenido en la demanda.
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No se soslaya que, en el caso concreto, la demanda del juicio
ciudadano identificado con la clave SCM-JDC-173/2019,
contiene no solamente firmas autégrafas de las personas que la
presentan, sino que ademas en algunos espacios, los nhombres
de quienes conforman la parte actora plasmaron sus huellas
digitales o signos, lo que también debe entenderse como una

manifestacion de voluntad de quien no sabe o no puede firmar>.

Luego, a falta de firma autdgrafa, huella digital o algin otro signo
en el escrito, se estima que hay una ausencia de la
manifestacion de la voluntad para promover el medio de
impugnacion, lo que genera la falta de un presupuesto necesario

para la constitucion de la relacién juridica procesal.

En el caso concreto, si bien los nombres de Primitivo Palafox
Islas y Griselda Vi aparecen en el escrito de demanda, lo cierto
es que no se advierte plasmada firma autografa en el espacio
respectivo, nombre de pufio y letra o manifestaciéon por la que se

externe su voluntad de presentar el presente juicio.

Adicionalmente, en el expediente tampoco obra algin escrito
diverso que la contenga, del cual pudiera desprenderse su

intencién de promover el medio de impugnacion.

Derivado de lo anterior, esta Sala Regional concluye que no se

cumple el requisito legal en cita y en consecuencia, procede

®> Al respecto, véase como orientador, el criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J.
1/2011 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro. DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. ES INNECESARIO REQUERIR SU
RATIFICACION PREVIO A SU ADMISION, POR EL HECHO DE CONTENER LA
HUELLA DIGITAL DEL PROMOVENTE Y LA RUBRICA DE QUIEN FIRMA A SU
RUEGO. Décima Epoca, registro: 2000079. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro IV, enero de 2012, Tomo 3, pagina: 2333.
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sobreseer la demanda por lo que respecta a la persona indicada
en términos de lo dispuesto por el articulo 9 parrafo 3 de la Ley
de Medios.

CUARTO. Procedencia. Se cumplen los requisitos para dictar
una sentencia de fondo, en términos de los articulos 8 parrafo 1,

9 parrafo 1, 13y 79 parrafo 1 de la Ley de Medios.

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito, en la
gue constan los nombres, domicilio para oir y recibir
notificaciones, autoridad responsable y la resolucion impugnada;
se mencionan los hechos, conceptos de agravio, pruebas, asi

como las firmas autografas correspondientes.

b) Oportunidad. La Sala Superior de este Tribunal, al resolver la
contradiccion de criterios identificada con la clave SUP-CDC-
1/2019°, razondé que era necesario establecer protecciones
juridicas especiales en favor de las comunidades indigenas y de

las personas que las integran.

Asi, consideré que restar los dias inhabiles al computo de los
plazos es una medida que puede maximizar el acceso a la
justicia sin afectar la certeza de manera considerable, ya que los
pueblos y comunidades indigenas tienen garantias diferenciadas

y especificas para hacer efectivo ese derecho fundamental.

Segun la Sala Superior, excluir del computo de los plazos los
dias inhabiles para todos los medios de impugnacion en la

materia, evita que se genere un obstaculo al acceso a la justicia

® Resuelta en sesién publica de doce de junio.
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por la complejidad del computo de los plazos o bien una
disrupcion en el sistema de normas que regulan los requisitos de
acceso a la jurisdiccion, lo que aplicado a comunidades y
personas indigenas también fortalece la posibilidad de poder
descontar los dias inhabiles y pone el acento en el acceso a la

justicia mas que en la celeridad de los procesos judiciales.

Con base en lo anterior, emiti6 la jurisprudencia de rubro:
COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS
SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.

Atendiendo a lo anterior, y para efecto de maximizar el derecho a
la tutela judicial efectiva del actor, ante su auto adscripcion como
persona indigena en un proceso que relata como parte de sus
usos y costumbres, e integrante de la planilla que resulto
triunfadora en el proceso electivo de la Junta Auxiliar, para esta
Sala Regional la presentacion del presente juicio ciudadano es

oportuna.

Ello, toda vez que la resolucién reclamada fue emitida el
veinticuatro de mayo y en la especie, la demanda fue presentada
el treinta de mayo siguiente’, por lo que, sin computar los dias

inhabiles -sabado y domingo- es evidente la oportunidad al tenor

" Dado que la publicacién en estrados fue hecha el mismo veinticuatro de mayo.
Constancia visible en la parte final del expediente anexo al principal remitido por la
autoridad responsable (sin folio).
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de lo que dispone la referida jurisprudencia® y el articulo 8 de la

Ley de Medios.

En otro orden de ideas, esta Sala Regional estima que la
demanda presentada por la parte actora debe tenerse como
oportuna, ya que en su presentacion confluyen circunstancias
gue deben ser tomadas en consideracion para hacer efectivo el
acceso a la justicia de las personas que acuden ante esta

instancia.

La Sala Superior de este Tribunal en la jurisprudencia 28/2011 de
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE
LES RESULTE MAS FAVORABLE?® explico6 que se deben
establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas, asi como de las personas que las
conforman tomando en cuenta sus particulares condiciones de
desigualdad y facilitAndoles el acceso efectivo a la tutela judicial,
a fin de no colocarles en un verdadero y franco estado de
indefension, al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas
procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de

acuerdo con su circunstancia de desventaja social y econdmica.

8 Al respecto, véase como criterio orientador el contenido en la tesis aislada 1.10.P.22 K
de rubro: JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y DEBIDO PROCESO
ESTABLECIDA A RAIZ DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE
2011. EN OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO PRO PERSONA Y A FIN DE
GARANTIZAR LA PROTECCION MAS AMPLIA A LOS DERECHOS DEL
GOBERNADO COMO BASE DE LA TUTELA A LA DIGNIDAD HUMANA, EL
JUZGADOR DEBE ACATARLA, AUN CUANDO LOS HECHOS DELICTIVOS, LA
TRAMITACION DE LA CAUSA PENAL Y SU RESOLUCION, HAYAN OCURRIDO
CON ANTERIORIDAD A SU EMISION. Registro: 2015805, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, pagina: 2146.

° Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 19 y 20.
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Asi, segun la Sala Superior, las normas que imponen cargas
procesales deben interpretarse de la forma que resulte mas
favorable a las comunidades indigenas, lo que atafie a los
medios de impugnacion por los cuales se protegen los derechos

politico-electorales de las personas.

En la especie es importante advertir que la parte actora se
ostenta como parte de la comunidad indigena de Xochitepec,
Jolalpan, Puebla y perteneciente, ademas, al pueblo indigena
nahuatl, que acude con la pretension de que se reconozca la
eleccion de sus autoridades de la Junta Auxiliar con base en sus

propias normas y procedimientos.

De igual forma, sefalan que tuvieron conocimiento de la
resolucion impugnada, hasta el domingo dieciséis de junio, por
conducto de personas de la cabecera municipal (sic) que
relataron que la eleccion de la Junta Auxiliar habia sido anulada
por el Tribunal local, motivo por el cual estiman que su demanda
esta presentada dentro de la temporalidad prevista en el articulo

8 de la Ley de Medios.

Como se desprende de lo anterior, en el caso existen
circunstancias que deben ser tomadas en cuenta para que la
parte actora acceda a la tutela de este 6rgano jurisdiccional, ya
gue no solamente acuden como personas que se auto adscriben
como integrantes de una comunidad indigena, sino que ademas
exponen los motivos por los cuales presentaron su demanda con

posterioridad.

11
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Al respecto, esta Sala Regional comprende las razones
expresadas por la parte actora, asi como el contexto especifico
de su comunidad y para efecto de potenciar su derecho humano
de acceso a la justicia, la demanda se tiene por presentada en
forma oportuna, motivo por el cual, se tiene como fecha de
conocimiento de la resolucion impugnada, el dia que sefialan en

su demanda.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis aislada VI/99 de rubro:
ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL
PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION®,

En mérito de lo expuesto, la demanda de la parte actora fue
presentada dentro de la temporalidad prevista en el articulo 8 de
la Ley de Medios; esto es, dentro de los cuatro dias siguientes al
de aquél en que se tuvo conocimiento de la resolucidon

impugnada’' y por tanto, es oportuna.

c) Interés juridico. El interés juridico necesario para la
procedencia de un juicio se actualiza, en la medida en que la
determinacion impugnada representa una afectacion en la esfera
de derechos de la parte que acude a la instancia jurisdiccional, lo

que acontece en el presente caso™?.

19 Ccompilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo: tesis,
Volumen 2, paginas 891 y 892.

' Constltese la jurisprudencia 8/2001, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro; CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 233-234.

12 Al respecto, constltese la Jurisprudencia 7/2002 de la Sala Superior de este Tribunal,
de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Consultable en la
Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal

12
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En concepto del actor, fue incorrecto que la autoridad
responsable anulara el procedimiento electivo, ya que vulnera de

su derecho politico electoral de ser votado.

Al respecto, aun cuando no fue parte en el recurso de apelacion
previo, en el caso se considera que el actor cuenta con interés
juridico para impugnar la resolucion reclamada, ya que fue hasta
la emision de ésta que surge la lesidén directa a sus intereses al
haber resultado electo para integrar y presidir la Junta Auxiliar, lo

que consta en autos™.

Se afirma lo anterior, dado que al haber anulado los resultados
del proceso electivo celebrado el diez de marzo y la orden de
reponer los comicios, el triunfo que ostenta el actor queda sin

efecto alguno.

En esa perspectiva, es claro que el actor cuenta con interés
juridico para acudir ante esta instancia ante la lesién a su esfera
de derechos como candidato ganador del proceso electivo que

fue anulado por el Tribunal local.

d) Interés legitimo. La parte actora, acude al presente juicio
como parte integrante de la comunidad indigena nahuatl de
Xochitepec y ademas se auto adscriben como personas con

ciudadania indigena.

Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. Tomo: Jurisprudencia, Volumen |. Paginas
398-399.

3 Seguin constancia de mayoria a la planilla encabezada por el actor de veintiséis de
marzo. Foja 9 del expediente principal.
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De igual forma, la parte actora sefiala que reclama la violacion a
sus derechos indigenas individuales y colectivos porque la
resolucion impugnada vulnera el derecho de la comunidad a
mantener y preservar sus normas para elegir a sus autoridades,
al haber determinado la anulacion del proceso electivo de la

Junta Auxiliar.

Respecto del interés legitimo, resulta orientador el criterio
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.) de rubro:
INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO
107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™.

Ello, en el sentido de que, debe acreditarse la existencia de: a)
una norma constitucional en la que se establezca o tutele algun
interés difuso en beneficio de una colectividad determinada; b)
un acto que transgreda ese interés difuso, ya sea de manera
individual o colectiva; y, c) que quien promueve pertenezca a esa

colectividad.

Bajo esa tesitura, la parte actora cuenta con interés legitimo para
controvertir la resolucién impugnada en la medida de que los
efectos de la misma son susceptibles de incidir no solamente en
forma individual, sino ademas de manera colectiva, en los

derechos de la comunidad indigena de Xochitepec, ya que la

1 Décima Epoca, registro: 2019456. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 64, marzo de 2019, Tomo I, pagina: 1598.
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parte actora presenta su demanda con la finalidad de patentizar

gue debe prevalecer la forma en que se eligen a sus autoridades.

En ese sentido, se reconoce el interés de la parte actora para
inconformarse con la resolucion impugnada atendiendo al
contenido de la Jurisprudencia 12/2013 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES"™, al ser obvio que cuentan con los
derechos que de esa pertenencia se derivan para solicitar la
revision de la resoluciéon que estima contraria a sus derechos
respecto de las normas especiales que regulan la eleccion de

sus autoridades.

e) Legitimacién. El actor cuenta con legitimacién, toda vez que
se trata de un ciudadano que promueve por su propio derecho y
acude al presente juicio en su calidad de ciudadano indigena y
candidato ganador del proceso electivo para integrar la Junta
Auxiliar, contra una resolucion que considera gque ocasiona una

lesion a sus derechos politico electorales.

Tratandose de la parte actora, cuenta con legitimacion activa
para presentar el actual medio de defensa, ya que plantea que la
resolucion impugnada afecta la potestad de la poblacion indigena
para elegir a sus autoridades mediante sus normas tradicionales,
lo que debe ser analizado de manera flexible por las

particularidades del caso.

> Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 25y 26.
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Lo anterior, con base en la jurisprudencia 27/2011 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE™,
asi como con el contenido de la jurisprudencia 4/2012 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO".

Por tanto, esta Sala Regional considera que cuenta con

legitimacion para combatir la resolucién impugnada.

f) Definitividad. EI cumplimiento de tal requisito se satisface, ya
gue contra de la resolucion emitida por el Tribunal local no
procede algun medio de defensa que pueda modificar o revocar
la determinacion impugnada segun lo prevé el numeral 194 del

Cadigo local.

Al estar satisfechos los requisitos que han sido examinados, se
estima conducente estudiar los planteamientos que formula la

parte actora.

QUINTO. Comparecencia de terceros interesados. De
conformidad con lo que sefiala el articulo 17 parrafos 1 inciso b)

y 4 de la Ley de Medios, al recibir un medio de impugnacion en

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 17 y 18.

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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materia electoral, la autoridad u oOrgano responsable debera
hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante un
plazo de setenta y dos horas fije en los estrados respectivos o
por cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente

la publicidad del escrito.

Luego, dentro de ese plazo de setenta y dos horas, las personas
gue estimen tener un derecho incompatible con la parte actora,
podran comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, mismos que deberan cumplir requisitos previstos en

la misma Ley de Medios.

En ese orden de ideas, en autos consta que la autoridad
responsable fij6 el escrito de demanda presentado por el actor, el
treinta de mayo a las quince horas con treinta minutos®®,
momento desde el cual comenzo a transcurrir el plazo descrito
en el articulo 17 de la Ley de Medios, retirandolo a las quince
horas con treinta minutos del dos de junio siguiente, ante lo cual
se emitio la certificacion correspondiente, en la que se hizo
constar que durante ese lapso no acudieron personas con ese

derecho incompatible con las pretensiones del actor®.

No obstante lo anterior, en autos consta la recepcion de un
escrito firmado por dos personas de nombre Héctor Méndez
Palafox y Antioco Quiroz Lozano, quienes se ostentan como
ciudadanos nahuas y habitantes de la Junta Auxiliar, presentado
en forma directa ante esta Sala Regional, el trece de junio, a las

doce horas con treinta y seis minutos.

'8 cédula de publicitacién visible en la foja 23 del expediente en que se actda.
1% Fojas 24 y 25 del presente expediente.
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En dicho escrito, las personas signantes exponen tener un
derecho incompatible con las pretensiones del actor al sefialar
gue debe subsistir la resolucion impugnada y de igual forma,
sostienen que no tienen acceso a medios de comunicacién y no
tuvieron conocimiento oportuno de la presentacion del medio de

defensa promovido por el actor.

Asimismo, vierten razonamientos para que se declaren los
agravios como inoperantes, al considerar que el actor no ataca
las consideraciones frontales de la resolucion impugnada y
seflalan que la eleccion plebiscitaria no respetdé los usos ni

costumbres de la comunidad.

Dado el caso, la temporalidad en la presentacion del escrito de
comparecencia no es causa suficiente para tenerla por no
presentada, ya que al tratarse de personas que se auto
adscriben como parte de una comunidad indigena®, las reglas
procesales deben ser flexibles en la medida que se tutele su

acceso a la justicia constitucional.

En efecto, la Sala Superior de este Tribunal en la jurisprudencia
27/2016, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA%

sostuvo que las autoridades tienen la obligacion de garantizar los

% Al respecto, véase la jurisprudencia 12/2013 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 25y 26.
%1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 11y 12.
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derechos de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido proceso de
las comunidades indigenas y sus integrantes, atendiendo a sus

costumbres y especificidades culturales, econémicas o sociales.

En ese contexto, en los juicios en materia indigena, la exigencia
de las formalidades debe analizarse de una manera flexible,
conforme a la sana critica, la logica y las maximas de la
experiencia, para compensar las circunstancias de desigualdad y
desventaja procesal en que se encuentran las comunidades
indigenas, con pleno respeto al principio de igualdad procesal y a

las reglas elementales en materia probatoria.

Al respecto, es indudable que en el caso, quienes pretenden
comparecer tienen un interés contrario a las pretensiones del

actor, ya que fueron parte apelante en la instancia previa.

En ese tenor de ideas, el hecho de que se auto adscriban como
personas indigenas y que relaten la falta de acceso a medios
para conocer en forma oportuna la presentacion del juicio
ciudadano es una circunstancia que debe ser valorada en dicho

contexto.

De ahi que, para maximizar sus derechos y en atencion al criterio
contenido en la jurisprudencia 7/2014 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO
DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE

PROGRESIVIDAD?, deba reconocerse su comparecencia en el

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 15, 16 y 17.
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presente juicio ciudadano, lo que garantizara el acceso en

condiciones de igualdad al proceso.

Por ende, se tiene como terceros interesados a Héctor Méndez

Palafox y Antioco Quiroz Lozano.

SEXTO. Sintesis.

I. Resolucion impugnada.

Para el Tribunal local, el asunto debia verse desde la perspectiva
de una comunidad indigena, toda vez que las personas que
interpusieron el recurso de apelacion se auto adscribieron como

tales.

La autoridad responsable declaré fundada la violacion al derecho
de peticibn que se hizo valer y expuso que analizaria la
inconformidad planteada ante el Ayuntamiento y el recurso de

apelaciéon hecho valer.

Asi, calific6 como fundado el agravio relativo a la violacién de
principios constitucionales, debido a que la Comisién forma parte
del Ayuntamiento y existia un detrimento al derecho de libre

determinacion, autonomia y auto gobierno de la comunidad.

Ademas, se habia vulnerado el principio de certeza, porque el
proceso plebiscitario no habia cumplido con las condiciones
minimas necesarias establecidas en la convocatoria respectiva,
por anomalias en la obtencion de la votacion; en el conteo de los

votos y la publicitacion de los resultados electorales.
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Segun el Tribunal local, el criterio contenido en la resolucién del
juicio ciudadano SCM-JDC-32/2019 resuelto por esta Sala
Regional era aplicable al caso, motivo por el cual, debia anularse

el proceso plebiscitario.

De igual forma, la autoridad responsable dio la razéon a las
personas apelantes al sefialar que no se habian respetado los
usos y costumbres de la comunidad, ni la integracién de mujeres

en el proceso de seleccion.

En atencion a lo anterior, anul6 el proceso electivo para que el
Instituto local coadyuvara con la organizacion y ademas
establecié la manera en que debian integrarse las planillas con

paridad.

ll. Sintesis de agravios.

Es pertinente acotar, que el actor se auto adscribe de origen
indigena de Xochitepec, Puebla y considera que la resolucion
impugnada vulnera su derecho politico electoral de voto pasivo,
al haber sido electo en el proceso plebiscitario a mano alzada,

llevado a cabo el diez de marzo para presidir la Junta Auxiliar.

De igual modo, la parte actora se auto adscribe como integrante
de la comunidad indigena nahuatl de Xochitepec y estima que
existe una violacion a sus derechos de elegir a sus autoridades

con base en sus normas tradicionales.
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En ese contexto, para el estudio de esta controversia, esta Sala

Regional adoptara una perspectiva intercultural®

y respetara el
derecho a la auto adscripcidon y auto identificacion de las
personas promoventes como integrantes de una comunidad

indigena.

Cabe sefalar que, si bien esta Sala Regional asume la
importancia y obligatoriedad de la aplicacién de la perspectiva
intercultural  descrita, también  reconoce los limites
constitucionales y convencionales de su implementacion®, ya
gue la libre determinacion no es un derecho ilimitado, sino que
debe respetar los derechos humanos de las personas y la

preservacion de la unidad nacional.

Ahora bien, el articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios dispone
gue es dable llevar a cabo la suplencia en las deficiencias u
omisiones de los agravios cuando los mismos puedan ser
deducidos de los hechos expuestos, lo que se encuentra
comprendido en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior, de
rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR® y en la jurisprudencia 2/98, de rubro:

% De acuerdo a las disposiciones de la Constitucién, de los tratados internacionales, de
la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, la Ley de Pueblos y Comunidades, la
jurisprudencia aplicable, la Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho
Electoral Indigena (emitida por este Tribunal Electoral), y el Protocolo de actuacién para
guienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
pueblos indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

* Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017.

% vVisible en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 122-123.
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AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL%.

En el caso, ademas debe atenderse a la circunstancia especifica
de que las personas promoventes se reconocen como de origen
indigena, por lo que la suplencia debe ser total, debiéndose
atender el acto que realmente led afecte, en términos de la
jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES?.

Bajo esa perspectiva se advierte que la pretension del actor es
gue se revoque la resolucion impugnada, porque consideran que
no valoré correctamente el expediente y no era dable anular los
resultados del proceso electivo con base en el analisis de la
convocatoria, ya que fueron los propios candidatos quienes

fijaron las bases de la eleccion de la Junta Auxiliar.

A su vez, la parte actora solicita que se revoque la resolucion
impugnada para que se declare la validez de la eleccion
celebrada por la comunidad con base a sus normas vy
procedimientos democraticos.

Asi, se tiene que los motivos de disenso son los siguientes:

a. Agravios del actor

%% Visible en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124.

" Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, NUmero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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Segun el actor, el razonamiento expuesto por la autoridad
responsable es equivocado, porque el plebiscito no se llevé a

cabo en términos de la convocatoria.

Esto, porque a la fecha sefialada para la conclusion del registro
de planillas (dieciocho de enero), de conformidad con la Base
Tercera de la convocatoria, Unicamente se habia registrado la
planilla encabezada por él bajo el logotipo de “Planilla Blanca”,

con lo que eran virtuales ganadores de la contienda.

Sin embargo, el actor sefala que el primero de marzo, el
Delegado de Gobernacion (sic) y el Secretario General del
Ayuntamiento les llamaron para acordar que se daria una
prérroga para que la planilla encabezada por Héctor Méndez
Palafox entregara las cartas de no antecedentes penales de
quienes integraban su planilla a mas tardar el seis de marzo
siguiente, a lo cual también se acord6 que el proceso electivo se
realizaria el diez de marzo y no en la fecha estipulada en la

convocatoria.

Asimismo, el actor relata que se convino que el plebiscito se
realizaria a “voto abierto” y no con boletas para ser depositadas
en mesas receptoras; aunado a ello, Héctor Méndez Palafox se
comprometio a colaborar en la organizacion y guardar el orden

publico el dia del plebiscito.

Por ello, el actor considera que el plebiscito se hizo bajo la libre
determinacion de la comunidad y la organizacion no corrié a

cargo del Ayuntamiento, sino de los dos candidatos y de la gente

24



SCM-JDC-162/2019
Y ACUMULADO

del pueblo mediante los usos y costumbres de la comunidad,
firmando el acta respectiva, en la que no se hizo constar alguna

anomalia.

El actor estima que no es acertado afirmar, como lo hizo el
Tribunal local, que la convocatoria no previd un recurso efectivo
para combatir las irregularidades, porque la convocatoria ya no

estaba vigente al momento en que se llevo a cabo el plebiscito.

A juicio del actor, si el apelante —otrora candidato- estimaba que
la convocatoria no contenia ciertos requisitos, debid impugnar en
tiempo y forma su contenido, sin embargo por su causa la
convocatoria quedd sin efectos, ya que fue quien dejé de reunir
los requisitos y buscé una prorroga para presentar su

documentacion.

El actor esgrime que, en forma contraria a lo sostenido por el
Tribunal local, al quedar superada la convocatoria, el proceso
electivo se celebré bajo los usos y costumbres de la comunidad,
dado que se resolvié que el método para llevar a cabo la eleccion

seria a “voto abierto”.

Por lo que hace al tema del derecho de participacion de las
mujeres, la convocatoria no era explicita, tal como lo sefialo6 el
Tribunal local, motivo por el cual no se registr6 a ninguna mujer

en su planilla.

b. Agravios de la parte actora
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La parte actora sefiala que son una comunidad indigena y
conserva la forma tradicional de organizacibn y toma de
decisiones con base en una Asamblea General Comunitaria
como maximo Organo de decisibn de la comunidad, en cuya
celebracioén se elige a quienes integran la Junta Auxiliar, quienes

duran en su encargo tres anos.

Para la eleccién de integrantes de la Junta Auxiliar, se convoca a
una Asamblea General Comunitaria para elegir a las
candidaturas de las planillas para después llevar a cabo la
eleccion a través de un plebiscito bajo la modalidad que

determine la asamblea.

Segun la parte actora, el quince de enero se reunid la Asamblea
General Comunitaria y se nombré a las precandidaturas de la
Junta Aukxiliar, y el proceso de eleccion se llevo a cabo el diez de
marzo, con la participacion de mas de seiscientas (600) personas
reunidas en la asamblea, quienes acordaron que el método de
eleccion fuera por “peloton”; ello con la presencia del Delegado

de Gobernacion y el Secretario General del Ayuntamiento.

La parte actora estima que se enteraron con posterioridad que el

Ayuntamiento habia emitido la convocatoria respectiva.

Asi, se presentaron dos planillas encabezadas por Manuel Cruz
Rodriguez y Héctor Méndez Palafox que fueron sometidas a
votacion abierta y publica, ante del Delegado de Gobernacion y
el Secretario General del Ayuntamiento sin embargo ante la
imposibilidad de levantar el acta correspondiente por no contar

con equipo tecnologico, se propuso hacerla en hojas de
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cuaderno y sin asesoria de los servidores publicos presentes, ya
gue lo importante era que se asentara la voluntad de la

asamblea.

De igual forma, la parte actora menciona que en la citada
asamblea, se obtuvieron como resultado doscientos sesenta y
tres votos (263) a favor de la planilla encabezada por Manuel
Quiroz Rodriguez y doscientos treinta (230) votos a favor de

Héctor Méndez Palafox.

Para la parte actora, la convocatoria cobra otra dimension para el
ejercicio de sus derechos, ya que solamente debe verse como
una formalidad para activar el proceso electivo, sin embargo la

convocatoria debe ser la que emiten sus propias autoridades.

Sefialan que la resolucion del Tribunal local, en la que se declard
la nulidad del proceso electivo de la Junta Auxiliar, es contraria a
lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién, porque la eleccion
tuvo lugar a través de una Asamblea General Comunitaria que
cumplio las reglas tradicionales, bajo el sistema de mano alzada,

cuyo resultado fue aceptado favorablemente por la mayoria.

Asi, la parte actora considera que la actuacion del Tribunal local
es contraria a su derecho constitucional, al no garantizar las
elecciones conforme a su sistema normativo de usos Yy

costumbres.

La parte actora advierte que la citada determinacién del Tribunal
local no fue reforzada por el principio de pluriculturalidad, porque

no existe evidencia que haya investigado o tomado en cuenta las
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caracteristicas especificas del propio sistema normativo de usos
y costumbres, motivo por el cual debe revocarse la resolucion

impugnada.

lll. Controversia. La controversia del presente juicio consiste en
determinar si la resolucién impugnada fue emitida conforme a
derecho y procede ser confirmada, o por el contrario, es dable su

modificacién o revocacion.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Como qued6 asentado en
parrafos precedentes, quienes acuden ante la presente instancia
federal se refieren como una persona de origen indigena y

habitante de la Junta Auxiliar.

En ese contexto, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido
en la jurisprudencia 12/2013, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES?
gue, si una persona o grupo de personas se identifican y auto
adscriben como indigenas, tal aseveracion es suficiente para
reconocerles la identidad indigena y asi gozar de los derechos

gue de esa pertenencia se derivan.

Al partir de dicha circunstancia, tal como se anuncio, para el
analisis de la controversia sometida a la jurisdiccion de esta Sala
Regional, la suplencia de agravios sera total y tendente a
potenciar los derechos del actor observando, no obstante, la

imparcialidad y objetividad debidas.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 25y 26.
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De la lectura de los razonamientos del actor, se infiere que su
pretension toral gira en torno a lograr la revocacion de la
resolucion impugnada, para el efecto de que prevalezcan los
resultados del procedimiento electivo en el cual se eligio a
quienes integrarian la Junta Auxiliar, ya que la convocatoria
estaba superada y el método electivo fue a “mano alzada”, con lo

gue se cumplimentaron los usos y costumbres de la comunidad.

Asi, en aras de cumplir con el principio de exhaustividad, dada su
estrecha vinculacion, el analisis de los motivos de disenso se
llevara a cabo en forma conjunta lo cual no irroga perjuicio
alguno al actor de conformidad con la jurisprudencia 4/2000
sustentada por la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION®,

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso expresados
por el actor, son fundados ya que el Tribunal local partio de una
premisa incorrecta al considerar que el proceso plebiscitario
debia anularse por presuntos vicios en la convocatoria, porque
no tomdé en cuenta que al momento de la presentacion del
recurso de apelacion, la convocatoria habia sido superada y

existia una votacion emitida por las personas de la comunidad.

En ese contexto, inicialmente el Tribunal local perdio de vista que

al analizar la convocatoria se vulneraba el principio de

?  Compilacién 1997-2013, “Jurisprudencia y tesis en materia electoral’”, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
pagina 125.
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conservacion de los actos publicos validamente celebrados vy el

sufragio emitido en el proceso electivo.

En efecto, de conformidad con el articulo 41 apartado A de la
Constitucién sefiala que, para el ejercicio de la funcién electoral,
seran principios rectores la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

A su vez, el articulo 116 fraccién IV inciso b) de la misma
Constitucién dispone que en el ejercicio de la funcion electoral, a
cargo de las autoridades electorales, regiran los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral en la tesis X/2001 de
rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE
CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA sefialé que, entre otros, los elementos fundamentales
de una eleccion democratica son las elecciones libres, auténticas
y periodicas; el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios

rectores del proceso electoral.

En esa perspectiva, la Sala Superior de este Tribunal expuso en
la resoluciéon de la contradiccion de criterios identificada con la
clave SUP-CDC-2/2013 de su indice, que los principios rectores
de la funcién electoral reconocidos en la Constitucion deben ser
observados también en el desarrollo de los procedimientos para

eleccibn de autoridades auxiliares municipales como
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delegaciones, subdelegaciones, coordinaciones territoriales -
Ciudad de México-, 0 juntas auxiliares -como en el caso del

estado de Puebla-.

Lo anterior, en la medida en que la legislacion ha determinado
gue el acceso a esos cargos debe ser a través del voto, es decir,
con base en la voluntad ciudadana que se sustenta en la

soberania nacional.

En este orden, en la sentencia del juicio ciudadano SCM-JDC-
32/2019, esta Sala Regional sostuvo que, si el proceso por medio
del cual se eligen a las autoridades auxiliares resulta
materialmente electoral, el andlisis de su regulacion en la
legislacion debe realizarse a la luz de los principios rectores y
valores democraticos previstos en los articulos 1, 35, 41y 116 de

la Constitucion.

No obstante, tal como lo sefiala el actor, el Tribunal local no tomo
en consideracién la existencia de las distintas etapas del
procedimiento de eleccibn y en concreto, que ya se habia

celebrado el proceso electivo para elegir la Junta Auxiliar.

Esto, pues si bien en la instancia primigenia se hicieron valer
argumentos para controvertir cuestiones relativas a la
organizacion del proceso electivo y auto gobierno de la
comunidad indigena, ademas se hicieron valer cuestiones
relativas a la validez de la eleccidon y la violacion al derecho de

peticion.

Se afirma lo anterior, porque de la lectura al recurso de apelacién

gue consta en los autos de la instancia previa, se desprende que
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la parte actora del medio de defensa local hizo valer los

siguientes puntos de agravio:

La intervencion del Ayuntamiento en la organizacion y
desarrollo del proceso electivo;

La inconstitucionalidad de los articulos 225y 228 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Puebla, ya
gue facultan al Ayuntamiento para organizar los comicios y
establecer requisitos para registrar las candidaturas a las
Juntas Auxiliares;

Violacion al derecho de las mujeres a participar en la
eleccion de la Junta Auxiliar porgue en la convocatoria no
se utilizo lenguaje incluyente.

La elecciébn de la presidencia de la Junta Auxiliar
vulneré los principios de certeza, legalidad e
imparcialidad porque no se instalé la mesa receptora de
votos segun la convocatoria y para votar se organizaron
filas y no fue confiable el conteo de los sufragios, ya que el
método de eleccidn no generd certeza en la elecciéon y no
se contaron sus Vvotos.

Falta de publicacion de los resultados electorales y
hechos de violencia.

Omision de dar respuesta a su escrito de inconformidad
por parte del ayuntamiento y vulneracion a su derecho de

peticion.

En ese orden de ideas, se advierte que ante los agravios vertidos

por la parte apelante, el Tribunal local declar6 fundados los

agravios relativos a la omision de contestar la inconformidad
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planteada y en plenitud de jurisdiccién analizé los sefalamientos

vertidos en tal ocurso, asi como en el recurso de apelacion.

Asi, se tiene que la autoridad responsable analiz6 las cuestiones
relativas a la constitucionalidad de los numerales 225 y 228 de la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de Puebla que fueron
sustento de la convocatoria en el proceso electivo de la junta

auxiliar.

Luego, con base en el criterio de esta Sala Regional en el diverso
juicio ciudadano SCM-JDC-32/2019, la autoridad responsable
concluyé que la falta de autonomia e independencia se vio
reflejada en la integracion de la comision plebiscitaria prevista en
la convocatoria, como Organo encargado de organizar la

eleccion, porque fue integrada por personal del Ayuntamiento.

De igual forma, el Tribunal local sefial6 que el Secretario General
del Ayuntamiento fue una de las personas que efectud el conteo
de los sufragios y si la referida comision plebiscitaria participo y
dirigié el proceso y cdémputo plebiscitario, se acreditaba un

supuesto de nulidad de votacion recibida en casilla (sic).

Asimismo, la autoridad responsable llevé a cabo el estudio de
constitucionalidad de las normas que fueron sustento de la
convocatoria y declaré la inaplicacion de los articulos 225 y 228

de la Ley Municipal.

Sobre los deméas motivos de disenso, el Tribunal local expuso
gue en efecto, la convocatoria no preveia un recurso eficaz y
sencillo, ya que segun sus bases, el plazo para presentar alguna
inconformidad era de veinticuatro horas siguientes al cierre de las

mesas receptoras, con lo que no se daba un mecanismo eficaz.
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Por otra parte, el Tribunal local asever6 que no se habia
respetado el sistema de usos ni costumbres de la comunidad, ya
gue el Ayuntamiento habia contestado que cada poblacién
determina la hora de inicio de los comicios, sin embargo, los
acuerdos de primero de marzo no eran constancia suficiente para
acreditar el método de “voto abierto” y no habia constancia de
gue el Ayuntamiento hubiera verificado el sistema

consuetudinario de la comunidad.

Respecto de la violacion al derecho de las mujeres para
participar en la eleccion, la autoridad responsable indicé que
desde el inicio, el Ayuntamiento no previo la participacion de las
mujeres, ya que no utilizé lenguaje incluyente y no hizo un
llamado claro a las mujeres, motivo por el cual establecié la
manera en que deberian integrarse las planillas en los préximos

procesos electivos.

Con base en los citados argumentos, el Tribunal local anuld la
eleccion del proceso plebiscitario de diez de marzo, dejé sin
efectos el dictamen de validez y el otorgamiento de las
constancias de mayoria respectivas; ademas vincul6 al Instituto
local para que tomara las medidas conducentes para organizar

un nuevo proceso electivo.

Como se desprende de lo anterior, el Tribunal local analizé los
motivos de disenso esgrimidos contra la convocatoria y la
actuacion del Ayuntamiento, sin embargo dejo de lado que al
existir la recepcion de sufragios emitidos por la ciudadania, debia
analizar la validez en su recepcion y emisién, pero no la

constitucionalidad de la convocatoria, tal como lo sefala el actor.
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En efecto, esta Sala Regional no comparte los razonamientos del
Tribunal local, ya que decretar la nulidad de una eleccién solo se
justifica cuando se acredite la existencia de irregularidades que
trasciendan de manera determinante al resultado de la votacion
en un marco de respeto a los principios constitucionales que

rigen nuestras elecciones.

Esto, ya que existen derechos, principios y valores
constitucionales que deben respetarse y garantizarse ante la
existencia de sufragios, tales como el voto validamente emitido
de la ciudadania; los resultados electorales obtenidos; la
definitividad de las etapas del proceso electoral; asi como los
principios de legalidad, de certeza y de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados.

Luego, si la ciudadania interesada en participar en el referido
procedimiento electoral estaba inconforme con alguna o de las
disposiciones contenidas en la convocatoria o0 la
constitucionalidad de la Ley que aquélla instrumentaba -como lo
es lo relativo a la autoridad que organizaria el procedimiento
electivo; estaba constrefiida a formular dicho planteamiento
ante el Tribunal local dentro del plazo previsto por la
normatividad aplicable en la etapa correspondiente y no una
vez que se desarrollé la jornada electoral y se declar6 la

validez de la eleccion.

De esta manera, al haberse efectuado la jornada electoral la
autoridad jurisdiccional local tenia el deber de estudiar la
controversia a la luz del principio de conservacion de los
actos validamente celebrados vy, especificamente, el

resultado de la votacion, tal como lo establece la jurisprudencia
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de la Sala Superior 9/98, de rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS. ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION®,

Asi, pretender que cualquier infraccion de la normatividad dé
lugar a declarar la nulidad de la votacion o eleccidon, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las

elecciones.

La finalidad del sistema de nulidades en materia electoral
consiste en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza
en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su

resultado.

Cuando ese valor no se encuentre afectado sustancialmente,
porque el vicio o irregularidad no altera el resultado de la
votacion, deben preservarse los votos validos, en observancia al
principio de conservacion de los actos publicos validamente

celebrados.

En dicho contexto, el Tribunal local tenia el deber de garantizar el
respeto de la votacién emitida por la ciudadania, de tal forma
gue, solo al existir un quebranto de los principios democraticos
trascendiendo a los resultados electorales era factible declarar la

nulidad del proceso electivo.

Al respecto, esta Sala Regional advierte que la autoridad

responsable no analiz6 que en el caso sometido a su

30 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia.
Volumen 1, Tomo: Jurisprudencia, paginas 532 y 533.
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conocimiento ya se habia celebrado la jornada electoral y el acto
gue debia analizar, era en todo caso, la validez de la eleccidn
y los agravios vertidos en su contra, no asi la convocatoria

en si misma.

No obstante, como se ha dicho, el asunto en cuestion debio
estudiarse a la luz del principio de preservacion de los actos
validamente celebrados y de la voluntad expresada por la

ciudadania.

Asimismo, si la convocatoria fue emitida el doce de enero, era a
partir de ese acto o del registro que fue concedido a la parte
apelante en la instancia primigenia, que el planteamiento de la
inconstitucionalidad de las normas debi6 ser hecho valer
ante la autoridad jurisdiccional en su oportunidad, situacion

gue no acontecio.

Lo anterior, es acorde al principio de certeza a que se refiere los
articulos 41 y 116, de la Constitucion, pues al no cuestionarse la
intervencion del Ayuntamiento en la eleccion de mérito, se
desarroll6 el proceso electivo en el que participaron diversos
actores y actoras politicas y la ciudadania, acorde a las reglas

establecidas.

Asi, se estima que el Tribunal local no tutel6 la votacion emitida
por la ciudadania y dejo de analizar la controversia bajo el
parametro de que solo ante violaciones que impactaran y se
reflejaran directamente en el resultado electoral, era factible
declarar la nulidad de la eleccion, sin que fuera posible analizar
en esa etapa del proceso del plebiscito, la validez de la

convocatoria.
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No pasa inadvertido que en la resolucion impugnada el Tribunal
local resolvié el caso con base en el criterio contenido en la
sentencia emitida por esta Sala Regional en el juicio ciudadano
SCM-JDC-32/2019, sin embargo tal precedente no resultaba
aplicable, dadas las diferencias entre el asunto que ahora es
objeto de estudio y el que dio origen al criterio emitido por esta

Sala Regional.

Por el contrario, en el presente caso la jornada electoral en el
proceso electivo ya se habia celebrado, mientras que en el
precedente invocado por el Tribunal local, solamente habia sido
emitida la convocatoria y no se habian llevado a cabo los

comicios.

De ahi que dicho criterio no resultaba aplicable al caso concreto,
tal como se sostuvo en las sentencias de los juicios ciudadanos
SCM- JDC-72/2019, asi como SCM-JDC-118/2019 y su
acumulado SCM-JDC-119/2019.

En esa tesitura, la sentencia del juicio ciudadano SCM-JDC-
32/2019, derivd de la impugnacién de la convocatoria para la
eleccion de las Juntas Auxiliares en el Municipio de Puebla, y en
el caso, la convocatoria respectiva no fue controvertida por la
parte apelante, ya que se acudi6é ante el Tribunal local con
posterioridad a la celebracion de la jornada electiva y
ademas, la temporalidad de su presentacion se sujetdé en la
omision de responder la inconformidad planteada al

Ayuntamiento.

Asi, se tiene que la votacion plebiscitaria fue recibida el diez de

marzo y en la especie, el recurso de apelacion fue presentado
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hasta el veinticinco de abril, lo que se desprende del sello de
recepcion estampado por el Tribunal local®*,

En ese orden de ideas, no se soslaya que el referido escrito de
inconformidad que la autoridad responsable refirio haber
analizado en plenitud de jurisdiccion, contiene motivos de
disenso tendentes a controvertir la forma en la que fueron
contabilizados los sufragios, asi como la presunta comision de
actos de violencia y la indebida publicitacion de los resultados del

plebiscito.

A su vez, en el recurso de apelacion se sefialé que no se instalo
la mesa receptora segun la convocatoria y que el método
adoptado permitié que se formaran personas en forma duplicada,

asi como la falta de certeza del escrutinio de la votacion.

En ese tenor, ante la etapa del proceso electivo, era indudable
gue la autoridad responsable en todo caso Unicamente debia
analizar los medios de defensa y argumentos relativos a
controvertir la validez del proceso electivo en si y no los
dirigidos a combatir la convocatoria que no fueron impugnados
en forma oportuna de conformidad con los plazos previstos en

el Caédigo local.

De igual manera, el Tribunal local estaba constrefiido a analizar
el asunto sometido a su jurisdiccion con una perspectiva
intercultural, lo que debe permear en las determinaciones que
impliguen la tutela de derechos de pueblos y comunidades

indigenas.

% Foja 2 del expediente del recurso de apelacién anexo al principal.
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En efecto, la Sala Superior de este Tribunal en la jurisprudencia
18/2018 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN?®, expuso que al atender a lo dispuesto en el
articulo 2 de la Constitucién y en el Convenio 169, para proteger
y garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi
como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, quienes imparten justicia deben identificar claramente
el tipo de controversias que se someten a su conocimiento a fin
de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con

perspectiva intercultural.

Bajo estas condiciones, asiste la razon a la parte actora en
cuanto relata que la resolucion impugnada no tomd en
consideracion el aspecto pluricultural de la comunidad, al
dejar de valorar las circunstancias en las que se llevé a cabo la

eleccion de la Junta Auxiliar.

En esa tesitura, el Tribunal local debié analizar las condiciones
del caso concreto y atender en todo momento las peculiaridades
que se dieron en el proceso electivo® desde su inicio, entre

otras:

e La celebracion de una reunion de trabajo el veintiuno de
febrero entre el Ayuntamiento y personas inconformes con

el proceso plebiscitario de la Junta Auxiliar, para

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.

% Documentales que obran en copia certificada en el expediente del recurso de
apelacion.
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determinar fecha de celebracidon de los plebiscitos y
compromisos de equidad, imparcialidad y probidad en la
contienda®.

e La celebracibn de una reunion entre las personas
candidatas de las planillas y representantes del
Ayuntamiento para acordar una prérroga en la
presentacion de documentos para el registro de Héctor
Méndez Palafox el seis de marzo y la celebracién de los
comicios el diez de marzo por el método de “voto abierto”.

e El acuerdo de diez de marzo, entre los candidatos a la
presidencia de la Junta Auxiliar, representantes de las
planillas y el Secretario General del Ayuntamiento y de
Gobierno del Estado, en donde se hizo constar el conteo

de los votos, asi como a la planilla ganadora®.

Ante lo razonado, a juicio de esta Sala Regional, era incorrecto
gue el Tribunal local analizara la convocatoria y la legalidad de
sus términos, ante la recepciéon de sufragios de la ciudadania de

la Junta Auxiliar.

Adicionalmente en este punto, para esta Sala Regional asiste la
razon al actor cuando relata que la convocatoria habia sido
superada, dado que la jornada electiva no se celebré en sus

términos.

Se afirma lo anterior, porque tal como quedé asentado, en los
autos del recurso de apelacion consta que la recepcion de la
votacion no se llevd a cabo en la fecha establecida en la

convocatoria; que por un acuerdo entre candidaturas se

% Foja 354 del expediente anexo al principal.
% Fojas 349 a 350 del expediente anexo al principal.
% Mismo lugar. Fojas 357.
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otorgaron registros fuera de los plazos previamente establecidos;
gue no se instalaron mesas receptoras y que la votacion seria

recibida bajo la modalidad de “voto libre”.

Con base en lo anterior, resulta evidente que la revision de la
legalidad de los actos celebrados el dia de los comicios
plebiscitarios, no podia verse a la luz de las bases previstas
en la convocatoria, sino valorando en su contexto los
hechos documentados en el expediente, desde la especial

condicion de la comunidad y su contexto normativo interno.

De ahi que ademas resulte equivocado que la autoridad
responsable hubiera tomado en consideracion las bases de la
convocatoria para emitir su resolucién, dado que ésta no fue un
instrumento rector del proceso ante la celebracion de acuerdos
entre las personas interesadas y la obtencion de los votos

derivada de tales acuerdos.

En mérito de lo expuesto, y al haber resultado fundados los
motivos de disenso hechos valer, lo procedente es revocar la
resolucion impugnada, al haberse demostrado que el Tribunal
local no debia anular la eleccién tomando como referencia la

convocatoria.

De igual modo, deben dejarse sin efectos todos los actos
tendentes a cumplimentar la resolucién impugnada, ya que la

nulidad fue decretada en forma indebida.

No obstante lo anterior, no se soslaya la existencia de medios de
defensa tendentes a controvertir la validez de los comicios y los
actos desplegados durante el dia en que se celebré el proceso

electivo, por lo cual, en aras de proteger el derecho a la tutela
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efectiva de las personas que acudieron ante la jurisdiccion local
segun lo prevé el numeral 17 de la Constitucion, se estima que lo
procedente es revocar la resolucién impugnada, para el efecto
de que, una vez analizada la procedencia de los medios de
defensa presentados respecto de la validez de la eleccion de la
Junta Auxiliar segun lo que dispone el Cdédigo local, de ser el
caso, estudie los motivos de disenso hechos valer y las
pruebas halladas en los autos desde la perspectiva contextual
en que se dieron los comicios, y emita la resolucion que

corresponda conforme la litis planteada.

Asimismo, debe valorarse cualquier otra situacién analoga que
permita concluir la existencia de irregularidades y si éstas fueron
o0 no determinantes para el resultado final de la votacién del
proceso electivo de la Junta Auxiliar, desde una perspectiva

intercultural.

En caso de que se demuestre fehacientemente la existencia de
irregularidades que trascendieron en el resultado de los comicios
de la Junta Auxiliar, el Tribunal local deberd emitir la
determinacion que corresponda con plenitud de jurisdiccion e
informarlo al Ayuntamiento para que se emitan y se repongan los

actos que correspondan.

A efecto de cumplir lo anterior, se otorga a la autoridad
responsable un plazo de quince dias naturales, debiendo
informar del cumplimiento dado a la presente determinacion

dentro de los tres dias habiles en que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano identificado con la
clave SCM-JDC-173/2019 al presente expediente, en los

términos senalados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio en términos de lo sefialado en

el considerando respectivo del presente fallo.

TERCERO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos

precisados en la presente sentencia.

Notifiquese la presente sentencia; personalmente al actory a la
parte actora; por oficio al Tribunal local y Ayuntamiento, por
correo electrénico al Instituto local; y por estrados a los
terceros interesados y a demas personas interesadas.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de esta Sala Regional, con el voto
concurrente de la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, ante

la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS
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MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA ROJAS®" RESPECTO DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL EXPEDIENTE
SCM-JDC-162/2019%

Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, formulo este voto
concurrente respecto de las razones que sustentan el
sobreseimiento del juicio SCM-JDC-173/2019; pues, si bien
coincido con que tal juicio debié ser sobreseido, debi6 serlo por
razones distintas a las expuestas por la mayoria y en su totalidad
y no solo respecto de las personas que no firmaron la demanda.

Me explico.

Al analizar los requisitos de procedencia de la demanda que
origind el juicio SCM-JDC-173/2019 respecto de quienes si la

firmaron, la mayoria decidio tener la presentacion de la misma

%" En la elaboracién del voto colabord: Rosa Elena Montserrat Razo Hernandez.
* En la emision de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de
la sentencia de la cual forma parte.
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como oportuna, pese a haber sido promovida casi un mes
después de que la resolucion impugnada fue notificada a través
de estrados -(24) veinticuatro de mayo-; esto, pues las personas
actoras se ostentan como parte de una comunidad indigena y
refirieron haber conocido la resolucion hasta el (16) dieciséis de
junio por lo que la mayoria consider6 que su demanda

interpuesta el (20) veinte de junio era oportuna.

La mayoria considerd que existian circunstancias que debian
ser tomadas en cuenta para que la parte actora accediera a
juicio, ya que se adscribian como integrantes de una comunidad
indigena y exponian las razones por las que presentaron su
demanda con posterioridad [la Unica razon que manifestaron fue
haberse enterado de la existencia del acto impugnado el (16)
dieciséis de junio]. Considerando las razones expuestas y el
contexto especifico de la comunidad, la mayoria concluy6 que
la demanda era oportuna. Son estas consideraciones las que no

comparto.

La argumentacion de la mayoria descansa en: (1) tomar en
cuenta el contexto de la comunidad y (2) considerar que existian
caracteristicas que justificaban que la parte actora hubiera
conocido la resolucion impugnada hasta la fecha en que lo
manifesto, lo cual debia tenerse como base para el computo del

plazo para promover un juicio en su contra.

Coincido con que en casos que involucran la defensa de
derechos de personas y comunidades indigenas, el contexto de
guienes demandan y la comunidad a la que pertenecen debe ser

base del analisis de un 6rgano jurisdiccional, sin embargo, para
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la revision de la oportunidad de los medios de impugnacién, este
contexto no debe limitarse a la auto adscripcion, la identificacion
del pueblo indigena al que pertenecen y la manifestacion de que
conocieron el acto impugnado en una fecha diversa y posterior a
la hecha de conformidad con la ley. La interpretacion que hizo la
mayoria en la sentencia implica que la existencia de estos (3)
tres elementos, nos lleva a tener como base para el computo del
plazo para impugnar, la fecha en que manifiesten haber conocido

el acto impugnado.

A diferencia de la mayoria, considero que era necesario aplicar
una perspectiva intercultural, y estudiar si del contexto se
desprendia alguna justificacion objetiva para una interpretacion
flexible y excepcional de la procedencia de los medios de
impugnacion al amparo de la jurisprudencia 28/2011 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE®. Perspectiva que debi6 valerse de tomar en
consideracion las circunstancias especificas de la comunidad,
como podrian ser su lejania o cercania respecto de la sede del
Tribunal local o la existencia de vias de comunicacion entre
ambos puntos, la presencia de cobertura telefonica o de internet,
la difusion de la sentencia impugnada a través de los medios de
comunicacion disponibles en la comunidad o la alfabetizacion de

sus integrantes.

Lo anterior, tomando como sustento el criterio esencial previsto
en la jurisprudencia de rubro 10/99 de rubro NOTIFICACION

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 19 y 20.
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POR ESTRADOS. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA).

Situacion que no resulta menor o meramente formal, pues la
inexistencia de razones objetivas que ameritaran la flexibilizacion
del plazo para promover el juicio SCM-JDC-173/2019 implica la
suposicion de que la parte actora se alinea a un estereotipo
respecto de las personas indigenas y las comunidades que

integran, que no comparto.

En este sentido, no puedo acompafar la decisién de la mayoria
al carecer de elementos objetivos que justifiqguen la interpretacion
gue hacen de las normas para revisar la oportunidad del juicio, la
gue, estimo, contraviene el criterio de la tesis VI/99 de rubro
ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO COMO BASE DEL
PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION™.
Adicionalmente, considero que la sentencia no justifica por qué
no resulta aplicable la jurisprudencia 22/2015 de rubro PLAZO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL
INTERESADO ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE
RIGE POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS™.

0 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 25y 26.

Esta tesis se cita en la sentencia, pero lo que refiere es que si una persona conocio del
acto que impugna antes de que le sea notificado, se tomard como fecha base para el
computo del plazo para impugnar, la de conocimiento pues la “notificacion posterior de
dicha resolucion, no puede tenerse como base para computar el aludido plazo, por
haberse actualizado el otro supuesto previsto por la ley para ese objeto, con antelacién”.
En el caso del juicio SCM-JDC-173/2019, existid una notificacién valida por estrados
mucho tiempo antes de la fecha en que la parte actora afirma haber conocido el acto
impugnado, por lo que, en términos de dicha tesis, estimo que debié haberse tomado
ésta por haber sido la primera.

*1 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 38 y 39
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SCM-JDC-162/2019
Y ACUMULADO

Aunado a todo lo anterior, las personas actoras no manifestaron
gue hubieran estado imposibilitadas para conocer las

determinaciones difundidas en los estrados del Tribunal Local.

Por lo expuesto, estimo que debid tenerse como parametro para
el computo de la oportunidad de la demanda -promovida por
personas ajenas a la relacion procesal-, la difusion del acto

reclamado en los estrados de la responsable.

Este criterio no solo da efecto al principio de certeza rector de
todos los actos emitidos por autoridades electorales, sino que
también permite la proteccidon de la misma comunidad; pues
todas las personas que la integran pueden tener certeza, dentro
de una ventana de tiempo determinada, de las impugnaciones
interpuestas contra sus procesos de eleccién de autoridades,
permitiéndoles comparecer a juicio dentro de un plazo cierto en

defensa de sus intereses, en terceria.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA
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