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GLOSARIO 
 

Actor, Accionante, Demandante o 
Promovente 

Crispín Pluma Ahuatzi 

Comunidad Comunidad nahua de Guadalupe Ixcotla, 
municipio de Chiautempan, Tlaxcala 

Congreso local LXII Legislatura del Congreso del Estado 
de Tlaxcala 

Constitución Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 

INE Instituto Nacional Electoral 

Instituto local o ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones 

Juicio de la ciudadanía Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano  

Ley Electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Tlaxcala 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Resolución impugnada o 
controvertida 

Resolución emitida por el Tribunal 
Electoral de Tlaxcala en el expediente  
TET-JDC-022/2020 

Suprema Corte o SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Tribunal Electoral o TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 

Tribunal local o responsable Tribunal Electoral de Tlaxcala 

 

SÍNTESIS DE LA SENTENCIA 
 

Para una mayor facilidad en la comprensión de esta sentencia,1 la 

Sala Regional presenta una síntesis de la misma, la que además 

se traducirá a las lenguas náhuatl y YU’MHÚ: 

 

¿Qué quiere la parte actora? 

Que esta Sala Regional revoque la Resolución impugnada en la 

que el Tribunal local ordenó: 
 

                                                 
1 Esta síntesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar 
su comprensión, en el entendido de que la sentencia en su integralidad contiene los 
fundamentos y motivos que llevaron a resolver este juicio en la manera expresada en 
el único punto resolutivo de la misma. 
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Modificar la Resolución controvertida, porque consideró: 
 

a) Infundado el agravio relacionado con la vista a los partidos 

políticos, pues si bien las formas de organización de éstos 

son ajenas a las de las comunidades indígenas, la vista 

ordenada no le causa por sí misma un perjuicio, lo cual 

dependería, en su caso, de lo que resolviera el Instituto 

local con motivo de la determinación emitida en 

cumplimiento a lo ordenado en la Resolución controvertida y 

su forma de implementación. 

 

b) Fundado pero inoperante el agravio relacionado con la 

necesidad de implementar una consulta general a las 

comunidades indígenas sobre las medidas a desarrollar por 

el ITE y, en su oportunidad, por el Congreso local para el 

eventual nombramiento de diputaciones a través de sus 

propios sistemas normativos, así como una específica a las 

comunidades indígenas que se rigen bajo el sistema de 

partidos, para que decidan si se mantienen en dicho 

régimen u optan por cambiarse al de sistemas normativos 

propios, pues atendiendo a la jurisprudencia de la Suprema 

Corte todas las autoridades, en el ámbito de sus 

atribuciones, están obligadas a consultarles, antes de 

adoptar cualquier acción o medida susceptible de afectar 

sus derechos e intereses. 

 

No obstante, atendiendo a la situación generada por el 

COVID-19, se considera conforme a Derecho que el 

Consejo General del ITE emitiera la determinación 

ordenada en la Resolución controvertida sin consultar a las 

comunidades indígenas, tomando en cuenta que el Tribunal 

responsable le dio un plazo que no debía ser posterior al 

inicio del proceso electoral local, lo que ocurrió el 
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de la comunidad nahua a la que se autoadscribe, así como 

la otomí. 

 

2. Turno. Por acuerdo de diez de agosto del año en curso, el 

Magistrado Presidente de la Sala Superior ordenó formar 

el expediente SUP-JDC-1693/2020 y turnarlo a la ponencia 

correspondiente. 

 

3. Reencauzamiento. Mediante ACUERDO PLENARIO de dos 

de septiembre de la anualidad que transcurre, la Sala 

Superior determinó que el salto de instancia era 

improcedente y, por tanto, ordenó reencauzar la demanda 

al Tribunal local, para que resolviera en plenitud de 

jurisdicción dentro del plazo de cinco días naturales 

contados a partir de la notificación del proveído. 

 

4. Resolución impugnada. En cumplimiento al Acuerdo 

Plenario citado previamente, el ocho de septiembre 

siguiente, el Tribunal local emitió la Resolución 

controvertida en los siguientes términos:  
 

“(…) 
QUINTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA. 
UNA VEZ QUE SE HA DETERMINADO LA EXISTENCIA DE LA OMISIÓN 

LEGISLATIVA POR PARTE DEL CONGRESO, ASÍ COMO ORDENAR AL 

ITE PROCEDER A ANALIZAR Y EN SU CASO EMITIR UNA ACCIÓN 

AFIRMATIVA INDÍGENA RESPECTO DE LA ELECCIÓN DE DIPUTADOS 

LOCALES, SE ESTABLECE LO SIGUIENTE: 
1) SE VINCULA AL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA 

QUE, DENTRO DEL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, DE 

CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL CONSIDERANDO 

CUARTO, APARTADO 5 DE LA PRESENTE SENTENCIA. 
2) SE VINCULA AL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, 

PARA QUE, DENTRO DEL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA 

ELECTORAL ADMINISTRATIVA, Y EN TÉRMINOS DEL 

CONSIDERANDO CUARTO, PROCEDA A REALIZAR EL ESTUDIO 

CORRESPONDIENTE A FIN DE QUE, CON SUFICIENTE TIEMPO 

PREVIO AL INICIO DEL PRÓXIMO PROCESO ELECTORAL, 
DETERMINE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS QUE PUEDAN SER 

IMPLEMENTADAS A FIN DE FOMENTAR LA PARTICIPACIÓN EN LA 

POSTULACIÓN DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES Y 

EL ACCESO DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LAS 

COMUNIDADES INDÍGENAS DE NUESTRO ESTADO A ESTOS 

PUESTOS DE ELECCIÓN POPULAR. CON LA PRECISIÓN DE QUE, 
DICHA DETERMINACIÓN DEBERÁ SER EMITIDA POR EL CONSEJO 

GENERAL DE DICHO INSTITUTO, DEBIENDO NOTIFICAR A ESTE 

TRIBUNAL LA DETERMINACIÓN QUE HAYA TOMADO DENTRO DE 
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Accionante presentó demanda de Juicio de la ciudadanía 

ante el Tribunal local. 

 

2. Recepción. Mediante oficio recibido en la Oficialía de 

Partes de esta Sala Regional el diecisiete posterior, el 

Magistrado Presidente del Tribunal local remitió la 

demanda y el respectivo informe circunstanciado, así como 

la demás documentación que integra el expediente en que 

se actúa. 

 

3. Integración del Cuaderno de Antecedentes y 

remisión a Sala Superior para consulta de 

competencia. Por acuerdo de la misma fecha, el 

Magistrado Presidente de este órgano jurisdiccional 

ordenó formar el CUADERNO DE ANTECEDENTES 39/2020; 

así como remitir la demanda y constancias originales a la 

Sala Superior, con la finalidad de someter a su 

consideración la competencia para conocer del medio de 

impugnación. 

 

4. Turno. Mediante proveído de quince de septiembre del 

año en curso, el Magistrado Presidente de Sala Superior 

ordenó integrar el expediente SUP-JDC-2504/2020 y 

turnarlo a la ponencia correspondiente para su 

instrucción. 

 

5. Radicación. El uno de octubre siguiente, el Magistrado 

Instructor de la Sala Superior acordó radicar el Juicio de la 

ciudadanía en la Ponencia a su cargo. 

 

6. Acuerdo Plenario. En la misma fecha, los Magistrados y 

Magistradas integrantes del Pleno de la Sala Superior 

emitieron un ACUERDO PLENARIO en el que dieron 

respuesta al planteamiento de competencia sometido a 

su consideración, determinando la competencia de esta 
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ciudadano que se auto adscribe como una persona indígena y 

Presidente de la Comunidad, a fin de combatir la Resolución 

controvertida que –entre otras cosas— declaró existente la 

omisión reglamentaria parcial por parte del Congreso local 

respecto de personas indígenas y su participación en los cargos 

de diputaciones locales y vinculó al Instituto local para 

implementar una acción afirmativa indígena al respecto. Supuesto 

normativo competencia de este órgano jurisdiccional y entidad 

federativa respecto de la cual ejerce jurisdicción, con fundamento 

en: 

 

Constitución. Artículos 41, párrafo tercero, Base VI; y, 99, párrafo 

cuarto, fracción V. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Artículos 

186, fracción III, inciso c); y, 195, fracción IV, inciso a). 

 

Ley de Medios. Artículos 79, numeral 1; 80, numeral 1, inciso f); 

y, 83, numeral 1, inciso b). 

 

Acuerdo INE/CG329/2017.3 Emitido por el Consejo General del 

INE, mediante el cual aprobó el ámbito territorial de las cinco 

circunscripciones plurinominales electorales federales en que se 

divide el país. 

 

De igual forma, dado que el fin último del Promovente es lograr el 

cambio de sistema normativo electoral en Tlaxcala, se surte la 

competencia de esta Sala Regional en atención al criterio 

contenido en la tesis VII/2017,4 de rubro: “COMPETENCIA. 

CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE LAS 

                                                 
3 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de dos mil 
diecisiete. 
4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 10, Número 20, 2017, páginas 27 y 28. 



SALA REEGIONAL CIUDAAD DE MÉXICO 

IMPUG

ELECT

 

SEGU

impugn

numera

Medios

 

a) F

h

p

m

a

 

b) O

d

M

 

E

i

a

d

i

i

 

             
5 Según 
único de
6 Except
dieciséis
de Medi
finalidad 
proceso 
la jurisp
PLAZO Q
CON SUS
DÍAS SÁ
y Tesis e

GNACION

TORAL A

NDO. 

nación r

al 1; 9, 

s, en virt

Forma. 

hace co

promuev

mencion

agravios

Oportun

dentro d

Medios, 

En el 

impugna

año,5 po

diecioch

impugna

indudab

               
consta en
l expedien
tuando los

s de septie
os, 163 d
de maxim
de quiene
rudencia 

QUE TIENE
S PROCES
BADOS, DO
en materia 

NES RE

A NIVEL 

Requis

reúne lo

numera

tud de lo

La dem

onstar e

ve, se 

nan los 

s que es

nidad. S

del plazo

como e

presente

ada tuvo

or lo qu

ho de se

ación se

le que s

              
n la cédula
nte. 
s días sá
mbre, al se

de la Ley 
mizar la pro
es acuden 
8/2019 de
EN PARA 
SOS ELECT
OMINGOS 
electoral, 

LACION

MUNICIP

sitos d

os requis

al 1; así 

o siguien

manda s

el nomb

precisa

hechos

tima le c

Se cons

o establ

nseguid

e caso 

o lugar 

ue el alu

eptiembr

e prese

e promo

      
a de notific

ábado doc
er inhábile
Orgánica 

otección de
como integ

e rubro: “
PROMOVE
TIVOS DEB
E INHÁBIL
TEPJF, Añ

 

ADAS C

PAL”. 

de pro

sitos pre

como 7

nte: 

se prese

bre y fi

a la R

s base 

causan u

sidera q

lecido e

da se exp

la not

el diez 

udido p

re siguie

entó el 

ovió opo

cación visi

ce, doming
s –en térm
del Poder

e los dere
grantes de

“COMUNIDA
ER MEDIOS
BE COMPU
LES”, cons
ño 12, Núm

CON CA

ocedenc

evistos e

79, num

entó po

rma au

Resoluci

de la 

una afec

que el j

n el art

plica. 

tificación

de sept

lazo tra

ente.6 Lu

catorce

rtuname

ble a foja 

go trece, 
minos del a
r Judicial 
chos de a

e comunida
ADES Y P
S DE IMPU
UTARSE SI
sultable en
mero 23, 2

SCM-J

AMBIO D

cia. El 

en los a

meral 1, 

r escrito

tógrafa 

ión imp

impugn

ctación. 

juicio fu

ículo 8 

n de la

tiembre 

anscurrió

uego, si

 de se

ente. 

95 del cu

lunes cato
artículo 7 p

de la Fed
cceso a la
ades indíg
PERSONAS
UGNACIÓN
N TOMAR 

n: Gaceta d
019, págin

JDC-165

DE RÉG

medio

artículos

de la Le

o; en e

de qui

pugnada

nación 

ue prom

de la Le

a Reso

del pre

ó del on

i el med

eptiembr

aderno ac

orce y mi
árrafo 2 de
deración–, 
a justicia y 
enas, conf

S INDÍGEN
 RELACIO
EN CUENT

de Jurispru
nas 16 y 17

5/2020 
 
 
 
 
 
 

11 

GIMEN 

o de 

 7; 8, 

ey de 

lla se 

en la 

a, se 

y los 

movido 

ey de 

lución 

esente 

nce al 

dio de 

re, es 

ccesorio 

iércoles 
e la Ley 

con la 
debido 

forme a 
NAS. EL 
ONADOS 

TA LOS 
udencia 
7. 



 
SCM-JDC-165/2020 

 12 

c) Interés legítimo. El requisito se tiene por satisfecho, toda 

vez que el medio de impugnación fue promovido por una 

persona legitimada, de conformidad con lo previsto en el 

artículo 79 numeral 1, de la Ley de Medios, pues si bien 

acude por su propio derecho auto adscribiéndose como 

presidente e integrante de la Comunidad, a fin de impugnar 

la Resolución controvertida, se estima que igualmente 

acude en representación de las personas integrantes de la 

comunidad y de los pueblos indígenas de Tlaxcala –en su 

carácter de integrante de ese grupo—, ya que considera 

contraviene sus derechos de autonomía, autodeterminación 

y autogobierno.7 

 

Luego, atendiendo a las particularidades del asunto  

–relacionado con la representación indígena en las 

diputaciones locales de Tlaxcala— esta Sala Regional le 

reconoce interés legítimo, en términos de la jurisprudencia 

9/2015,8 de rubro: “INTERÉS LEGÍTIMO PARA IMPUGNAR 

LA VIOLACIÓN A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO 

TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN 

DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”. 

 

d) Definitividad. Se cumple con este requisito, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 55 de la LEY DE 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL PARA EL 

ESTADO DE TLAXCALA, toda vez que no existe otro medio de 

impugnación por virtud del cual la Resolución impugnada 

pueda ser modificada o revocada. Por tanto, no existe 

                                                 
7 Lo que resulta acorde con lo establecido en la jurisprudencia 4/2012, de rubro: 
“COMUNIDADES INDÍGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA 
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 
POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 5, número 10, 2012, páginas 18 y 19. 
8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 
8, número 16, 2015, páginas 20 y 21. 
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2° de la Constitución para los pueblos y comunidades indígenas, 

pues dichos derechos revisten una importancia fundamental para 

las personas integrantes de las comunidades indígenas, al 

tratarse de personas y comunidades que presentan características 

diferentes del resto de la población, razón por la cual ameritan una 

protección especial, de conformidad con el criterio contenido en la 

jurisprudencia 1a./J. 59/2013(10a.),10 sostenida por la Primera 

Sala de la Suprema Corte, bajo el rubro: “PERSONAS INDÍGENAS. 

SU PROTECCIÓN ESPECIAL A CARGO DEL ESTADO SURGE A 

PARTIR DE LA AUTOADSCRIPCIÓN DEL SUJETO A UNA 

COMUNIDAD INDÍGENA O DE LA EVALUACIÓN OFICIOSA DE LA 

AUTORIDAD MINISTERIAL O JUDICIAL ANTE LA SOSPECHA 

FUNDADA DE QUE EL INCULPADO PERTENECE A AQUÉLLA”. 

 

En ese contexto, para estudiar la presente controversia, este 

órgano jurisdiccional adoptará una perspectiva intercultural, 

reconociendo los límites constitucionales y convencionales de su 

implementación, ya que la libre determinación no es un derecho 

ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos de las 

personas y preservar la unidad nacional, tal como se establece en 

las tesis VII/2014,11 de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS 

INDÍGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS 

FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE 

CONSTITUCIONALIDAD”, así como 1a. XVI/2010,12 bajo el rubro: 

“DERECHO A LA LIBRE DETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS 

ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS. SU LÍMITE 

CONSTITUCIONAL”. 

 

En consecuencia, la suplencia en la expresión de agravios será 

total, atendiendo a los agravios de los que se duele el Accionante, 

                                                 
10 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima Época, 
Libro 1, diciembre de 2013, tomo I, página 287. 
11 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 
7, número 14, 2014, páginas 59 y 60. 
12 Sustentada por la Primera Sala de la SCJN, consultable en: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010, página 114. 
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4. Que de manera paralela a la consulta antes mencionada se 

implemente también una consulta diversa, previa e 

informada, en diversos municipios y comunidades que se 

rigen bajo el sistema de partidos, para que decidan –por 

mayoría de sus integrantes o mediante el consejo de 

personas ancianas— si desean cambiar dicho régimen por 

el de sistemas normativos propios. 

5. Que la presente sentencia sea traducida de forma escrita y 

en formato de audio a las lenguas náhuatl y YU’MHÚ, 

debiendo ordenarse su notificación a las noventa y cuatro 

comunidades Nahuas y YU’MHÚ que se rigen tanto por 

sistemas normativos comunitarios como por sistema de 

partidos. 

6. Que se ordene al ITE y al INE llevar a cabo un proceso de 

redistritación para el siguiente proceso que busque 

ajustarse a las realidades históricas de las comunidades 

indígenas, pues sus territorios no coinciden con los distritos 

actuales. 
 

B. Pretensión y controversia. 
 

Como se advierte de la síntesis precedente y en observancia de 

las directrices establecidas en la GUÍA DE ACTUACIÓN PARA 

JUZGADORES EN MATERIA DE DERECHO ELECTORAL INDÍGENA,14 se 

estima que el Promovente pretende que: a) Se impida a los 

partidos políticos involucrarse en las medidas tendentes a 

garantizar la representación de la población indígena y se 

revoquen las acciones afirmativas indígenas ordenadas por el 

Tribunal responsable; b) Se implemente una consulta general a 

las comunidades indígenas sobre las medidas a desarrollar por el 

                                                 
14 Consultable en la página de internet de este Tribuna Electoral, en la dirección 
electrónica: 
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Gui%CC%81a
%20de%20actuacio%CC%81n%20para%20juzgadores%20en%20materia%20de%20
derecho%20electoral.pdf. 
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citada previamente, en cuanto al deber de garantizar el respeto a 

los derechos lingüísticos y la identidad indígena tanto del 

Demandante como de los pueblos y comunidades indígenas de 

Tlaxcala. 
 

C. Resumen de la Resolución impugnada. 
 

En virtud de la controversia planteada, importa precisar los 

razonamientos con base en los cuales el Tribunal responsable 

pronunció la Resolución controvertida, de conformidad con los 

argumentos inicialmente planteados. 

 

En el escrito de demanda primigenio, el Accionante expresó  

–medularmente— la necesidad de que se ordenara: 
 

1. Al ITE emitir una reglamentación que permitiera a las 

comunidades indígenas nombrar diputaciones locales a 

través de sus propios sistemas normativos y no mediante el 

sistema de partidos, por designación en asambleas, así 

como al Congreso local legislar al respecto, ello dentro de 

un plazo de ocho días posteriores a la emisión del fallo 

respectivo. 

2. Además, el ITE debía emitir, dentro de igual plazo, un plan 

de trabajo emergente para que previo a la aprobación de las 

normas que garantizaran el nombramiento de las 

diputaciones antes mencionadas se llevaran a cabo dos 

procesos de consulta previa e informada por medio de 

asamblea al interior de las comunidades indígenas nahuas y 

YU’MHÚ, en el siguiente sentido: a) En los municipios de 

Tlaxcala en que se ubique alguna comunidad indígena 

regida por sistemas normativos propios; y, b) De manera 

paralela una consulta diversa, previa e informada, en los 

municipios y comunidades que se rigen bajo el sistema de 
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derechos políticos de este sector para participar en 

condiciones de igualdad, pues si bien se reconoce el 

derecho de las personas que se ostenten con la calidad de 

indígenas de acceder a los cargos públicos representativos 

en condiciones de igualdad sustantiva, la normativa no 

garantizaba el ejercicio pleno y real de las personas 

indígenas, específicamente, al momento de acceder al 

cargo de diputaciones locales. 

 

Por tal motivo, vinculó al Congreso local para que en el 

marco de sus atribuciones, garantizara mediante los 

sistemas de partidos políticos y candidaturas 

independientes, el acceso real y efectivo de las personas 

integrantes de los pueblos y comunidades indígenas a los 

cargos públicos representativos en el estado de Tlaxcala, 

así como establecer mecanismos por los cuales se 

materialice realmente, el derecho de la población indígena a 

participar en la postulación de candidaturas y ejercicio del 

cargo, considerando que ese órgano legislativo cuenta con 

libertad de configuración para establecer las medidas más 

adecuadas de acuerdo a las particularidades y contexto de 

la población indígena de esa entidad federativa. 

 

Además, precisó que para legislar en la materia el Congreso 

local debía realizar una consulta a los pueblos y 

comunidades indígenas, de conformidad con lo sustentado 

por la Suprema Corte, al resolver la ACCIÓN DE 

INCONSTITUCIONALIDAD 83/2015 Y SUS ACUMULADAS 86/2015, 

91/2015 Y 98/2015. 

 

2. En el caso del ITE, resolvió que no existía la omisión 

atribuida por el Actor, puesto que, al momento del dictado 

de la sentencia no había norma, decreto, resolución o 
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analizar y determinar la viabilidad de emitir una acción 

afirmativa indígena para el proceso de postulación y 

elección de diputaciones locales, atendiendo a los usos y 

costumbres que emplean para la elección de sus propias 

autoridades. 

 

3. Ahora bien, sobre la posibilidad de establecer una 

distritación electoral indígena, señaló que ello no resultaba 

ni jurídica ni materialmente posible en este momento, 

cuenta habida que la autoridad facultada para modificar la 

conformación distrital electoral es el INE, la cual no era 

parte en el juicio, además de que resultaba materialmente 

imposible realizar una modificación a los distritos electorales 

de la entidad al encontrarse –al momento en que se emitió 

la Resolución impugnada— dentro del plazo de noventa 

días previos al inicio del proceso electoral. 

 

4. Por último, dio vista a todos los partidos con acreditación 

ante ITE para que dentro del ámbito de sus atribuciones 

coadyuvaran en la investigación, determinación e 

implementación final respecto de la medida afirmativa que, 

en su momento emitiera dicha autoridad electoral. 
 

D. Metodología. 
 

A efecto de dar contestación a los agravios planteados por el 

Promovente, esta Sala Regional realizará el estudio de éstos en el 

orden propuesto, sin que ello genere afectación alguna, al tenor 

de lo establecido en la jurisprudencia 4/2000,16 de rubro: 

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN”. 

                                                                                                                                  
requerimientos de información a las autoridades locales o nacionales, según sea el 
caso, o las que considera necesarias. 
16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 4, Año 2001, 
páginas 5 y 6. 
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Así, atendiendo a la metodología expuesta, enseguida se dará 

respuesta al agravio relacionado con la solicitud de impedir a los 

partidos políticos involucrarse en las acciones tendentes a 

garantizar la representación de la población indígena. A juicio de 

esta Sala Regional, el agravio del Accionante es infundado, como 

se explica a continuación. 

 

En la Resolución impugnada, el Tribunal responsable determinó 

dar vista a todos los partidos con acreditación ante ITE para que 

dentro del ámbito de sus atribuciones y en el marco de sus 

agendas de trabajo coadyuvaran con el Instituto local en la 

investigación, determinación e implementación final de la medida 

afirmativa que, en su momento, debía emitir dicha autoridad 

electoral. 

 

Ello al considerar que conforme al artículo 41, Base I de la 

Constitución los partidos políticos tienen como fines promover la 

participación de la población en la vida democrática, contribuir a la 

integración de los órganos de representación política y como 

organizaciones de personas ciudadanas, así como hacer posible 

el acceso de éstas al ejercicio del poder público, de acuerdo con 

los programas, principios e ideas que postulan y mediante el 

sufragio universal, libre, secreto y directo. 

 

En consecuencia, el Tribunal local advirtió como una obligación de 

los partidos políticos, así como de las autoridades –en términos 

del artículo primero constitucional— la promoción de los derechos 

humanos de manera progresiva y gradual, por lo que consideró 

necesaria la participación de los partidos políticos en las 

actividades que, como ocurre en el caso, tienen como propósito 

beneficiar y promover la participación de un grupo social 

vulnerable en la vida política de Tlaxcala. 
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Así, ordinariamente procede analizar y ponderar la necesidad de 

interferencia o decisión externa, privilegiando la adopción de una 

protección en favor de la autonomía de la comunidad, con el 

propósito de maximizar, en su caso, la garantía de los derechos 

de las personas integrantes de las comunidades, los derechos 

colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad 

frente a intervenciones estatales. 

 

No obstante, esta Sala Regional considera que la decisión del 

Tribunal responsable de dar vista a los institutos políticos con 

acreditación ante Instituto local no le depara perjuicio alguno al 

Promovente, cuenta habida que dicha vista fue para el efecto de 

que, en el ámbito de sus atribuciones y conforme a sus agendas 

de trabajo, los aludidos institutos políticos coadyuvaran con el ITE 

en la investigación, determinación e implementación final de la 

medida afirmativa que, en su momento, debía emitir dicha 

autoridad electoral con motivo del cumplimiento de la Resolución 

controvertida. 

 

En ese sentido, si bien este órgano jurisdiccional toma en cuenta 

el argumento del Actor en el sentido de que las formas de 

organización de los partidos políticos son ajenas a las 

modalidades organizativas de las comunidades indígenas, la 

eventual vulneración en su esfera jurídica que aduce el 

Promovente con motivo de la vista a los partidos políticos que se 

ordenó en la Resolución impugnada, no es susceptible de 

causarle –por sí misma— perjuicio alguno. 

 

Lo anterior se estima así, pues lo que eventualmente podría 

generar perjuicio al Accionante, en su caso, sería la medida que 

emita el Instituto local en cumplimiento a lo ordenado en la 

Resolución controvertida, de ahí lo infundado del agravio. 
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otras— de las candidaturas a diputaciones locales, mientras que 

la ciudadanía en general también puede solicitarlo en forma 

independiente de los referidos institutos políticos, de modo que la 

única postulación que se prevé de manera exclusiva para las 

comunidades indígenas es la correspondiente a las presidencias 

de comunidad cuya elección se lleva a cabo por el sistema de 

usos y costumbres. 

 

Por tal razón, se estima que la única forma que tenía el Tribunal 

responsable de hacer realidad la posibilidad de las comunidades 

indígenas representadas por el Actor de participar en el proceso 

electoral en curso, mediante candidaturas a las diputaciones 

locales, era a través de la implementación de las acciones 

afirmativas que ordenó emitir al Consejo General del ITE, pues 

atender en sus términos la petición de que dichas candidaturas se 

eligieran directamente por dichas comunidades habría implicado 

una transgresión a lo establecido en el artículo 105, fracción II, 

penúltimo párrafo de la Constitución. 

 

Lo anterior se estima así, pues la modificación pretendida 

constituiría una reforma fundamental a la normativa electoral antes 

descrita, vedada temporalmente, ya que para ello habría sido 

necesario cambiar de manera integral el diseño mediante el cual 

se elige al Congreso local. 

 

En tal virtud, esta Sala Regional considera que la implementación 

de las acciones afirmativas indígenas ordenada por el Tribunal 

local buscaba incluir en el proceso electoral en curso en Tlaxcala 

–y sin necesidad de esperar la reforma ordenada al Congreso 

local— una representación de la población indígena en ese 

órgano legislativo, pues a través de ellas se podría permitir a estos 

grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de elección 

popular como las diputaciones, sin discriminar a la mayoría de la 
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efectivas para permitir se consolidara el derecho en igualdad de 

las personas indígenas para participar en los procesos electorales 

de diputaciones locales. 

 

Atendiendo a lo anterior, esta Sala Regional considera que estas 

acciones afirmativas pueden ser medidas que buscan garantizar la 

participación de personas integrantes de comunidades indígenas 

en el acceso a este tipo de cargos, mediante la generación de un 

escenario de igualdad para estos grupos, tal como se establece 

en la tesis XXIV/2018,19 bajo el rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS 

INDÍGENAS. A TRAVÉS DE UN TRATO DIFERENCIADO 

JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACIÓN INDÍGENA 

ACCEDA A CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR”, razón por la cual 

se estima improcedente dictar la suspensión de dichas acciones 

solicitadas por el Promovente, en tanto que éstas posibilitan su 

participación y eventual acceso a una diputación local en el 

proceso electoral en curso. 

 

En adición a lo expuesto, esta Sala Regional advierte que el 

Tribunal responsable precisó en la Resolución controvertida que 

las acciones afirmativas indígenas cuya implementación ordenó al 

Consejo General del ITE eran de carácter temporal, ante la 

inviabilidad de que la reforma legislativa que, en su 

oportunidad, emitirá el Congreso local –para garantizar la 

participación de las personas indígenas en las diputaciones 

locales— pudiera aplicarse en el proceso electoral en curso, pues 

el eventual proceso de reforma ordenado implica, además, la 

celebración de una consulta a la población de las comunidades 

representadas por el Actor, cuya realización es imposible en las 

condiciones actuales, como se verá más adelante en el estudio 

del siguiente agravio. 

 

                                                 
19 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 
11, número 22, 2018, página 25. 
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Por su parte, la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS  

–en la sentencia del CASO SARAMAKA CONTRA SURINAM
22— 

estableció que la obligación de llevar a cabo una consulta 

informada requiere que el Estado difunda la información entre las 

comunidades, así como mantener una comunicación constante 

con ellas. 

 

En ese tenor, la Segunda Sala de la Suprema Corte expuso, al 

resolver el amparo en revisión 499/2015 de su índice,23 que el 

Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para que la 

totalidad de la información sea comprensible si así lo requiere el 

caso concreto, por lo que deberá ser proporcionada en las 

lenguas o idiomas de las comunidades y pueblos involucrados, 

acompañando todos los elementos necesarios para su 

entendimiento. 

 

En ese contexto, resulta evidente que la solicitud formulada por el 

Promovente debería ser atendida por las autoridades a las que el 

Tribunal responsable vinculó en forma previa a que implementaran 

las acciones ordenadas. Así, en el caso del Consejo General del 

ITE era necesario que antes de adoptar las medidas afirmativas 

efectuara una consulta a quienes integran las comunidades 

indígenas en Tlaxcala, al igual que el Congreso local antes de 

legislar al respecto, de ahí lo fundado del agravio. 

 

No obstante, toda vez que el Tribunal responsable estableció que 

la adopción de las eventuales acciones afirmativas a 

                                                                                                                                  
acción o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, consulta que debe 
cumplir con los siguientes parámetros: a) Ser previa; b) Culturalmente adecuada a 
través de sus representantes o autoridades tradicionales; c) Informada; y, d) De 
buena fe, ello en el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la 
demostración de una afectación real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que 
puedan llegar a dañarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es 
determinar si los intereses de los pueblos indígenas serían perjudicados. 
22 Sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil siete, consultable en la dirección 
electrónica: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf. 
23 Resuelto el cuatro de noviembre de dos mil quince. 



SALA REEGIONAL CIUDAAD DE MÉXICO 

implem

las pe

Tlaxca

y el ac

previa 

problem

enferm

vulnera

indígen

 

En ef

preced

Organi

LOS DE

que: 
 

- L

d

i

s

- L

p

p

             
24 Criter
SCM-JD
octubre d
25 Entre e
ACUMULA
26 D
http://hch
ghts_ES
15, nume
“PÁGINA
SUSCEP
en: Sem
Tomo 2, 

mentarse

ersonas 

ala en la 

cceso a 

al inicio

mática 

medad pr

abilidad 

nas,24 co

fecto, e

dentes25 

ización d

ERECHOS

La pa

desprop

indígena

subyace

Los der

pueblos 

pandem

               
rio y con

DC-71/2020
del año en
ellos la sen
ADOS; y, SC

Documento
hr.org.mx/i
.pdf, cuyo 
eral 1, de l
AS WEB O
PTIBLE D

manario Ju
noviembre

e por pa

integra

postula

puestos

o del pro

de salu

rovocada

en que 

omo se e

esta Sa

que, ba

de las N

S DE LOS

andemia 

orcionad

as y e

entes y la

rechos a

indíge

ia y la s

              
nsideracion
0, resuelto
 curso. 
ntencia dic
CM-JDC-1

o cons
mages/doc
 contenido
a Ley de M

O ELECTR
E SER VA
dicial de l
e de 2013,

rte del IT

antes d

ación de 

s de elec

oceso ele

d que 

a por el 

se encu

explica e

ala Reg

ajo el co

Naciones

S PUEBL

de 

da a las

exacerba

a discrim

a la sa

nas ya 

situación

      
nes toma

o por el P

ctada en el
126/2020 Y

sultable 
c_pub/OHC
o se invoc
Medios, co
RÓNICAS. 
ALORADO
a Federac
 página 13

 

TE para

e las c

candida

cción po

ectoral, 

enfrenta

COVID-

uentran 

enseguid

gional 

ontexto 

s Unidas

LOS INDÍG

COVID

persona

a las d

minación

alud de 

estaba

 vulnera

adas de 
leno de e

l juicio SCM
Y ACUMULA

en 
CHRGuida
a como he

on apoyo e
SU CONT

O EN UNA
ción y su 
373. 

a foment

comunid

aturas a

opular de

no debe

a el paí

-19 y la 

las pers

da. 

ha señ

de la c

s emitió

GENAS”,2

-19 a

as integr

desigual

n genera

las pe

an en p

able en q

la senten
esta Sala R

M-JDC-71/
DOS. 

la p
ance_COV
echo noto
n la tesis I

TENIDO E
A DECISIÓ
Gaceta, D

SCM-J

tar la pa

dades i

 diputac

ebía ocu

e perder

ís con 

especia

sonas y 

ñalado 

citada en

la “GUÍA

26 en la 

fecta 

rantes d

ldades 

alizada. 

rsonas 

peligro 

que se e

ncia dictad
Regional e

/2020; SCM

ágina 
VID19_Indig
rio en térm
.3o.C.35 K
S UN HEC

ÓN JUDIC
Décima Ép

JDC-165

articipaci

ndígena

ciones lo

urrir en 

rse de vi

motivo 

al situaci

comunid

en div

nfermeda

A: COVID

cual ex

de m

de los pu

estructu

que int

antes d

encuentr

da en e
el veintinu

M-JDC-88

de i
genouspeo
minos del 
K (10a.), de
CHO NOTO
CIAL“, cons
poca, Libro

5/2020 
 
 
 
 
 
 

33 

ón de 

as de 

ocales 

forma 

ista la 

de la 

ón de 

dades 

versos 

ad, la 

D-19 Y 

xpuso 

anera 

ueblos 

urales 

tegran 

de la 

ran se 

l juicio 
ueve de 

/2020 Y 

nternet: 
oplesRi
artículo 
e rubro: 
ORIO Y 
sultable 
o XXVI, 



 
SCM-JDC-165/2020 

 34 

ha visto agravada por la crisis, ya que no se han abordado 

los problemas subyacentes. 

- Las poblaciones indígenas son particularmente vulnerables 

a las pandemias, ya que en el pasado han mostrado poca 

resistencia a las enfermedades respiratorias. 

- Los servicios de salud cultural y lingüísticamente accesibles 

para los pueblos indígenas suelen ser limitados, lo que da 

lugar a que las pruebas para identificar los casos de 

infección sean más limitadas o no se realicen, así como a 

una menor capacidad para tratar a quienes se infectan. 

 

Dicho documento sugirió como medidas a implementar por los 

Estados para la protección del derecho a la salud de las 

comunidades indígenas sobre la contingencia sanitaria que se 

enfrenta, entre otras: 
 

- Proporcionar acceso a equipos de protección personal, 

pruebas y atención de emergencia de importancia primordial 

para los pueblos indígenas. 

- Establecer medidas para controlar estrictamente la entrada 

de cualquier persona en los territorios indígenas -en 

consulta y cooperación con los pueblos interesados-, 

mediante procedimientos adecuados y sus instituciones 

representativas- incluidos los y las profesionales de la salud, 

el funcionariado público, personas visitantes y las 

instituciones asociadas. Toda persona que entre en los 

territorios indígenas debe someterse a pruebas de 

detección de COVID-19 y a una evaluación médica previa.  

 

Por otra parte, resulta importante señalar que en la “GUÍA PARA LA 

ATENCIÓN DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y AFROMEXICANAS 

ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-
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especial riesgo, entre los cuales se encuentran los pueblos y 

comunidades indígenas. 

 

Así, en el apartado de los “PUEBLOS INDÍGENAS” de dicha 

recomendación,29 se destacan dos aspectos fundamentales: 
 

- El deber de respetar de forma irrestricta el no contacto con 

los pueblos y segmentos de pueblos indígenas en 

aislamiento voluntario, dados los gravísimos impactos que 

el contagio del virus podría representar para su subsistencia 

y sobrevivencia como pueblo. 

- La necesidad de abstenerse de promover iniciativas 

legislativas y/o avances en la implementación de 

proyectos productivos y/o extractivos en los territorios 

de los pueblos indígenas durante el tiempo en que dure 

la pandemia, en virtud de la imposibilidad de llevar 

adelante los procesos de consulta previa, libre e 

informada dispuestos en el Convenio 169 y otros 

instrumentos internacionales y nacionales relevantes en la 

materia, debido a la recomendación de la Organización 

Mundial de la Salud de adoptar medidas de distanciamiento 

social. 

 

En ese orden de ideas y valorando el derecho a la salud de las 

personas en contraste con el de acceso a la justicia y el derecho a 

la consulta previa que tienen los pueblos y comunidades 

indígenas; esta Sala Regional estima necesario acatar la 

recomendación formulada por la COMISIÓN INTERAMERICANA DE 

DERECHOS HUMANOS en el sentido de que existe imposibilidad 

material para realizar, en este momento las consultas a las 

comunidades y pueblos indígenas de Tlaxcala solicitadas por el 

Actor. 

 

                                                 
29 Contenidos en los párrafos 55 y 57 de dicha resolución 1/2020 que se cita. 
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Ello en virtud de que, como ha señalado la Secretaría de Salud del 

Gobierno Federal –la cual establece las medidas preventivas que 

se deben implementar para mitigar y controlar los riesgos para la 

salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-

19)31— las medidas preventivas que los sectores público, privado 

y social deberán poner en práctica son, entre otras, la suspensión 

temporal y hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria, los eventos 

masivos y las reuniones y congregaciones de más de cien 

personas. 

 

En ese sentido, esta Sala Regional considera que la 

implementación de consultas en estos momentos en las noventa y 

cuatro comunidades indígenas de la entidad –conforme a lo 

solicitado por el Demandante— en forma previa a que el Consejo 

General del ITE se pronunciara sobre las acciones afirmativas 

ordenadas, pondría en estado de peligro a dichas comunidades, 

por lo que no se considera acertado ordenar se lleven a cabo 

dichas consultas en este momento, a fin de que se conozca la 

opinión de las mencionadas comunidades. 

 

Lo anterior se estima así, pues resulta evidente que las personas 

habitantes de las mencionadas comunidades indígenas se 

encuentran en una situación de vulnerabilidad en materia de 

salud, lo que se ha acrecentado ante la presente contingencia 

sanitaria. 

 

En tal perspectiva, es un hecho notorio32 que el Consejo General 

del ITE ya emitió la determinación ordenada en la Resolución 

controvertida sin llevar a cabo la consulta a las comunidades 

                                                 
31 Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación el  
veinticuatro de marzo del año en curso, consultable en: 
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020. 
32 En términos de lo establecido en el artículo 15, numeral 1, de la Ley de Medios, con 
apoyo además en la tesis I.3º. C. 35 K (10a.), antes citada, ya que el acuerdo 
respectivo se encuentra publicado en la página de internet del ITE, en la dirección 
electrónica: http://itetlax.org.mx/acuerdos-2020.html. 
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Ahora bien, aplicando la suplencia total de agravios anunciada 

previamente, esta Sala Regional revisará lo relativo a la orden que 

se dio al Congreso local.35 En ese sentido –como se adelantó— 

se considera parcialmente fundado el agravio, en atención a que 

si bien se estima factible la implementación de las consultas 

solicitadas por el Demandante en forma previa a que –en ejercicio 

de su libertad configurativa— ese órgano legisle para garantizar el 

acceso real y efectivo de las personas integrantes de los pueblos 

y comunidades indígenas a los cargos públicos representativos en 

Tlaxcala, así como para establecer mecanismos por los cuales se 

materialice el derecho de la población indígena a participar en la 

postulación de candidaturas y ejercicio del cargo, el Tribunal 

responsable no estableció un plazo cierto para que ello 

ocurriera. 

 

En efecto, del análisis de la Resolución controvertida es posible 

advertir que el Tribunal responsable vinculó al Congreso local para 

que legislara sobre el particular, señalando que previo a ello debía 

llevar a cabo una consulta previa e informada a las personas 

integrantes de las comunidades indígenas de Tlaxcala, en 

términos de lo dispuesto en la tesis 1a. CCXXXVI/2013 (10a.),36 

pues resulta evidente que la legislación que deberá emitir les 

impactará en sus derechos e intereses. 

 

En ese sentido, esta Sala Regional considera que al no haber 

establecido un plazo cierto para que ese órgano legislativo 

cumpliera con lo ordenado en la Resolución controvertida, el 

Tribunal local dejó abierta la posibilidad de que el plazo otorgado 

al Congreso local se pueda prolongar hasta los noventa días 

                                                 
35 Sin que ello implique un pronunciamiento de este órgano jurisdiccional acerca de la 
omisión legislativa, puesto que el Tribunal responsable ya lo hizo en la Resolución 
impugnada. 
36 Bajo el rubro: “COMUNIDADES Y PUEBLOS INDÍGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, 
EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTÁN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, 
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCIÓN O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS 
DERECHOS E INTERESES”, citada previamente. 
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Ello al considerar, por una parte, que el proceso electoral en dicha 

entidad inicia la primera semana de enero de dos mil veintiuno; y, 

por otra, que el contenido de los decretos impugnados en cada 

caso incidían directamente en los intereses de las personas 

integrantes de los pueblos y comunidades indígenas de Veracruz, 

por lo que, conforme a los artículos 2° de la Constitución y 6 del 

Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre 

Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, las 

autoridades locales se encontraban obligadas a realizar una 

consulta de forma previa, libre, informada, culturalmente adecuada 

y de buena fe en la que participaran dichos grupos. 

 

Así, atendiendo a los citados precedentes, se estima necesario 

establecer un plazo similar en el caso de la presente controversia, 

razón por la cual procede modificar la Resolución impugnada, en 

el apartado relativo al Congreso local, para que ese órgano 

legislativo cumpla con lo ordenado por el Tribunal local dentro del 

plazo de un año siguiente a que concluya el proceso electoral 

local que se lleva a cabo en Tlaxcala. 

 

Para tal efecto, es necesario precisar que el artículo 112 de la Ley 

Electoral local dispone que el proceso electoral ordinario iniciará 

mediante sesión solemne a celebrarse a más tardar seis meses 

antes de la fecha de la elección de que se trate y concluirá con la 

declaratoria de validez que realicen los órganos del Instituto o 

con la última resolución que emitan los órganos 

jurisdiccionales relativa a los medios de impugnación que, en 

su caso, se hubieran presentado. 

 

En tal virtud, el plazo de un año para que el Congreso local 

reforme la normativa con el propósito previamente precisado 

empezará a correr una vez que los órganos jurisdiccionales 
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De conformidad con lo expuesto y con base en la experiencia 

derivada del conocimiento de la complejidad de la tarea ya 

descrita, los trabajos de redistritación se deberán realizar entre 

dos procesos electorales ordinarios, tal como se establece en la 

jurisprudencia 52/2013,38 bajo el rubro: “REDISTRITACIÓN. DEBE 

REALIZARSE ENTRE DOS PROCESOS ELECTORALES 

ORDINARIOS (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y 

SIMILARES)”. 

 

Al respecto, si bien la Sala Superior ha establecido que la 

redistritación –al ser una facultad de la autoridad administrativa 

electoral que no tiene el carácter ni la naturaleza de una ley— 

puede realizarse dentro de los noventa días previos al inicio del 

proceso electoral en que vaya a ser aplicada,39 ello es posible 

siempre que no se afecten los principios de certeza y 

seguridad jurídica, rectores de la materia electoral, en términos 

de lo dispuesto en la jurisprudencia 35/2015,40 de rubro: 

“REDISTRITACIÓN. PUEDE REALIZARSE DENTRO DEL PLAZO DE 

NOVENTA DÍAS PREVIO AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL 

LOCAL”. 

 

En tal virtud, esta Sala Regional considera inatendible en este 

momento la pretensión del Promovente, cuenta habida que éste 

solicita una nueva conformación de distritos que incluya a las 

distintas comunidades Nahuas y YU’MHÚ que se encuentran en la 

región sur y sureste de Tlaxcala –sobre la falda del volcán 

Matlacuayetl—, lo que a juicio de este órgano jurisdiccional 

afectaría los principios de certeza y seguridad jurídica, en 

atención a que la redistritación pretendida implicaría una 

modificación de las demarcaciones distritales de la entidad. 

                                                 
38 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 
6, número 13, 2013, páginas 69 y 70. 
39 Previsto en el artículo 105, fracción II, párrafo penúltimo de la Constitución. 
40 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 
8, número 17, 2015, páginas 47 y 48. 



SALA REEGIONAL CIUDAAD DE MÉXICO 

 

Acorde

Tlaxca

esta S

plantea

presen

novent

 

Asimis

llevars

POBLAC

acuerd

geográ

federal

CON LO

EL AÑO

 

En tal 

en este

ello an

manera

DE PO

GEOGR

agravio

 

No obs

elector

datos 

             
41 Según
42 El c
en el
al habers
del añ
http://ww

e a lo e

ala inició 

Sala Re

ada ante

nte anua

ta días p

smo, no 

e a cab

CIÓN. A

do INE/

áfico ele

l y locale

OS RESUL

O 2020”. 

virtud, a

e mome

ntes de l

a oportu

OBLACIÓN

RAFÍA lev

o a estud

stante, s

rales fed

de pob

               
n consta en
cual se 
l artícu
se publica
o en c

ww.dof.gob

expuesto

el veint

gional c

e el Trib

alidad41

previos a

debe p

bo tenien

Al respe

/CG232/

ectoral q

es 2020

LTADOS 

a ningún

nto la re

la fecha

una, deb

N que e

vantó en

dio. 

se cons

deral y lo

lación, 

              
n el sello e

invoca c
ulo 15, 
do en el D
curso, c
.mx/nota_d

o y tod

inueve d

consider

bunal lo

es evid

al inicio d

perderse

ndo en c

cto, el 

/2020,42

que se u

0-2021—

DEL CEN

n fin prác

edistritac

a en que

bían pub

el INSTI

n el pres

sidera qu

ocal en T

en el m

      
stampado 
como he

numer
Diario Ofici
como se 
detalle.php

 

a vez q

de novie

ra que 

ocal el c

dente qu

del proce

e de vist

cuenta e

Consejo

por e

utilizará 

— señaló

NSO QUE

ctico llev

ción solic

e el INE 

licarse lo

ITUTO N

sente a

ue una 

Tlaxcala

momento

al reverso
cho noto

ral 1 
ial de la F

advierte
p?codigo=5

que el p

embre de

si la p

catorce 

ue se fo

eso elec

ta que l

el último

o Gene

el que 

en los 

ó que “…

E SE ESTÁ

varía ord

citada po

tomó e

os datos

NACIONAL

ño, de a

vez con

a y cuan

o que e

o de la foja 
orio en t

de la
ederación 
e en la
5600619&

SCM-J

proceso

el año qu

resente 

de sept

ormuló d

ctoral en

la redist

o CENSO

eral del 

aprobó

proceso

… AÚN NO

Á DESAR

denar al

or el Act

l referid

s del CE

L DE E

ahí lo in

ncluidos 

ndo se c

el INE i

19 del exp
términos 

a Ley 
el diecisie

a direcc
fecha=17/0

JDC-165

 elector

ue trans

solicitu

tiembre 

dentro d

n curso. 

tritación 

O GENER

INE –

ó el m

os electo

O SE CUE

RROLLAND

 INE efe

tor, pues

o acuerd

NSO GEN

ESTADÍST

nfundad

los proc

uente co

nicie co

pediente. 
de lo p

de M
ete de sep
ción elec
09/2020. 

5/2020 
 
 
 
 
 
 

45 

ral en 

curre, 

d fue 

de la 

de los 

debe 

RAL DE 

en el 

marco 

orales 

ENTAN 

DO EN 

ectuar 

s para 

do de 

NERAL 

ICA Y 

do del 

cesos 

on los 

on los 

previsto 
Medios, 
tiembre 

ctrónica: 



 
SCM-JDC-165/2020 

 46 

trabajos para llevar a cabo una redistritación local, dichos trabajos 

se deberán efectuar cumpliendo con el propósito de delimitar los 

distritos cuidando –entre otros aspectos—la integridad de las 

comunidades indígenas, tal como se establece en la tesis 

LXXIX/2002,43 de rubro: “GEOGRAFÍA ELECTORAL. CONCEPTO Y 

PROPÓSITOS”, así como la eventual normatividad que en la 

materia emita el Congreso local. 

 

Finalmente, como se mencionó en su oportunidad, el Promovente 

solicitó que la presente sentencia sea traducida por escrito y en 

formato de audio a las lenguas náhuatl y YU’MHÚ, debiendo 

ordenarse su notificación a las noventa y cuatro comunidades 

Nahuas y YU’MHÚ. 

 

Al respecto, esta Sala Regional considera que a fin de maximizar 

el derecho de acceso a la justicia del Accionante –previsto en el 

artículo 17 constitucional—, conforme a su deber de garantizar los 

derechos lingüísticos  e identitarios y culturales tanto del 

Promovente como de los pueblos y comunidades indígenas de 

Tlaxcala, procede la traducción de esta sentencia a las lenguas 

Náhuatl y YU’MHÚ y su notificación en las noventa y cuatro 

comunidades indígenas de Tlaxcala, como se establece en la 

jurisprudencia 46/2014,44 de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. 

PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS 

RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCIÓN Y DIFUSIÓN”. 

 

En tal virtud, se estima necesario vincular a la DEFENSORÍA 

PÚBLICA ELECTORAL PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS, 

entre cuyas atribuciones se encuentra la de coadyuvar con este 

órgano jurisdiccional en el acceso pleno a la jurisdicción electoral, 

al debido proceso y a la tutela judicial efectiva, a fin de garantizar 

                                                 
43 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 6, año 2003, 
páginas 145 y 146. 
44 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. TEPJF. año 
7, número 15, 2014, páginas 29, 30 y 31. 
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acceso real y efectivo de las personas integrantes de los pueblos 

y comunidades indígenas a los cargos públicos representativos en 

Tlaxcala, así como el establecimiento de los mecanismos por los 

cuales se materialice el derecho de la población indígena a 

participar en la postulación de candidaturas y ejercicio del cargo –

previa consulta a las personas integrantes de los pueblos y 

comunidades indígenas— se ordena a ese órgano legislativo que 

la mencionada reforma se lleve a cabo dentro del plazo de un 

año posterior a que concluya el proceso electoral local que 

actualmente se encuentra en curso en Tlaxcala, siempre que 

las condiciones sanitarias permitan efectuar la consulta 

mencionada. 

 

Ahora bien, considerando que el efecto de esta resolución es 

modificar la Resolución impugnada –emitida por el Tribunal  

local—, se le vincula para que vigile el cumplimiento de la misma 

en los términos en que fue modificada por esta Sala. 

 

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional 

 

RESUELVE 

 

ÚNICO. Se modifica la Resolución impugnada, en los términos y 

para los efectos precisados en las razones y fundamentos QUINTO y 

SEXTO de esta sentencia. 

 

NOTIFÍQUESE; por correo certificado vía mensajería 

especializada al Accionante; por correo electrónico al Tribunal 

responsable y al Instituto local, con copia certificada de la 

presente sentencia en ambos casos; por oficio al Congreso local 

y a la DEFENSORÍA PÚBLICA ELECTORAL PARA PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS; y, por estrados a las demás personas 

interesadas. Lo anterior con fundamento en los artículos 26, 28 y 



SALA REEGIONAL CIUDAAD DE MÉXICO 

29, nu

diverso

 

De ser

en su 

definiti

 

Así lo 

Magist

Guada

Secreta

fe. 

 

VOTO 

GUADA

SCM-J

 

 ¿Por

Porque

agravio

partido

implem

 

Ademá

hacen 

cumpli

fue imp

 
             
47 Con fu
de la Fed
48 Con la
49 Para l
2020 (do
mismos t

merales

os 94, 95

r el caso

oportun

vamente

resolvie

rados, 

alupe Si

aria Gen

PARTIC

ALUPE SI

JDC-165

r qué em

e no es

o del Ac

os políti

mentació

ás, no e

en la se

miento d

pugnado

               
undamento
deración y 

a colaborac
a emisión 
os mil vei
términos d

s 1, 2 y

5, 100 y 

o, devué

nidad, ar

e conclu

eron, po

con el 

lva Roj

neral de 

CULAR
47

ILVA RO

5/202049

mito este v

stoy de 

ctor relat

icos pa

ón de la m

estoy de

entencia

de la Re

o en este

              
o en el artí
48 del Re

ción de Lui
de este v
nte) salvo

definidos qu

5, de la

101 del

élvase la

rchívese

uido. 

or mayo

voto e

as, quie

Acuerd

QUE F

JAS
48

 EN

voto? 

acuerd

tivo las 

ara que

medida 

e acuerd

a, validan

esolució

e juicio, 

      
ículo 193 p
glamento 
is Enrique 

voto me re
o que señ
ue constan

 

 Ley de

l Reglam

a docum

e el exp

oría de 

en contr

en form

os en fu

FORMULA

N LA SEN

do en c

vistas q

 coady

afirmativ

do en lo

ndo el a

ón contro

ni se tra

párrafo 2 d
Interno de 
Rivero Ca
feriré a tod
ale otro a
n en la sen

e Medios

mento Int

mentación

ediente 

votos, 

ra de l

mula vot

unciones

A LA 

NTENCIA 

calificar 

ue el Tr

yuvaran 

va. 

os pronu

acuerdo 

overtida

amitó com

de la Ley O
este Tribu

arrera. 
das las fec

año de ma
ntencia del 

SCM-J

s, en rel

terno. 

n que co

como a

la Mag

la Magi

to partic

s, quien 

MAGISTR

EMITIDA

como i

ribunal lo

con e

unciamie

emitido 

, pues d

mo tal.  

Orgánica d
unal Electo

chas como
anera exp
que forma

JDC-165

ación co

orrespon

asunto t

gistrada 

strada 

cular an

autoriza

RADA M

A EN EL J

nfundad

ocal dio

l ITE e

entos qu

por el IT

dicho ac

del Poder 
oral. 

o actualiza
resa y us

a parte. 

5/2020 
 
 
 
 
 
 

49 

on los 

nda y, 

otal y 

y los 

María 

nte la 

a y da 

MARÍA 

JUICIO 

do el 

 a los 

en la 

ue se 

TE en 

cto no 

Judicial 

adas en 
saré los 



 
SCM-JDC-165/2020 

 50 

 ¿Por qué no estoy de acuerdo? 

a) Intromisión de los partidos políticos en la autodeterminación y 

autogobierno de las comunidades indígenas 

Contrario a lo sostenido por la mayoría, considero que debimos 

calificar como fundado el agravio del Actor relativo a que las 

vistas que el Tribunal local ordenó dar a los partidos políticos para 

que intervinieran en la investigación, determinación e 

implementación final de la medida afirmativa, aunado a la falta de 

consulta -según lo resuelto en la misma sentencia-  

sí vulneran los derechos de los pueblos y comunidades 

indígenas de Tlaxcala, pues a mi juicio, podría provocar la 

intromisión forzosa de los partidos políticos en las comunidades a 

fin de cumplir el mandato de postular personas indígenas para las 

diputaciones, vulnerando su derecho al autogobierno y la libre 

determinación, que implica incluso el derecho a preferir no 

participar por esa vía si la consideran una amenaza a su identidad 

y derechos comunitarios. 

 

En efecto, la implementación de una medida afirmativa para la 

postulación -por la vía de los partidos políticos- de candidaturas 

indígenas a diputaciones locales, tiene como fin aumentar la 

participación de este grupo de personas y comunidades -que 

históricamente han sufrido marginación- en la toma de decisiones 

en lo cargos de representación popular. 

 

No obstante, estas medidas en la práctica no generan grandes 

cambios en las estructuras de poder de los partidos políticos, 

traduciéndose, más bien en un modo de integración 

asimilacionista, por cuanto busca propiciar la inserción de los 
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pluricultural y que deben encontrarse formas armónicas para 

permitir que en la toma de decisiones públicas exista la 

convivencia de los sistemas estatales con los internos de las 

comunidades.  

 

En el caso, el Tribunal local ordenó al ITE que implementara una 

medida afirmativa para que los partidos políticos postularan 

candidaturas a diputaciones de extracción indígena. 

 

Como afirma el Actor, dichas medidas podrían implicar la eventual 

elección de personas que en su caso, les representarían en el 

Congreso local pero sean ajenas a las comunidades indígenas, o 

se genere una intromisión riesgosa para la vida interna de las 

comunidades. 

 

Esto es así, pues al distar los intereses de los partidos políticos de 

los de la comunidad y su vida interna, es posible que la selección 

de las personas que serán postuladas en esas candidaturas sea 

un acto intromisivo y pernicioso para las comunidades y pueblos 

indígenas que toman sus decisiones de una manera muy distinta a 

la de los partidos. 

 

Por ello, es inexcusable que, ante la implementación de estas 

medidas, se respete el derecho de las comunidades para formar 

parte de las decisiones estatales que les puedan afectar. 

 

Así, una forma reconocida -nacional e internacionalmente- es a 

través de la consulta previa51 a sus asambleas comunitarias, a sus 

órganos de gobierno interno y sus órganos representativos.  

 

                                                 
51 Tal como lo dispone el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo 
sobre Pueblos Indígenas y Tribales en países independientes. 
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aceptan o no, que su comunidad participe de dichas acciones 

afirmativas y también les deberá comunicar que personal del ITE 

irá a recoger sus respuestas a partir del sexto día hábil52;  

2. Una vez recibidas dichas respuestas, el ITE debería revisarlas para 

emitir un acuerdo en que determinara la viabilidad de las acciones 

afirmativas que hubiera emitido en cumplimiento de la Resolución 

combatida, a la luz de la voluntad expresada por la población 

indígena tlaxcalteca, a través del Actor y las presidencias de 

comunidad que se rigen por sistemas normativos internos y 

debería notificarles tal acuerdo de manera personal. 

 

b)  Estudio de acto no impugnado en este juicio. 

 

Por otra parte, tampoco comparto que se hagan pronunciamientos 

en la sentencia -bajo el argumento de ser un hecho notario- el 

acuerdo ITE-CG 63/2020 relativo a la medida afirmativa 

implementada por el Consejo General del ITE. 

 

Esto, pues en la sentencia se dice que la decisión adoptada en el 

referido acuerdo de no consultar a las comunidades indígenas es 

acorde a lo establecido en las disposiciones precisadas respecto a 

las condiciones actuales de salud que vive el país originadas por 

la enfermedad conocida como COVID-19, por lo que la mayoría 

consideró que tal determinación era conforme a derecho. 

 

A mi juicio esto implica una revisión oficiosa de un acto no 

impugnado, emitido por una autoridad que no es parte de este 

juicio que no podríamos revisar ni con una suplencia total de 

agravios. 

 

Por ello emito este voto. 

                                                 
52 Esto, para evitar que dichas personas tengan que desplazarse, colocándose en 
situación de riesgo. 
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