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La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca la
resolucion interlocutoria emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el incidente por violaciones a las medidas
cautelares que emitio en el juicio TEEM/JDC/30/2020-1.
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GLOSARIO
Actora Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de Ia

Cddigo Procesal Civil

Constitucion

Denunciado

Juicio de la
Ciudadania

Juicio Principal Local

Ley de Medios

Protocolo SCJN

Resolucién
Impugnada

LGTAIP. Datos personales que hacen a una
persona fisica identificada o identificable)

Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Eliminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la

LGTAIP. Datos personales que hacen a una
persona fisica identificada o identificable

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y de la
ciudadana)

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y de la
ciudadana) identificado con la clave
TEEM/JDC/30/2020-1 en el cual se abrié el
incidente del que emand la resolucion
impugnada por la actora

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Protocolo para juzgar con perspectiva de
género. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad?

Sentencia interlocutoria emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos para resolver
el incidente de violaciones a las medidas
cautelares otorgadas en el juicio
TEEM/JDC/30/2020-1

% Publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en 2015 (dos mil

quince) y consultable en: https://www.scjn.gob.mx/reqistro/formulario/protocolo-

para-juzgar-con-perspe
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte o Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SCJN

TEPJF o Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Electoral Federacioén

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Morelos
SINTESIS

., Qué sucedi6?
Al conocer el Juicio Primigenio Local, el Tribunal Local emitié
diversas medidas cautelares a favor de varias personas -entre

ellas, la Actora-.

Antes de que el Tribunal Local resolviera el Juicio Primigenio
Local, la Actora acudié a dicho tribunal y presentd un escrito en
gue afirmaba que dichas medidas no estaban siendo

respetadas.

El Tribunal Local sobreseyd dicho incidente diciendo que la

Actora no aporté pruebas para acreditar sus dichos.

¢, Qué resuelve esta Sala Regional?

Revocar la Resolucion Impugnada, para que el Tribunal Local,
juzgando con perspectiva de género, realice las diligencias
necesarias para conocer los hechos sometidos a su jurisdiccion
y adecue -en los casos que asi se amerite- los mecanismos

judiciales a efecto de proteger los derechos de la Actora.

¢,Por qué debe revocarse el Acuerdo Impugnado?
El Tribunal Local no juzgd con perspectiva de género. Impartir

justicia con perspectiva de género implica implementar
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pardmetros particulares para obtener, admitir, desahogar,
valorar y calificar pruebas, considerando la situacién en que se
encuentran las partes e incluso implica que en algunos casos,
los tribunales deban allegarse de las pruebas a fin de garantizar
el derecho a una igualdad real entre las partes -no exigiendo a
quien denuncia el cumplimiento de cargas procesales

irracionales o desproporcionadas-.

ANTECEDENTES

Del expediente de este juicio y del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-160/2020, que se cita como hecho notorio en
términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios, se desprenden

los siguientes antecedentes:

1. Instalacion de la asamblea

1.1. Eleccion de la Actora. El 27 (veintisiete) de enero de
(2019) dos mil diecinueve, la Actora fue designada como
concejera por la asamblea general del municipio de Hueyapan,

Morelos.

1.2. Renuncia. El 23 (veintitrés) de julio, durante sesion de la
referida asamblea, bajo supuestos actos de violencia que
-refiere- incluyeron amenazas de linchamiento, se presentaron y
aceptaron la renuncia de varias personas de los puestos que

venian desempeiiando, entre ellos la de la Actora.

2. Juicio Principal Local
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2.1. Demanda®. El 4 (cuatro) de agosto, la Actora -y otras

personas- impugné los actos sefalados en el punto anterior.

2.2. Medidas cautelares®. El 6 (seis) de agosto, el magistrado
encargado del Juicio Principal Local emitié un acuerdo en que,
entre otras cuestiones, se pronunci®é sobre las medidas

cautelares solicitadas.

3. Incidente de violacion a las medidas cautelares

3.1. Denuncia’. El 17 (diecisiete) de agosto, la Actora presentd
un escrito ante el Tribunal Local a través del cual hizo de su
conocimiento actos que a su consideracion violaban las
medidas cautelares dictadas en su favor en el Juicio Principal

Local.

3.2. Procedimiento incidental. El 19 (diecinueve) siguiente se
ordené abrir el cuaderno incidental®, el 8 (ocho) de septiembre
se admiti6 a trAmite’ y se dio vista al Denunciado para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, quien presentd un
escrito® el 11 (once) posterior, por lo que se fij6 fecha para
celebrar una audiencia® en la que se (i) se escucharia a las
partes, (ii) se recibirian pruebas y (iii) se mandaria el incidente a

resolucion.

% Visible de la hoja 1 a la 17 del cuaderno accesorio 1 del juicio SCM-JDC-
160/2020.
* Medidas cautelares consultables de la hoja 53 al anverso de la pagina 55 del
cuaderno accesorio 1 del juicio SCM-JDC-160/2020.
® Escrito visible de la hoja 3 a la 5 del cuaderno accesorio 2 del juicio
SCM-JDC-160/2020.
® Acuerdo agregado en la hoja 1 y 2 del cuaderno accesorio 2 del juicio
SCM-JDC-160/2020.
" Acuerdo consultable en la hoja 20 a 21 accesorio 2 del cuaderno accesorio 2 del
£uicio SCM-JDC-160/2020.

Visible en la hoja 31 del cuaderno accesorio 2 del juicio SCM-JDC-160/2020.
® Acuerdo consultable en la hoja 29 y 30 del cuaderno accesorio 2 del juicio
SCM-JDC-160/2020.
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3.3. Resolucién impugnada®®. El 30 (treinta) de septiembre, el
Tribunal Local sobresey6 el incidente promovido por la Actora
debido a que omiti6 presentar pruebas para acreditar los

hechos que denuncié.

4. Juicio de la Ciudadania

4.1. Demanda. El 5 (cinco) de octubre, la Actora present6 su
demanda contra la Resolucion Impugnada, la cual fue remitida
a esta Sala Regional el 9 (nueve) siguiente y se integré el
expediente SCM-JDC-160/2020, que fue turnado a la ponencia
de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas para su

sustanciacion y resolucion.

4.2. Recepcion, admision y cierre. El 13 (trece) de octubre, la
magistrada recibio el expediente en la ponencia a su cargo, el
19 (diecinueve) siguiente admiti6 la demanda y, en su

oportunidad, cerr6 la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este
medio de impugnacién, pues se trata de un juicio promovido por
una ciudadana que se ostenta como indigena y concejal del
municipio de Hueyapan contra la Resolucion Impugnada que
sobreseyo el incidente por violaciones a las medidas cautelares
que promovid, lo cual considera vulnera su derecho politico
electoral de ser votada, en la vertiente del desempefio de su

cargo; lo que tiene fundamento en:

1% Sentencia interlocutoria visible a partir de la hoja 43 del cuaderno accesorio 2 del
juicio SCM-JDC-160/2020.



SCM-JDC-166/2020

e Constitucién: articulos 41 base VI, 94.1y 99.1, 99.2 y 99.4
fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 184, 185, 186 fraccion Il inciso c), 192.1 y 195
fraccion 1V inciso b).

e Ley de Medios: articulos 3.2 inciso c), 4.1, 79.1, 80.1 inciso
f)y 2,y 83.1inciso b).

e Acuerdo INE/CG329/2017 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral'!, que establece el
ambito territorial de las circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDA. Andlisis con perspectiva de género e
intercultural

2.1. Perspectiva de género

Para revisar este asunto, la Sala Regional lo hara con
perspectiva de género, dado que la actora sefiala que se

cometié violencia politica por razén de género en su contra'?.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacién de

desventaja particular en la cual historicamente se han

' publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).

12 Esto, atendiendo a la tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte, de rubro DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS
A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION (consultable en: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 18, mayo de 2015 [dos mil quince],
tomo |, pagina 431).
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encontrado las mujeres'® -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccién que socioculturalmente existe en torno a la
posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo™.

Asi, la perspectiva de género obliga a las personas juzgadoras
a incorporar en los procesos jurisdiccionales un analisis de los
posibles sesgos de desequilibrio que, de manera implicita o
explicita, puedan estar contenidos en la ley o en el acto

impugnado®.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan

el goce pleno de sus derechos™®.

'3 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la
tesis la. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero
de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

* De acuerdo a la tesis aislada la. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION (consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos
mil diecisiete], tomo |, pagina 443).

1> Asf fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1619/2016.
® La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la discriminacion
como: “toda distincion, exclusion, restriccibn o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el
nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas”. “Caso Duque Vs. Colombia”, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 (veintiséis) de febrero de 2016 (dos mil
dieciséis), parrafo 90.
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El Protocolo SCJN, es un instrumento que permite identificar y
evaluar las circunstancias estructurales que perpetian las
violaciones a los derechos humanos en virtud de la identidad

sexo-genérica de las personas.

Dicho protocolo reconoce que las mujeres -entre otros grupos-
estan en una posicién de desventaja histérica y estructural que
les impide ejercer Optimamente sus derechos, por lo que las
autoridades jurisdiccionales deben tomar en cuenta dicha
situacion al resolver una controversia relacionada con

cuestiones de género.

Ademas, sefala que juzgar con perspectiva de género implica
tener cuidado especial al estudiar los “tratamientos juridicos
diferenciados” en un conflicto, pues es necesario determinar si
tal diferencia es objetiva y razonable o si, por el contrario, es
injustificada e implica una vulneracion a los derechos de alguna

persona por razén de género.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica
la existencia subyacente de algun rol o estereotipo de género,
(i) encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por
objeto o resultado, el impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento, ejercicio o goce -en condiciones de igualdad-
de los derechos humanos. Esto puede hacerse, segun el
Protocolo SCJN, con un “analisis que:

1. Permite visibilizar la asignacion social diferenciada de roles
y tareas en virtud del sexo, género o preferencia/orientacion
sexual.

2. Revela las diferencias en oportunidades y derechos que

siguen a esta asignacion.
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3. Evidencia las relaciones de poder originadas en estas
diferencias

4. Atiende la vinculacion que existe entre las cuestiones de
género, raza, religién, edad, etcétera.

5. Revisa los impactos diferenciados de la leyes y politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y
relaciones de poder.

6. Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y

en qué casos necesario.”*’

La aplicacién de dicha metodologia en un caso concreto segun
el Protocolo SCJN, sucede en diversas fases del proceso:
= De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacion
para estudiar si es necesario otorgar medidas de
proteccion y la admisibilidad del asunto.
» En el estudio: impacta el analisis de los hechos, la materia
probatoria y la determinacion del derecho aplicable.
» En la resolucion: implica una argumentacion juridica

especial y de ser procedente, la reparacion del dafo.

Juzgar con perspectiva de género no se traduce en que el
organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo conforme
a las pretensiones planteadas solamente por el género de la
actora, ni que dejen de observarse los requisitos de
procedencia para la interposicion de cualquier medio de

defensa®®, aunado a los criterios legales y jurisprudenciales que

7 \er pagina 64 del Protocolo SCJIN.

% Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 11.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl Estado de Mexico, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS

(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 35, octubre

10
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al caso resulten aplicables, ya que las formalidades procesales,
asi como los criterios de la Sala Superior como de la Suprema
Corte -en su caracter de o6rganos terminales- son los
mecanismos que hacen posible arribar a una resolucion

adecuada.

Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar con esta
perspectiva exige a las y los operadores juridicos que actien
remediando los potenciales efectos discriminatorios que el
orden juridico y las practicas institucionales pueden tener en
detrimento de las mujeres que sufren violencia por razén de
género, por lo que su aplicabilidad es intrinseca a la labor
jurisdiccional; es decir, no es necesario que lo solicite la parte
afectada y exige la deteccion de posibles situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de
Su género, seguida de un deber de cuestionar las neutralidad
de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de
recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminaciéon, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de las cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de mujeres u hombres™.

Adicionalmente, el Protocolo SCJIN considera que juzgar bajo
esta Optica, es hacer realidad el derecho a la igualdad, para lo
cual, es necesario asumir, por lo menos las siguientes

premisas®’;

de 2016 [dos mil dieciséis], tomo 1V, pagina 3005); referida al resolver el recurso
SUP-REC-851/2018 y acumulado.

19 Tesis aislada de la Primera Sala de la SCIN 1a. XXVII/2017 (102) de rubro: JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. (Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial
del a Federacion, Libro 40 [cuarenta], marzo de 2017 [dos mil diecisiete], tomo I,
Eagina.443.)

% pagina 81 del Protocolo SCJN.

11
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El fin del derecho es combatir las relaciones asimétricas
de poder y los esquemas de desigualdad que determinan
el disefio y ejecucion del proyecto de vida de las
personas.

El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial
para transformar la desigualdad formal, material vy
estructural. Quienes juzgan, son agentes de cambio en el
disefio y ejecucion del proyecto de vida de las personas.
El mandato de igualdad requiere eventualmente de
quienes imparten justicia un ejercicio de construccion de

la forma en que se ha interpretado y aplicado el derecho.

Finalmente, a través de su Primera Sala, la Suprema Corte ha

establecido los siguientes elementos para juzgar con

perspectiva de género?:

a)

b)

d)

Identificar si existen situaciones de poder que, por
cuestiones de género, impliguen un desequilibrio entre las
partes de la controversia.

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo 0 género.

En caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién, por razon de género,
se deben aplicar los estandares de derechos
humanos de las personas involucradas.

Evitar el lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por

lo que debe procurarse un lenguaje incluyente.

2 Jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la SCIN 12./J. 22/2016 (10%) de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO (consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial del a Federacion Libro 29 [veintinueve], abril de 2016 [dos mil dieciséis], tomo II,
pagina 836.)

12
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e) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones,

f) De detectar una situacion de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado
de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de

desigualdad por condiciones de género.

2.2. Perspectiva intercultural

Adicionalmente, la Actora se ostenta como indigena, por lo que
para estudiar la controversia, esta Sala Regional también
adoptard una perspectiva intercultural, reconociendo los limites
constitucionales y convencionales de su implementacion?, de
tal suerte que la suplencia en la expresion de agravios sera total
debiéndose atender el acto del que realmente se queja la
Actora, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios

de congruencia y contradiccién?®.

Por ello, de acuerdo a las disposiciones de la Constitucién, de
los tratados internacionales, la jurisprudencia aplicable, la Guia
de actuacion para juzgadores [y juzgadoras] en materia de
Derecho Electoral Indigena (emitida por este Tribunal Electoral),
y el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas de la Suprema Corte, resolvera este caso
considerando, entre otros, los siguientes elementos:

1. Respetar el derecho a la autoadscripcion vy

2 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los juicios

SDF-JDC-56/2017 y acumulados, SCM-JDC-166/2017 y SCM-JDC-126/2020.

28 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, TEPJF, afio 2, nimero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 17 y 18.

13
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autoidentificacion como pueblo o persona indigena®.

2. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion
contra la violacién de sus derechos®. Para lograr el pleno
acceso a la jurisdiccion deben ser observadas las reglas
siguientes:

a. Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de la
informacion necesaria®®,

b. Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su
confeccién ante su ausencia®’.

c. Ponderar de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucién®.

d. Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la
obligaciébn de aportar las necesarias para apoyar sus

afirmaciones?®.

% Articulo 2 de la Constitucion General; articulo 1.2 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y jurisprudencia de la Sala Superior 12/2013 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 6, nimero 13, 2013 (dos
mil trece), paginas 25y 26.
%% Articulos 2 apartado A fraccién VIII de la Constitucién, 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y 40 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas.
6 Jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA). Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, TEPJF, afio 7, nimero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 17
18.
¥7 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Consultable en Compilacién de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral 1997-2013, TEPJF, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 225y 226.
8 Jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD
ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA.
Consultable en Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-
2013, TEPJF, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 223 a 225.
? Tesis XXXVIII/2011 de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA). Consultable en Compilacion 1997-2013, de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo |, paginas
1037 a 1038; y Jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior con el rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
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e. La obligacidon de interpretar los requisitos procesales de
la forma méas favorable al ejercicio del derecho de

acceso a la justicia®.

TERCERA. Contexto

Como se menciond en los antecedentes, el 27 (veintisiete) de
enero de (2019) dos mil diecinueve, la Actora, junto con otras
personas, fueron reconocidas como integrantes del concejo

indigena del municipio de Hueyapan, Morelos®'.

En el referido municipio, se cre6é también la figura de concejo
mayor integrado por 5 (cinco) personas adultas mayores de
cada uno de los barrios que conforman el municipio de

Hueyapan.

A decir de integrantes del concejo -entre quienes se encuentra
la Actora- desde el inicio de su administracion las personas que
integran el concejo mayor han vulnerado su ejercicio del cargo,
al ponerles obstaculos para poder desempefarlo, insultarles y
revocarles su nombramiento bajo amenaza de linchamiento,
razon por la cual acudieron ante el Tribunal Local solicitandole

como medidas cautelares® las siguientes:

@

CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 8, nimero 17, 2015 (dos mil quince),
g)oéginas 17,18y 19.

Jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE. Consultable en Compilaciéon 1997-2013, de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 221
a223.

! Decreto de 13 (trece) de mayo de 2019 (dos mil diecinueve) publicado en el
Ezeriédico Oficial Tierra y Libertad del Estado de Morelos.

Visibles en la hoja 16 del cuaderno accesorio 1 del Juicio de la Ciudadania

SCM-JDC-160/2020.
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1. SE ORDENE SUSPENDER SUS PRERROGATIVAS DE
ACUERDO A SUS FUNCIONES DE CADA UNO DE LOS
FUNCIONARIOS DEMANDADOS.

2. SE ORDENE QUE NO SE ACERQUEN A NUESTRAS
PERSONAS Y/U OFICINAS.

3. SE ORDENE SE ABSTENGA DE HACER CAMPANA DE
DESPRESTIGIO EN NUESTRA CONTRA.

4. SE ORDENE AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS,
ASI COMO AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, RECONOCERNOS COMO AUTORIDADES
MUNICIPALES

5. SE ESTABLEZCA UN PROTOCOLO DE PROTECCION COMO
INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL INDIGENA DE
HUEYAPAN, MORELOS, EN EL CUAL SE ORDENE EL
RESPETO A NUESTRAS FUNCIONES, A TODAS Y CADA
UNA DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES COMO
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES, DE ACUERDO
A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ASi COMO LO PREVISTO POR EL TITULO
SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y LO ESTABLECIDO EN
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Al respecto, y acorde con lo que establece el articulo 27*° de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, tan pronto como el Tribunal Local tuvo conocimiento
de los hechos constitutivos de una posible infraccion que
implicaria violencia contra las mujeres emiti6 el siguiente
pronunciamiento en relacion con medidas cautelares

solicitadas®*:

“...por cuanto a lo referido en el numeral 1, no resulta procedente
suspender las prerrogativas a las autoridades sefialadas como
responsables (...) En razén de lo solicitado en los numerales 2,
3, vy 5, esta Ponencia Instructora estima que, como medida
cautelar, las autoridades responsables deberan permitir que los

% Articulo 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de protecciéon y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales Electorales y los érganos jurisdiccionales electorales
locales podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las
medidas a que se refiere el presente Capitulo.

% Consultables del anverso de la hoja 54 al anverso de la hoja 55 del cuaderno
accesorio 1 del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-160/2020.
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actores [y actoras] continlUen con el desempefio de sus
funciones y no se les obstruya el desarrollo de las mismas
hasta en tanto el presente asunto no se resuelva, asi mismo en
caso de existir una camparfa de desprestigio en contra de los
actores, las autoridades responsables deberan abstenerse de
llevarla a cabo (...) Por cuanto a lo solicitado en el numeral 4 no
resulta procedente...”

De lo anterior, es posible advertir que el Tribunal Local otorgd
las siguientes medidas cautelares en el Juicio Principal Local,
entre otras personas, a favor de la Actora:
1. Permitir continuar el desempefio de sus funciones.
2. No obstruir el desarrollo de sus funciones.
3. En caso de que existiera una campafa de desprestigio en
su contra, las autoridades sefialadas como responsables

debian abstenerse de llevarla a cabo.

Asi, cuando la Actora present6 un escrito ante el Tribunal Local
en que sefalé que dichas medidas no se estaban cumpliendo,
se inicid el incidente de violacién a las mismas, expediente que

se tramité de manera paralela al Juicio Principal Local.

En ese escenario, la controversia en el referido incidente se
limité a verificar si las medidas cautelares otorgadas por el
Tribunal Local se estaban cumpliendo o no, y de ser el caso, si
era necesario ampliar dichas medidas que -en principio-
estarian vigentes hasta que se resolviera el Juicio Principal
Local, momento en el cual, una vez estudiada la controversia, el
citado Organo jurisdiccional deberia pronunciarse sobre la
continuacion o no de las mismas o bien, y en su caso,
establecer las medidas de proteccibn que estimara

convenientes.
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CUARTA. Requisitos de procedencia
Este juicio reune los requisitos establecidos en los articulos 7,
8, 9.1, 13.1inciso b), 79y 80 de la Ley de Medios.

a. Forma. La Actora presentd la demanda por escrito en que
constan su nombre y firma autografa, el nombre de la autoridad
sefialada como responsable; identific6 el acto impugnado;
menciond los hechos en que basa su impugnacion y los

agravios que le causa la resolucion interlocutoria impugnada.

b. Oportunidad. La sentencia impugnada le fue notificada
personalmente el 1° (primero) de octubre®, por lo que si
present6 la demanda el 5 (cinco) siguiente®® es evidente que lo

hizo en el plazo de 4 (cuatro) dias establecido en la ley®’.

c. Legitimacion. La Actora promueve el presente juicio por su
propio derecho de conformidad con el articulo 13.1 inciso b) de
la Ley de Medios, alegando que la violacion a las medidas
cautelares que le otorgd el Tribunal Local podria vulnerar su
esfera de derechos politico-electorales, lo que implica que tiene

legitimacion para hacerlo.

d. Interés juridico. La Actora controvierte la resolucién del
Tribunal Local que sobreseyd el incidente que interpuso
acusando violaciones a las medidas cautelares otorgadas en su
favor en el juicio principal, por lo que tiene interés para

impugnarla.

% Como se desprende de la cédula de notificacién personal, visible en la hoja 752
del cuaderno accesorio del expediente de este juicio.

% Segun se desprende del sello de recepcién del Tribunal Local, visible en la hoja
10 del expediente de este juicio.

% Sin contar sabado 3 (tres) y domingo 4 (cuatro) de octubre por ser inhabiles en
términos del articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios.
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e. Definitividad. Segun la legislacion local no hay algan medio
de impugnacién que pudiera ser promovido contra la resolucion
impugnada, por lo que se cumple este requisito de conformidad

con lo establecido en el articulo 80.2 de la Ley de Medios.

QUINTA. Planteamiento del caso

5.1 Causa de pedir. La Actora considera que el Tribunal Local
no analizé los actos que denuncié con perspectiva de género y
gue fue omiso en realizar las investigaciones para corroborar su
dicho, imponiéndole una carga excesiva de la prueba, lo que,
estima, deja de proteger su derecho a ser votada -en la

vertiente del desemperfio del cargo para el que fue electa-.

5.2 Pretension. La Actora pretende que esta Sala Regional
revoque la Resolucién Impugnada y, como consecuencia,
ordene al Tribunal Local realizar investigaciones y que emita
nuevas medidas cautelares o, en su defecto, amplie las que
emitio el 6 (seis) de agosto a fin de que pueda desempefar su

cargo.

5.3 Controversia. Esta Sala Regional debe determinar si la
Resolucion Impugnada fue emitida con perspectiva de género o
no y si, como consecuencia de ello, el Tribunal Local tenia la
obligacién de realizar investigaciones o si era la actora quien

tenia la carga de probar los actos que denuncio.

No obsta a lo anterior que, mediante sentencia dictada el 5
(cinco) de octubre en el expediente TEEM/JDC/30/2020-1 el
Tribunal Local resolvié la controversia de fondo planteada por la
Actora, ya que, en su resolutivo segundo determiné que se

mantenian las medidas cautelares dictadas a favor de
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diversas personas, entre las cuales se encuentra la Actora del
presente juicio, lo cual evidencia que subsiste la materia de

analisis del presente asunto.

SEXTA. Estudio de fondo

6.1 Sintesis de agravios

Del andlisis de la demanda, supliendo en lo procedente sus
agravios®®, la Sala Regional advierte los siguientes:

a) Omision de analizar con perspectiva de género

La Actora sefiala que el Tribunal Local no analizé su escrito

bajo algun protocolo de género, lo cual puede apreciarse a

través de los siguientes acontecimientos:

1. Cuando el Tribunal Local le notificO que conoceria y
tramitaria su escrito en via de incidente, nunca le explicé
en qué consistia el trdmite, qué pruebas podia presentar
para acreditar sus hechos, ni la diferencia y/o
caracteristicas de este tipo de litigio accesorio con el
juicio que promovio inicialmente.

2. No le notificé que el Denunciado desahogo la vista que
dio el Tribunal Local, por lo que no conocié sus
manifestaciones.

3. No se le aplicé algun protocolo especial a pesar de que
en el escrito con que se abrié el incidente por la
violacidn que acusa de las medidas cautelares, refirio
actos de violencia politica y de género hacia su persona

gue le generaron miedo de estar frente al Denunciado, a

% Como lo ordena el articulo 23.1 de la Ley de Medios y atendiendo a la
jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR (consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, afio 2000 [dos mil], pagina 17), consistente en que el 6rgano
jurisdiccional que conozca de un medio de impugnacion debe identificar y
determinar la verdadera intencién de quien promueve, lo que abona a lograr una
recta administracién de justicia en materia electoral.
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guien considera una persona violenta y frente a quien no
se siente comoda en tanto que -afirma- ha recibido
proposiciones indecorosas de su parte. Refiere que este
miedo es extensivo hacia otras personas que podrian
haberle ayudado a testificar en su contra y temen ser
objeto de represalias.

En ese contexto, considera que el Tribunal Local debid
revisar los hechos que relatdé y las manifestaciones del
Denunciado, sin necesidad de que ella estuviera
presente en la audiencia que se llevo a cabo para
escuchar a las partes y desahogar pruebas.

Ademas, considera que debio investigar, a través de la
Policia Ministerial o de la Fiscalia General del Estado,
los hechos que hizo de su conocimiento, para que
proporcionaran mas datos y pudiera resolver respecto
de la violencia politica por razén de género de la que es

objeto.

b) Falta de congruencia y exhaustividad. La Actora

sefiala que el Tribunal Local, reconoci6 -en el resultando
I.C de la Resolucion Impugnada- una asamblea “como
general del municipio indigena de Hueyapan” cuando
nunca se ha presentado algun acta al respecto, pues lo
gue se denuncié fue la comision de violencia politica
respecto de la cual, a decir de la Actora, el Tribunal Local

no se pronuncio.
Parcialidad y falta de exhaustividad del Tribunal

Local. Derivado de lo anterior, la Actora afirma:

“presumiendo que se encuentran ya dispuestos a resolver
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a favor de las autoridades sefaladas como

responsables”.

6.2 Sintesis de la Resolucion Impugnada

El Tribunal Local consideré actualizada la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 361 fraccion Il en relacion
con el articulo 360 fraccion V del Cédigo Procesal Civil que, en
lo que interesa, consiste en que aquellos recursos en los que no
se ofrezcan ni aporten las pruebas en los plazos establecidos
en el citado cobdigo, se entenderan como notoriamente
improcedentes por lo que deberan desecharse, salvo que se
sefalen las razones justificadas por las que no estén en poder

de quien los promueva.

Con base en ello, expuso que, en el caso, la Actora no ofrecié
pruebas, aun cuando lo pudo hacer al presentar su escrito,
cuando se le requirié o bien, al momento en que se llevo a cabo
la audiencia que se fij6 para que las partes ofrecieran y
acercaran pruebas, por si o por conducto de representante, lo
que no hizo pese a estar debidamente notificada de dichas
actuaciones, perdiendo asi su derecho a ofrecerlas vy

actualizando la hipétesis normativa referida.

Por dltimo, precis6 que toda vez que el referido incidente no
trataba sobre cuestiones de derecho, se encontraba

imposibilitado para estudiar los agravios de la Actora.

6.3 Metodologia
Los agravios seran analizados en el orden expuesto, con la
precision de que, para verificar si el Tribunal Local emitié una

resolucion con perspectiva de género, se revisaran las
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actuaciones emitidas durante la sustanciacion del incidente,

pues fueron la base de la conclusién que se impugna.

6.4 Estudio delos agravios
6.4.1 Omisién de analizar con perspectiva de género

Marco normativo: Constitucion y Convenciones

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva expresamente de las obligaciones del
Estado mexicano, de conformidad con los articulos 1 y 4 parrafo
primero de la Constitucion, que disponen que todas las
autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

De igual forma, los articulos 4 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”); establecen que
los Estados parte condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar -por todos los medios
apropiados y sin dilaciones- politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia, asi como establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que las mujeres que sean victimas de violencia por
razon de género, tengan acceso efectivo a la reparacion del

dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces.

También prevé el deber de actuar con la debida diligencia

para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
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mujer que haya sido sometida a actos de violencia que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno

y el acceso efectivo atales procedimientos.

Por su parte, el articulo 3 y 4 de la Declaraciéon sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, establece que las
mujeres tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce y
la proteccion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural, civil y de cualquier otra indole, dentro de los cuales,
entre otros, se encuentran los derechos a la vida, a la igualdad,
a la proteccion ante la ley, a verse libre de toda forma de
discriminacién. Asimismo, establece la obligacion de las
autoridades de proceder con la debida diligencia a fin de
prevenir, investigar y sancionar todo acto de violencia contra la

mujer.

Finalmente, las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicidon de vulnerabilidad, han establecido
que la discriminaciébn que sufre la mujer en determinados
ambitos supone un obstéculo para el acceso a la justicia®, por
lo que deben impulsarse las medidas y ajustarse los
mecanismos necesarios que permitan eliminar la discriminacion
contra la mujer en el acceso al sistema de justicia para la tutela
de sus derechos e intereses legitimos*’, otorgandole un trato
especifico adecuado a las circunstancias propias de su
situacion®', que permita lograr una igualdad efectiva en los

procesos judiciales.

% parrafo 17 (diecisiete).
“0 parrafo 20 (veinte).
1 parrafo 50 (cincuenta).
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Por tanto, toda vez que el marco juridico nacional e
internacional reconoce la igualdad de la mujer y el hombre ante
la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato
discriminatorio por motivos de género, el derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacion y violencia implica la
imposicién de una obligacion de toda autoridad de actuar
con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectaciéon a sus derechos®.

De lo anterior, puede observarse que el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los érganos jurisdiccionales del pais
adopten procedimientos, politicas y, en su caso decisiones con
perspectiva de género, lo que implica hacer realidad el derecho
a laigualdad, en concordancia con una obligacién constitucional
y convencional de combatir la discriminacion por medio del

guehacer jurisdiccional.

Caso concreto

Los agravios son parcialmente fundados y suficientes para
revocar la Resolucion Impugnada. Con la finalidad de
evidenciar lo anterior, esta Sala Regional, analizara las
actuaciones del Tribunal Local al sustanciar el incidente.
e Acuerdo de 19 (diecinueve) de agosto. En este
pronunciamiento, el magistrado instructor tuvo por
recibido el escrito a través del cual la Actora hizo de su

conocimiento los hechos que estimaba vulneraban las

42 Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, consultable
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 11, nimero
22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 21y 22.
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medidas cautelares emitidas a su favor en el Juicio
Principal Local y la requiri6 para que presentara su
escrito ajustado a lo dispuesto por el articulo 350 del
Caddigo Procesal Civil a fin de estar en condiciones de
iniciar el incidente planteado.

Lo anterior, apercibiéndola que, si no cumplia lo
requerido, daria trdmite a su escrito Unicamente con los

elementos presentados hasta ese momento.

e Acuerdo de 28 (veintiocho) de agosto. La secretaria
general del Tribunal Local informé al magistrado
instructor que la Actora no presentd escrito alguno para
cumplir su requerimiento.

Ante esta situacion y a fin de maximizar sus derechos y
garantizar su acceso a la justicia, ordend notificarle el
requerimiento de manera personal en el domicilio que
consta en su credencial para votar*® realizando el mismo

apercibimiento.

e Acuerdo de 8 (ocho) de septiembre. De nueva cuenta,
la secretaria general del Tribunal Local informé al
magistrado instructor que la Actora no presentd escrito
alguno para cumplir su requerimiento, por lo que hizo
efectivo el apercibimiento y ordeno dar tramite a su
escrito en la via incidental Unicamente con los elementos
gue adjunté al mismo.

Enseguida, ordené dar vista al Denunciado para que

manifestara lo que considerara conveniente.

3 La cual present6 la Actora como anexo a la demanda del Juicio Principal Local.
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Acuerdo de 15 (quince) de septiembre. En atencion a
la vista que le dio el Tribunal Local, el Denunciado

presentd un escrito.

Cita para celebrar audiencia. ElI 15 (quince) de
septiembre se fij6 fecha para celebrar audiencia para oir
a las partes, recibir pruebas y resolver el incidente,
apercibiéndolas que, en caso de no presentarse, se

resolveria con lo que hubiese.

Desahogo de audiencia 21 (veintiuno) de septiembre.
Se certificd la incomparecencia de la Actora y la
presencia del Denunciado y se abrid la audiencia para
escuchar a las partes y recibir las pruebas.

Enseguida, se dio el uso de la voz al Denunciado, quien
manifestd que no tiene jerarquia de poder para instruir al
comandante al que se refirid la Actora, que la maxima
autoridad, es la asamblea general, quien si puede
mandarlo, que las manifestaciones de la Actora son
falsas, que Unicamente mantienen una relacién de
compafierismo porque son concejales en el mismo
municipio pero que su area de trabajo se encuentra a 300
(trescientos) metros de la de ella. Ademas, refiri6 que no
tienen una relacion directa de trabajo, pues la comision
de la Actora es distinta a la de él.

Negd estar contra ella, manifestando que en varias
ocasiones la dejo en su domicilio porque esta camino a
Su casa, Yy precis6 encontrarse sorprendido con su
actitud.

Finalmente, expres6 que no era su deseo aportar

pruebas.
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Hecho lo anterior, el magistrado instructor dio cuenta al
pleno del Tribunal Local para que resolviera el incidente

planteado por la Actora y dio por terminada la diligencia.

De lo expuesto, es importante precisar que los incidentes como
el que presentd la Actora no estan regulados especificamente
en el Cdédigo de Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, por lo que en términos del articulo 138.2 de este se
aplicé de manera supletoria el Cédigo Procesal Civil, que prevé
un procedimiento para tramitar incidentes cuando no tengan

establecida una tramitacion especial -como es el caso-.

El articulo 100 del Cédigo Procesal Civil establece (i) que las
demandas incidentales deben sujetarse a lo que dispone el
articulo 350 (ii)) que con ese escrito se dara vista a la
contraparte por 3 (tres) dias, (iii) que si el incidente requiere
prueba se concedera una dilacion probatoria por un término de

10 (diez) dias o que estas se recibiran en una audiencia.

Ahora bien, de los acuerdos expuestos se desprende que,
desde el primer acuerdo emitido en el incidente del que emand
la Resolucion Impugnada -19 (diecinueve) de agosto- se solicitd
a la Actora que adecuara su escrito en términos del articulo 350
del Cdédigo Procesal Civil; sin embargo, a pesar de que dicho
articulo esta referido en nota al pie, de su lectura no se
desprende cudl es la finalidad de este requerimiento, es decir, si
le faltdé cumplir alguno de los requisitos que sefiala el referido
articulo o si era una cuestion de forma lo que necesitaba

adecuar.
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Con independencia de ello, en el segundo acuerdo -28
(veintiocho) de agosto- se determiné que a fin de maximizar los
derechos de la Actora para iniciar el incidente y garantizar su
acceso a la justicia, debia notificarsele nuevamente, de manera
personal, en un domicilio que desprendi6é de su credencial para

votar.

Ahora bien, de dicho acuerdo se desprende que el magistrado
instructor advirti6 que la Actora era una mujer indigena.
Considerando esto y que en el Juicio Principal Local habia
denunciado violencia politica por razén de género en su contra
y en el escrito con que inici6 el incidente referia que, con motivo
de esta, estaba sufriendo actos de intimidacién, resulta evidente
gue la Actora estaba en wuna situacion particular de

vulnerabilidad derivado de su interseccionalidad**.

En ese contexto, se debia considerar esta particularidad, por lo
gue era necesario que no solo se ordenara la notificacion de los
requerimientos de manera personal, sino informarle de manera
clara, precisa y concreta en qué consistia el requerimiento
gue se le estaba realizando y las implicaciones y consecuencias

de que no contestara.

Esto, sin llegar al extremo, como afirma la Actora, de explicarle

qué pruebas podia presentar para acreditar los hechos que

4 %(...) la mujer por motivos de sexo y género esta unida de manera indivisible a

otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las
creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacién sexual y la
identidad de género. La discriminacion por motivos de sexo o género puede afectar
a las mujeres de algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres.
Los Estados partes deben reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas
formas entrecruzadas de discriminacion y su impacto negativo combinado en las
mujeres afectadas. También deben aprobar y poner en practica politicas y
programas para eliminar estas situaciones y, en particular, cuando corresponda,
adoptar medidas especiales de caracter temporal (...).” Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Recomendacion General 28, parrafo 18 citado en Protocolo SCJN.
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acusa, pues esa situacion habria implicado vulnerar el principio
de imparcialidad, que busca generar un clima de igualdad entre
las partes, por lo que es correcto que no se le hubiera
asesorado respecto a la carga probatoria, y eso lleva a calificar

esta porcion de su agravio como infundada.

En relacién con el agravio relativo a que el Tribunal Local no
notificd a la Actora que el Denunciado desahogo la vista, y que,
en consecuencia, no conocid lo que manifestd, este resulta

parcialmente fundado.

De la revision de la documentacion del expediente, se advierte
que, contrario a lo que afirma, el Tribunal Local le notifico de
manera personal® el acuerdo de 15 (quince) de septiembre, en
el que, entre otras cuestiones, tuvo contestando a
Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales
la
vista otorgada en el acuerdo de 8 (ocho) de septiembre, por lo

gue si fue notificada de esta situacion.

No obstante ello, el Tribunal Local no considero la particularidad
de interseccionalidad y la situacion de vulnerabilidad en la que
se encontraba la Actora, que pudieron haber afectado su

acceso a la justicia en situacion de igualdad.

La aplicacion de la perspectiva de género por parte de quienes
imparten justicia es una forma de garantizar el derecho a la
igualdad pues -entre otras cuestiones- se hace cargo de buscar

soluciones justas, a través del derecho, derivado de la

% Cédula de notificacién personal visible en las hojas 35 y 36 del cuaderno
accesorio 2 del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-160/2020.
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existencia de situaciones de poder o contextos de desigualdad

estructural.

Considerando las manifestaciones de la Actora, resulta evidente
gue la controversia implica el probable ejercicio de violencia e
intimidacion contra la Actora, quien pertenece a dos grupos en
situacion de vulnerabilidad; circunstancias que el Tribunal Local
debié advertir y analizar de manera conjunta con las
manifestaciones de la Actora en el Juicio Principal Local -que
no habia sido resuelto cuando el Tribunal Local emitid la
Resolucién Impugnada®®- de haber sido obligada a renunciar a

su cargo bajo amenaza de linchamiento.

En ese contexto, el deber del Tribunal Local no debid limitarse a
darle a conocer las distintas etapas procesales del caso; es
decir, a una actuacién ordinaria, sino que -dado su caracter de
presunta victima de violencia politica por razén de género y por
el caracter de los actos denunciados- estaba obligado a
garantizar, sin vulnerar el principio de imparcialidad, que la
Actora efectivamente se encontrara en un plano de igualdad
procesal frente al Denunciado -y las demas personas
denunciadas en su escrito incidental-, que contara con los
elementos suficientes para una tutela judicial efectiva y que los
distintos actos procesales se llevaran a cabo evitando poner a
la Actora -en la medida de sus posibilidades- en una situacion

de riesgo.

Lo anterior implicaba analizar la actuacion procesal de la Actora
para determinar si la falta de aportacion de pruebas o de

apersonamiento en el trdmite del incidente, derivaban de una

6 La Resolucién Impugnada fue emitida por el Tribunal Local el 30 (treinta) de
septiembre y el Juicio Principal Local fue resuelto el 5 (cinco) de octubre siguiente.
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autolimitacion por causa de temor, de la falta de una adecuada
representacion o de alguna otra causa originada por su
pertenencia a dos grupos en situacion de vulnerabilidad
(interseccionalidad) que pudieran obstaculizar su acceso a la
justicia en condiciones de igualdad; supuestos que obligaban al
Tribunal Local a implementar las medidas necesarias para
impartir justicia con perspectiva de género y permitirle una

adecuada defensa.

Asi, a juicio de esta Sala Regional, el Tribunal Local debi6
establecer medidas extraordinarias, como dar vista a la Actora
con la respuesta del Denunciado para que conociera su
contenido y, de considerarlo necesario 0 conveniente a sus

intereses, manifestara lo que a su derecho conviniera.

Ahora bien, los actos de violencia politica por razén de género
que la Actora refirio se habian cometido en su contra que le
generaron miedo y la imposibilidad de llevar personas a
testificar contra el Denunciado, hacen que esta Regional
determine fundados sus planteamientos relacionados con la

omision de juzgar con perspectiva de género.

Las situaciones de violencia por razén de género contra las
mujeres representan un reto particular, en el sentido de que, por
las condiciones en que se desarrollan, quienes la denuncian

suelen enfrentar muchos obstaculos para obtener justicia.

Como se precisd, desde el inicio de la sustanciacion del
incidente se determiné que de manera supletoria se aplicarian
las disposiciones del Cdodigo Procesal Civil que establece el

desahogo de una audiencia para oir a las partes y allegarse de
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material probatorio. Si bien esa actuacion esta contemplada en
la ley, debi6 ajustarse a fin de generar una verdadera igualdad

de condiciones entre las partes.

Es decir, el Tribunal Local pasé por alto que la Actora denuncio
gue fue intimidada por una persona que -refiere- se encuentra
bajo las 6rdenes del Denunciado, de tal suerte que hacerla
asistir a probar su dicho en esta diligencia, al mismo tiempo y
frente a quien presuntamente ordend que se le intimidara, se
traduce en una confrontacién que la exponia a una situacion de
revictimizacion. Maxime si se tiene en cuenta que la razén por
la que se emitieron las medidas cautelares -segun la demanda
del juicio principal- fue porque se le obligé a firmar su renuncia

bajo amenaza de lincharla.

En ese contexto, para lograr una igualdad efectiva, en que se
respetara la dignidad de la Actora -como persona en condicion
de wvulnerabilidad-, el Tribunal Local tenia la obligacion de
anteponer la afectacion emocional o psicolégica que la
celebracion de la audiencia podria generar en la Actora, siendo
gue obligarla a confrontar a su posible agresor podria implicar
su revictimizacion. En consecuencia, debié establecer medidas
dirigidas a evitar que las partes acudieran simultaneamente a la
audiencia cuestionando, de ser necesario, la neutralidad de las
normas aplicables y considerando que la posibilidad de
desahogarla a través de una persona que la representara, no es
una medida efectiva en razon de que este tipo de
representacion, usualmente tiene un costo econdmico, que
podria constituir un obstaculo para el acceso a la justicia de la
Actora, maxime que, en los Juicios Principales Locales no es

obligatorio este tipo de representacion.
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Adicionalmente, el Tribunal Local pas6 por alto que la
naturaleza de los actos de intimidacion que denunci6 la Actora
sucedieron estando presentes -segun refiere- solamente ella y

quien la intimido.

En ese contexto y como se expuso en la razéon y fundamento
segunda, correspondiente al “Analisis con perspectiva de
género”, quienes imparten justicia con perspectiva de género
deben implementar parametros particulares para obtener,
admitir, desahogar, valorar y calificar las pruebas, considerando
la situacion en que se encuentran las partes para allegarse de
estas cuando es necesario para respetar el derecho a la
igualdad real. Esto se traduce en no exigir a quien denuncia -en
el caso a la Actora- el cumplimiento de cargas procesales

irracionales o desproporcionadas.

Lo anterior, no implica dejar a quien o quienes se denuncia en
un estado de indefensiéon, o que esto impligue una vulneracion
a su presuncién de inocencia, sino que, con base en la
identificacion de la condicion de vulnerabilidad en la que se
encuentre alguna de las partes involucradas, se deben advertir
las dificultades que pueden tener para presentar pruebas y
hacer las diligencias necesarias para ponerles en un plano

igualitario en el proceso judicial.

La declaracion de la Actora en el escrito de 17 (diecisiete) de
agosto con gue inicio el incidente que culminé en la Resolucion
Impugnada, debié considerarse como punto de partida para
identificar si en el caso existia alguna relacion asimétrica de

poder que obstaculizara la posibilidad de la Actora de allegarse
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de las pruebas necesarias para acreditar sus dichos o los

hechos que denunciaba.

No obstante lo anterior, el Tribunal Local debié partir de la
premisa de que, como victima de violencia por razon de género,
pudo haberse enfrentado a obstaculos estructurales por
denunciar lo sucedido; ademas, debié considerar la dificultad

gue enfrentaba para acreditar los hechos que denuncio.

De la revision del escrito en que la Actora denuncio la violacion

a las medidas cautelares, esta Sala Regional advierte que

sefial6 como autoridad responsable a: “{SiagllaTe (oMl EPIgleF:1qq[=14](0)
Legal: Art. 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen &
una persona fisica identificada o identificableYelifelsyaWaYe (1 F-TH

refirid0 que “justo cuando me disponia a continuar con mis
labores de oficina, se me acerco el comandante del barrio
mencionado (Barrio San Miguel) Emilio Martinez Lavin para
decirme que no podia estar en esa estancia (...) me replico
gue apagara la computadora, para que me fuera en ese mismo
instante en un tono fuerte de su voz, ante tal situacion y bajo
presion del sujeto no dejaba de dirigirme la mirada con modo
hostil, altanero, humillante, discriminatorio, prepotente e
insistente para que yo me retirara del lugar (...)"; “(...) es

necesario aclarar que dicho comandante esta bajo las érdenes

C[INOMF iminado. Fundamento Legal: Art. 116 de la LGTAIP.

personales
feldglniler=Ne]ls (...)"; “Cabe agregar que minutos antes de que

ocurrieran éstos hechos, y, al tiempo que ocupé mi silla en mi

escritorio, se encontraba, la C. Lorena Pérez Lavin, quien casi
inmediatamente, ella se levantd de su silla dirigiéndose hacia

afuera dejando entrar a dicho comandante de Barrio quien
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ademas no tiene que hacer absolutamente nada en las oficinas
del concejo, tal pareciera que se estan realizando “alianzas”
entre los servidores publicos, ya referidos en el escrito inicial de
demanda, como autoridades responsables, para obstaculizar y
entorpecer mis labores como servidor publico con dicho

comandante”.

Por su parte, en lo que interesa, de la audiencia celebrada el 21
(veintiuno) de septiembre?’, se advierte que el Denunciado
manifestd: “(...) yo no tengo jerarquia de poder a él
(comandante Emilio), porque la jerarquia maxima es la
asamblea general quien nos manda nosotros, tanto a ellos

como a mi (...)".

De las manifestaciones de violencia que relatd la Actora y
considerando lo dicho por el Denunciado en la audiencia, no
resulta l6gica la imposicion de una carga procesal excesiva de
los hechos que denunciaba la Actora, por lo que para impartir
justicia con perspectiva de género, el Tribunal Local debia
realizar las siguientes ACCIONES PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL INCIDENTE EN EL QUE SE EMITIO LA RESOLUCION
IMPUGNADA:

» Estudiar de manera expresa si existian relaciones de poder
entre las personas involucradas en los hechos denunciados
por la Actora, como podria ser el que tiene la asamblea
general -referida en la demanda del Juicio Principal Local-,

el Denunciado, Lorena Pérez Lavin -titulares de concejalias-

4" Consultable en las hojas de la 39 a la 41 del cuaderno accesorio 2 del juicio
SCM-JDC-160/2020.
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o el comandante del barrio de San Miguel: Emilio Martinez
Lavin®®;

Dar vista con el escrito de la Actora al comandante del
barrio de San Miguel Emilio Martinez Lavin y a la concejera
y Lorena Pérez Lavin, para que manifestaran lo que
estimaran conveniente.

Hacer del conocimiento de la Actora, el escrito que el
Denunciado presentd en cumplimiento a la vista ordenada.
Situacién que deberia hacer extensiva en su oportunidad
respecto del que presenten el comandante del barrio de San
Miguel Emilio Martinez Lavin y a la concejera y Lorena
Pérez Lavin.

Considerar la pertinencia de llamar a testificar -entre otras
personas (como pueden ser a quienes integran la asamblea
general)- al comandante del barrio de San Miguel Emilio
Martinez Lavin y a la concejera y Lorena Pérez Lavin, a fin
de conocer el contexto en que se desarrollaron los hechos
denunciados por la Actora, que, segun su dicho, sucedieron
el 11 (once) de agosto y son parte de las cuestiones que
evidencian -a su decir- la violacibn de las medidas
cautelares;

Garantizar los derechos de las partes involucradas, lo cual
implicaba la obligacion de emitir una argumentacion
reforzada con el pleno respeto a los derechos humanos de
la Actora, como presunta victima de violencia politica por

razon de género.

“8 E| estudio de estas relaciones realizado de manera expresa es necesario no solo
para evidenciar que se juzga con perspectiva de género sino para fundar y motivar
la resoluciébn que se emita con esta metodologia, pues un estudio con estas
caracteristicas permite que, aunque la resolucién sea contraria a la pretension de
la parte actora, esta y las demas partes conozcan las razones que llevan al 6rgano
jurisdiccional a considerar si existen o no dichas relaciones de poder y los efectos
que las mismas tienen -de ser el caso- en los hechos denunciados y, por
consecuencia, en las medidas que se tomen por parte de quien juzga, para
garantizar un efectivo acceso a la justicia.
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» Al momento de desarrollar la audiencia prevista en el
articulo 100 del Cédigo Procesal Civil, también debia
garantizar los derechos de la Actora, evitando confrontarla
con sus presuntos agresores, para lo cual deberia realizar
las gestiones necesarias a fin de evitar su presencia fisica
simultanea.

» Con base en la informacién obtenida, debia valorar si la
Actora se encuentra en alguna situacion de vulnerabilidad y
revisar si se han violado las medidas cautelares que otorgé
en su favor o no y, en caso de estimarlo necesario o
conveniente, ampliarlas o modificarlas.

» Considerando la informacién obtenida, de advertir alguna
conducta que infrinja la ley, debi6 dar vista a las autoridades
competentes para que iniciaran las acciones que conforme
a derecho correspondiera.

» De estimarlo conveniente, sin importar el momento procesal,
podria analizar la pertinencia de vincular Instituto de la
Mujer para el Estado de Morelos para que diera

acompafiamiento a la Actora.

El Tribunal Local tiene la obligacion de vigilar que las medidas
cautelares que emite sean cumplidas, por lo que ante la
denuncia de que se estan vulnerando, debe desplegar las
acciones necesarias para verificar esta circunstancia y, en caso
de estimarlo conveniente, modificarlas o ampliarlas actuando
con perspectiva de género -segun lo expuesta en esta
resolucion-, razon por la cual la Resolucion Impugnada debe

revocarse.
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En este sentido, toda vez que la Actora ha alcanzado su
pretension, el estudio de los agravios identificados con las letras

b) y ¢) es innecesario.

SEPTIMA. Efectos.

Al haberse evidenciado que el Tribunal Local no analizd la
controversia presentada por la Actora con perspectiva de
género, lo conducente es revocar la Resolucion Impugnada
para que el Tribunal Local, en términos de lo expuesto en esta
resolucion, realice las diligencias que considera necesarias para
juzgar con perspectiva de género, incluyendo las ACCIONES
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO EN EL INCIDENTE EN
EL QUE SE EMITIO LA RESOLUCION IMPUGNADA sefaladas en la
razon y fundamento anterior, y adecue los mecanismos
judiciales que resulten necesarios para llevar a cabo la

audiencia prevista en el articulo 100 del Cédigo Procesal Civil.

Hecho lo anterior, deberda emitir una nueva resolucién con
perspectiva de género, teniendo presente la situacion de

vulnerabilidad en que se encuentra la Actora.

OCTAVA. Acompafiamiento

Por dltimo, esta Sala Regional advierte que las manifestaciones
de la actora relativas a que no acudio a la audiencia debido a
que no se siente comoda con la presencia del Denunciado
debido a las propuestas indecorosas que ha recibido de su
parte podrian tener incidencia en ambitos externos al politico

electoral, por lo que se informa a la Actora que puede acercarse
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al Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos®, a fin de

solicitar atencién psicolégica, médica y legal™.

Ademas, en el ambito de su competencia, dicho instituto podra
orientarla o, en su caso, canalizarla a la institucibn competente
en la que podra hacer del conocimiento de la Policia Ministerial,
de la Fiscalia General del Estado o de cualquier otra autoridad,
los hechos que estime constitutivos de delito o que pudieran
vulnerar alguno de sus derechos sean politico-electorales, o no
Yy, en caso de que desee acompanamiento, el referido instituto
podra precisarle con mayor detalle que instituciones u

organizaciones brindan estos servicios, a fin de canalizarla.

En dicha dependencia se le podrd asesorar respecto de los
medios probatorios que pueda anexar a las denuncias, quejas o

procedimientos que decida iniciar para probar su dicho.

Adicionalmente, se informa a la Actora que, en caso de que asi
lo desee también puede acudir a la Comision Ejecutiva de
Atencidon y Reparacion a Victimas en Morelos, institucion que
proporciona atencion integral -orientacién y acompafiamiento- a
través de programas, servicios, mecanismos y apoyos a las
personas en situacion de victima de manera oportuna con
relacion al hecho victimizante a fin de restablecerlas en sus

derechos®?.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

9 Adicional a ello, en su pagina de internet https://www.immorelos.org.mx/ puede
encontrar los nuameros telefénicos de la “Linea Segura” en la cual le pueden
atender en ese sentido.

% Articulo 8 fraccion XXVI de la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos.

L En términos del articulo 62 fracciones IV y V del Reglamento de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos.
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RESUELVE

UNICO. Revocar la Resolucién Impugnada en los términos

precisados en esta sentencia.

NOTIFICAR por oficio al Tribunal Local; y por estrados a la
Actora y a las demas personas interesadas; inférmese via
correo electrénico a la Sala Superior en atencion al Acuerdo
General 3/2015. Asimismo, debera hacerse la version publica
correspondiente, en términos de los articulos 6 y 16.2 de la
Constituciéon y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica y 113 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivense este asunto como definitivamente

concluido.
Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.
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Fechas de clasificacién: 20 de noviembre de 2020.
16 de febrero de 2021.

Unidad: Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Ciudad de México.

Clasificacién de informacidn: Confidencial por contener datos personales que hacen a
una persona fisica identificada o identificable.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento: Articulos 6 y 16 parrafo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, 68 fraccion VI y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 3 fraccion 1X, 31 y 43 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi como 1, 8, 10 fraccion | y 14 del
Acuerdo General de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Motivacién: Por contener datos personales que hacen a una persona fisica identificada o
identificable y en cumplimiento a lo ordenado en el SCM-AG-6/2021 creado con motivo de
lo acordado por el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 15 de enero de este afio en el acuerdo CT-
CI-OT-02-2021.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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