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Ciudad de México, a tres de junio de dos mil veintiséis’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica revoca para
efectos la resolucion emitida por la Vocalia del Registro Federal
de Electores de la 12 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en la Ciudad de México, por la cual se declaré
improcedente la solicitud de expediciéon de credencial para votar
de la parte actora con folio 2609125209644

GLOSARIO

Acuerdo CNV14/JUN/2023  Acuerdo INE/CNV14/JUN/2023 de la
Comision Nacional de Vigilancia del
Instituto Nacional Electoral, por el que se
modifican los medios de identificacién para

1 En lo sucesivo, todas las fechas referidas en esta sentencia seran de este afo,
salvo precisién en contrario.
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solicitar la Credencial para Votar en
territorio nacional, aprobados mediante
diverso INE/CNV28/AG0/20202

Catalogo de los medios de identificacion
para solicitar la credencial para votar en
territorio nacional, del acuerdo
INE/CNV14/JUN/2023

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

Credencial para votar con fotografia

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Modulo de atencidon ciudadana del Instituto
Nacional Electoral 091252

Protocolo para la atencién de ciudadanas y
ciudadanos con actas de nacimiento
extemporaneas o no expedidas por la
autoridad competente

Sistema Integral de Informacién del
Registro Federal de Electores del Médulo
de Atencion Ciudadana

Solicitud de expedicion de credencial para
votar

Vocalia del Registro Federal de Electores
de la 12 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en la Ciudad de
México

2 Esto, en el entendido de que en este juicio se utilizara el acuerdo
INE/CNV14/JUN/2023 que se encontraba vigente al momento que la parte actora
realizé su tramite de solicitud de expedicién de la credencial para votar.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de expedicion. El veinticuatro de marzo, la parte
actora acudio al MAC a fin de realizar un tramite de inscripcion al
Padron Electoral, sin embargo, debido a que present6 un acta de
nacimiento extemporanea y atendiendo a que ninguno de sus
testigos presentados contaba con la caracteristica de ser familiar,
se le orientdé para que levantara la solicitud de expedicion de

credencial para votar con numero de folio 2609125209644

2. Resolucién impugnada. El once de mayo, la persona titular
de la Vocalia de Registro a través del funcionariado del MAC
notificé a la parte actora la resolucion en la que declaré6 como

improcedente la solicitud de credencial de la parte actora.

3. Juicio de la ciudadania

3.1 Demanda y turno. Inconforme con lo anterior, el quince de
mayo, la parte actora presento juicio de la ciudadania ante esta
Sala Regional, con lo cual se integr6 el juicio
SCM-JDC-167/2026, el cual fue turnado a la ponencia a cargo

de la magistrada Ixel Mendoza Aragon.

Como la demanda fue presentada directamente en esta Sala
Regional, se requiri6 a la autoridad responsable el tramite

previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

3.2 Instrucciéon. La magistrada instructora, en su oportunidad,
recibié el juicio, requirio la aceptacion del cargo a la persona que
la parte actora designé como representante, admitio la demanda

y cerro la instruccion.



SCM-JDC-167/2026

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer el presente medio de impugnacion,
pues es promovido por una persona ciudadana contra la
improcedencia de su tramite de Credencial, lo cual considera que
vulnera sus derechos politico-electorales; supuesto normativo,
competencia de este 6rgano jurisdiccional y ambito geografico
en el cual ejerce jurisdicciéon -MAC ubicado en la Ciudad de
México-. Lo anterior con fundamento en:
e Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI; y 99
parrafo cuarto fraccion V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 253 fraccion IV fraccion c¢), 260 cuarto parrafo y
263 fraccion V.
e Ley de Medios. Articulos 79; 80 numeral 1 fraccién a) y, 83
numeral 1 fraccion b).
e Acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral3.

SEGUNDA. Precision de la autoridad responsable. Debe
precisarse que la autoridad responsable es la DERFE por
conducto de la Vocalia del Registro, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 126 numeral 1, en relacion con los
diversos 54 numeral 1 inciso c); 62 numeral 1, y 72 numeral 1 de
la Ley Electoral, de los que se desprende que el INE presta los
servicios inherentes al Registro Federal de Electores (y Personas
Electoras) por conducto de la DERFE, asi como de sus vocalias

en las juntas locales y distritales ejecutivas.

3 El cual establece el ambito territorial de cada una de las circunscripciones
plurinominales y la ciudad que sera cabecera de cada una.
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Lo anterior, ademas, conforme con la jurisprudencia 30/2002 de

la Sala Superior de este tribunal de rubro DIRECCION EJECUTIVA
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES
RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE
LA NO EXPEDICION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE
DEMANDA*.

TERCERA. Requisitos de procedencia. Este medio de
impugnacion reune los requisitos para estudiar la controversia,
establecidos en los articulos 7, 8, 9 numeral 1; 13 numeral 1

inciso b); 79, 80 numeral 1 inciso a), y 81 de la Ley de Medios.

a. Forma. La demanda fue presentada por escrito, en donde
consta nombre y firma autografa de la parte actora, se identifica
la autoridad responsable, el acto impugnado, aunado a que se

mencionan los hechos, agravios y ofrece pruebas.

b. Oportunidad. El acto impugnado le fue notificado a la parte
actora el once de mayo y la demanda se present6 el quince
siguiente, por lo que se hizo dentro del plazo de cuatro dias

previsto en la Ley de Medios.

c. Legitimacién e interés juridico. La parte actora promueve
este juicio por su propio derecho, alegando que el acto
impugnado le impide ejercer, entre otros, sus derechos politicos-

electorales.

d. Definitividad. Se estima satisfecho, porque en contra de la

resolucion impugnada no procede algun medio de defensa previo

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, suplemento 6, afio dos mil tres, paginas 29 y 30.
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para acudir ante esta instancia jurisdiccional, de conformidad con

el articulo 143 numeral 6 de la Ley Electoral.

CUARTA. Planteamiento de la controversia

4.1. Resolucion impugnada

La autoridad responsable determin6é la improcedencia de la
solicitud de expedicion de la parte actora, al advertir que ninguna
de las personas que fueron testigos para poder acreditar su
identidad cumplian con el requisito de ser familiares, como lo
establece el Acuerdo CNV14/JUN/2023, derivado a que presentd

un acta de nacimiento extemporanea.

Lo anterior, pues conforme al catdlogo de medios de
identificacion previsto en el Acuerdo CNV14/JUN/2023, sefala:

B. Identificacion con fotografia

[...]

Para la o el ciudadano que exhiba un acta de nacimiento
extemporanea?® y presente testigos para suplir la falta del documento
con fotografia, al menos uno de éstos debe ser familiar.

[.]

3 Se considera acta extemporanea cuando el afio de registro menos el afio de nacimiento
tiene una diferencia de 17 afios 0 mas, de acuerdo con el “Protocolo para la atencion de
ciudadanos con actas de nacimiento extemporaneas o no expedidas por autoridad
competente”, aprobado mediante ACUERDO 2EXT/14: 29/11/2017 de la Comision
Nacional de Vigilancia

L.]
Como se advierte, dicho catalogo establece que, tratandose de
registros extemporaneos, se exige el cumplimiento de un
requisito adicional para la validacion de la identidad, consistente
en que al menos una de las personas que comparezca en calidad

de testigo acredite una relacion de parentesco familiar con la

persona solicitante.

Asimismo, el Protocolo establece que se considera un acta
extemporanea cuando el afo de registro menos afo de

nacimiento tiene una diferencia de diecisiete anos o mas.
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En el caso, la parte actora presenté un acta de nacimiento con
afno de registro correspondiente a dos mil veintiséis, mientras que
su aflo de nacimiento es mil novecientos noventa y uno, lo cual
es una diferencia de treinta y cinco afios, por lo que es un registro

extemporaneo.

Ahora bien, |la parte actora present6 dos personas como testigos,
a fin de cumplir con la disposicién en comento, sin embargo, de
acuerdo con lo indicado por la autoridad responsable, ninguna de
las personas cumplia con el caracter de ser su familiar, situacion
que se requiere al identificarse con un acta de nacimiento
extemporanea, en consecuencia, se declardé improcedente la

solicitud de expedicion de la parte actora.

4.2. Sintesis de la demanda

La parte actora en su demanda sefala que la resolucion
impugnada lo pone en estado de vulnerabilidad, ya que no
cuenta con algun familiar que radique en la Republica Mexicana,
lo que considera como actos de discriminacidén ante los demas

ciudadanos mexicanos.

Considera que se vulnera el parrafo primero del articulo 16 de la
Constitucidén, ya que este impone a las autoridades la obligacién
de fundar y motivar debidamente los actos que emitan, esto es,
que se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberan ser reales,
ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el

acto de autoridad.

En este tenor, refiere que, con fundamento en la Constitucion, la
Ley Electoral y el Acuerdo INE/CNV14/JUN/2023, la autoridad
competente determiné improcedente la expedicion de la

credencial para votar, atendiendo a que ninguno de los testigos
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presentados por la persona solicitante cumple con la
caracteristica de ser familiar, situacién indispensable al presentar

un acta de nacimiento extemporanea.

Sin embargo, estima que dicha determinacion no se encuentra
debidamente fundada y motivada, puesto que se confunde
técnicamente que el acta de nacimiento que presentd para
cumplir con los requisitos para que le expidieran su credencial de
elector, se trata de un documento que el Registro Civil de la
Ciudad de México le expidio, por haber realizado la solicitud de
la inscripcion de su nacimiento como mexicano; circunstancia
que tiene que ser analizada desde una perspectiva de sus
derechos como mexicano, por encontrarse inscrito en el Registro
Civil Mexicano, como hijo de padre mexicano nacido en el

extranjero.

De igual forma, la parte actora manifiesta que la resolucién de
merito, vulnera el principio de igualdad y no discriminacion, que
trasgrede su derecho a la nacionalidad mexicana, toda vez que
la decisidn de negarle la Credencial en su contexto particular
narrado -esto es la imposibilidad de presentar ante el INE un
familiar como testigo, puesto que no tiene ningun familiar de
manera presencial en Mexico-, lo coloca en una posicion de
desigualdad como ciudadano mexicano y en estado de
vulnerabilidad, debido a que al no contar con una identificacion
oficial como la Credencial, no puede ejercer sus derechos
politico-electorales, asi como otros derechos basicos, como son

a la identidad, a la salud, entre otros.

QUINTA. Estudio de fondo
5.1 Metodologia
La Sala Regional analizara los agravios de manera conjunta

dado que estos se encaminan a sustentar que la resolucién
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impugnada no se encuentra ajustada a Derecho; esta forma de
estudiar los agravios no causa lesion, ya que lo trascendente es
que todos sean analizados, conforme a la jurisprudencia 4/2000
de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

5.2 Suplencia y controversia

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que, dada la naturaleza
de las demandas en los juicios de la ciudadania, no es
indispensable que la parte actora formule con detalle una serie
de razonamientos légico juridicos con el fin de evidenciar la
ilegalidad del acto u omision reclamados; por lo que -tal como lo
sefala el articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios- debe suplirse
la deficiencia en la exposicion de los agravios, siempre y cuando
estos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos. Criterio contenido en la jurisprudencia 03/2000 de la

Sala Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIRS.

Consecuentemente, la regla de la suplencia aludida se observara
en esta sentencia tomando en consideracion no solo los agravios
expuestos, sino ademas las circunstancias especiales del
caso Yy la totalidad de las constancias que obran en el expediente

en que se actua.

5.3 Estudio de los agravios
Marco juridico
El derecho de voto de la ciudadania mexicana se encuentra

reconocido, entre otros, en los articulos 35 fraccion | de la

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio dos mil uno, paginas 5y 6.

6 Consultable en la Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tomo de Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 122y 123.
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Constitucion; 25, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 23, numeral 1, inciso b) de la Convencion, y 7,

numeral 1y 2 de la Ley Electoral.

A su vez, el articulo 9 numeral 1 inciso a) y 131 numeral 2 de la
Ley Electoral dispone que a efecto de que la ciudadania pueda
ejercer el derecho de votar, debera satisfacer entre otros
requisitos, estar inscritos e inscritas en el Registro Federal de
Electores (y personas electoras) y contar con la credencial para

votar.

En consecuencia, los articulos 126 numerales 1y 2, 127 de la
Ley Electoral, el INE tiene a su cargo el Registro Federal de
Electores (y personas electoras), por conducto de la direccion
ejecutiva competente, el cual sera el encargado de mantener

actualizado el padron electoral.

Mientras tanto, el articulo 129 numeral 1 incisos b), y 130 de la
Ley Electoral, refiere que el Padrén Electoral del Registro Federal
de Electores realizara la inscripcion personal y directa de los
ciudadanos, y estos estan en la obligacién de registrarse y

actualizar su informacion ante dicho Padron.

En relacion con lo anterior, la DERFE, tiene como atribucion
formar el padrén electoral y expedir las credenciales para votar,
conforme a lo sefalado por el articulo 54 numeral 1 incisos b) y
c) de la Ley Electoral, a través de sus vocalias y centros de

atencion ciudadana.

Por su parte, los articulos 135 y 136 de la misma Ley prevén que
para la incorporacion al padrén electoral se requerira la solicitud
de expedicion en la que consten la firma, las huellas dactilares y

la fotografia de la persona, y que la ciudadania tiene la obligacion

10
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de acudir a las oficinas o MAC que determine el INE, a fin de

solicitar y obtener su credencial para votar.

No pasa desapercibido que el articulo 158 numeral 1 inciso a) de
la Ley Electoral, le atribuye a la Comision Nacional de Vigilancia,
del INE -que esta integrada por personal del INE y de los Partidos
Politicos-, garantizar la debida inscripcion de las personas
ciudadanas en el padron electoral y listas hominales, asi como

su debida actualizacion.

Ahora bien, el ocho de junio de dos mil veintitrés, mediante
sesion ordinaria de la Comision Nacional de Vigilancia del INE,
se aprobo el acuerdo Acuerdo CNV14/JUN/2023.

Dicho documento contiene tres apartados mediante los cuales,
las personas ciudadanas pueden llevar a cabo el tramite para
obtener su credencial, presentado tres documentos para ello, los
cuales corresponden al documento de identidad,
identificaciéon con fotografia y comprobante de domicilio;
mismos que conectados entre si, generan una certeza juridica
respecto de la identidad de la persona ciudadana interesada en

realizar su tramite de credencial.

Por otra parte, el veintinueve de noviembre del dos mil diecisiete,
la Comision Nacional de Vigilancia del INE aprobé el acuerdo 2-
EXT/14: 29/11/2017 por el cual recomienda a la DERFE aplicar
el Protocolo para la atencién de ciudadanas y ciudadanos
con actas de nacimiento extemporaneas o no expedidas por

la autoridad competente -versién 1.4-.

Al respecto, el Protocolo establece lo siguiente:

Protocolo para la atencion de ciudadanos con actas de nacimiento
extemporaneas o no expedidas por la autoridad competente.

[...]

11
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V. Estrategia Integral
Para poder atender los casos que se presentan durante el tramite
de la Credencial para Votar y con el objetivo de continuar
otorgando certeza en la informacion que se incorpora al Padrén
Electoral, se determina la necesidad de implementar una
estrategia que contemple las siguientes vertientes:
1. Estrategia de Atencién.
2. Plan de Supervision.
3. Estrategia de Difusion.
En este documento se presentan las consideraciones para cada
una de las vertientes que se proponen instrumentar para la
atencién integral.

1. Estrategia de Atencion.
La estrategia de atencién es una vertiente cuyo objetivo es
identificar la situacion registral del ciudadano y validar los
elementos que integran su documentacion, desde el primer
contacto que se tiene al momento que acude al Modulo de
Atencion Ciudadana (MAC); bajo los cuales se puede establecer
la necesidad de una aclaracion ciudadana con el Vocal del
Registro Federal de Electores de la Junta Distrital (Vocal del
RFEJD).
Primer contacto con el Ciudadano.
Cuando el ciudadano acude al MAC, el Auxiliar de Atencién
Ciudadana (AAC), lleva a cabo el proceso de revisidon
documental:
v" Da la bienvenida al MAC.
v Identifica el tipo de tramite que requiere.
v' Solicita sus tres documentos (Acuerdo de Medios).
Se revisa que la documentacién cumpla con lo establecido en el
Acuerdo de Medios (Manual de para la Operacién del Médulo de
Atenciéon Ciudadana Tomo 1), si durante la validacion de la
documentacién, observa alguno de los siguientes aspectos:

Criterios de riesgo a observar en la Revision Documental

Consideracion

Se considera extemporanea cuando
el afno de registro menos afo de
nacimiento tiene una diferencia de
17 ahos o mas.

Situacion
Actas extemporaneas’

Persona mayor de edad que solicita
una inscripcion, y presenta testigos
para realizar el tramite

Cuando una persona mayor de 18
afos® solicita por primera vez la
inscripcion al Padron Electoral y no

tiene Documento de Identificacion con
Fotografia ni Comprobante de
Domicilio y presenta testigos.

Acta de nacimiento con informacién
incompleta.

No presenta nombre de sus dos
padres. No especifica la nacionalidad
de los padres

Documento presuntamente alterado Se observa diferente tamafio o tipo de
letra. Los datos no estan registrados
en el espacio correcto (movidos o
encimados).

7 Para la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, el concepto de acta
extemporanea se considera cuando el registro ante Registro Civil se realizé un afio
antes de cumplir 18 afios.

8 Para el caso de tramites de inscripcion por Proceso Electoral Federal o Local, se
considerara la edad de 17 afios, garantizando que cuente con 18 al dia de la jornada
electoral de que se trate.

12
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Medio de Identificacion con fotografia Se observa documentos, con sellos
con informacién Inconsistente. borrosos o informaciéon poco legible,
informacion con diferentes fechas.

Documento Presuntamente falso Documento que por las caracteristicas
que presenta, se tiene diferencias con
respecto a un documento original, se
considera que presuntamente no fue
emitido por la autoridad competente.

El Auxiliar de Atencién Ciudadana requisita la ficha de atencién,
anotando la leyenda “Para revision documental”, la cual integra
junto con los Medios de ldentificacion para su entrega al
Responsable de Mdédulo, asi mismo, se le indica al ciudadano
que pase al area de espera, en lo que es llamado.

1.1. Actividades del Responsable de Médulo.

A) Revision de Documentos.
Como parte de las atribuciones que tiene el Responsable de
Médulo, se encuentra la de verificar que los documentos que
presenta el ciudadano cumplan con los requisitos establecidos
en el Acuerdo de Medios de Identificacion aprobado por la
Comision Nacional de Vigilancia, sin que ello implique determinar
la legalidad de éstos.

En este sentido, una vez que recibe por parte del Auxiliar de
Atencién Ciudadana los Medios de Identificacion y la ficha de
atencién con la leyenda “Para revision documental”, debe realizar
una validaciéon de la documentacion que presenta, considerando
aspectos tales como:

Que la documentacion sea original.

Que la documentacion sea Vigente.

La Informacién que presenta el documento.
La consistencia en los datos registrados.

ANENENEN

Para ello se debe considerar lo establecido en la “Guia para la
revision de documentos” (anexo 1).

Resultado de la revisién de los documentos, procede a la
requisicion de la “Matriz de Validacion del medio de identidad”
(ver cuadro 1), la cual al final permitir evaluar la consistencia de
la informacioén.

Es importante mencionar que se debe colocar una “X” en cada
apartado segun corresponda.

Posteriormente la “Matriz de Validacién del documento con
fotografia” (ver cuadro 2).

Inserta cuadro 1y 2

Resultado de la Matriz.
De acuerdo con el resultado de los indicadores de la matriz, se
procede a marcar en la ficha de atencidn, si se aplica un tramite
ordinario o si se marca la opcion para “Revision documental” de
acuerdo a lo establecido en la “Matriz de Resultado de validacién
de la documentacion” (ver cuadro 3).

[..]

Asi mismo, para los casos en que se determine que el documento
requiere una revision documental, debe informarlo al ciudadano,
indicandole la inconsistencia detectada y que el Instituto realizara
una verificacion de su documento, para lo cual a concluir su
tramite se imprimira un aviso, en donde se informara a donde
debe acudir para aclarar su situacion registral.

Adicionalmente y con apoyo del displays de escritorio y de
otros elementos de difusion, se debe de sensibilizar al

13
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ciudadano en relacién a la obtencién de la Credencial para Votar,
el objetivo de ésta y que sélo se otorga a los ciudadanos
mexicanos; asi como de las sanciones a las que se puede hacer
acreedor.

Producto de la informacién proporcionada al ciudadano y el
resultado del analisis, se pueden presentar las siguientes
situaciones:

[...]
1.2. Actividades del Operador del Equipo Tecnolégico.
Captura del tramite.

El Operador de Equipo Tecnoldgico realiza la captura del tramite,
de acuerdo a lo establecido en el Manual para la Operacién de
Médulo de Atencion Ciudadana Tomo |l.

Una vez que se capturaron los Medios de Identificacion,
cuando exista una diferencia de 17 afnos o mas entre el afo
nacimiento y de registro, el sistema manda un mensaje
indicando que se trata de un documento extemporaneo.

[.]

De ser correcto, se selecciona la opcion “Aceptar” para continuar
con la captura del tramite o “Cancelar” para verificar la
informacion.

Si en la “Ficha de Atencién” tiene la leyenda “Revision
Documental”, en el apartado de declaratoria, debe seleccionar
la opcion correspondiente, como se muestra a continuacion.

[.]

Al finalizar el tramite, el sistema imprime el “Aviso de Tramite
Identificado para Revision Documental” (anexo 2), el cual
debe entregar al ciudadano para invitarlo a que acuda con su
documentacion, a la oficina _de la Vocalia del Registro
Federal de Electores en la Junta Distrital (Vocalia del
RFEJD), para aclarar su situacion.

Se digitaliza el “Aviso de Tramite Identificado para Revision
Documental” mediante el SIIRFE-MAC.

1.3. Actividades en la Vocalia del RFEJD.
El Vocal del RFE en la Junta Distrital, debe revisar en el
sistema los casos de los ciudadanos identificados para
revision documental, de conformidad con el “Procedimiento

para la Verificaciéon de Documentacion Presuntamente Irregular”.

[énfasis afiadido]

Como se observa de lo transcrito, el referido protocolo tiene como
objeto -entre otros-, atender aquellos casos en que las personas
ciudadanas al realizar su tramite para obtener su credencial
presenten como documento de identidad un acta de nacimiento

extemporanea.
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Caso concreto
El agravio de la parte actora es fundado, ya que la exigencia de
que al menos uno de los testigos sea familiar, aplicada
rigidamente al caso concreto de una persona mexicana nacida
en el extranjero que acreditdé imposibilidad material de cumplirla,
constituye una barrera desproporcionada para el ejercicio de sus
derechos politico-electorales y de identidad, por lo que la
autoridad debia realizar una valoracion diferenciada y reforzada
mediante la via excepcional de permitirle presentar testigos no

necesariamente familiares.

Lo anterior, ya que, como se ha mencionado, la parte actora
solicitd por primera vez su Credencial, para lo cual presentd un
acta de nacimiento considerada como extemporanea de
conformidad con la normativa aplicable, toda vez que el registro
se realiz6 en enero de este afio, mientras que la fecha de

nacimiento es en marzo de mil novecientos noventa y uno.

Conforme a lo anterior, la autoridad responsable consider6é que
el tramite para obtener la credencial es improcedente, toda vez
que la parte actora no presenté un familiar para poder acreditar

su identidad.

Lo anterior, toda vez que, de conformidad con lo sefialado en el
Protocolo, en caso de que una persona ciudadana presente un
acta extemporanea, debera de presentar dos personas como

testigos, de las cuales, una de ellas debera ser su familiar.

De ahi que la autoridad haya determinado que se incumple con
el requisito identificado con el apartado B del Acuerdo
INE/CNV14/JUN/2023, correspondiente a la identificacion con
fotografia, por no cumplir con los supuestos y requisitos

previstos.
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En este tenor, la parte actora refiere que es hijo de padre
mexicano nacido en el extranjero y que no cuenta con algun
familiar que radique actualmente en la Republica Mexicana, por
lo que exigirle el requisito de presentar una persona familiar,

genera discriminacion por su condicion.

Cabe mencionar, que previo a la resoluciéon impugnada que nos
ocupa, el veintiséis de febrero, la parte actora se presenté en el
MAC acompafado por dos testigos -sin ser familiares-, con la
finalidad de solicitar un tramite de inscripcion al Registro Federal

de Electores.

En este contexto, en apego al Acuerdo INE/CNV14/JUN/2023 y
a las Instrucciones de trabajo para el MAC, el personal procedio

a verificar los requisitos obligatorios para este supuesto juridico.

Derivado de lo anterior, ante la falta de familiares en la Republica
Mexicana que pudieran comparecer como testigos y, con el
objeto de salvaguardar en todo momento los derechos politico-
electorales del solicitante, el personal del MAC -como se advierte
en las constancias que integran el expediente- determind brindar
una alternativa institucional y juridicamente viable, consistente en
registrar la solicitud mediante la figura administrativa
denominada SEC, a efecto de canalizar el caso a la Secretaria
Técnica Normativa para su analisis y determinacion

correspondiente.

Ante la conformidad de la hoy parte actora, se procedio a iniciar
el registro de la SEC. Durante la captura de la informacion en el
SIIRFE MAC, especificamente en el apartado relativo al acta
testimonial, el sistema identificé que ninguno de los dos testigos
correspondia a la alcaldia en la que tiene su domicilio, esto,

debido a que uno de los testigos manifestd haber efectuado un

16



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-167/2026

tramite de cambio de domicilio, recogiendo la Credencial un dia

antes de la atencién brindada.

Ante esta situacion, el personal del MAC le aclaré que las
actualizaciones del padréon electoral en el sistema se ven
reflejadas de manera mensual, razén por la cual el sistema aun
no reconocia el nuevo domicilio de la testigo. Se le informo6 que
podia presentarse una diversa persona como testigo que contara
con domicilio registrado en la alcaldia que corresponde a su
domicilio o, en su caso, esperar a la siguiente actualizacién
del Padrén Electoral en el SIIRFE MAC para que los datos

correspondientes se reflejaran correctamente.

De lo anterior, se desprende que la propia autoridad responsable
validd, desde el primer contacto en el MAC, la situacién de
imposibilidad material que afectaba al promovente al carecer de
familiares en la Republica Mexicana, toda vez que le sugirio
regresar después de un mes que estuviera actualizado el Padron
Electoral. Sin embargo, al no cumplirse con los requisitos
normativos de fondo en ese momento, se notifico Ia
improcedencia del tramite mediante la Notificacion de
Improcedencia de Tramite de Credencial para Votar con folio
2609125200470.

Posteriormente, el veinticuatro de marzo la parte actora acudid
nuevamente al MAC con el propdsito de realizar su tramite de
inscripcion al Padron Electoral -materia del presente medio de
impugnacion-. Al revisar la documentacion exhibida, se
desprendié que persistian las condiciones juridicas del intento
previo, esto es: el ciudadano presenté un acta de nacimiento
extemporanea y, al no contar con identificacion con fotografia,
pretendié identificarse mediante testigos. Con el firme

compromiso de salvaguardar el derecho a la identidad y al voto
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del ciudadano, el personal del MAC procedié a levantar y
registrar la SEC, asignandole el niumero de folio 2609125209644

Dicha solicitud fue canalizada a la Secretaria Técnica Normativa
para la emision de la opinion correspondiente. En este sentido,
la figura de la SEC es un medio de control y flexibilidad
administrativa diseiado especificamente para resolver aquellos
casos extraordinarios que escapan a la literalidad de los
manuales generales, operando como una garantia de audiencia

y de acceso a los derechos constitucionales.

Al ser activado este procedimiento por el personal del MAC, bajo
la premisa de buscar una "alternativa institucional y juridicamente
viable", se considera que la Secretaria Técnica Normativa estaba
constrefiida a realizar una ponderacion juridica de excepcion,

Yy no una revision ordinaria.

Al limitarse a emitir un dictamen de improcedencia basado
estrictamente en el mismo requisito de los testigos familiares -el
cual ya se sabia de antemano imposible de cumplir-, la
Secretaria Técnica Normativa no tomo en cuenta la esencia o el
sentido original de la figura de la SEC, ya que si se le brind6 a la
parte actora una via excepcional para "salvaguardar" el derecho
ante la falta de familiares en la Republica Mexicana, no resulta
congruente que esa misma via se utilizara para negar el derecho

por esa misma razon.

En ese sentido, el articulo 1° de la Constitucidn en sus parrafos
segundo y tercero establecen que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
misma y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia y que todas las autoridades, en el ambito de sus
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competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, debe entenderse que el principio de progresividad
se refiere que, para el cumplimiento de ciertos derechos se
requiere la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero

procediendo lo mas expedita y eficazmente posible.

Este principio, si bien se ha relacionado particularmente con los
derechos econdmicos, sociales y culturales, también aplica para
los civiles y politicos, procurando por todos los medios posibles

su satisfaccion en cada momento®.

Bajo esa linea argumentativa y en sintonia con el mandato de
progresividad referido, esta Sala Regional considera que, a
efecto de salvaguardar el derecho politico-electoral al voto y a la
identidad del promovente, es ejercer un control de
constitucionalidad a través del principio de interpretacion

conforme.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que cuando una disposicidn legal admita dos o mas
entendimientos posibles, la autoridad jurisdiccional debe optar
por aquel que resulte acorde a la Constitucidén, preservando la
validez de la norma dentro del ordenamiento legal. Este método
se complementa de forma directa con el principio pro persona, el
cual obliga a maximizar los derechos humanos frente a

interpretaciones formalistas o restrictivas.

9 Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos, Comision Nacional de Derechos Humanos, dos mil dieciséis,
consultable en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37023.pdf

19


https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37023.pdf

SCM-JDC-167/2026

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 176/2010 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME A
LA CONSTITUCION™.

En este sentido, lo procedente es realizar una interpretacion
conforme de lo dispuesto por el Catalogo de Medios de
Identificacion del Acuerdo INE/CNV14/JUN/2023 y de su
Protocolo -que exige estrictamente que al menos uno de los
testigos sea familiar-, ya que su aplicacion literal implica anular
materialmente los derechos de la parte actora, quien debido a su
contexto particular carece de vinculos familiares presenciales en

el territorio nacional.

Conforme a lo anterior, en concepto de esta Sala Regional la
exigencia de un testigo familiar es una regla general
orientada a dotar de certeza la identidad, pero que de
ninguna manera debe entenderse como un catalogo cerrado

ni como un requisito absoluto e infranqueable.

Asi, ante situaciones plenamente justificadas de imposibilidad
material, como lo es el caso en estudio, la norma debe
interpretarse en el sentido de que permite la comparecencia de
testigos no familiares, habilitando de forma correlativa a la
autoridad administrativa para que despliegue sus facultades de
verificacion y valoracion integral a través de otros medios

idoneos de conviccion.

10 Tesis: 2a./J. 176/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Segunda Sala, Tomo XXXII, diciembre de 2010, materia constitucional,
pagina 646, Registro digital: 163300.
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Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que es indispensable que el Estado genere las
condiciones y mecanismos Optimos para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, pues todo
tratamiento que pueda ser considerado contrario respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la

Convencidn es por si mismo incompatible con la misma®.

En el mismo sentido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que el ejercicio efectivo de los derechos
politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio
fundamental que las sociedades democraticas tienen para
garantizar los demas derechos humanos previstos en la referida
convencidon y que sus titulares, es decir, la ciudadania, no solo
debe gozar de derechos, sino también de “oportunidades”. Este
ultimo término implica la obligacion de garantizar con medidas
positivas que toda persona que formalmente sea titular de

derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos’2.

Conforme a lo expuesto, en el caso en estudio, la autoridad
responsable debe procesar la solicitud de la parte actora a la luz
de la interpretacion conforme precisada en esta sentencia, sin
que la falta de un testigo familiar opere como un impedimento

automatico para rechazar el tramite.

De tal forma, que ese requisito lo coloca en una posicién de
desigualdad como ciudadano mexicano, debido a que, al no
contar con una identificacién oficial como la Credencial, no puede

ejercer sus derechos politico-electorales, asi como otros

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso San Miguel Sosa y otras Vs.
Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de ocho de febrero de dos mil
dieciocho. Serie C numero 348.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Lopez Mendoza Vs.
Venezuela”. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de primero de septiembre de
dos mil once. Serie C numero 2332.
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derechos basicos, como son a la identidad, a la salud, al trabajo,

a tener una cuenta bancaria, entre otros.

Cabe mencionar que al resolver los diversos juicios
SCM-JDC-230/2025 y SCM-JDC-14/2026, esta Sala Regional
realizd6 una interpretacion similar'®, en la cual, también
atendiendo a las circunstancias particulares de la controversia,
determiné que podrian considerarse personas testigos no

familiares.

Consecuentemente, al igual que se razond en los citados juicios,
la falta de un testigo familiar no debe traducirse en la privacion
de sus derechos fundamentales, maxime si la identidad vy
nacionalidad del promovente ya se encuentran plenamente
dotadas de certeza juridica mediante un acta de nacimiento
expedida validamente por el Registro Civil de la Ciudad de

México.

Ahora bien, no pasa por alto que en el expediente obran
manifestaciones del promovente en el sentido de que cuenta con
un afo de residir en la Republica Mexicana, asi como
inconsistencias técnicas advertidas por la autoridad respecto al
tiempo que uno de los testigos manifestd conocerlo. Si bien tales
elementos no justificaban el rechazo inmediato del tramite bajo
el unico argumento de la falta de parentesco de los testigos, si
constituyen variables operativas que la DERFE debe examinar

de forma integral.

La apertura interpretativa que aqui se determina para tutelar los

derechos humanos del actor no exime, de modo alguno, la

3 En dichos juicios, la parte actora fue una persona adulta mayor en situacion de
calle y una persona con discapacidad, respectivamente, que presentaron actas de
nacimiento extemporaneas y supletoriamente a dos personas testigos como medio
de identificacion con fotografia, sin que las mismas fueran familiares.
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obligacion constitucional de la autoridad registral de vigilar
exhaustivamente la solvencia y veracidad de la informacién que
ingresa al Padrén Electoral, debiendo ejercer una valoracion
minuciosa, cuidadosa y equilibrada del contexto factico del

tramite.

Por las razones expuestas, esta Sala Regional estima
esencialmente fundada la pretension de la parte actora en el
sentido de que la improcedencia no se encuentra justificada, por
lo que debe revocarse, con la finalidad de iniciar/continuar al

tramite de expedicion de Credencial.

Lo anterior, en el entendido que esta Sala Regional estima
necesario que la autoridad responsable considere las
condiciones especificas de la parte actora, y realice el analisis de
requisitos exigidos para tramitar la respectiva Credencial bajo un
enfoque propersona, sin perder de vista que debe

salvaguardarse la integridad del Padron Electoral.

En este sentido, la autoridad responsable podra privilegiar otros
medios de conviccion idoneos que permitan acreditar la identidad
de la parte actora, a fin de atender de manera especifica sus
caracteristicas y circunstancias personales, como requerir
informacidén adicional, entrevistar a la parte actora y las personas
que presente como testigos -aun cuando no sean familiares-, asi
como coordinarse con otras autoridades, con el propdsito de
tener certeza de la identidad de la parte actora; sin que la
ausencia de un testigo familiar constituya un obstaculo para el

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Lo anterior, ya que la autoridad responsable puede ordenar las
diligencias necesarias para allegarse de la informacion que

permitan acreditar la identidad de la parte actora, y en caso, de
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que lo considere necesario verificar la falta de familiares, ello,

para mantener la certeza del Padron Electoral.

SEXTA. Efectos de la sentencia

Al haber sido sustancialmente fundados los agravios hechos

valer por la parte actora, esta Sala Regional establece los

siguientes efectos:

1.

24

Dentro de los cinco dias habiles a la notificacién de la
presente resolucion, la autoridad responsable debera
comunicarle a la parte actora para que asista a la Vocalia
del Registro, para que inicie o continue el tramite de

expedicion de su credencial.

. La autoridad responsable debera reponer el procedimiento

administrativo y, con plena libertad de atribuciones,
realizar un analisis integral y casuistico de los elementos
de identificacion aportados, procesando la comparecencia
de testigos no familiares bajo la 6ptica de la interpretacion
conforme. En dicho ejercicio, la DERFE debera atender
con especial cuidado y ponderaciéon técnica las
particularidades del caso -como el tiempo de residencia del
actor en el pais y la idoneidad temporal de los testimonios
ofrecidos-, a fin de desplegar las verificaciones ordinarias
0 especiales que estime pertinentes, resolviendo lo que en

Derecho corresponda.

. En el caso de haber cumplido los requisitos, agotado el

tramite, la autoridad responsable -por conducto de la
Vocalia del Registro- debera expedir y entregar la
credencial a la parte actora.

En caso de que por diversas razones (distintas a la
analizada en la presente sentencia) resultara
improcedente el tramite respectivo, la autoridad
responsable debera emitir una resolucién por escrito, en la

que funde y motive las razones que la sustentan y
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proporcione la orientacion respectiva a la parte actora, en
el entendido de que corresponde a la autoridad registral
orientar a la ciudadania a fin de facilitar la expedicidon
del documento necesario para ejercer el derecho al

voto.

Dichas actuaciones se deberan de informar por la autoridad
responsable a esta Sala Regional, dentro del plazo de tres dias
habiles siguientes a que ello ocurra, enviando las constancias

correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Se revoca la improcedencia del tramite de credencial
solicitada por la parte actora, para los efectos precisados en la

presente sentencia.

Notificar en términos de ley.

Devolver los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivar el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, ante el secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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