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Ciudad de México, a 10 (diez) de diciembre de 2020 (dos mil

veinte)®.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca
parcialmente la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el juicio TEEM/JDC/30/2020-1, el 5
(cinco) de octubre, entre otras cuestiones, porque debid haber
llamado a juicio a algunas autoridades de la comunidad de

Hueyapan, por lo que, una vez realizado eso y las demas

! Las fechas en esta sentencia se entenderan referidas a 2020 (dos mil veinte), a
menos que expresamente esté sefialado otro afio.
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acciones ordenadas en esta sentencia, debera emitir una nueva
resolucion en que resuelva la controversia planteada
originalmente a fin de determinar si quienes acudieron a juicio

ante dicha instancia tenian razén o no.
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GLOSARIO

Asamblea de Asamblea general realizada el 23 (veintitrés) de julio en

Remocion® el municipio indigena de Hueyapan, Morelos

Cddigo Local o Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

Cddigo Electoral para el Estado de Morelos

Local

Cddigo Procesal Civil Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos

Consejo Mayor Consejo Mayor del municipio indigena de Hueyapan,
Morelos

Concejo Municipal Concejo Municipal del municipio indigena de Hueyapan,
Morelos

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convencién Americana Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

Convenio 169 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises
independientes

Declaracién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
ONU de los Pueblos Indigenas
IMPEPAC o Instituto Morelense de Procesos Electorales y de

% Sin que esta mencion prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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Participacion Ciudadana

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y de la ciudadana)

Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano (y de la ciudadana) con la
clave TEEM/JDC/30/2020-1, del indice del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Municipio indigena de Hueyapan, Morelos

Berenice Soberanes Pérez, Elizabeth Castillo Ariza,
Abigail Maruca Bravo Medina, Jorge Enrique Pérez
Meléndez, Erick German Montero Lara, Santos Artemio
Rodriguez Arago6n, Jesius Manuel Pérez Martinez y
Eleno Villalba Sandoval

J. Isabel Rendén Espinosa

Pablo Alonso Rodriguez

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos en el juicio TEEM/JDC/30/2020-1, el 5 (cinco)
de octubre

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

SINTESIS DE LA SENTENCIA

Para una mayor facilidad en la comprensién de esta sentencia®

la Sala Regional presenta su sintesis:

¢, Qué esta controvertido (Sentencia Impugnada)?

Las demandas fueron presentadas para controvertir la
sentencia emitida por el Tribunal Local en el juicio
TEEM/JDC/30/2020-1, el 5 (cinco) de octubre, que declaré

infundados e inoperantes los agravios, relacionados con

® Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para
facilitar su comprension, en el entendido de que la sentencia (en su integralidad)
contiene las razones y fundamentos que llevaron a resolver estos juicios en la
manera expresada en los puntos resolutivos de la misma.
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supuestos actos de violencia politica y violencia politica por
razon de género, asi como la afectacion del ejercicio del cargo,
por -entre otras cuestiones- la renuncia® de la Parte Actora del

JDC-170 como concejales y concejalas del Municipio.

¢Cual es la intenciébn de las partes en estos juicios
(pretensién)?

Quienes interpusieron estos Juicios de la Ciudadania lo hicieron
con la finalidad de que esta Sala Regional revoque la Sentencia
Impugnada y ordene al Tribunal Local que analice
correctamente la renuncia de la Parte Actora del JDC-170°
como concejales y concejalas de Hueyapan y los actos que -
alegaron- eran violencia politica por razén de género; mientras
gue la Parte Tercera Interesada pretende que se confirme la
Sentencia Impugnada.

¢Queé resuelve esta Sala Regional?
Esta Sala Regional revoca parcialmente la Sentencia
Impugnada, por las razones y para los efectos siguientes®:

% ¢ Se debiod notificar de la existencia del Juicio Local a la
comunidad indigena de Hueyapan o a otras personas?
Esta Sala Regional responde que el Tribunal Local no
estaba obligado a llamar al Juicio Local personalmente a
quienes habitan la comunidad indigena de Hueyapan, pero
si debia notificar del Juicio Local a diversas personas
integrantes de la autoridad sefialada como responsable -la
asamblea de Hueyapan-, que segun se desprende del
expediente, son parte relevante de dicha asamblea. Es

decir, una de las autoridades responsables del acto

* Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de estas renuncias pues es una
de las controversias a resolver en esta cadena impugnativa.

® Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de estas renuncias pues es una
de las controversias a resolver en esta cadena impugnativa.

6 Agravios, razones y fundamentos sintetizados en formato pregunta-respuesta,
para facilidad en su lectura.
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destacadamente impugnado era precisamente la Asamblea
de Remocién’ y, adicionalmente, en el contexto de un
conflicto intracomunitario, hubiera contribuido a conocer los
hechos impugnados, y ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo
individual o grupos que cuestionen la aplicacion del sistema
normativo interno.

Por no haberlo hecho asi, lo procedente es revocar la
Sentencia Impugnada y ordenar al Tribunal Local que
vuelva a realizar el procedimiento del Juicio Local desde el
momento en que debid notificar sobre la interposicion del
Juicio Local a diversas personas integrantes de la autoridad
seflalada como responsable, y -en su momento- emita una
nueva resolucion en que resuelva la controversia que le fue
planteada, es decir, si la Parte Actora del JDC-170 tiene
razén o no®; asimismo, se vincula al Tribunal Local para que
-de inmediato, en el ambito de su competencia y de manera
plenaria- determine lo que corresponda respecto de las

medidas cautelares solicitadas.

s ¢El Tribunal Local debia dar vista con el dictamen
antropolégico?

Esta Sala Regional responde que el Tribunal Local debio
dar vista a las partes del Juicio Local con el dictamen
antropoldgico, para que pudiera manifestar lo que a su

derecho conviniera y, en su caso, ofrecer las pruebas que

" Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.

® Esto es, el Tribunal Local debera resolver la controversia planteada a fin de
determinar si la Parte Actora del JDC-170 tiene o no, razoén, por lo que podra llegar
a la misma conclusion a la que llegoé en la Sentencia Impugnada o a una distinta,
pues la valoraciébn de todos los elementos que se allegue no implica
necesariamente que deba tomar una decisién diferente, sino que para la resolucion
de la controversia tiene que tener en cuenta elementos adicionales a los que
considerd en la Sentencia Impugnada.
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consideraran necesarias, puesto que les permitiria opinar
respecto de las conclusiones sobre cuestiones que son
propias de la comunidad indigena de Hueyapan, ademas
gue el conocimiento de un dictamen antropolégico previo no
puede trascender al conocimiento de la ultima versién de
éste. Por lo que el Tribunal Local deberd otorgar la vista

correspondiente.

¢El Tribunal Local debia desahogar los videos de la
Asamblea de Remocién en una audiencia publica?

Esta Sala Regional responde que el Tribunal Local no
estaba obligado a desahogar los videos de la Asamblea de
Remocién® en una audiencia publica; pues, si bien el Cédigo
Procesal Civil lo establece asi, su aplicacion supletoria debe
ser congruente con el sistema electoral y con lo establecido
en la Ley de Medios que también es aplicable
supletoriamente y es una norma especial para regular los
medios de impugnacion electorales, que tienen una
dindmica distinta a los juicios orales civiles.

Asi, atendiendo a lo anterior, el Codigo Procesal Civil
establece plazos que dificilmente pueden observase en la
materia electoral, de ahi que para el desahogo de las
pruebas que se ofrezcan en los medios de impugnacion
ante el Tribunal Local, de manera general, deban aplicarse
los principios y reglas que establece la Ley de Medios, por
lo que es suficiente que el desahogo de la prueba técnica
de referencia, consistente en un video, conste por escrito en
el expediente para que las partes puedan conocerlo y, en su

caso, manifestar lo que a su derecho convenga en relacion

% Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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tanto con el desahogo que se realice, como, eventualmente,

con su valoracion.

* ¢Fue correcta la determinacién del Tribunal Local sobre
los agravios relacionados con posible violencia politica
por razdn de género contra la Parte Actora del JDC-1707?
Si. Este 6rgano jurisdiccional determiné que coincide con el
Tribunal Local en sus conclusiones, porque los actos
denunciados no estdn basados en algun elemento de
género que provogue una afectacion o impacto diferenciado

en las mujeres que integran la Parte Actora del JDC-170.

Considerando estas conclusiones, es innecesario analizar el
resto de los agravios, pues a ningun fin practico llevaria estudiar
la sustanciacion de un juicio que debe ser repuesto y de las
razones y fundamentos dados por el Tribunal Local en una

sentencia que fue revocada en esa parte.

ANTECEDENTES

1. Asamblea de Remocién®. El 23 (veintitrés) de julio, la
asamblea general de Hueyapan acepto la renuncia de la Parte
Actora del JDC-170" como concejales y concejalas del

Municipio.

2. Juicio Local
2.1. Demanda. El 4 (cuatro) de agosto, la Parte Actora del
JDC-170 presentd Juicio de la Ciudadania local, para

controvertir las acciones tomadas en la Asamblea de

1% Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.

Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de estas renuncias pues es una
de las controversias a resolver en esta cadena impugnativa.
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Remocién'? y por supuesta violencia de la que afirman haber
sido victimas; con ella el Tribunal Local integré el expediente
TEEM/JDC/30/2020-1.

2.2. Acuerdo de instruccion. ElI 6 (seis) de agosto, el
magistrado instructor del Juicio Local emiti6 acuerdo de
radicacion, admision y requerimiento del informe justificativo y
otorgd medidas cautelares a favor de la Parte Actora del
JDC-170.

2.3. Sentencia Impugnada. El 5 (cinco) de octubre, el Tribunal
Local resolvié el Juicio Local en que declaré infundados e
inoperantes los agravios relacionados con supuestos actos de
violencia politica y violencia politica por razén de género, asi
como la afectacion del ejercicio del cargo, por -entre otras
cuestiones- la renuncia de la Parte Actora del JDC-170" como

concejales y concejalas del Municipio.

3. Juicios de la Ciudadania

3.1. Demandas, turno y recepcion en ponencia. Contra la
Sentencia Impugnada fueron presentadas 2 (dos) demandas,
de 6 (seis) y 7 (siete) de octubre, que fueron recibidas en esta
Sala Regional el 7 (siete) y 13 (trece) de octubre, con las que se
integraron los juicios SCM-JDC-170/2020" y
SCM-JDC-171/2020", que fueron turnados a la ponencia a

cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien los

12 Sin que esta mencion prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.

'3 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de estas renuncias pues es una
de las controversias a resolver en esta cadena impugnativa.

 Integrado con la demanda presentada el 7 (siete) de octubre.

!> Integrado con el escrito presentado el 6 (seis) de octubre, dado que por acuerdo
plenario emitido en el expediente SCM-AG-42/2020, el 14 (catorce) de octubre,
esta Sala Regional determindé que era competente para conocerlo y -por ello-
ordeno integrar un Juicio de la Ciudadania.
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recibi6 el 14 (catorce) y 15 (quince) de octubre,

respectivamente.

3.2. Acuerdo plenario de escision (SCM-JDC-170/2020). El
22 (veintidoés) de octubre, esta Sala Regional escindio la
demanda que generd el juicio SCM-JDC-170/2020 y remiti6 la
parte escindida al Tribunal Local®.

El 12 (doce) de noviembre, el Tribunal Local emiti6 un acuerdo
plenario en el Juicio Local en que precisé cuales eran las
medidas cautelares emitidas a favor de la Parte Actora del
JDC-170 y ordendé hacerlas de conocimiento a diversas

autoridades.

3.3. Admisiones. ElI 5 (cinco) de noviembre, la magistrada
instructora de estos Juicios de la Ciudadania, reconoci¢ a la
Parte Tercera Interesada en el juicio SCM-JDC-170/2020,
admitio las demandas y las pruebas de las partes'’, entre otras

cuestiones.

3.4. Acuerdo plenario sobre medidas cautelares
(SCM-JDC-170/2020). ElI 10 (diez) de noviembre, esta Sala
Regional reconocié a la Parte Tercera Interesada en el juicio
SCM-JDC-170/2020 y determind que era inatendible su solicitud

de medidas cautelares.

'® En el acuerdo plenario se determiné:
[...] para que sea el Tribunal Local quien resuelva lo relativo a:
1. Las solicitudes de la Parte Actora [del JDC-170] relacionadas con el
mantenimiento de las medidas cautelares ordenadas en la instruccion
del juicio TEEM/JDC/30/2020-1.
2. La peticion de la Parte Actora [del JDC-170] respecto a que “se les
aclare esta parte de la [S]entencia [Impugnada]’ a las autoridades
sefialadas como responsables.
" Toda vez que la Parte Tercera Interesada ofreci® como prueba un video
contenido en un disco compacto, el 6 (seis) de noviembre fue realizada la diligencia
de verificacién del contenido del disco compacto aportado, la que consta en el acta
circunstanciada que esté en el expediente del juicio SCM-JDC-170/2020.

10
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3.5. Cierres. En su momento, la magistrada cerro la instruccion

en cada juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
estos Juicios de la Ciudadania, toda vez que fueron
interpuestos para controvertir la sentencia que -entre otras
cuestiones- tuvo por realizada la renuncia de la Parte Actora del
JDC-170", como concejales y concejalas del Municipio, lo que
consideran afecta su derecho politico-electoral de ejercicio del
cargo -por lo que hace a la Parte Actora del JDC-170- y de libre
determinacion de la comunidad indigena de ese municipio -por
lo que hace a la Parte Actora del JDC-171-; lo que tiene
fundamento en:
eConstitucion: articulos 41 base VI, 94 parrafo primero y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fracciéon V.
eLey Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 184, 185, 186 fraccién Il inciso c), 192 parrafo
primero y 195 fraccion IV inciso b).
el ey de Medios: articulos 3.2 inciso c), 4.1, 79.1, 80.1 inciso
f), y 83.1 inciso b).
eAcuerdo INE/CG329/2017 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de las
circunscripciones plurinominales y la Ciudad de México como

la cabecera de ésta*’.

'8 Sin gue esta mencion prejuzgue la validez o no de estas renuncias pues es una
de las controversias a resolver en esta cadena impugnativa.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).
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eAcuerdo General de la Sala Superior 3/2015%°, que ordena
remitir a las Salas Regionales, para su resolucion, los medios
de impugnacion que se presenten contra la posible
vulneracién a los derechos de acceso y desempefio del cargo

de eleccion popular al cual la parte actora haya sido electa.

SEGUNDA. Acumulacion

Esta Sala Regional considera que los juicios deben acumularse
para su resolucion, porque hay conexidad en la causa, pues en
ambos se controvierte la Sentencia Impugnada, y resulta

conveniente su estudio de forma conjunta.

Por ello, con fundamento en los articulos 199-XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de
Medios, y 79 y 80.3 del Reglamento Interno de este Tribunal,
debe acumularse el juicio SCM-JDC-171/2020 al
SCM-JDC-170/2020, por ser el primero en haber sido integrado
en esta Sala Regional. En consecuencia, se debera agregar

copia certificada de esta sentencia al expediente acumulado.

TERCERA. Analisis con perspectiva

3.1. Intercultural

Hueyapan es un municipio indigena, creado como tal mediante
decreto nimero 2343 (dos mil trescientos cuarenta y tres)*

emitido por el Congreso del Estado de Morelos.

En ese decreto fue sefialado que Hueyapan acredita su
existencia indigena mediante su inclusion en el Catalogo de

Comunidades Indigenas para el Estado Libre y Soberano de

%% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 (veinticinco) de marzo de
2015 (dos mil quince).

! publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5561 (cinco mil quinientos
sesenta y uno) de 19 (diecinueve) de diciembre de 2017 (dos mil diecisiete), en
vigor a partir del 1° (primero) de enero de 2019 (dos mil diecinueve).
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Morelos?*; esta situado al nororiente de dicho estado; la lengua
materna es el Nahuatl (variante Nahuatl de Hueyapan); las
personas que actualmente lo habitan descienden de los pueblos
chalmecas, xochimilcas, acolhuas, mexicas y espafioles,
prevaleciendo sus usos y costumbres como lo hicieron sus

ancestros.

En la actualizacion del peritaje antropoldgico, presentado en el
expediente en que fue emitida la Sentencia Impugnada®, dice
gue Hueyapan es parte de una cadena de comunidades afines
situadas alrededor del Popocatépetl, compuesta por pueblos
originarios de tradicion cultural nahua, con sistemas normativos
considerados parte de lo que se ha llamado usos y costumbres
(basados en principios éticos comunitarios, de los que destaca

el privilegiar lo colectivo® sobre lo individual).

Dado que en el caso estan involucrados derechos politico-
electorales de las personas y de la comunidad de Hueyapan, en
el estudio de este asunto esta Sala Regional adoptard una

perspectiva intercultural.

De acuerdo a las disposiciones de la Constitucion y tratados
internacionales, la jurisprudencia aplicable, la Guia de actuacion
para los juzgadores [y juzgadoras] en materia de Derecho
Electoral Indigena de la Sala Superior y el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas, este caso se resolvera considerando los siguientes

elementos:

2 publicado Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5019 (cinco mil diecinueve) de 29
gveintinueve) de agosto de 2012 (dos mil doce).

® Visible en las hojas 604 a 612 del cuaderno accesorio 2 del expediente
SCM-JDC-170/2020.

% A la formacion de pertenencia colectiva se llama san ce, “como si fuéramos uno
solo [o una sola persona]”.

13
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A. Respetar el derecho a la autoadscripcion vy
autoidentificacion como pueblo o persona indigena®.

B. Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena
cuenta con principios, instituciones y caracteristicas
propias?®.

C. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las
instituciones y reglas vigentes?’.

D. Considerar las especificidades culturales de los pueblos y
personas indigenas®.

Maximizar el principio de libre determinacion®.

F. Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos
a las comunidades y personas indigenas, de acuerdo al
principio de igualdad y no discriminacion®.

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion
contra la transgresion de sus derechos y poder iniciar

procedimientos legales, ya sea personalmente o por medio

% Articulos 2 péarrafo 2 de la Constitucién y 1.2 del Convenio 169, asi como la
jurisprudencia 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6 [seis], nimero 13, 2013 [dos
mil trece], paginas 25 y 26).

% Articulo 2 apartado A fraccion Il de la Constitucion, asi como la jurisprudencia
19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL (consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 11 [once], numero 22, 2018 [dos mil dieciocho], paginas 18 y
19) y la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL
DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO (consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 9 [nueve], nimero 18, 2016 [dos mil dieciséis],
paginas 134 y 135).

2" Jurisprudencia 19/2018, citada.

28 Articulos 2° apartado A fraccién VIII de la Constitucién y 8.1 del Convenio 169, la
jurisprudencia 19/2018 (antes citada), asi como el Protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas.

9 Articulos 5 inciso a) del Convenio 169, y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracién de la
ONU, y el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas.

% Articulos 1° de la Constitucién, 2.1y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaracién
de la ONU.
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de sus representantes®. Para lograr el pleno acceso a la

jurisdiccion deben ser observadas, entre otras, las reglas

siguientes:

a. Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de
la informacion necesaria para ello®.

b. Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su
confeccién ante su ausencia®.

c. Flexibilizar la legitimacion activa y representacion para
promover los medios de impugnacidon en materia
electoral®*.

d. La obligacion de interpretar los requisitos procesales
de la forma mas favorable al ejercicio del derecho de
acceso a la justicia®.

e. Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la

obligacién de aportar las necesarias para apoyar Sus

31 Articulos 2° apartado A fraccién VIl de la Constitucién, 12 del Convenio 169y 40
de la Declaracion de la ONU.

% De acuerdo con la jurisprudencia 9/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA) (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7
[siete], nimero 14, 2014 [dos mil catorce], paginas 17 y 18).

% De acuerdo con la jurisprudencia 13/2008 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nUmero 3,
2009 [dos mil nueve], paginas 17 y 18).

% De acuerdo con la jurisprudencias 27/2011 de rubro INDIGENAS. EL ANALISIS DE
LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4 [cuatro], nimero 9, 2011 [dos
mil once], paginas 17 y 18) y 4/2012 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 5 [cinco],
namero 10, 2012 [dos mil doce], paginas 18 y 19).

% De acuerdo con la jurisprudencia 28/2011 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4,
namero 9, 2011 [dos mil once], paginas 19 y 20).
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afirmaciones®.

f. Identificar claramente el tipo de controversia
comunitaria sometida a su jurisdiccién®”.

g. Responder exhaustivamente los planteamientos de la
parte tercera interesada>®

h. Ponderar de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucion®.

i. Elaborar un resumen oficial de las sentencias y
procurar su traduccibn en las lenguas que
correspondan, a fin de las versiones puedan

difundirse®.

Si bien la Sala Regional asume la importancia y obligatoriedad

% De acuerdo con la tesis XXXVII/2011 de la Sala Superior de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS
ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA) (consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 4 [cuatro], nUmero 9, 2011 [dos mil once], paginas 53 y 54); asi
como la jurisprudencia 18/2015 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8 [ocho], nimero 17, 2015 [dos
mil quince], paginas 17, 18 y 19).

%" De acuerdo con la jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN (consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 11 [once], numero 22, 2018 [dos mil dieciocho], paginas 16, 17 y 18).

%% De acuerdo con la jurisprudencia 22/2018 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.

CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11 [once], nUmero 22, 2018 [dos
mil dieciocho], paginas 14, 15y 16).

¥ De acuerdo con la jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior con el rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE
PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE
REALIZADA (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3 [tres], nUmero 6, 2010
z[ldos mil diez], paginas 21y 22).

% De acuerdo con la jurisprudencia 46/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION (consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 7 [siete], nimero 15, 2014 [dos mil catorce], paginas 29, 30 y
31).
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de la aplicacion de la perspectiva intercultural descrita, también
reconoce los limites constitucionales y convencionales de su
implementacion, ya que la libre determinacion no es un derecho
ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos de las
personas*' y la preservacion de la unidad nacional®.

3.2. De género

La Sala Regional tiene en cuenta la perspectiva de género,
dado que la Parte Actora del JDC-170 considera que se

cometio violencia politica por razén de género en su contra®.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

La Suprema Corte emiti6 el Protocolo para para juzgar con
perspectiva de género™, sefialando que tal perspectiva, como

método de analisis

ha buscado contribuir para generar una nueva forma de
creacion del conocimiento; una en la que se abandone la
necesidad de pensarlo todo en términos del sujeto

“! De acuerdo con la tesis VII/2014 de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afo 7 [siete], nimero 14, 2014 [dos mil catorce], paginas 59 y 60).

“2 De acuerdo con la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte la.
XVI1/2010 de rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL (consultable en:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010
[dos mil diez], pagina 114).

3 Dada la tematica involucrada, esta Sala Regional tiene la obligacién de juzgar
con perspectiva de género y con la debida diligencia, atendiendo a la tesis aislada
la. CLX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro
DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES
CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN
SU ACTUACION (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 18, mayo de 2015 [dos mil quince], tomo |, pagina 431).

4 Suprema Corte. 2020 (dos mil veinte). Protocolo para juzgar con perspectiva de
género. México: Suprema Corte. Descargable en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-
con-perspectiva-de-genero
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aparentemente neutral, pero pensado desde el imaginario del
hombre blanco, heterosexual, propietario cristiano y educado;
y, en cambio, se opte por una vision que abarque todas las
realidades, particularmente aquellas que habian quedado fuera
hasta entonces. Es una perspectiva que “reconoce la
diversidad de géneros y la existencia de las mujeres y los
hombres, como principio esencial en la construccién de una
humanidad diversa y democrética” (Lagarde, 1997, p[agina] 1),
gue comprende “las posibilidades vitales de las mujeres y los
hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas vy
oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales
que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos
institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras
en que lo hacen” (Lagarde, 1997, p[agina] 2).*

En términos del Protocolo, en cuanto a la administracion de
justicia, la perspectiva de género es una herramienta
indispensable para lograr que las resoluciones funjan como un
mecanismo primordial para acabar con la condicion de
desigualdad entre hombres y mujeres, eliminar la violencia
contra las mujeres Yy nifias, proscribir toda forma de
discriminacibn basada en el género, y erradicar los
estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género que limitan
el ejercicio pleno de los derechos de las personas (en particular

mujeres, niflas y minorias sexuales).

Dicho protocolo dice que, cuando se estudia una controversia
con perspectiva de género, hay que considerar los elementos
establecidos en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de rubro ACCESO A LA

JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO46, consistentes en:

() identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia; (ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas

desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de

> Protocolo para para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte,
pagina 80.

“6 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril
de 2016 (dos mil dieciséis), tomo Il, pagina 836.
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advertir las situaciones de desventaja provocadas por esta
categoria; (iii) ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones, siempre que el material probatorio sea
insuficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones de geénero; (iv) cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta; (v) aplicar los estandares
de derechos humanos de todas las personas involucradas; y
(vi) evitar la utilizacién de lenguaje basado en estereotipos o

prejuicios, y, a su vez, procurar el uso de lenguaje incluyente.

Con base en ello, el protocolo referido establece como guia
para juzgar con perspectiva de género, lo siguiente:
1. Obligaciones antes de estudiar el fondo de la controversia:

a. Determinar si existen situaciones de poder, contextos de
desigualdad estructural y/o contextos de violencia que
deriven en un desequilibrio entre las partes; vy,

b. Revisar si el material probatorio es suficiente o, por el
contrario, es necesario recabar mas pruebas con el fin
de visibilizar y determinar si se esta ante un contexto
como el indicado en el inciso anterior.

2. Obligaciones en el analisis de fondo de la controversia:

a.al analizar los hechos y las pruebas: (i) desechar
cualquier estereotipo o0 prejuicio de género, a fin de
visibilizar las situaciones de desventaja provocadas por
esta categoria; y (ii) analizarlos con sensibilidad sobre
las multiples consecuencias que tiene el género en la
vida de las personas; vy,

b. al aplicar el derecho: (i) aplicar estandares de derechos
humanos de las personas que participan en la
controversia, con un enfoque interseccional; y (i)

evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta
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y la neutralidad de la norma.
3. Obligacion genérica sobre el uso del lenguaje en la

sentencia.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el o6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas atendiendo Unicamente
al género de alguna de las partes, ni que dejen de observarse
los requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier
medio de defensa’’, aunado a los criterios legales vy
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que
las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte -en su caracter de 6rganos
terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a

una resolucion adecuada.

CUARTA. Parte tercera interesada (SCM-JDC-170/2020)

Esta Sala Regional reconocio, en el acuerdo plenario de 10
(diez) de noviembre emitido en el juicio SCM-JDC-170/2020, el
caracter de parte tercera interesada en el juicio referido a Pablo
Alonso Rodriguez, en términos de los articulos 12.1 inciso c) y
17.4 de la Ley de Medios y con fundamento en la jurisprudencia
27/2011 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE™,

" Sirve como criterio orientado, la tesis aislada I.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcéyotl Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 35, octubre
de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, pagina 3005); referida al resolver el recurso
SUP-REC-851/2018 y su acumulado, entre otros.

“8 Dicha jurisprudencia ya fue citada anteriormente en esta sentencia con sus datos
de localizacion y el acuerdo puede ser consultado en los estrados historicos
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QUINTA. Requisitos de procedencia

Estos Juicios de la Ciudadania reunen los requisitos para el
estudio de la controversia, establecidos en los articulos 7, 8,
9.1, 13.1 inciso b), 79 y 80 de la Ley de Medios.

5.1. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante
la autoridad responsable, en las que constan los nombres y
firmas autografas de la parte actora, esta identificada la
Sentencia Impugnada, expuestos los hechos y agravios

correspondientes, y ofrecidas y -en su caso- anexadas pruebas.

5.2. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas en el
plazo de 4 (cuatro) dias habiles contados a partir de que la

parte actora tuvo conocimiento de la Sentencia Impugnada.

En el caso del juicio SCM-JDC-170/2020, con independencia de
la notificacion y aunque la parte actora no manifiesta una fecha
de conocimiento de la Sentencia Impugnada, dado que fue
emitida el 5 (cinco) de octubre y la demanda fue presentada el 7
(siete) siguiente, es decir, 2 (dos) dias después de su emision,

es evidente su oportunidad.

En el caso del juicio SCM-JDC-171/2020, la demanda es
oportuna toda vez que la Sentencia Impugnada fue hecha de
conocimiento a la ciudadania en general el 6 (seis) de

octubre®, y ésta fue presentada ese mismo dia.

electrénicos de este Tribunal en el siguiente vinculo:
https://www.te.gob.mx/EE/SCM/2020/JDC/170/SCM 2020 JDC 170-933741.pdf
9 Conforme a las constancias de notificacion en los estrados del Tribunal Local,
visibles en las hojas 649 y 650 del cuaderno accesorio 2 del expediente
SCM-JDC-170/2020.
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5.3. Legitimacion e interés. La parte actora, en cada caso,
tiene legitimacion e interés para interponer estos Juicios de la

Ciudadania.

5.3.1. De la Parte Actora del JDC-170

La Parte Actora del JDC-170 esta integrada por ciudadanas y
ciudadanos que promueven por derecho propio, alegando una
vulneraciéon a su derecho politico-electoral de ejercer su cargo;
y tiene interés juridico porque controvierte la sentencia emitida

en el Juicio Local originado por la demanda que presento.

5.3.2. De la Parte Actora del JDC-171

La Parte Actora del JDC-171 es una persona que promueve por
derecho propio y de las constancias del expediente se advierte
su adscripcion indigena, alegando una vulneraciéon a los
derechos politico-electorales y de libre determinacion de la
comunidad indigena de Hueyapan, por lo que puede

controvertir la Sentencia Impugnada.

Ello, ya que en la demanda sefiala expresamente la
inconformidad de la ciudadania de los barrios de San Andrés,
San Felipe y San Bartolo que conforman Hueyapan, respecto
de la Sentencia Impugnada, y aunque no se autoadscribe
expresamente como indigena, al firmar se ostenta como

“ciudadano del municipio indigena de Hueyapan”.

Aunado a ello, de las constancias que integran el expediente es
posible advertir que dicha persona participd en la Asamblea de
Remocién®, por lo que, si bien la sola mencion de ser habitante

de un municipio indigena, no es un criterio suficiente para

*% Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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considerarla como una expresion que justifique la
autoadscripcion de esa persona a un pueblo o comunidad
indigena, lo cierto es que su participacion constituye un
elemento objetivo que permite concluir que la Parte Actora del
JDC-171 si es indigena y es una persona que participa

activamente en dicha comunidad.

Esto es, su autoadscripcion se configura no solo con la
manifestacion de que habita en el citado municipio, sino
ademas a partir de su participacion en la Asamblea de
Remocién®, pues resulta l6gico considerar que solo las
personas con ese caracter -integrantes de la comunidad- son
aquellas que participaron en esa asamblea y son las y los
interesados en la eleccion y remocion de los cargos internos de

la comunidad -concejalias-.

Por tanto, esa persona esta legitimada para promover el Juicio,
de la Ciudadania con el objeto de que se tutelen los derechos
de la comunidad a la que pertenece conforme a las normas
constitucionales y sus sistemas normativos. Lo que tiene

sustento en la jurisprudencia 4/2012 de rubro COMUNIDADES

INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO>Z.

Lo anterior, es acorde al deber impuesto a los drganos
jurisdiccionales de flexibilizar el andlisis de la legitimacién para
promover los Juicios de la Ciudadania cuando la persona
indigena plantee la afectacion a la autonomia de la comunidad

a la que pertenece para elegir a sus representantes o

*1 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.

*2 Antes citada.
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autoridades, en términos de la jurisprudencia 27/2011 de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION
ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE™®.

En ese sentido, al tratarse de una persona perteneciente a una
comunidad indigena, tiene interés legitimo, por lo que
validamente puede acudir a juicio para tutelar los principios y
derechos politico-electorales constitucionales establecidos a su

favor de esa comunidad®*.

5.4. Definitividad. La Sentencia Impugnada es definitiva y
firme, en términos del articulo 137 fracciones | y Xl del Cdadigo
Local, pues no existe algun medio de defensa local que la parte

actora deba interponer antes de acudir a esta Sala Regional.

SEXTA. Planteamiento del caso

6.1. Causa de pedir. La parte actora considera que la
Sentencia Impugnada afecta su derecho politico-electoral de
ejercicio del cargo y el derecho de libre determinacion de la
comunidad indigena de Hueyapan, ya que el Tribunal Local -
indebidamente-tuvo por realizada la renuncia de la Parte Actora
del JDC-170°, como concejales y concejalas del Municipio.

Ademas, la Parte Actora del JDC-170 considera que el andlisis

*% Antes citada.

> De acuerdo a la jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8 [ocho], nimero 16, 2015 [dos
mil quince], paginas 20 y 21).

Ademas, sirve como criterio orientador la tesis 1a. CCXXXV/2013 (10a.) emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS. CUALQUIERA DE SUS INTEGRANTES PUEDE PROMOVER JUICIO DE
AMPARO EN DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES COLECTIVOS
(consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXIII,
agosto de 2013 [dos mil trece], tomo 1, pagina 735).

*® Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de estas renuncias pues es una
de las controversias a resolver en esta cadena impugnativa.
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que hizo el Tribunal Local de los actos que sefiald6 como
violencia politica por razon de género en su contra también

afecta su derecho al ejercicio del cargo.

6.2. Pretension. Quienes interpusieron estos Juicios de la
Ciudadania pretenden que esta Sala Regional revoque la
Sentencia Impugnada y ordene al Tribunal Local analizar
correctamente la renuncia de la Parte Actora del JDC-170°°
como concejales y concejalas de Hueyapan y los actos que -
alegaron- eran violencia politica por razén de género en su
contra; mientras que la Parte Tercera Interesada pretende que

se confirme la Sentencia Impugnada.

6.3. Controversia. Esta Sala Regional debe determinar si fue
correcta o no la resolucion del Tribunal Local, en cuanto a (i)
diversas cuestiones procesales -llamamiento a juicio y
elementos para resolver-, y (ii) diversas razones y fundamentos

dados en la Sentencia Impugnada.

SEPTIMA. Estudio de fondo

7.1. Contexto

7.1.1. Autoridades de Hueyapan

Como se preciso, a través del Decreto 2343 (dos mil trescientos
cuarenta y tres), el Congreso del Estado de Morelos aprobé la
creacion del municipio indigena de Hueyapan, estableciéndose
en el transitorio segundo que se instalaria a partir del 1°

(primero) de enero de 2019 (dos mil diecinueve).

Ello implico un cambié en la organizacion politica y social de la
comunidad, dado que antes de su creacibn como municipio

estaba integrada al municipio de Tetela del Volcan, y su

%% Sin gue esta mencion prejuzgue la validez o no de estas renuncias pues es una
de las controversias a resolver en esta cadena impugnativa.
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autoridad representativa era la Ayudantia Municipal electa en
asamblea general comunitaria®’, asi con motivo del decreto se
ordend la creacion de un Concejo Municipal que seria electo
conforme al sistema normativo interno de la comunidad el que

seria el 6érgano de gobierno de Hueyapan.

Es decir, el 6rgano de gobierno de la comunidad paso6 de estar
regido Unicamente por el contenido del articulo 2° de la
Constitucién (Ayudantia Municipal) a ser el érgano equiparable
al ayuntamiento regulado en el articulo 115 de la misma
Constitucién (Concejo Municipal), lo que implicé un cambio en

su dinamica politica y social.

Asi, en enero de 2018 (dos mil dieciocho) los Barrios de San
Jacinto, San Andrés, San Felipe, San Miguel y San Bartolo
eligieron en lo individual a sus posibles Concejales por cada

barrio, para que integraran el Concejo Municipal de Hueyapan.

Propuestas que fueron remitidas al gobernador del estado
quien, a su vez, la remitid en sus términos al Congreso estatal,
gue aprobo la propuesta designando asi al Concejo Municipal

de Hueyapan.

No obstante lo anterior, mediante diversas asambleas, la
comunidad indigena expres6 su inconformidad por la
designacion de David Montes Rosales como presidente de
dicho Concejo y que se previera en su estructura los cargos de

presidencia, sindicatura y regidurias. En consecuencia, realizo

*" Tal como se advierte del andlisis del requisito de conformar una unidad politica,
social y cultural realizada en el decreto 2343 (dos mil trescientos cuarenta y tres)
previamente citado.
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diversas sustituciones, entre ellas la del referido ciudadano,
conformando asi la nueva integracién del Concejo Municipal®®.

Tras promover diversos juicios™®, fue reconocido el derecho de
la comunidad de Hueyapan de nombrar a sus autoridades, se
calific6 como vdlida la designacion realizada, y por tanto el 27
(veintisiete) de enero de 2019 (dos mil diecinueve), la Parte
Actora del JDC-170, junto con otras personas, fueron
reconocidas como integrantes del Concejo Municipal®,

guedando como sigue:

PERSONA PROPIETARIA PERSONA SUPLENTE

Santos Artemio Rodriguez Aragén | Berenice Soberanes Pérez
(integrante de la Parte Actora del JDC-170) | (integrante de la Parte Actora del JDC-170)
Pablo Alonso Rodriguez Abigail [Maruca] Bravo Medina
(Parte Tercera Interesada) (integrante de la Parte Actora del JDC-170)
Elizabeth Castillo Ariza Jesus Manuel Pérez Martinez
(integrante de la Parte Actora del JDC-170) | (integrante de la Parte Actora del JDC-170)
Guadalupe Ariza Pérez Jorge Enrique Pérez Meléndez
(integrante de la Parte Actora del JDC-170)
Erick German Montero [Lara] Eleno Villalba Sandoval
(integrante de la Parte Actora del JDC-170) | (integrante de la Parte Actora del JDC-170)

En Hueyapan se cred también la figura de Concejo Mayor,
integrado por 5 (cinco) personas adultas mayores de cada uno

de los barrios que conforman el municipio.

7.1.2. Sintesis de la demanda del Juicio Local
El Juicio Local fue interpuesto por la Parte Actora del JDC-170
“a fin de denunciar y demandar la violencia politica y de género

de la cual somos objeto [...]", sefalando como autoridades

% Los datos referidos fueron obtenidos de las sentencias dictadas en los
expedientes TEEM/JDC/433/2018-2, SCM-JDC-1240/2018 y acumulado y SUP-
REC-1940/2018.

%9 TEEM/JDC/433/2018-2 (sentencias dictadas por el Tribunal local el 21 [veintiuno]
de noviembre de 2018 [dos mil dieciocho] y el 14 [catorce] de enero de 2020 [dos
mil veinte), SCM-JDC-1240/2018 y acumulado (sentencia dictada por la Sala
Regional el 13 [trece] de diciembre de 2018 [dos mil dieciocho] y SUP-REC-
1940/2018 (sentencia dictada por la Sala Superior el 27 [veintisiete] de diciembre
de 2018 [dos mil dieciocho].

® De acuerdo con el decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Morelos “Tierra y Libertad” el 13 (trece) de febrero de 2019 (dos mil diecinueve).
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responsables a 1 (un) concejal y 1 (una) concejala de
Hueyapan, a 2 (dos) integrantes del Concejo Mayor, a 6 (seis)
personas funcionarias municipales, y a 3 (tres) asesores

juridicos.

La demanda del Juicio Local dice que las personas integrantes
del Concejo Mayor, en diversas ocasiones, manifestaron que
eran las encargadas de gobernar y quienes integran la Parte
Actora del JDC-170 eran muy jévenes por lo que no sabian

como llevar a cabo las acciones de gobierno.

Ademas, refieren que el concejal (sefialado como responsable)
del Municipio -y que es la Parte Tercera Interesada- habia
realizado actos de representacion politica fuera de éste; y tanto
él como la concejala sefialada como responsable, manifestaron

gue el Concejo Mayor era quien gobernaba.

La Parte Actora del JDC-170, en su demanda del Juicio Local,
expres0 que 6 (seis) funcionarios y funcionarias municipales
hacian caso omiso a sus indicaciones, y mencionaban que solo
podian darles instrucciones el Concejo Mayor y el representante
legal del Municipio; y que los asesores juridicos solo “ejercian”

para el representante legal.

También sefald que no se le habia avisado del evento
celebrado en el Congreso del Estado de Morelos, en que se

entrego la clave geoestadistica del Municipio.

Sefalé que el 20 (veinte) de julio, un grupo de personas con
permiso para transitar en la ruta de Hueyapan presioné al
vocero y al tesorero municipal, para obtener transferencias de

recursos financieros; como se negaron a hacer esas
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transferencias, tal grupo junto con integrantes del Concejo
Mayor convocaron a una asamblea para transparentar los
recursos y obligaron a la Parte Actora del JDC-170 a firmar una

minuta.

La demanda dice que en la Asamblea de Remocién®, la Parte
Actora del JDC-170 fue presionada para renunciar a sus cargos
y que lo hicieran publico, sino “nos echarian encima a toda la
gente reunida en asamblea para que nos lincharan si no lo
haciamos”, por lo que se pidi6 -a quienes integran la Parte
Actora del JDC-170- que firmaran un documento son su

renuncia y/o revocacion y/o licencia definitiva de los cargos.

Asimismo, la demanda dice que el 27 (veintisiete) de julio, se
hizo llegar un oficio a las personas que integran la Parte Actora

del JDC-170 en que les prohibieron estar en sus oficinas.

La Parte Actora del JDC-170 expone que dado que las
autoridades sefialadas como responsables les habian hecho a
un lado con la excusa de que eran muy jovenes y no sabian
llevar las acciones de gobierno, son excluidos y excluidas de
reuniones con el gobierno del estado y les obligaron a firmar el
acta de la Asamblea de Remoci6n®® “o de lo contrario la
asamblea nos daria muerte civil”, por lo que se atentd contra su
integridad fisica, mediante actos politicos que les victimizan,
interfieren y obstaculizan sus derechos politico-electorales, al

haber sido objeto de violencia politica por razén de género.

®1 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.

Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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La Parte Actora del JDC-170 manifiesta que se les ha
discriminado como indigenas en el ejercicio de sus cargos, al
prohibirles y presionarles para no ejercer adecuadamente su
cargo; tan es asi que las autoridades responsables manifiestan
ante las autoridades estatales que solo la Parte Tercera
Interesada tiene facultades para gobernar y representar politica
y juridicamente al Municipio, y que el Concejo Mayor asume las

funciones del Concejo Municipal.

Por lo anterior, la Parte Actora del JDC-170 pidi6 al Tribunal
Local que les restituyeran en sus derechos y que sancionara a
las autoridades mencionadas respecto de la violencia politica
que ejercen en su contra, y precisé que “se debe buscar la
consumacion de la violacion sefalada”, pidiendo condiciones de
igualdad y equidad, “pues en cada una de sus agresiones
manejan estereotipos con usos y expresiones que refuerzan la
discriminacién por ser mujeres y hombres jovenes que no
[tienen] la experiencia para cumplir cada una de [sus]

funciones”.

7.1.3. Sintesis de la Sentencia Impugnada

El Tribunal Local declaré infundados e inoperantes los agravios,
relacionados con supuestos actos de violencia politica y
violencia politica por razén de género, asi como la afectacion

del ejercicio del cargo de la Parte Actora del JDC-170.

El Tribunal Local determiné que los temas de agravios que

debia analizar eran:

1. Si hubo actos de violencia politica y violencia politica por
razon de género, por parte de todas las autoridades

responsables.
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2. Si las manifestaciones sobre que la Parte Actora del JDC-
170 era muy joven y no sabia como llevar las acciones de
gobierno transgredian su derecho al ejercicio del cargo.

3. Si los actos de representacion politica del Municipio fuera de
él por la Parte Tercera Interesada se apegaban a derecho.

4. Si la asamblea de 23 (veintitrés) de julio que tuvo como

resultado la renuncia de la Parte Actora del JDC-170.

Para estudiar el primer agravio, el Tribunal Local preciso en
qué consiste la violencia politica y la violencia politica por razon

de género contra las mujeres.

Toda vez que el primer elemento es que la violencia se ejerza
hacia la mujer por el hecho de ser mujer y el Juicio Local fue
presentado por hombres y mujeres, el Tribunal Local determiné
no considerar a los ciudadanos (hombres), pues no se auto
adscribieron como del “sexo femenino”, y -en ese sentido- solo
analizo ese agravio por lo que veia a las integrantes de la Parte

Actora del JDC-170 que eran del “sexo femenino”.

El Tribunal Local advirtio que (i) las mujeres que integraban la
Parte Actora del JDC-170 estaban en una relacion de igualdad
ante la concejala y el concejal de Hueyapan a quienes
denunciaban de cometer la violencia en su contra y de
superioridad jerarquica respecto de “los trabajadores” del
Municipio, por lo que concluyé que no estaban en una relacion
asimétrica de poder ni en desventaja hacia los demandados; (ii)
los actos atribuidos a las autoridades responsables en esa
instancia no fueron realizados por el hecho de que ellas fueran
mujeres ni tuvieron un trato diferenciado, ya que todas las
personas fueron tratadas de la misma manera, las expresiones

a que hacen alusibn no constituyen estereotipos
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discriminadores de como son o como deben comportarse las
mujeres, Yy las acciones realizadas no les afectaron
desproporcionadamente en relacion con los hombres, pues
ambos “sexos” tuvieron las mismas consecuencias; Y, (iii) de las
expresiones sefialadas en la demanda no se desprendia que se
hiciera menos a las mujeres por el hecho de ser mujeres, sino
gue se hicieron de manera generalizada, sin referencia a un

género 0 a una “especie de superioridad masculina”.

Por lo anterior, dado que Unicamente constaté que los actos se
realizaron en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres integrantes de la Parte Actora del
JDC-170 y son actos verbales emitidos por otros integrantes del
Concejo Municipal, es decir concluy6 que solo habia 2 (dos) de
los elementos establecidos en el jurisprudencia 48/2016 de la
Sala Superior, pero no que la vulneracion se diera con motivo
de que eran mujeres ni los otros elementos, el Tribunal Local no

tuvo por acreditada la violencia politica por razon de género.

Por lo que hace a que diversas personas hacian caso omiso a
las instrucciones de las mujeres que integran la Parte Actora del
JDC-170 y que otras solo ejercian para el concejal que es el
representante legal del Municipio -que es la Parte Tercera
Interesada en este juicio-, dado que no establecieron en la
demanda cudles eran las indicaciones que no llevaron a cabo ni
Si esas personas estaban a su cargo y -en su caso- la forma en
que impiden o limitan el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, el Tribunal Local consider6 que no contaba con

elementos minimos para estudiar los agravios.

El Tribunal Local indicé, a mayor abundamiento, que de las

pruebas del expediente no advertia una limitacibn a sus
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derechos. En la Sentencia Impugnada dice que: (i) en la hoja
182 del expediente esta la respuesta a una solicitud de Abigalil
Maruca Bravo Medina, en la que se puede apreciar un
reconocimiento de su cargo; (ii) en la hoja 342 hay un oficio de
la Parte Tercera Interesada a Santos Artemio Rodriguez
Aragln, en que también se puede apreciar un reconocimiento
del primero hacia el segundo como concejal de Hueyapan; (iii)
en la hoja 343 del expediente, se aprecia que Jurguen Ivan
Quevedo Gardufio estaba en una relacion de subordinacion con
Jorge Enrique Pérez Meléndez, por lo que no se logra apreciar
cémo el primero limitaria el ejercicio del cargo del segundo; y
(v) en las hojas 347 a 370 del expediente se aprecia que la

Parte Actora del JDC-170 ha ejercido su cargo.

Por ello, el Tribunal Local determind que era infundado el
agravio de violencia politica por razon de género contra las
mujeres que integran la Parte Actora del JDC-170 y el de
violencia politica contra los hombres que integran la Parte
Actora del JDC-170.

Por lo que hace al segundo grupo de agravios, el Tribunal
Local determiné que la Parte Actora del JDC-170 no menciono
en gué sentido se afectaba el ejercicio de su cargo, pues se
limitdé a hacer una manifestacion genérica, que partia de una
premisa incorrecta al considerar que las meras expresiones de
gue eran muy jovenes para gobernar mermaban ese derecho,

por lo que determind que el agravio era infundado.

En cuanto al tercer grupo de agravios, el Tribunal Local
determiné que la Parte Actora del JDC-170 omiti6 sefialar de
gué manera le causaba agravio que el concejal representante

legal
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-que es la Parte Tercera Interesada en este juicio- y la
concejala de salud, equidad de género, instancia de la mujer,
economia y turismo, ejercieran actos de representacion fuera
del Municipio; por lo que determind que el agravio era

inoperante.

Finalmente, por lo que hace al cuarto grupo de agravios, el
Tribunal Local sefialdo que analizaria los dictamenes
antropoldgicos respecto de Hueyapan, emitidos por el Centro
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en Morelos el

10 (diez) de agosto y 11 (once) de septiembre.

Luego advirtié que el 20 (veinte) de julio se realizaron diversas
invitaciones por parte del Concejo Mayor a los diversos grupos

que integran la asamblea general®, y que las personas que

% Se estableci6 lo siguiente:

Eulogio Pérez Martinez y Comité de Mangueros.

Crisogono Soberanes Olivares y Comité RUTA 31.

Ricardo Pineda Maya y Comité Bienes Comunales.

Javier Pérez Flores y Comité Agua Potable.

Filadelfo Hernandez Rivera y Comité Comisariado Ejidal.

Vicente Castillo Ariza y Comité Grupo Las Minas.

Genaro Balcizar y Comité Los Tigres.

Pedro Escobar Pefia y Comité “Duraznotlan las Ventanas”.

Eleno Villalva Sandoval y Deportes del Municipio [...].

10. Jorge Enrique Pérez Meléndez, Concejal Vocero del Municipio [...].
11. Erick German Montero Lara, Proteccién Civil del Municipio [...].

12. Jesus Manuel Pérez Martinez, Concejal Secretario del Municipio [...].
13. Alberto Lavin Marquez, Servicios Publicos del Municipio [...].

14. Santos Artemio Rodriguez Aragén, Concejal Tesorero del Municipio [...].
15. Berenice Soberanes Pérez, DIF del Municipio [...].

16. Ma. Guadalupe Ariza Pérez, Salud y Equidad de Género del Municipio [...].
17. Lilia Gonzalez Cortes, Educacion Cultura y Recreacion Municipio [...].
18. Elizabeth Castillo Ariza, Asuntos Indigenas del Municipio [...].

19. Abigail Maruca Bravo Medina, Transparencia del Municipio [...].

20. Pablo Alonso Rodriguez, Asuntos Legales del Municipio [...].

21. Joaquin Ariza Maya.

22. (sic)

23. Emilio Martinez.

24. Fidel Maya Pérez.

25. Lauro Rodriguez.

26. Miguel Angel Jiménez.

27. Santiago Njera.

28. Jorge Balderas.

29. Rubén Zavala Rosales.

30. Jaime Moreno Flores.

CoNoh~wWDNE



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Faderacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-170/2020
Y ACUMULADO

integran la Parte Actora del JDC-170 fueron notificadas y

llamadas a acudir a la Asamblea de Remocion®.

Ademas, en la Sentencia Impugnada dice que tuvieron a la vista
diversos discos compactos con un archivo de nombre
“AUD-20200820-WAO0000”, de cuyo audio, concatenado con los
citatorios, el Tribunal Local presumié que efectivamente se trata

de un llamamiento a la Asamblea de Remocion®®.

Asi, el Tribunal Local tuvo por legalmente convocada la

asamblea general referida.

De lo expresado por las partes en el Juicio Local y los estudios
antropologicos, el Tribunal Local reconoci6 a la asamblea
general como el maximo o6rgano de toma de decisiones del
Municipio, con facultades para nombrar y remover a

funcionarios y funcionarias al interior del mismo.

Para el Tribunal Local, de las pruebas ofrecidas con la
demanda del Juicio Local, no se acreditdé que la Parte Actora
del JDC-170 hubiera sido coaccionada para firmar sus
renuncias; y de las ofrecidas por los demandados, consistentes
en 3 (tres) videograbaciones, aprecié que Jorge Enrique Pérez
Meléndez pidi6 el uso de la voz y dentro del bullicio se hicieron
diversas manifestaciones en voz un tanto alta, pero no percibid

-a simple vista- que hubiera acciones violentas.

En la Sentencia Impugnada se describe el contenido de los
videos identificados como “WhatsApp Video 2020-08-12 at

% Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.

Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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12.04.59” y “WhatsApp Video 2020-08-12 at 12.03.38", y al
concatenarlos con el acta de la Asamblea de Remocion®, el
Tribunal Local consideré legal la determinacibn de esa
asamblea, que aunque cuando se convocO no indicaba que
estaria relacionada con la remocioén de la Parte Actora del JDC-
170, fueron sus integrantes quienes decidieron renunciar (al no
estar de acuerdo con diversas determinaciones de la asamblea

general del Municipio).

Asi, al tratarse de un problema intracomunitario, el Tribunal
Local concluyé que debia hacer prevalecer las decisiones

tomadas por las autoridades indigenas.

En ese sentido, dado que en el acta de la Asamblea de
Remocién®’ y en los videos, el Tribunal Local observé que se
dio el uso a Jorge Enrigue Pérez Meléndez -integrante de la
Parte Actora del JDC-170-, quien manifesté su voluntad de
dejar el cargo, aunque no existen videos de las demas
personas integrantes de la Parte Actora del JDC-170, “se
presume que igualmente no medié coaccion derivado de lo que
se puede observar de las videograbaciones que son parte de la

instrumental de actuaciones [...]".

Por lo anterior, para el Tribunal Local, la Asamblea de
Remocién® respeté las formalidades del procedimiento porque
fue convocada con anterioridad a la misma y la Parte Actora del

JDC-170 tuvo oportunidad de hacer uso de la voz (aunque

% Sin que esta mencion prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
’ Sin que esta mencidn prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
® Sin que esta mencion prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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Unicamente tomaron la voz Berenice Soberanes Pérez, Abigalil
Maruca Bravo, Eleno Villalba Sandoval y Jorge Enrique Pérez

Meléndez).

Ademas, a juicio del Tribunal Local, la Parte Actora del JDC-170
no fue separada de sus cargos por su edad, sino por haber
cometido (a dicho de las personas asistentes) diversos errores

en el desempefio de sus funciones.

Por lo anterior, el Tribunal Local determiné que era infundado el
agravio y tuvo por realizada la renuncia de la Parte Actora del
JDC-170 a sus cargos, toda vez que fue aceptada y aprobada
por la asamblea general del Municipio (maxima autoridad, con

facultades de remocién y nombramiento).

7.1.4. Medidas cautelares

En la demanda del Juicio Local, la Parte Actora del JDC-170,

pidio:

1. La suspension de las prerrogativas de las autoridades que
sefial6 como responsables.

2. La orden a esas autoridades para que no se acercaran a su
persona y/u oficinas.

3. La orden a esas autoridades de abstenerse de hacer una
campafna de desprestigio en su contra.

4. La orden al Congreso del Estado de Morelos y al Poder
Ejecutivo de Morelos de reconocerles como autoridades
municipales.

5. El establecimiento de un protocolo de proteccion como
integrantes del Concejo Municipal, en el que se ordene el

respeto a sus funciones.
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El magistrado instructor del Juicio Local, emiti6 medidas
cautelares en relacion con dicha solicitud, las cuales se

determind mantener en la Sentencia Impugnada.

En el acuerdo plenario emitido el 12 (doce) de noviembre en el
Juicio Local, el Tribunal Local precis6 las medidas cautelares
otorgadas en favor de la Parte Actora del JDC-170 y ordend
hacerlas de conocimiento de diversas autoridades; medidas

consistentes en:

1.Las autoridades responsables deberan permitir que [la Parte
Actora del JDC-170 continde] con el desarrollo de sus
funciones y no se le obstruya el desarrollo de las mismas,
hasta en tanto el presente asunto no se resuelva.

2.En caso de existir una campafa de desprestigio en contra
de [la Parte Actora del JDC-170], las autoridades
responsables deberan abstenerse de llevarla a cabo.

7.2. Sintesis de las demandas y de la comparecencia

7.2.1. Demanda del juicio SCM-JDC-170/2020

La Parte Actora del JDC-170 expone que la Sentencia
Impugnada le causa agravio porque:

a. Al tratarse de un conflicto intracomunitario, el Tribunal Local
estaba obligado a realizar las gestiones necesarias para
generar una mejor exhaustividad.

b. EI Tribunal Local, reconocié que la convocatoria a la
Asamblea de Remocion® fue ilegal, pero no se pronuncié
sobre la participacion de diversos actores convocados a la
misma.

c. Debio llamarse a juicio las personas habitantes de la
comunidad indigena de Hueyapan y quienes integran (i) el
comité de mangueros, (ii) el comité de bienes comunales,
(iii) el comité de agua potable, (iv) el comisariado ejidal, (V)

el comité “grupo las minas”, (vi) el comité “los tigres”, y (vii)

% Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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el comité “duraznotlan las ventanas”; ello, pues -de acuerdo
con los usos y costumbres- son quienes firman las actas de
las asambleas generales para darle plena validez; pero en
la Sentencia Impugnada no se establece que actuaron en la
Asamblea de Remocién’®; por lo que -en su apreciacion- el
Tribunal Local le dio validez a esa asamblea que era ilegal
sin llamar a juicio a quienes integran estas autoridades’?, lo
que debib hacer siguiendo los lineamientos establecidos en
la resolucion del juicio SCM-JDC-91/2020 (sic) vy
acumulados, a fin de reconocer plenamente el sistema

normativo interno.

. El Tribunal Local debié garantizar que la Parte Actora del

JDC-170 tuviera pleno conocimiento de los peritajes
presentados en el juicio local, pues -dice- no tuvo
oportunidad de objetarlos, siendo que dichos peritajes
fueron influenciados por las personas denunciadas por la
Parte Actora del JDC-170.

La Parte Actora del JDC-170 precisa que la imparcialidad de
dichos peritajes es evidente porque en su comunidad, las
asambleas generales se celebran en domingo, participan
grupos organizados de la comunidad, las actas de asamblea
son firmadas por las personas representantes de esos
grupos, y se anexan las firmas de quienes asisten, como se
acredito en el juicio TEEM/JDC/433/2018-2.

. El Tribunal Local debi6 darle vista con el acta de la

Asamblea de Remocion, que uso6 para resolver el asunto.

" sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.

! 'Si bien en su demanda hacen alusibn a estas personas como “terceras
interesadas”, refieren a dicho llamamiento justo después de referir la necesidad de
que el Tribunal Local llamara a juicio a las autoridades que, segun afirma la Parte
Actora del JDC-170 deben firmar las actas de asamblea de la comunidad de
Hueyapan para considerarlas validas siendo que de la lectura de la demanda
resulta evidente que su intencién es que les llamen a juicio para poder determinar
si la asamblea fue valida o no.
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El Tribunal Local omitié celebrar audiencia de desahogo de
pruebas, en especifico de los videos agregados al

expediente.

. El video valorado no muestra la totalidad de los hechos que

sucedieron en la Asamblea de Remocion, pues no es
posible presumir que Jorge Enrique Pérez Meléndez hizo
uso de la voz, que participd la ciudadania y que todas las
personas integrantes de la Parte Actora del JDC-170
firmaron la renuncia (aunque en la Sentencia Impugnada fue
establecido que algunas personas no firmaron su renuncia).
De ahi que la Parte Actora del JDC-170 sefiala que es
importante que el Tribunal Local deje en claro la
metodologia que wusé para dar validez a esas

videograbaciones.

. Dado que los denunciados en el juicio de origen no negaron

ni demostraron que no amenazaron o intimidaron a la Parte
Actora del JDC-170 (tanto hombres como mujeres), el
Tribunal Local no otorg6 valor a lo narrado en la demanda,
siendo que debio tener por presumiblemente ciertos los
hechos pues no fueron contestados los puntos 4, 5,6, 7y 8
de su demanda.

El Tribunal Local no consider6 el grado académico de las
autoridades responsables en esa instancia, o que les daba
ventaja sobre la Parte Actora del JDC-170.

El Tribunal Local no realizé las gestiones necesarias para
conocer mejor el asunto, en términos de la jurisprudencia

P. XVII1/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de rubro
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. OBLIGACIONES DE CARACTER
ADJETIVO QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO'?.

La Parte Actora del JDC-170 considera que Fiscalia General

del Estado debid auxiliar en la investigacion de los hechos -

2 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22,
septiembre de 2015 (dos mil quince), tomo |, pagina 241.
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a través de la policia ministerial-; por lo que considera
equivocado que en la Sentencia Impugnada, el Tribunal
Local sefalara que no estaban acreditados los hechos de
presion politica y violencia politica ejercidos en su contra

para separarles del cargo.

. El Tribunal Local dej6 de seguir los protocolos para la

atencion a la violencia politica y nho mencion6 la denuncia
por violencia politica que hizo la Parte Actora del JDC-170.
El Tribunal Local no verifico (i) el nimero de asistentes, (ii)
el numero de autoridades comunitarias que participaron, (ii)
el acta escrita, (iv) las personas y grupos que firmaron esa
acta, (v) la participacion de los barrios en la asamblea que
se menciona, (vi) la opinién de los barrios en cuanto a los
nuevos nombramientos, (vii) lo que ocurrid en los barrios
después de la Asamblea de Remocion, quienes decidieron
ratificar a las y los concejales que integran la Parte Actora
del JDC-170, en sus cargos.

El Tribunal Local no conté con el expediente integro al
momento de resolver, pues fue enviado a esta Sala
Regional en el expediente SCM-JDC-160/2020.

. El Tribunal Local no valor6 correctamente las supuestas

renuncias o -segun dice la Parte Actora del JDC-170, lo que

redactd el abogado Luis Fernando Nava Espinosa- “LA
SOLICITUD DE REVOCACION DE MANDATO Y/O RENUNCIA Y/O
LICENCIA DEFINITIVA CON CARACTER IRREVOCABLE [...]".

La Parte Actora del JDC-170 considera que el abogado -con
sus conocimientos- se aprovecho de la presion politica para
redactar un documento a su favor, lo que se evidencia con
los términos utilizados; ademas de que con la presentacion
de la demanda que dio origen al Juicio Local se demuestra
que no fue su intencién dejar los cargos para los cuales

fueron electas y electos.
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0. El Tribunal Local no analizé que la investidura de la Parte
Actora del JDC-170 estaba protegida por el articulo 115 de
la Constitucion, pues dejé de analizar que se trata de un
municipio y el derecho a ocupar el cargo, el cual debid
maximizarse y atender a la estabilidad politica.

p. La exclusion de los hombres en el estudio de la violencia
politica por razon de género que denunciaron los discrimina
por género, lo cual es contrario al articulo 1° de la
Constitucién y al principio pro persona.

g. El Tribunal Local debi6 suplir la deficiencia de la queja al
pertenecer a un grupo en desventaja social, como

integrantes de un municipio indigena.

7.2.2. Demanda del juicio SCM-JDC-171/2020

La Parte Actora del JDC-171 sefiala que la ciudadania de
Hueyapan esté inconforme con la Sentencia Impugnada, puesto
que:

r. El 26 (veintiséis) de julio, 8 (ocho) y 11 (once) de agosto, los
barrios de San Andrés, San Felipe y San Bartolo realizaron
reuniones para ratificar a las 10 (diez) personas integrantes
del Concejo Municipal y se les encomenddé seguir
trabajando; y

s. En esas reuniones se desconocid la Asamblea de
Remocion, por ser manipulada y planeada por personas que
han hecho dafio al Municipio, y que no fue validada por las
autoridades de agua potable, bienes comunales, el

comisariado ejidal, ni por la mayoria de la ciudadania.
7.2.3. Escrito de la Parte Tercera Interesada

La Parte Tercera Interesada manifiesta que la mayoria de la

ciudadania de Hueyapan ha realizado acciones con las que se
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acredita que desaprueba que quienes integran la Parte Actora

del JDC-170 continlen como concejales y concejalas.

Manifiesta que: se emitio el oficio al Concejo Mayor para
informarle de acciones tendentes a la toma de las instalaciones
de la tesoreria, porque -dice- las personas representantes de
las cuentas mancomunadas han ejecutado recursos publicos de
manera irresponsable; se solicitd que se convocara a asamblea
general; y se realiz6 la asamblea general el 8 (ocho) de octubre,

que valido, reconocio y adhirio a la Sentencia Impugnada.

7.3. Suplencia y forma en que seran estudiados los
planteamientos

Esta Sala Regional estd obligada a suplir: (i) totalmente los
agravios’®, dado que en estos juicios se plantea el menoscabo
de los derechos de la comunidad indigena de Hueyapan
respecto de sus autoridades; y (ii) las deficiencias u omisiones
en la argumentacion de los agravios, de acuerdo con el articulo
23.1 de la Ley de Medios™.

En suplencia de la deficiencia, esta Sala Regional advierte
gue la Parte Actora del JDC-170 sefiala como agravio el que
diversas personas debian firmar el acta de la Asamblea de
Remocion’™ y que esas personas debieron ser llamadas al

Juicio Local; pues no solo hace valer la falta de garantia de

® En términos de la jurisprudencia 13/2008 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES (antes citada).

™ Obligacién que también se encuentra en la jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR (consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 [dos mil], pagina 17).

" Si bien en su demanda hacen alusién a estas personas como “terceras
interesadas”, refieren a dicho llamamiento justo después de referir la necesidad de
que el Tribunal Local llamara a juicio a las autoridades que, segun afirma la Parte
Actora del JDC-170 deben firmar las actas de asamblea de la comunidad de
Hueyapan para considerarlas validas.
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audiencia de esas personas en el Juicio Local, sino que
también controvierte el alcance probatorio del acta referida

(agravio identificado como c. en esta sentencia).

* k% *

Ahora, los agravios y los planteamientos de la Parte Tercera

Interesada’® se pueden agrupar en los siguientes temas:

1. Personas que debian ser llamadas al Juicio Local agravio
identificado como c.).

2. Obligacion de dar vista con el dictamen antropoldgico
(agravio identificado como d.).

3. Obligacion de dar vista con el acta de la Asamblea de
Remocion’” (agravio identificado como e.).

4. Exhaustividad de los elementos probatorios para el estudio
de la violencia politica por razén de género (agravios
identificados como j. y k.).

5. Exhaustividad de los elementos probatorios para el estudio
de la Asamblea de Remoci6én’® (agravios identificados como
a., l.ym).

6. Desahogo de los videos (agravio identificado f.).

Exclusion de los hombres en el estudio de la violencia
politica por razon de género (agravio identificado como p.).

8. Personas convocadas y participantes en la Asamblea de

Remocion (agravios identificados como b. y c. -en suplencia

de la deficiencia de la demanda-).

® En términos de la jurisprudencia 22/2018 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS
ggntes citada).

Si bien en su demanda hacen alusion a estas personas como “terceras
interesadas”, refieren a dicho llamamiento justo después de referir la necesidad de
que el Tribunal Local llamara a juicio a las autoridades que, segun afirma la Parte
Actora del JDC-170 deben firmar las actas de asamblea de la comunidad de
Hueyapan para considerarlas validas.

® Si bien en su demanda hacen alusién a estas personas como “terceras
interesadas”, refieren a dicho llamamiento justo después de referir la necesidad de
gue el Tribunal Local llamara a juicio a las autoridades que, segun afirma la Parte
Actora del JDC-170 deben firmar las actas de asamblea de la comunidad de
Hueyapan para considerarlas validas.
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9. Alcance probatorio y conclusiones respecto de la Asamblea
de Remocion”® (agravios identificados como g., h., i., n., 0.,
r., y s., asi como lo manifestado en el escrito de la Parte

Tercera Interesada).

Precisando que el agravio sobre la suplencia de la deficiencia
de la queja (agravio identificado como @.) esta relacionado con
todos los temas, por lo que -en su caso- se analizara respecto

de cada uno de ellos.

El orden en que se estudiaran estos temas se debe a que es
necesario establecer en primer lugar, las cuestiones procesales
(lamamiento a juicio de diversas personas y -en sSu caso-
elementos para resolver), el andlisis del Tribunal Local sobre los
posibles actos constitutivos de violencia politica por razon de
género contra la Parte Actora del JDC-170 y finalmente los
temas relacionados con las razones y fundamentos dados en la

Sentencia Impugnada.

De ser fundados los agravios relativos a las cuestiones
procesales, y si estos son suficientes para revocar la Sentencia
Impugnada y ordenar la emision de una nueva, ello implicaria
que fuera innecesario estudiar los demas agravios y los
planteamientos de la Parte Tercera Interesada, pues el efecto
seria ordenar la emisibn un nuevo pronunciamiento en que
analice la controversia; no obstante ello, a fin de garantizar de
mejor manera el acceso a la justicia de las personas
involucradas en la controversia, esta Sala Regional podria

estudiar algunos agravios adicionales en aras de cumplir su

" Sji bien en su demanda hacen alusién a estas personas como “terceras

interesadas”, refieren a dicho llamamiento justo después de referir la necesidad de
que el Tribunal Local llamara a juicio a las autoridades que, segun afirma la Parte
Actora del JDC-170 deben firmar las actas de asamblea de la comunidad de
Hueyapan para considerarlas validas.
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deber de exhaustividad y para evitar que en el nuevo
procedimiento o en la nueva resolucion se afecten derechos de

las partes o de la comunidad indigena de Hueyapan.

Esta forma de estudiar los agravios no perjudica a la parte
actora en ambos Juicios de la Ciudadania ni a la Parte Tercera
Interesada, porque seran estudiados todos los planteamientos®
o todos aquellos que sean suficientes para que el Tribunal Local

analice nuevamente la controversia®®.

Cabe sefalar que al final del estudio de cada agravio, las
razones y fundamentos dados se sintetizaran en formato de
pregunta-respuesta, a fin de que sea mas facil la lectura de los

problemas juridicos planteados.

7.4. Tipo de conflicto

Antes de estudiar los agravios y planteamientos, esta Sala
Regional debe precisar qué tipo de conflicto se resuelve, para
poder atenderlo de manera Optima y maximizar -segun sea el
caso- los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o
los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales,
en términos de la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior de

rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO
DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA

% Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION,
(consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 [dos mil uno], paginas 5y 6).

8 Sirve como criterio orientador, aplicado por analogia, la jurisprudencia 2a./J.
148/2009 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro CONCEPTOS
DE VIOLACION RELATIVOS AL FONDO EN EL AMPARO DIRECTO LABORAL. DEBEN
EXAMINARSE SI NO DEPENDEN DE LA VIOLACION PROCESAL DECLARADA
FUNDADA (consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXX, octubre de 2009 [dos mil nueve], pagina 67).
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INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN®?,

Conforme a esa jurisprudencia, los conflictos pueden ser
clasificados como intracomunitarios, extracomunitarios o0
intercomunitarios, en atencién a lo siguiente:

e Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones
internas” a sus propios integrantes. En este tipo de
conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o
grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias.

e Conflictos extracomunitarios. Cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacidon de tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos
de la sociedad que no pertenecen a la comunidad. En estos
casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la
comunidad.

e Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de 2
(dos) o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicto entre si. En estos casos, las autoridades
estatales, destacadamente los organos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o

violaciones a su autodeterminacion frente a otras.

Este caso es un conflicto intracomunitario, pues la

controversia se origin6 debido a que algunas personas

8 Antes citada.
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integrantes de la comunidad sostienen que la Parte Actora del
JDC-170 renuncid al ejercicio de su cargo como integrantes del
Concejo de Hueyapan, mientras que dicha parte actora afirma
que no fue su intencién renunciar y las firmas que se obtuvieron
para sostenerlo fueron obtenidas con violencia y presion, por lo

que son invalidas al emanar de una voluntad viciada.

Esto se traduce en un conflicto relacionado con la libre

determinacion de la comunidad indigena de Hueyapan.

Por ello, esta Sala Regional debe ponderar los derechos de la
comunidad a elegir liboremente a sus autoridades, frente a los

derechos de las personas en lo individual.

7.5. Estudio de los agravios

7.5.1. Personas que debian ser llamadas al Juicio Local
Esta Sala Regional considera que el Tribunal Local no debia
notificar personalmente a las personas habitantes de la
comunidad indigena de Hueyapan sobre la interposicion del
Juicio Local, pero si debia notificar del Juicio Local al conjunto
de autoridades tradicionales o personas relevantes de

Hueyapan; por lo que el agravio es parcialmente fundado.

Los articulos 17 de la Constitucion, 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana y 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, reconocen el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva; el cual supone -entre otras cuestiones- el obtener una
sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada y su cabal

ejecucion, que debera ser pronta, completa e imparcial.

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva esta intimamente

relacionado con el principio del debido proceso -contenido en el
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articulo 14 de la Constitucion-, por lo que para cumplir el
primero, debe otorgarse la oportunidad de defensa antes de
todo acto privativo de la libertad, propiedad, posesiones o
derechos. Esto impone la obligacion, ademas, de cumplir las
formalidades esenciales del procedimiento®; es decir, debe
otorgarse garantia de audiencia -contenida en los articulos 14
parrafo 2 de la Constitucion, 8.1 de la Convencion Americana,
14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 8 y

10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos-.

El respeto de esta garantia implica que las autoridades deben:
1) notificar el inicio del procedimiento y sus consecuencias,
2) otorgar la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas para
la defensa, 3) otorgar la oportunidad de presentar alegatos vy,
4) emitir una resolucion que resuelva las cuestiones planteadas;
en términos de la jurisprudencia P./J. 47/95 emitida por el Pleno

de la Suprema Corte de rubro FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO®.

Por lo que hace a quienes integran comunidades indigenas, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
gue -de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana- para garantizar su derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva “es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus

particularidades propias, sus caracteristicas econdomicas Yy

8 Lo que fue sefialado en la tesis aislada 11.80.(I Regién) 1 K (10a.) de rubro
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y
RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL, de caracter
orientadora para esta Sala Regional, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, libro XIIl, octubre de 2012 (dos mil doce), tomo 4, pagina
2864.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo I,
diciembre de 1995 (mil novecientos noventa y cinco), pagina 133.
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sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su

derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres™.

En materia electoral, este Tribunal Electoral establecié la
obligacién de considerar el contexto del caso cuando se diriman
controversias intracomunitarias, allegandose de la informacion
necesaria para garantizar de mejor manera la dimensién interna
del derecho a la participacion politica de las y los integrantes de
las comunidades y pueblos indigenas como expresién de su
derecho a la Ilibre determinacion y evitar imponer
determinaciones ajenas a la comunidad o que no consideren al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de
la misma en la toma de decisiones y que pueden resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de éstas®®.

En el caso, el Tribunal Local no estaba obligado a notificar
personalmente sobre la presentacion de la demanda del
Juicio Local a las personas habitantes de la comunidad
indigena de Hueyapan, pues ha sido criterio de esta Sala

Regional®

, que los tribunales no estan obligados a notificar o
dar vista a cualquier persona por el simple hecho de pertenecer

a un pueblo o comunidad indigena.

A pesar de lo anterior, el Tribunal Local publicé en sus estrados,

dirigido a la ciudadania en general, el acuerdo de admision del

% Caso “Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125", parrafo 63; Caso
“Rosendo Cantu y otra Vs. México. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C,
NUmero 216", parrafo 184; entre otros.

® En términos de la jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA), consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7
gsiete), namero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 17 y 18.

” Al resolver el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-69/2019 y acumulados.
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Juicio Local®®

DE LA COMUNIDAD INDIGENA DEL CONCEJO MUNICIPAL, DE LA

MUNICIPALIDAD DE HUEYAPAN MORELOS"®°.

, Y notificé de manera “personal” a “INTEGRANTES

Sin embargo, esta Sala Regional considera que a fin de analizar
integralmente el contexto del conflicto intracomunitario referido,
el Tribunal Local, debi6 notificar personalmente a las

autoridades de la comunidad indigena de Hueyapan.

Al efecto son relevantes las jurisprudencias 9/2014 de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE

OAXACA)® y 10/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.

DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE

OAXACA)%, que establecen:

9/2014
[...] el andlisis contextual de las controversias comunitarias
[...evita] la imposicion de determinaciones que resulten ajenas
a la comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades
tradicionales o miembros relevantes de la misma en la toma de
decisiones y que pueden resultar un factor agravante o
desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de las
propias comunidades [...].
10/2014
[...] las autoridades jurisdiccionales, federales o locales, que
conozcan de controversias relacionadas con la determinacion
de las normas y procedimientos para la eleccion de autoridades
regidas por sistemas normativos propios, deberan adoptar, de
ser necesario con la colaboracién o apoyo de otras instancias
comunitarias, municipales, estatales o federales, las medidas

% De acuerdo con las constancias de notificacion, visibles en las hojas 61 a 64 del
cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JDC-170/2020.

% De acuerdo con las constancias de notificacién, visibles en las hojas 109 a 112
del cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JDC-170/2020. En esos
documentos se hace constar que “[...] y toda vez que no logré localizar unos
estrados fisicos en donde pudiera publicar el acuerdo [de admision del Juicio Local]
en cita, procedi a fijar la cédula, asi como las copias simples de la demanda de
[Juicio Local], en la columna principal, localizada justo en la entrada del inmueble
[de las oficinas del Concejo Municipal], misma que consideré que era el lugar mas
visible [...]".

% Antes citada.

% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 14 y 15.
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necesarias y suficientes para garantizar la efectividad de esos
derechos, tomando en cuenta las circunstancias especificas de
cada controversia, atendiendo al conjunto del acervo probatorio
Yy, en su caso, realizar las notificaciones, requerimientos,
vistas, peritajes, solicitud de informes y demas actuaciones
idoneas y pertinentes al contexto del conflicto comunitario
gue corresponda.

Cabe reiterar que en el Juicio Local estaba controvertido -entre
otras cuestiones- si la renuncia de la Parte Actora del JDC-170
como concejales y concejalas de Hueyapan era valida o no,
partiendo de su afirmacion en el sentido de que habia sido
obtenida con vicios de su voluntad [violencia y presion];
cuestion que -como se sefal6- gener6 un conflicto

intracomunitario.

En el caso, de acuerdo con el acta®® de la Asamblea de
Remocién®, ocurri6 lo siguiente:

[...]

6. LECTURA DEL ACTA DE LA REUNION DE GRUPOS
ORGANIZADOS DE FECHA 20 [VEINTE] DE JULIO DE [2020]
DOS MIL VEINTE.

El Concejo Mayor hace mencion que el origen de la [Asamblea
de Remocion] fue a raiz de las problematicas internas que se
han estado suscitando, que la Ciudadania, las Autoridades y
los Concejales, y de los riesgos y amenaza de trabajadores y
ciudadanos de Hueyapan, motivo por el que se convocé de
forma urgente a una Asamblea General.

El Concejo Mayor da lectura al acta de la reunion solicitada y
convocada por grupos organizados [...]

La ciudadania solicita en asuntos generales se decida como se
elegiran los proximos representantes.

[...]

8. ASUNTOS GENERALES

En uso de la voz el concejal Vocero Jorge Enrique Pérez
Meléndez solicita su revocacion de mandato y/o renuncia y/o
licencia definitiva con caracter de irrevocable asi mismo el
Concejal Vocero solicita al Juridico se adhieran sus

%2 Copia certificada -por notario publico- visible en las hojas 526 a 553 del cuaderno
accesorio 1 del expediente SCM-JDC-170/2020. Prueba documental puablica, con
valor probatorio pleno en cuanto a la existencia de su original y, toda vez que no
esta controvertida la veracidad de los hechos que refiere (salvo la voluntad de las
renuncias presentadas), genera en esta Sala Regional conviccion sobre su
contenido, con excepcidn de los hechos cuestionados; lo que tiene fundamento en
los articulos 14.4.d), 15.1., 16.1 y 16.2 de la Ley de Medios.

% Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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compafieros al mismo procedimiento pide también se les haga
su renuncia a él C. Jesus Manuel Pérez Martinez Concejal
secretario, la C. Elizabeth Castillo Ariza, el C. Eleno Villalba
Sandoval, el C. Erick German Montero Lara, la C. Abigall
Maruca Bravo Medina, el C. Santos Artemio Rodriguez Aragon
y la C. Berenice Soberanes Pérez [...].

[...]

[...] la Asamblea propone que se ratifiqguen o definan [las y] los
nuevos Concejales, cada uno de los cinco barrios del municipio
procede a la designacion de sus nuevos representantes
guedando de la siguiente manera:

Por el Barrio de San Miguel se ratifica a él (sic) C. Alberto Lavin
y C. Pablo Alonso Rodriguez, se destituye de forma automéatica
a la C. Abigail Maruca Bravo Medina.

Por el Barrio de San Jacinto se nombra a los ciudadanos
Agustin Pérez Jiménez y Magdalena Maribel Barrios Escobar,
se destituye de forma automatica al C. Jeslis Manuel Pérez
Martinez, C. Elizabeth Castillo Ariza.

Por el Barrio de San Felipe se ratifica a la C. Lilia Gonzalez
Cortes y se nombra a él (sic) Constantino Arenas Flores, se
destituye de forma automatica al C. Eleno Villalba Sandoval y al
C. Erik German Montero Lara.

Por el Barrio de San Andrés y San Bartolo, no respeto la
decision de la asamblea general y se deja pendiente una vez
gue la designacién la lleven a cabo en su respectivo barrio,
programandose para el préximo domingo 26 [veintiséis] de Julio
y el dia viernes 24 [veinticuatro de julio].

En la Sentencia Impugnada y en el expediente que envio el

Tribunal Local, remitido en términos del articulo 18 de la Ley de

Medios, se hace referencia y hay copia certificada -por notario

publico- de que el 20 (veinte) de julio se realizaron varias

invitaciones por parte del Concejo Mayor a diversas personas®™,

para que acudieran a la Asamblea de Remocion®.

% Las invitaciones estan dirigidas a:

Eulogio Pérez Martinez y comité de Mangueros.
Crisogono Soberanes Olivares y comité RUTA 31.
Ricardo Pineda Maya y comité Bienes Comunales.

Javier Pérez Flores y comité Agua Potable.

Filadelfo Herndndez Rivera y comité Comisariado Ejidal.
Vicente Castillo Ariza y comité Grupo Las Minas.

Genaro Balcazar y comité Los Tigres.

Pedro Escobar Pefia y comité “Duraznotlan las Ventanas”.
Eleno Villalva Sandoval y Deportes del Municipio.

10. Jorge Enrique Pérez Meléndez, Concejal Vocero del Municipio.

11. Erick German Montero Lara, Proteccion Civil del Municipio.

12. Jesuis Manuel Pérez Martinez, Concejal Secretario del Municipio.
13. Alberto Lavin Marquez, Servicios Publicos del Municipio.

14. santos Artemio Rodriguez Aragén, Concejal Tesorero del Municipio.
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Ademas, en el expediente que envié el Tribunal Local, esta el
acta del Barrio de San Andrés del 26 (veintiséis) de julio®, en la
que “[... quienes acudieron] VOTAN A FAVOR DE LA RATIFICACION

DE CONCEJALES RECALCANDO QUE DEBERAN BRINDAR
RESULTADOS Y SIEMPRE TOMAR EN CUENTA SU BARRIO,

COMANDANTES Y JEFES DE MANZANA”. Mientras que en los
documentos con que se integro el expediente del Juicio Local
no hay algun acta relativa a alguna asamblea del Barrio de San

Bartolo de 24 (veinticuatro) de julio.

15. Berenice Soberanes Pérez, DIF del Municipio.

16. Ma. Guadalupe Ariza Pérez, Salud y Equidad de Género del Municipio.
17. Lilia Gonzélez Cortes, Educacion Cultura y Recreacion Municipio.
18. Elizabeth Castillo Ariza, Asuntos Indigenas del Municipio.

19. Abigail Maruca Bravo Medina, Transparencia del Municipio.

20. Pablo Alonso Rodriguez, Asuntos Legales del Municipio.

21. Joaquin Ariza Maya (coordinador de jefatura de manzana).

22. Mario Cortes (coordinador de jefatura de manzana).

23. Emilio Martinez (coordinador de jefatura de manzana).

24. Fidel Maya Pérez (coordinador de jefatura de manzana).

25. Lauro Rodriguez (coordinador de jefatura de manzana).

26. Miguel Angel Jiménez (coordinador de jefatura de manzana).

27. Santiago Najera (coordinador de jefatura de manzana).

28. Jorge Balderas (coordinador de jefatura de manzana).

29. Rubén Zavala Rosales (coordinador de jefatura de manzana).

30. Jaime Moreno Flores (coordinador de jefatura de manzana).
Copias certificadas -por notario publico- visible en las hojas 494 a 525 del cuaderno
accesorio 1 del expediente SCM-JDC-170/2020. Pruebas documentales publicas,
con valor probatorio pleno en cuanto a la existencia de su original y, toda vez que
no esta controvertida la veracidad de los hechos que refiere, genera en esta Sala
Regional conviccion sobre su contenido, sin que ello implique algun
pronunciamiento sobre las renuncias realizadas en la Asamblea de Remocion,
puesto que eso hechos fueron cuestionados en la cadena impugnativa; lo que tiene
fundamento en los articulos 14.4.d), 16.1 y 16.2 de la Ley de Medios.
% Sin que esta mencion prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
% Copia simple visible en las hojas 358 a 361 del cuaderno accesorio 1 del
expediente SCM-JDC-170/2020. Prueba documental privada, al relacionarla con
los demas elementos del expediente, genera en esta Sala Regional conviccion
sobre su contenido, sin que ello implique algin pronunciamiento sobre las
renuncias realizadas en la Asamblea de Remocion, puesto que eso hechos fueron
cuestionados en la cadena impugnativa; lo que tiene fundamento en los articulos
14.4.b), 14.5,y 16.3 de la Ley de Medios.
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Ahora bien, del expediente que envio el Tribunal Local, que es
una prueba instrumental de actuaciones -de acuerdo con el
articulo 14.1.e) de la Ley de Medios-, se advierte que fueron
notificadas de la interposicion del Juicio Local®: (i) las
autoridades que fueron sefaladas como responsables, para
gue en un plazo de 48 (cuarenta y ocho horas) a partir de la
notificacion correspondiente remitieran al Tribunal Local su
informe justificativo y otros documentos; y (ii) la ciudadania en

general e “INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD INDIGENA DEL
CONCEJO MUNICIPAL, DE LA MUNICIPALIDAD DE HUEYAPAN
MORELOS".

En el expediente no hay alguna notificacion sobre la
interposicién del Juicio Local, dirigida a las demas autoridades o
personas que -de acuerdo con los documentos con que contaba
el Tribunal Local- inciden en las decisiones de Hueyapan,
siendo relevante que a pesar de que la Parte Actora del JDC-
170 no sefial6 como autoridad responsable en el Juicio Local a
la asamblea general de Hueyapan, si establecié claramente
como motivo esencial y destacado de sus agravios los actos
realizados en la Asamblea de Remocion® y las decisiones

tomadas por esta.

Al respecto, debe considerarse que de conformidad con el
dictamen antropoldgico la asamblea general de Hueyapan es el
maximo organo de toma de decisiones del Municipio, con
facultades para nombrar y remover a funcionarios y funcionarias

al interior del mismo, por lo que sus decisiones estan

" De acuerdo con las constancias de notificacion, visibles en las hojas 65 a 133 del
cuaderno accesorio 1 del expediente SCM-JDC-170/2020; con la precisién de que
la constancia de notificacion esta dirigida a Esmeralda Hernandez Cortes, pero
recibida por Esmeralda Gonzalez Cortes quien es la responsable de acuerdo con la
Sentencia Impugnada.

% Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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relacionadas con la expresibn o manifestacion de la
maximizacion del principio de autonomia y sus determinaciones
tienen validez, siempre que los acuerdos que de ella deriven

respeten los derechos humanos de sus integrantes.

Lo anterior permite observar la trascendencia de las asambleas
comunitarias para la poblacion en que se suscita la presente
controversia, tanto para eleccion o remocion de las autoridades

como para las decisiones de mayor trascendencia.

Por ello, la observancia de las decisiones tomadas por la
asamblea general es necesaria para resolver la controversia, al
tratarse de un conflicto intracomunitario; en ese sentido resulta
importante que se llame a juicio a todas las autoridades que

puedan integrarla.

Asi, si bien seria complejo el llamamiento a juicio de “la
asamblea de Hueyapan”, en el expediente hay elementos
suficientes para concluir que ciertas autoridades y personas
relevantes de la comunidad de Hueyapan deben participar de

manera destacada en sus asambleas.

Como se sefald, en el expediente del Juicio Local hay
invitaciones por parte del Concejo Mayor a diversas personas,

para que acudieran a la Asamblea de Remocion®.

Ademas, esto se advierte por un lado, de las convocatorias que
el Concejo Mayor realiz0 a diversas autoridades para la
realizacion de una asamblea que se celebraria el 8 (ocho) de

octubre, a la cual convoco a:

% Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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Los comandantes de los barrios de San Miguel, San
Felipe, San Andrés, San Bartolo y San Jacinto,
solicitdndoles que a su vez, convocaran a las jefaturas de
manzana.

El presidente de agua potable.

El presidente del comisariado ejidal.

El presidente de “Duraznotlan las Ventanas, A.C.”

El presidente de la “Ruta 31".

El presidente del grupo Zona Alta.

El presidente del grupo Las Minas.

El presidente de manguereros.

El presidente “Los Tigres”.

El presidente de bienes comunales.

El presidente de Contraincendios.

“Proconstrucciéon de Ayudantia”.

El presidente del concejo de vigilancia.

Estas convocatorias fueron aportadas en copia certificada por la

Parte Tercera Interesada, por lo que son documentales publicas

en términos del articulo 14.4 inciso c) de la Ley de Medios y

coinciden con las manifestaciones realizadas por la Parte

Actora del JDC-170 al referir que para la validez de las

asambleas de Hueyapan, debe convocarse a:

El comité de manguereros.

El comité de bienes comunales.
El comité de agua potable.

El comité comisario ejidal.

El comité grupo Las Minas.

El comité “Los Tigres”.

El comité “Duraznotlan Las Ventanas”.
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Es decir, si bien la Parte Actora del JDC-170 no menciond a
todas las autoridades que fueron convocadas por el Concejo
Mayor, este si convocé a todas las autoridades que sefialo la
Parte Actora del JDC-170, mismas que tienen influencia y son

relevantes en la toma de decisiones de la asamblea general.

Esto se ve reforzado con la informacion contenida en el peritaje
antropologico que refiere, entre otras personas con cargos
relevantes de Hueyapan, a: los comandantes y jefaturas de
manzana, el comisariado de bienes comunales, la junta de agua
potable y contra incendios, el consejo ejidal, el comité de

transportistas, y los manguereros*®.

En consecuencia, el Tribunal Local debi¢ llamar a juicio a
dichas personas, como integrantes del dérgano colectivo (la
asamblea de Hueyapan) que, segun lo manifestado por la Parte
Actora del JDC-170 habia realizado los actos que transgreden

sus derechos, es decir, debié llamarles a juicio como

integrantes de la autoridad sefalada como responsable.

Esto, ademas, le hubiera permitido allegarse de elementos e
informacidn necesaria para conocer los hechos sucedidos en la

Asamblea de Remocién!®*

-objeto fundamental del Juicio Local,
a fin de cumplir la obligacidon establecida en las jurisprudencias
9/2014 y 10/2014 (antes transcritas), y hacer un analisis integral

del contexto.

190 £ peritaje fue realizado por el investigador Luis Miguel Morayta Mendoza, del

“Centro INAH", a requerimiento del magistrado instructor del Juicio Local y puede
ser consultado en las paginas 603 a la 612 del cuaderno accesorio 2 del
expediente del juicio SCM-JDC-170/2020.

%0 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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Por ello, esta Sala Regional concluye que el Tribunal Local no
[lamo a juicio a todas las autoridades que debia, lo que pudo
impactar en su resolucion, al carecer de la informacion rendida
por dichas personas en relacibn con la celebracion de la

Asamblea de Remociont® controvertida.

El llamamiento de las personas referidas -como integrantes
principales de la asamblea de Hueyapan- hubiera contribuido,
en el contexto de un conflicto intracomunitario, a ponderar
los derechos de la comunidad frente a los derechos de las
personas en lo individual o grupos que cuestionen la aplicacion
del sistema normativo interno y a conocer la verdad de lo

sucedido en la Asamblea de Remocion®,

Lo anterior adquiere mayor relevancia, dado que en el acta de

104

Asamblea de Remocién™" se asento lo siguiente:

En virtud de la renuncia de los concejales C. Jorge Enrique Pérez
Meléndez, C. Jesus Manuel Pérez Martinez, C. Elizabeth Castillo
Ariza, C. Erick German Montero Lara, la Asamblea propone que se
ratifiquen o definan los nuevos Concejales, cada uno de los cinco
barrios del municipio procede a la designacion de los nuevos
representantes quedando de la siguiente manera:

Por el Barrio de San Miguel se ratifica a €l C. Alberto Lavin y C.
Pablo Alonso Rodriguez, se destituye de forma automatica a la C.
Abigail Maruca Bravo Medina.

Por el Barrio de San Jacinto se nhombra a los ciudadanos Agustin
Pérez Jiménez y Magdalena Maribel Barrios Escobar, se destituye
de forma automatica al C. Jesius Manuel Pérez Martinez, C.
Elizabeth Castillo Ariza.

Por el Barrio de San Felipe se ratifica a la C. Lilia Gonzales Cortés
y se nombra a él C. Constantino Arenas Flores, se destituye de

192 5in que esta mencion prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en

esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
193 5in que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
1% Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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forma automética al C. Eleno Villalba Sandoval y al C. Erick
German Montero Lara.

Por el Barrio de San Andrés y San Bartolo, no respet6 la decision
de la Asamblea General, y se deja pendiente una vez que la
designacion la lleven a cabo en su en su respectivo barrio
programandose para el proximo dia domingo 26 de Julio y el dia
viernes 24 del mes y afio en curso.

En ese sentido, el Tribunal Local debié considerar que la
asamblea general es la maxima autoridad en una comunidad
indigena como expresion o manifestacion de la maximizacion
del principio de autonomia y sus determinaciones tienen
validez, siempre que los acuerdos que de ella deriven respeten

los derechos humanos de sus integrantes'®.

Lo anterior permite observar la trascendencia de las asambleas
comunitarias para la poblacion en que se suscita la presente
controversia, tanto para eleccion o remocion de las autoridades

como para las decisiones de mayor trascendencia.

Conforme a lo anterior, se observa que la asamblea comunitaria
es uno de los espacios fundamentales de la vida colectiva
indigena, pues a través de ésta se toman las decisiones mas
importantes de la organizacion interna, tales como:
e Es el 6rgano encargado de establecer las reglas parar la
eleccion de las autoridades.
¢ A través de la asamblea se nombran a las autoridades que
representaran a la comunidad indigena.
e Toma de decisiones sobre la manera de organizarse en la

comunidad, el uso del territorio y recursos naturales.

1% Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior, al resolver el expediente
SUP-REC-06/2016, SUP-JDC-160/2016 y por esta Sala Regional al resolver el
juicio SCM-JDC-90/2019.
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Ahora bien, a pesar de estos criterios, es importante considerar
gue en esta controversia, la Parte Actora del JDC-171 adjunto a
la demanda que presentd ante esta instancia 3 (tres) actas de
las asambleas celebradas los dias 26 (veintiséis) de julio, 8
(ocho) y 11 (once) de agosto en los Barrios de San Andrés, San
Felipe y San Bartolo, respectivamente, en las cuales se plasmoé
la voluntad de dichos barrios de ratificar a las personas
Concejales representativas de sus barrios y desconocer la
remocion realizada en la asamblea denunciada en el Juicio

Local.

En vista de ello, para resolver la controversia que es
evidentemente un conflicto intracomunitario, se llame a
juicio a todas las autoridades que puedan ser responsables
y, en caso de que el Tribunal Local lo considere pertinente para
conocer el contexto de dicho conflicto, podra llamar a juicio
de manera enunciativa mas no limitativa a las siguientes
autoridades'%:

1. Integrantes del Concejo Mayor.

2. Personas electas como Concejales y Concejalas del
Municipio segun consta en el acta de 23 (veintitrés) de
julio.

3. Comandantes.

4. Comité de Manguereros.

5. Comité “RUTA 31",

6. Comité Bienes Comunales.

7. Comité Concejo de Vigilancia (comunal).

8. Comité Agua Potable.

9. Comité Comisariado Ejidal.

10. Comité Grupo Las Minas.

11. Comité Zona Alta.

12. Comité Los Tigres.

13. Comité Zona Alta.

14. Comité “Duraznotlan las Ventanas”.

15. Comité Contraincendios.

1% | ista elaborada conforme a las autoridades que fueron convocadas por el
Concejo Mayor para acudir a la asamblea de remocion de 23 (veintitrés) de julio, y
para la asamblea de 8 (ocho) de octubre; las autoridades que se mencionan en el
Acta de Remocion -sin que este término prejuzgue- y el peritaje antropolégico.
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16. Proconstruccién de Ayudantia.

17. Titular del sistema para el Desarrollo Integral de las
Familias del Municipio.

18. Comandancias de los Barrios del Municipio.

19. Jefaturas de Manzana de los Barrios del Municipio.

Esto, para poder resolver, entre otras cuestiones, la siguiente:
=< Atendiendo a los criterios en relacién con la naturaleza de
las asambleas como 6rganos maximos de decision en las
comunidades indigenas y estudiando la asamblea en que
sucedieron los hechos denunciados por la parte actora
primigenia ¢fue valida la decision tomada por dicho

6rgano?%’

De ahi, lo parcialmente fundado del agravio.

* k% %

Lo anterior es suficiente para revocar parcialmente la
Sentencia Impugnada y ordenar al Tribunal Local que
reponga el procedimiento del Juicio Local desde el momento
en que debid notificar sobre la interposicion del Juicio Local a
diversas personas integrantes de la autoridad sefialada como

responsable.

Por lo anterior y a efecto de que el Tribunal Local tenga los
elementos necesarios para tramitar, sustanciar y resolver el
asunto, esta Sala Regional le envia copia de las demandas y
anexos de estos Juicios de la Ciudadania, y del escrito y

anexos de la Parte Tercera Interesada.

197 En este sentido, es necesario tener en cuenta no solo los precedentes referidos
sino el recurso SUP-REC-5/2020 para resolver la controversia de tal manera que
se ponderen los derechos individuales de quienes integran la parte actora
primigenia y de la comunidad indigena de Hueyapan.
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Esto, en el entendido de que la reposicion del procedimiento no
implica que los elementos de los que se hubiera allegado el
Tribunal local pierdan su validez, y deberan ser considerados al

momento procesal oportuno.

Una vez hecho lo anterior, y sustanciado como corresponda el
Juicio Local, el Tribunal Local debera emitir -en plenitud de
108

jurisdiccion una nueva sentencia al respecto, respetando

las garantias de todo procedimiento.

Ahora bien, con la finalidad de hacer efectiva la garantia de
acceso efectivo a la justicia pronta y expedita que tutela el
articulo 17 segundo parrafo de la Constitucion, el Tribunal Local
deber& emitir esa nueva sentencia dentro del plazo de 10 (diez)
dias habiles y, ante una eventual respuesta desfavorable o que
afecte los intereses ya sea de la Parte Actora del JDC-170 o del
JDC-171 o de la comunidad en general, podran acudir ante esta

instancia federal.

Lo anterior, atendiendo a la obligacién impuesta en el articulo 1°
constitucional, pues es posible advertir dentro del derecho de
acceso a la justicia -previsto en el articulo 17 de la Constitucion-
la necesidad de que toda resolucién judicial pueda tener al
menos 2 (dos) instancias con el objeto de que haya un mejor
andlisis de las cuestiones y derechos controvertidos, y si bien
esta Sala Regional podria asumir plenitud de jurisdiccion para
resolver la controversia, esto se hace de manera habitual

cuando la instruccion de la instancia anterior fue correcta.

1% Esto es, el Tribunal Local debera resolver la controversia planteada en dicha
instancia a fin de determinar si la Parte Actora del JDC-170 tiene o no, razoén, por lo
que podré llegar a la misma conclusién a la que llegé en la Sentencia Impugnada o
a una distinta, siendo lo relevante que incorpore a su estudio los elementos
adicionales sefialados en esta sentencia para tomar tal decision.
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En este caso, como quedd evidenciado con el estudio de este
agravio, la plenitud de jurisdiccion involucraria realizar
cuestiones relacionadas con la instruccion del Juicio Local -
como el llamamiento a juicio de las autoridades relevantes para
la conformacion de la asamblea de Hueyapan como autoridad
responsable- lo que podria tener un impacto sustancial en la
resolucion de la controversia pues con independencia del
sentido de esta, las razones y fundamentos que se den en la
misma, atenderian al contexto del conflicto desde una Optica

distinta.

Esto permite ademas que sea una autoridad local, quien tiene
mayor relacion con las controversias suscitadas en la propia
entidad -derivado de su ambito competencial de actuaciones- la

que resuelva la controversia en una primera instancia.

En especial tratdndose de controversias relacionadas con
comunidades indigenas, debe considerarse que el Tribunal
Local es la autoridad jurisdiccional electoral que tiene una
mayor cercania y facilidad para allegarse de elementos que le
permitan conocer su contexto, y ademas, en la contingencia
sanitaria que vivimos por el virus SARS-CoV2 que provoca la
enfermedad conocida como COVID-19', involucra un menor
riesgo para las personas integrantes de la comunidad que estan
involucradas en la controversia y podrian tener que acudir a
responder algun requerimiento o hacer valer alguna cuestion

relacionada con la controversia.

199 | o refiero como hecho notorio -en términos del articulo 15.1 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral- y la jurisprudencia de
rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los define como aquellos que se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, la ciencia,
la naturaleza, las vicisitudes de la vida pulblica actual o a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006
(dos mil seis), pagina: 963. Registro: 174899.
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Asi, atendiendo a que la controversia esta relacionada con la
integracion del Concejo Municipal, esta Sala Regional considera
necesario que la resolucién que atienda al informe que en su
momento presenten las autoridades relevantes para la
conformacion de la asamblea de Hueyapan -como principal
autoridad responsable- pueda ser revisada en una segunda
instancia, lo que es parte resolver con perspectiva intercultural
pues permite una mejor proteccion de los derechos de todas las
personas y Organos involucrados, quienes en caso de
considerar que la nueva sentencia que emita el Tribunal Local

afecta sus intereses podrian acudir a esta Sala Regional.

Esto, ademas, fortalece el sistema de competencias que rige
los medios de impugnacion en la materia electoral, toda vez que
propicia el reconocimiento, la participacion y colaboracion de los
distintos ambitos de imparticién de justicia electoral en beneficio
de una aplicacién extensiva del derecho fundamental de acceso
a la imparticion de justicia, segun la razon esencial de la

jurisprudencia 15/2014 de rubro FEDERALISMO JUDICIAL. SE

GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA
AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA
UNA VIA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR

EL ACTO RECLAMADOM?,

Por lo que hace a las medidas cautelares, dado que esta Sala
Regional ha determinado revocar la Sentencia Impugnada -en

la que el Tribunal Local determiné mantener las otorgadas™*’- se

119 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nUmero 15, 2014 (dos mil
catorce), paginas 38, 39 y 40.

1 Sin que pase desapercibido que esta Sala Regional, al resolver el Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-166/2020, determiné revocar la resolucién impugnada, para
que el Tribunal Local, juzgando con perspectiva de género, realizara las diligencias
necesarias para conocer los hechos sometidos a su jurisdiccion y adecuara -en los
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vincula a ese 6rgano jurisdiccional para que -de inmediato, en
el ambito de su competencia y de manera plenaria- determine
lo que corresponda al respecto. Para ello, debera considerar
las implicaciones que dichas medidas pudieran generar para las

partes implicadas en la controversia y para la comunidad.

* % %

Las razones y fundamentos anteriores se sintetizan en la

siguiente pregunta-respuesta:

¢.Se debid notificar de la existencia del Juicio Local
a la comunidad indigena de Hueyapan o a otras
personas?

Esta Sala Regional responde que el Tribunal Local no estaba
obligado a llamar al Juicio Local personalmente a quienes
habitan la comunidad indigena de Hueyapan, pero si debia
notificar del Juicio Local a diversas personas integrantes de la
autoridad sefalada como responsable, que segun se desprende
del expediente, son parte relevante de las asambleas de dicha
comunidad. Esto, ya que una de las autoridades responsables
del acto destacadamente impugnado era precisamente la

Asamblea de Remociont*?

y, adicionalmente, en el contexto de
un conflicto intracomunitario, hubiera contribuido a conocer los
hechos impugnados, y ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o grupos

que cuestionen la aplicacion del sistema normativo interno.

Por no haberlo hecho asi, lo procedente es revocar la Sentencia

Impugnada y ordenar al Tribunal Local que vuelva a realizar el

casos que asi se amerite- los mecanismos judiciales a efecto de proteger los
derechos de la actora en ese juicio.

12 sSin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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procedimiento del Juicio Local desde el momento en que debio
notificar sobre la interposicion del Juicio Local a diversas
personas integrantes de la autoridad sefialada como
responsable, y -en su momento- emita en plenitud de
jurisdiccién una nueva resolucion™*®; asimismo, se vincula al
Tribunal Local para que -de inmediato, en el ambito de su
competencia y de manera plenaria- determine lo que

corresponda respecto de las medidas cautelares solicitadas.

7.5.2. Obligacibn de dar vista con el dictamen
antropologico

Para esta Sala regional es fundado el agravio en que la Parte
Actora del JDC-170 manifiesta que el Tribunal no le garantizo el

pleno conocimiento del dictamen antropolégico. Se explica.

El principio de contradiccién en el proceso implica que el 6rgano
jurisdiccional permita el debate respecto a los argumentos y
pruebas que se aporten en un procedimiento, con el objetivo de
contar con mayores elementos que le permitan tomar una
decisién razonada e informada sobre la verdad de los hechos;
para lo cual, resulta indispensable que las partes conozcan y se
les dé vista, tanto con los escritos de su contraparte, como de

las pruebas aportadas.

Lo anterior, garantiza el derecho de defensa y la garantia de
audiencia de las partes -contenida en el articulo 16 de la
Constitucién-, pues estdn posibilidad de formular las
manifestaciones y ofrecer las pruebas que consideren

necesarias a fin de desvirtuar las que hubiere hecho y aportado

113 Esto es, el Tribunal Local debera resolver la controversia planteada en dicha
instancia a fin de determinar si la Parte Actora del JDC-170 tiene o no, razoén, por lo
que podré llegar a la misma conclusién a la que llegé en la Sentencia Impugnada o
a una distinta, siendo lo relevante que incorpore a su estudio los elementos
adicionales sefialados en esta sentencia para tomar tal decision.
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la parte contraria. Cuestion que resulta indispensable para el

desarrollo de un debido proceso.

Por lo que ve al dictamen antropolégico, a juicio de esta Sala
Regional, el Tribunal Local si debio dar vista a las partes en el
Juicio Local, porque si bien esta clase de elementos son un
medio idéneo para conocer las normas que rigen al interior de
una comunidad, en términos de las jurisprudencias 19/2018 de
rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA

ELECTORAL™ y 10/2014 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.

DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE
OAXACA)'™®, el Tribunal Local debié advertir que era pertinente
dar a conocer dicho peritaje a las partes involucradas, sobre
todo atendiendo a que el mismo fue la actualizacion de un
peritaje realizado antes de que Hueyapan fuera creado como un
municipio independiente y la actualizacion fue realizada durante
la pandemia, y por lo tanto, las entrevistas y reuniones se
realizaron de manera virtual, a fin de proteger la salud del
investigador y la poblacién del Municipio; no obstante ello, tal
metodologia no era la planteada originalmente por el centro al
que se solicitd la elaboracion del peritaje, cuya primera
respuesta era que derivado de la contingencia no podian
realizarse trabajos de investigacion que implicaran el traslado y

trabajo en comunidades.

Asi, si bien es loable el esfuerzo realizado para la actualizaciéon
del peritaje en comento a pesar de la contingencia en que vive

el pais, se debido haber considerado esta circunstancia y la

1 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 18 y 19.
% va citada.
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limitante que ello significaba, por lo que, a fin de respetar el
derecho de la comunidad de Hueyapan a su propia autonomia y
libre determinacion, en el caso concreto debié haber dado vista
a las partes involucradas con dicha actualizacién para que
hicieran valer lo que a su derecho conviniera y en su caso,
presentaran las pruebas adicionales que consideraran
pertinentes para acreditar cuestiones relativas a los usos y

costumbres y sistema normativo interno de Hueyapan.

Permitir que las personas que integran la propia comunidad
indigena puedan opinar respecto de las conclusiones sobre
cuestiones que les son propias, como lo son sus sistemas
internos (de organizaciéon social, normativo o de usos y
costumbres, entre otros) contenidas en un dictamen
antropologico, contribuye a garantizar el pleno respeto a la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, asi como

el derecho de libre determinacion.

De ahi que, para tener una mayor certeza sobre los sistemas
internos de la comunidad de Hueyapan, el Tribunal Local
debid dar vista a las partes del Juicio Local con el dictamen
antropolégico, para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, en su caso, aportaran las pruebas necesarias

para acreditar sus dichos.

No pasa desapercibido que, al rendir su informe
circunstanciado, el Tribunal Local refiri6 que la Parte Actora del
JDC-170 si conocia contenido del dictamen antropologico, pues
su realizacion fue ordenada en el expediente TEEM/433/2018-
2, en que también fue parte actora; documento que, incluso, les

beneficio, pues con el mismo el Tribunal Local reconocié a la
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asamblea general como el 6rgano maximo al interior de la

comunidad indigena de Hueyapan.

No obstante ello, como fue referido en el apartado de contexto
de esta sentencia, el peritaje utilizado en la Sentencia
Impugnada corresponde a una nueva version presentada el 10
(diez) de septiembre'®, de ahi que -contrario a lo manifestado
por el Tribunal Local- para esta Sala Regional, la Parte Actora
del JDC-170 no tuvo un pleno conocimiento del dictamen, pues
el mismo fue actualizado siendo relevante en este caso que
dicha actualizacion fue solicitada por el propio Tribunal Local al
considerarlo necesario, a pesar de lo cual, no se le dio vista con
la version mas reciente, por lo que el conocimiento del dictamen
antropoldgico de 2018 (dos mil dieciocho) no puede trascender

al conocimiento de la ultima version de 2020 (dos mil veinte).

* * *

Ante la falta del otorgamiento de la vista a las partes del Juicio
Local con la version actualizada del dictamen antropoldgico
utilizado en el Juicio Local, lo procedente sera que el Tribunal
Local, en el procedimiento que se ha ordenado reponer del

Juicio Local, otorgue esa vista.

* k% %

Las razones y fundamentos anteriores se sintetizan en la

siguiente pregunta-respuesta:

SEl Tribunal Local debia dar vista con el dictamen
antropolégico?

1% Como se desprende de las constancias en las paginas 604 a 612 del cuaderno
accesorio 2 del juicio SCM-JDC-170/2020.

70



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Faderacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-170/2020
Y ACUMULADO

Esta Sala Regional responde que el Tribunal Local debié dar
vista a las partes del Juicio Local con el dictamen antropoldgico,
para que pudiera manifestar lo que a su derecho conviniera vy,
en su caso, ofrecer las pruebas que consideraran necesarias,
puesto que les permitiria opinar respecto de las conclusiones
sobre cuestiones que son propias de la comunidad indigena de
Hueyapan, ademas que el conocimiento de un dictamen
antropolégico previo no puede trascender al conocimiento de la
Gltima version de éste. Por lo que el Tribunal Local debera

otorgar la vista correspondiente.

7.5.3. ¢El Tribunal Local debié desahogar los videos de la
Asamblea de Remocién'!’ en una audiencia publica?

Con relacion al agravio de la Parte Actora del JDC-170, relativo
a que el Tribunal Local debi6é desahogar los videos de la

118

Asamblea de Remocién~" en una audiencia publica, esta Sala

Regional lo considera infundado.

El Codigo Electoral Local no establece un procedimiento
especifico por el cual habran de desahogarse las pruebas

técnicas que sean ofrecidas y admitidas.

No obstante ello, en su articulo 318.2 establece que seran
supletorios, en el caso del sistema de medios de impugnacion

local, la Ley de Medios y el Cédigo Procesal Civil.

En este sentido, si bien el articulo 400 del Coédigo Procesal Civil
dispone que las audiencias de recepcion y desahogo de

pruebas seran predominantemente orales, con citacion de las

17 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en

esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
8 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en
esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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partes, en el caso, lo anterior no puede aplicarse de manera

supletoria.

Esto es, el Cadigo Procesal Civil establece la realizacion de
juicios preponderantemente orales, que tienen una dinamica
procesal distinta a los medios de impugnacion en materia

electoral.

En efecto, las disposiciones que regulan el desahogo de las
pruebas establecen que las audiencias respectivas deberan
celebrarse dentro de una temporalidad que, atendiendo a la
celeridad que requiere la resolucion de las controversias

electorales, no podria observarse de manera oportuna y eficaz.

En el caso, el referido articulo dispone que cuando se admitan
las pruebas se citara a las partes dentro de los 20 (veinte) dias
siguientes™*® y, en caso de que no se puedan desahogar todas,
deberd citar a las partes para continuar la audiencia dentro de
los 10 (diez) dias siguientes, debiendo hacer esto las veces que

sea necesario.

Lo anterior, no significa que el desahogo de las pruebas en los
medios de impugnacion en materia electoral pueda hacerse de
manera arbitraria, sino que deben respetar principios generales
del proceso, atendiendo a la propia naturaleza de su dindmica y

garantizando a las partes su derecho al debido proceso.

Por ello, en el caso, el desahogo de los videos que realizo el
Tribunal Local es correcto, pues consta en un acta en la que
una persona investida de fe publica certificé y dio fe de su

contenido.

19 En el entendido de que el cémputo de estos dias se debe realizar considerando
solamente los dias habiles en términos del articulo 88 del Cédigo Procesal Civil.
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Lo anterior, posibilita a las partes conocer el desahogo
respectivo para que, de ser el caso, puedan realizar las
manifestaciones que a su derecho convengan respecto de los
hechos asentados en la diligencia y, posteriormente, de ser el

caso, en relacion con la valoracion que se haga de los mismos.

* % %

Las razones y fundamentos anteriores se sintetizan en la

siguiente pregunta-respuesta:

¢El Tribunal Local debia desahogar los videos de la
Asamblea de Remocién en una audiencia publica?

Esta Sala Regional responde que el Tribunal Local no estaba
obligado a desahogar los videos de la Asamblea de
Remocién*?® en una audiencia publica; pues, si bien el Cédigo
Procesal Civil lo establece asi, su aplicacion supletoria debe ser
congruente con el sistema electoral y con lo establecido en la
Ley de Medios que también es aplicable supletoriamente y es
una norma especial para regular los medios de impugnacion
electorales, que tienen una dindmica distinta a los juicios orales

civiles.

Asi, atendiendo a lo anterior, el Codigo Procesal Civil establece
plazos que dificiilmente pueden observase en la materia
electoral, de ahi que para el desahogo de las pruebas que se
ofrezcan en los medios de impugnacion ante el Tribunal Local,
de manera general, deban aplicarse los principios y reglas que
establece la Ley de Medios, por lo que es suficiente que el

desahogo de la prueba técnica de referencia, consistente en un

129 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en

esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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video, conste por escrito en el expediente para que las partes
puedan conocerlo y, en su caso, manifestar lo que a su derecho
convenga en relacion tanto con el desahogo que se realice,

como, eventualmente, con su valoracion.

7.5.4. Actos constitutivos de violencia politica por razén de
género

A consideracion de esta Sala Regional, los agravios de la Parte
Actora del JDC-170 relativos a que el estudio del Tribunal Local
sobre los posibles actos constitutivos de violencia politico por

razén de género fue incorrecto, son infundados.

En primer lugar es necesario destacar que las mujeres han
sido, a través del tiempo, un grupo en situacion de
vulnerabilidad marcado por la violencia y discriminacion
sistematizada y la segregacion social en su contra que les
coloca en un estado de desigualdad estructural que el Estado

mexicano esta obligado o atender y eliminar.

Para afrontar esa realidad e implementar mecanismos que

busquen erradicar los actos de violencia contra las mujeres, la

reforma politica publicada el pasado 13 (trece) de abril implico
modificaciones legales en relacion con la paridad de género y la

violencia politica por razén de género contra las mujeres -no

contra los hombres-.

Ademés, en el dictamen presentado en la camara de origen'*,

es posible advertir en varias ocasiones el reconocimiento del

121 El DICTAMEN PARA DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE LAS COMISIONES DE IGUALDAD

DE GENERO, Y DE GOBERNACION Y POBLACION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL, GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES, ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y
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aumento o recrudecimiento de la violencia politica por razon de

género especificamente contra las mujeres.

Adicionalmente, al sintetizar las iniciativas que derivaron en

dicha reforma, destacan las siguientes razones:

... el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
de la Organizacién de las Naciones Unidas, emitié las observaciones
finales sobre el noveno informe periédico de México en materia de
igualdad y no discriminacién de la mujer, y manifest6 que es
preocupacion del mismo:

(...)

c) Que exista una normalizacion de la violencia contra las
mujeres v las imagenes estereotipadas y sexualizadas de que
son_objeto las mujeres en los medios de comunicacion
mayoritarios en nuestro pais; (...)**

[El énfasis es propio]

123

Finalmente, del dictamen presentado en el Senado ", para la aprobacién

de las sefialadas reformas, destaca:

[ll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. DERECHO DE IGUALDAD POLITICA EN MEXICO
(-..)
En Meéxico, las mujeres estan subrepresentadas en todos los
espacios de poder y toma de decisiones. A la subrepresentacion se

ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, fue publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados (y Diputadas) del Congreso de la Unién
del 5 (cinco) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve) y puede ser consultada en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/dic/20191205-Il.pdf#page=2 que se
cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y de la
jurisprudencia orientadora de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFIQIALES Q'UE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPITEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve),
agina 2479 y registro 168124.

2 niciativa presentada por la diputada Maiella Martha Gabriela Gémez
Maldonado, visible en las paginas 32 y 33 del dictamen citado en la nota previa.

123 E| DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE
GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS; SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION
DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, fue publicado en la Gaceta del Senado del 12 (doce) de marzo y
puede ser consultado en: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/
documento/105078 que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de
la Ley de Medios y de la jurisprudencia orientadora de los Tribunales Colegiados
de Circuito XX.20.J/24, citada previamente.
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suma la violencia politica gue enfrentan _muchas mujeres que
deciden ejercer su derecho a competir por un cargo de eleccién
popular y ejercerlo, expresada a través de conductas y actitudes
miséginas como las amenazas, intimidacién, burlas, agresiones,
descalificacion, falta de apoyos (...).

La experiencia muestra que los avances formales para incentivar la
participacién politica de las mujeres no son congruentes con la
realidad. (...). Esta violencia politica ha sido mas visible, a partir
de la adopcion de acciones efectivas para la inclusién de
mujeres en la postulacion de candidaturas y en el acceso a los
cargos publicos: a mayor participacion politica de las mujeres, mayor
el nivel de violencia (...).

(...)

CUARTA. ANALSIS CONTEXTUAL DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO EN LAS
PASADAS ELECCIONES FEDERALES 2017-2018

... esta violencia se desarrolla tanto en la esfera politica, como en el
ambito econdmico, social, cultural y civil: por tal motivo es que |la
violencia politica _contra la mujer no es exclusiva durante los
procesos electorales, sino que puede tener lugar en cualquier
contexto en el que se desarrollen procesos de organizacion social
méas amplios en las comunidades, al interior de los partidos politicos,
dentro de una instituciébn politica, en los sindicatos o0 en la
administracién publica, mediante los medios de comunicacién o las
tecnologias de la informacion, especificamente en redes sociales.

(...)

[El énfasis es propio]

Conforme a esto, se puede concluir que dicha reforma configuré
un nuevo disefio institucional para investigar, sancionar y
reparar la violencia politica por razén de género cometida de

manera especifica contra las mujeres.

Entre las modificaciones de la reforma se destaca la
modificacion del articulo 3-k de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, donde se incluyé el concepto de
violencia politica por razon de género en contra de la mujer,
refiriendo que:

La violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es
toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
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precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan_a una mujer por_ser_mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

[El énfasis es propio]

Definicion que corresponde a la contenida en los articulos 20
Bis y 20 ter-XXIl de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y 19 quarter de la Ley de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Morelos.

De lo anterior, es posible concluir que el modelo normativo para
eliminar, investigar y sancionar la violencia politica por razon de
género tiene como objetivo reconocer la desigualdad estructural
e historica que han sufrido las mujeres, para afrontarla a través
de la implementacion de mecanismos que busquen erradicar

los actos de violencia contra las mujeres a fin de conseguir la

igualdad real en su participacion en la esfera publica y electoral.

Ahora bien, el Tribunal Local consideré que el primer elemento
para considerar que existe violencia politica de género, es que
la violencia se ejerza hacia la mujer por el hecho de ser mujer
por lo que, considerando que el Juicio Local fue presentado por
hombres y mujeres, no tomaria en cuenta a los ciudadanos
(hombres), pues no se auto adscribieron como del “sexo
femenino”, por lo que solo analizé ese agravio respecto de las
integrantes de la Parte Actora del JDC-170 que eran del “sexo

femenino”.

El Tribunal Local sefialé que de las constancias del Juicio Local,
no se advertia que las actoras primigenias hubieran sido

violentadas en su esfera juridica por el hecho de ser mujeres o,
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en su caso, que hubieran sido objeto de un trato diferenciado

con motivo de su género.

Ello, pues sefialé que tanto los hombres como las mujeres que
integran la Parte Actora del JDC-170 recibieron el mismo trato y

no uno diferenciado con motivo de su género.

En ese sentido, refirid que las expresiones referidas por las
actoras primigenias no constituian estereotipos discriminadores

de cdmo son o cdmo debian comportarse las mujeres.

Ademas, precisO que no era posible advertir que las acciones

realizadas en la Asamblea de Remocién'?

las afectaran
desproporcionadamente en relacion con los hombres, pues, en

ambos casos, tuvieron las mismas consecuencias.

En este sentido, razond que de la jurisprudencia 48/2016 de la

Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE

GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS

ELECTORALES'® y del protocolo para atender la violencia
politica contra las mujeres publicado, entre otras instancias, por
este Tribunal, para acreditar la violencia politica por razon de
género debian configurarse 5 (cinco) elementos:
1. Suceder en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico
2. Ser perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus

14 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en

esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.

125 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, nimero 19, 2016 (dos mil
dieciséis), paginas 47, 48 y 49.
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representantes; medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas

3. Ser simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual y/o psicolégico

4. Tener por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres

5. Basarse en elementos de género, es decir, dirigirse a una
mujer por ser mujer, tener un impacto diferenciado en las

mujeres, o afectarles desproporcionadamente.

Si bien el Tribunal Local se baso6 en la referida jurisprudencia,
los elementos que refiere estan contenidos en la diversa

jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE

GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO™®,

Al respecto, Unicamente tuvo por acreditados 2 (dos) de esos
elementos: 1. que los actos denunciados se realicen en el
marco del ejercicio de los derechos politico-electorales de las
actoras primigenias, y 2. son actos verbales emitidos por el

Concejo Indigena de Hueyapan.

Si bien refiere que el tercer elemento no esta acreditado, es
posible advertir que el mismo si se configuraba al tratarse de
actos verbales, como lo refiri6 al tener por acreditado el

segundo elemento.

Por lo que ve al cuarto elemento, explicé que si bien, el acto u

omision podria situarse en los considerados como vulneracion,

126 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 21y 22.
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menoscabo o anulacion de los derechos politico-electorales de
las actoras primigenias, no se podia tener acreditado dicho
elementos, pues los actos no se realizaron con motivo de su

género.

Por lo que hace a que diversas personas no hacian caso a las
instrucciones de las mujeres que integran la Parte Actora del
JDC-170 y que otras solo ejercian para el concejal que es el
representante legal del Municipio -que es la Parte Tercera
Interesada en este juicio-, el Tribunal Local consideré que no

contaba con elementos minimos para estudiar los agravios.

El Tribunal Local indicé que del expediente no advertia una
limitacibn a sus derechos, por lo que determiné que era

infundado el agravio de violencia politica por razén de género.

Si bien esta Sala Regional, considera que el Tribunal Local no
desarroll6 correctamente la metodologia para determinar la
existencia de violencia politica por razon de género contras las
mujeres, pues a diferencia de lo sefialado, el Gnico elemento
gue no estaba acreditado era el quinto (que los actos se
realicen por motivos de género), es correcta la conclusion a la
que lleg6 al afirmar que los actos denunciados no eran violencia

politica por razon de género.

Esto es, de los actos denunciados en el Juicio Local y de las
constancias que integran el expediente, no es posible advertir
que los actos denunciados por la Parte Actora del JDC-170
estén motivados por razones de género 0 que provocaran una o

afectacion o impacto diferenciado por razén del género.
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Lo anterior, porque los actos que acusaron como violencia
politica por razéon de género, en realidad afectaron de manera
igual tanto a los hombres como a las mujeres que integran la
Parte Actora del JDC-170 -como refirié el Tribunal Local-, pues
las razones en que se basé su remocidon fueron las mismas
para ambos géneros sin distincidbn y sin tuvieran alguna

motivacion por razon de género.

Esto, pues de las expresiones realizadas en la Asamblea de
Remocién*?’, no es posible advertir que estén basadas en
estereotipos o elementos de género, es decir, no se realizaron
con el objeto de limitar, menoscabar o anular el ejercicio de sus

derechos politico-electorales por razén de género.

Por lo que ve a la supuesta discriminacion que acusa la Parte
Actora del JDC-170 por ser personas jovenes, tal circunstancia
no esta relacionada con el género de quienes integran la Parte
Actora del JDC-170, de ahi que tales expresiones no podrian
actualizar el quinto elemento, relativo a que los actos
denunciados se hubieran realizado por el hecho de ser mujeres

o les generaran una afectacion o impacto diferenciado.

Aunado a ello, en los asuntos relacionadas con violencia
politica contra las mujeres por razon de género, los érganos
jurisdiccionales deben estudiar si existen relaciones asimétricas
de poder entre quienes afirman ser victimas de dicha violencia y
las personas a quienes acusan de cometerla, que hagan
necesario recabar pruebas para visibilizar dichas situaciones y
determinar si existe o no dicha violencia; sin embargo, tales

actuaciones parten de la existencia de indicios que permitan

27 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en

esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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advertir dicha situacion asimétrica de poder o algun riesgo o
impedimento evidente de quien afirma ser victima, lo que en el
caso no es posible advertir de las demandas de la Parte Actora
del JDC-170.

Esto, pues se insiste, sus manifestaciones sobre la supuesta
violencia politica por razén de género carecen del quinto
elemento que la podrian conformar, es decir, que los actos
denunciados se hubieran realizado por razén de género o que
les hubiera afectado o impactado de manera diferenciada por

tal motivo.

Finalmente, en relacién con este agravio no pasa desapercibido
qgue la Parte Actora del JDC-170 sefalé que el hecho de que
diversas personas no hacian caso a sus instrucciones y que
otras solo “ejercian” para el concejal que es el representante
legal del Municipio -que es la Parte Tercera Interesada en este
juicio-, era violencia politica por razén de género en su contra.
El Tribunal Local determind que no tenia elementos para
estudiar este agravio, pues no se aportaron pruebas en ese

sentido.

Ademas, como quedd referido en parrafos anteriores, dichos
actos fueron acusados de ser cometidos tanto contra hombres
como contra mujeres, por lo que no se advierte que tenga

motivacion de género.
De esta manera, el agravio de la Parte Actora del JDC-170 es

infundado, por lo que debe confirmarse la conclusién que al

respecto tomoé el Tribunal Local.
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Ahora bien, dado que esta Sala Regional determiné reponer el
procedimiento porque el Tribunal Local llame al Juicio Local a la
asamblea general (a través de las autoridades que la integran),
y posteriormente emita una nueva resolucion en que analice el
contexto de la comunidad y resuelva la controversia con
perspectiva intercultural, pero tal determinacién no afecta la
conclusion respecto al estudio de la supuesta violencia politica
por razén de género, es que el estudio realizado por el Tribunal
Local en la Sentencia Impugnada respecto de esos agravios no

debe cambiarse y queda firme.

Con independencia de lo anterior, esta Sala Regional informa a
las mujeres que integran la Parte Actora del JDC-170 que, en
caso de que tengan pruebas (como actas, documentos o algin
otro elemento) distintos a los que presentaron ante el Tribunal
Local en la demanda con que inicid el Juicio Local, que a su
consideracion pudieran acreditar la existencia de actos
constitutivos de violencia politica por razon de género en su
contra, tienen a salvo su derecho para realizar la denuncia

respectiva ante el Instituto Local.

* * %

Las razones y fundamentos anteriores se sintetizan en la

siguiente pregunta-respuesta:

¢Fue correcto la determinacion del Tribunal Local
sobre los agravios relacionados con posible
violencia politica por razén de género contra la
Parte Actora del JDC-170?

Si. Este organo jurisdiccional determiné que coincide con el

Tribunal Local en sus conclusiones, porque los actos
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denunciados no estan basados en algun elemento de género
que provoque una afectacion o impacto diferenciado en las

mujeres que integran la Parte Actora del JDC-170.

7.5.5. Estudio del resto de los planteamientos

Como fue sefialado en el apartado en que se especificé como
se estudiarian los agravios en esta sentencia, dado que los
agravios analizados previamente fueron suficientes para
revocar parcialmente la Sentencia Impugnada, es innecesario
estudiar los demas agravios y los planteamientos de la Parte

Tercera Interesada.

Resulta innecesario estudiar los temas con relacion a la
Asamblea de Remocién'?®, que son: (i) la obligaciéon de dar
vista con el acta; (i) la exhaustividad de los elementos
probatorios para su estudio; (iii) las personas convocadas y
participantes; y (iv) el alcance probatorio y conclusiones, pues
ello dependera de los elementos de prueba que se allegue el

Tribunal Local.

Asi, dado que el Tribunal Local debera -en su momento- emitir
una resolucion en que respete las garantias de todo
procedimiento y analice con nuevos elementos de prueba y en
la via sefialada la controversia, a ningun fin practico llevaria el
estudio de la sustanciacion de un juicio que se ordeno reponer y
de las razones y fundamentos dados por el Tribunal Local en

una sentencia que fue revocada en esa parte.

No obstante lo anterior, dados los parametros establecidos,

debe destacarse que esta Sala Regional no desconoce el

128 Sin que esta mencién prejuzgue la validez o no de las renuncias realizadas en

esa asamblea, pues es una de las controversias a resolver en esta cadena
impugnativa.
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derecho que tienen los pueblos y comunidades indigenas para
remover de sus cargos a sus autoridades -segun sus sistemas
normativos-, como una manifestaciéon de su autodeterminacion

y derecho al autogobierno®®°.

Esto implica reconocer la existencia de sistemas juridicos
diferenciados (pluralismo juridico), buscando su maxima
proteccion y permanencia'®* a efecto de conservar y reforzar
sus instituciones politicas y sociales™!, pero debe darse en un
marco que pondere la proteccion de los derechos de la
comunidad

-reconocidos en el articulo 2° constitucional- y los derechos

humanos de sus integrantes -reconocidos en la Constitucion-.

Asi, la orden de reponer el procedimiento para la realizacion de
diversos actos procesales, tienen como finalidad que, para
resolver la litis planteada sean tomadas en cuenta bajo una
perspectiva intercultural las especificidades de la comunidad, el
contexto actual y el conflicto existente, el cual, no debe
perderse de vista es de naturaleza intracomunitaria, por lo que
resulta de especial trascendencia que se atienda a los
procedimientos propios y al sistema normativo interno del

Municipio indigena de Hueyapan.

129 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REC-6/20186,
en el cual se reconocid el derecho de la comunidad indigena de Tlalixtac de
Cabrera, Oaxaca para remover mediante asamblea general comunitaria a sus
autoridades municipales bajo sus propios procedimientos internos, asi como en el
recurso

SUP-JDC-160/2016 y por esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-90/2019.

1% Jurisprudencia 37/2016 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13 y 14.

31 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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OCTAVA. Sentido y efectos

Esta Sala Regional establece que el sentido y efectos de esta
sentencia son revocar parcialmente la Sentencia Impugnada
para lo siguiente:

a. Ordenar al Tribunal Local que reponga el procedimiento
del Juicio Local desde el momento en que debid notificar a
diversas personas integrantes de la autoridad sefialada
como responsable, dé vista con el dictamen antropoldgico, y
en el plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir de
la notificacion de esta sentencia emita -en plenitud de
jurisdiccion™? una nueva resolucién en la que queda
intocado el estudio que hizo de los agravios relacionados
con la supuesta violencia de género que acusaba la Parte
Actora del JDC-170, y la notifigue (como considere

procedente), en los términos sefialados en esta sentencia.

Dentro de los 3 (tres) dias hébiles siguientes a que ello
ocurra, debera informarlo a esta Sala Regional, con copia

certificada de los documentos que lo acrediten.

b.Vincula a ese 6rgano jurisdiccional para que -de inmediato
y en el ambito de su competencia- determine lo que
corresponda respecto de las medidas cautelares
solicitadas, en los términos sefialados en esta sentencia.
Para ello, debera considerar las implicaciones que dichas
medidas pudieran generar para las partes implicadas en la

controversia y para la comunidad.

132 Esto es, el Tribunal Local debera resolver la controversia planteada en dicha
instancia a fin de determinar si la Parte Actora del JDC-170 tiene o no, razoén, por lo
gue podré llegar a la misma conclusion a la que llegé en la Sentencia Impugnada o
a una distinta, siendo lo relevante que incorpore a su estudio los elementos
adicionales sefialados en esta sentencia para tomar tal decision.
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Dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a que ello
ocurra, debera informarlo a esta Sala Regional, con copia

certificada de los documentos que lo acrediten.

NOVENA. Acompafiamiento

Por ultimo, con independencia de que esta Sala Regional, al
analizar las constancias de estos Juicios de la Ciudadania,
haya considerado que no se acredito la violencia politica por
razon de género contra la Parte Actora del JDC-170,
atendiendo a la calidad de mujeres indigenas de quienes la
integran, se les informa que, de tener elementos adicionales a
los analizados por el Tribunal Local y por este Organo
jurisdiccional que a su consideracién pudieran acreditar
violencia politica por razén de género en su contra, pueden
acercarse al Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos™*?,

a fin de solicitar atencion®*,

Dicho instituto podra orientarlas en el ambito de su competencia
0, en su caso, canalizarlas a la institucion competente y, en
caso de que desee acompafiamiento, el referido instituto podra
precisarle con mayor detalle qué instituciones u organizaciones

brindan estos servicios, a fin de canalizarlas.

En dicha dependencia se les podra asesorar respecto de los
medios probatorios que puedan anexar a las denuncias, quejas
o0 procedimientos que decidan iniciar, en su caso, para probar

su dicho.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

133 Adicional a ello, en su pagina de internet https:/www.immorelos.org.mx/ puede
encontrar los numeros telefénicos de la “Linea Segura” en la cual le pueden
atender en ese sentido.

13% Articulo 8 fraccion XXVI de la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de
Morelos.
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RESUELVE

PRIMERO. Acumular el juicio SCM-JDC-171/2020 al
SCM-JDC-170/2020, por lo que se debera agregar copia

certificada de esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Revocar parcialmente la Sentencia Impugnada,

para los efectos sefialados en esta resolucion.

NOTIFICAR por oficio al Tribunal Local -con la documentacion
referida en esta sentencia-, al Concejo Municipal, a través del
representante legal del Municipio, y de manera personal a la
Parte Tercera Interesada -aunque sefalé domicilio para tal
efecto fuera de la ciudad sede de esta Sala Regional-; por
estrados a la Parte Actora del JDC-170 -por asi haberlo

solicitado®®®

- y a la Parte Actora del JDC-171 -toda vez que no
sefial6 domicilio para tal efecto- y a las demas personas
interesadas. Ademas, informese a la Sala Superior, en
términos del punto de acuerdo segundo inciso d) del Acuerdo

General 3/2015.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivense estos asuntos como definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

%5 En el entendido de que asi lo solicitd la Parte Actora del JDC-170 y en el
expediente no es posible advertir que las personas que la integran hubieran
sefialado domicilios fisicos para practicarles sus notificaciones de forma persona.
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Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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