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Ciudad de México, veinticinco de marzo de dos mil veintiuno®.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sesidn publica de esta fecha, resuelve

revocar la negativa impugnada para el efecto de que la Direccion

Ejecutiva del Registro Federal de Electores (y personas Electoras)

del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Vocalia de la 01

Junta Distrital Ejecutiva en el estado de

de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificablef tramite

L En lo sucesivo todas las fechas se entenderan referidas al afio dos mil veintiuno, salvo
gue expresamente se indique otra.
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la solicitud de credencializacién de la parte actora

Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o

PRI con base en lo siguiente.

GLOSARIO

Autoridad responsable Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (y personas Electoras) del Instituto
Nacional Electoral por conducto de la Vocalia
respectiva de la 01 Junta Distrital Ejecutiva en el

I [o)e[YEIiminado. Fundamento Legal: articulo 116 de la
LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica
identificada o identificable

Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Credencial o Credencial Credencial para votar con fotografia

para votar

Direccion  Ejecutiva o Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

DERFE Electores (y personas Electoras) del Instituto
Nacional Electoral

Instituto o INE Instituto Nacional Electoral

Juicio ciudadano Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico-Electorales del Ciudadano (y las
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Parte actora Eliminado. Fundamento Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos

personales que hacen a una persona fisica identificada o

Vocal Distrital o Vocalia  Vocalia del Registro Federal de Electores (y
del Registro personas Electoras) de la 01 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el

I [o)e[YEIiminado. Fundamento Legal: articulo 116 de la
LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica
identificada o identificable

ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda presentada por la parte
actora y de las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes antecedentes:

I. Solicitud de expedicion de Credencial. El veinticinco de febrero

la parte actora se presentd en el Médulo de Atencion Ciudadana
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correspondiente a realizar el tramite de actualizacion de su

Credencial por cambio de domicilio.

Il. Resolucion. El primero de marzo le notificaron la resolucion
mediante la cual se determind negar la Credencial, ya que el altimo
dia para realizar inscripciones al Padron Electoral fue el pasado diez

de febrero.
[1l. Juicio de la Ciudadania

1. Demanda. Inconforme con dicha determinacion, el dos de marzo

la parte actora interpuso Juicio de la Ciudadania.

2. Remision. Mediante oficio, recibido en la Oficialia de Partes de
esta Sala Regional el cinco de marzo, la autoridad responsable
remitié el escrito de demanda, su informe circunstanciado y demas

documentos relacionados con el asunto.

3. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional, ordend integrar el expediente SCM-JDC-170/2021, y
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

4. Radicacion. El nueve de marzo siguiente, el Magistrado Instructor
ordend radicar en la ponencia a su cargo el expediente del Juicio de

la Ciudadania.

5. Admisién. El once de marzo, el Magistrado Instructor admitié a
tramite el Juicio de la Ciudadania al estimar colmados los requisitos

formales de la demanda.

6. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de veinticinco de
marzo, al considerar que no existia actuaciébn pendiente por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion, con lo que el asunto

guedd en estado de dictar sentencia.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, toda vez que se trata de un juicio
promovido por una persona ciudadana que alega violaciones a su
derecho politico electoral de votar, derivado de la negativa de

expedirle la Credencial por parte de la 01 Junta Distrital del INE

Ejecutiva en el estado de
RIS, supuesto que es

competencia de esta Sala Regional y entidad federativa sobre la cual

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos 186

fraccion Il inciso ¢) y 195 fraccion IV inciso a).

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 péarrafo 1 inciso a) y 83

parrafo 1 inciso b) fraccion I.

Acuerdo INE/CG329/2017% de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del INE, mediante el cual aprob¢ el
ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Autoridad responsable.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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Tiene tal caracter la Direccion Ejecutiva, por conducto del Vocal del
Registro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126
numeral 1, en relacion con los diversos 54 parrafo 1 inciso c¢), 62
numeral 1 y 72 numeral 1 de la Ley Electoral, de los que se
desprende que el INE presta los servicios inherentes al Registro
Federal de Electores (y personas Electoras) por conducto de la
DERFE, asi como de sus vocalias en las juntas locales y distritales

ejecutivas.

En consecuencia, es a la Direccion Ejecutiva, por conducto del Vocal
del Registro, a quien debe atribuirsele la resolucion impugnada,
ubicandola en el supuesto del articulo 12 numeral 1 inciso b) de la
Ley de Medios, lo que resulta acorde con el razonamiento que se
contiene en la jurisprudencia 30/2002° de la Sala Superior, bajo el
rubro: DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS SON
CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO
EXPEDICION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO
DE DEMANDA.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion reune los requisitos previstos en los
articulos 7 parrafo 1, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, y 79 parrafo 1 de la

Ley de Medios, en virtud de lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hace
constar el nombre y firma autégrafa de la parte actora, se identifica

la autoridad sefalada como responsable, el acto impugnado; se

8 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Compilaciéon 1997-2013, Volumen 1,
Jurisprudencia, paginas 319 y 320.

5



SCM-JDC-170/2021

mencionan los hechos base de la impugnacion, los agravios y los

preceptos legales y constitucionales presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se considera que el presente medio de
impugnacion cumple con el requisito de procedibilidad establecido

en el articulo 8 de la Ley de Medios.

La demanda fue promovida oportunamente porque de las
constancias que integran el expediente, se desprende que la
negativa alegada de expedir la Credencial se notificd el primero de
marzo® y la demanda fue presentada en el dos siguiente, lo cual
evidencia que el medio de impugnacién se promovié dentro del plazo

de cuatro dias que marca el numeral 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion. La parte actora tiene legitimacion ya que es una
persona ciudadana que promueve por derecho propio, alegando una

posible vulneracién a su derecho politico-electoral de votar.

d) Interés juridico. En la especie se surte tal supuesto, dado que la
parte actora controvierte la negativa de expedirle su credencial,
porque la responsable estimé que acudié fuera del plazo sefialado

para ello.

e) Definitividad. En el caso se estima satisfecho el requisito bajo
analisis, pues en contra de la resolucion administrativa que contiene
la negativa de expedirle la credencial no procede algun medio de
defensa previo a acudir ante esta instancia, en términos del articulo

143 parrafo 6 de la Ley Electoral.

* Cédula de notificacién que obra a foja seis del expediente en que se actua.
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En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad
del Juicio ciudadano y al no advertirse causal de improcedencia, lo

conducente es analizar los agravios contenidos en la demanda.

CUARTO. Suplenciay controversia.

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que, dada la naturaleza de
las demandas en los Juicios Ciudadanos, no es indispensable que la
parte actora formule con detalle una serie de razonamientos l6gico
juridicos con el fin de evidenciar la ilegalidad del acto u omision
reclamados; por lo que -tal como lo sefiala el articulo 23 péarrafo 1 de
la Ley de Medios- debe suplirse la deficiencia en la exposicion de los
agravios, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente
de los hechos expuestos. Criterio contenido en la jurisprudencia
03/2000 de la Sala Superior de rubro: AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR®,

Consecuentemente, la regla de la suplencia aludida se observara
en esta sentencia tomando en consideracion no solo los agravios
expuestos, sino ademas las circunstancias especiales del caso
y la totalidad de las constancias que obran en el expediente en

gue se actla.

Ello porque, la parte actora manifiesta que a mediados del mes de

febrero recibi6 amenazas de extorsién, por lo que tuvo que

abandonar su domicilio enjEiE N A R R LA R

personales que hacen a una persona fisica identificada o identificablefill ¢Zs1ge} proteger a Su

familia; por lo que, derivado de esa particularidad, con base en los

articulos 1 y 17 de la Constitucién, asi como de los Principios

® Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tomo de Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 122 y 123.
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Rectores de los Desplazamientos Internos®; el andlisis que se
realizard en este caso, se llevara a cabo bajo una visién reforzada
de proteccion de los derechos procesales y sustantivos de la parte
actora, pues tal como se justificara mas adelante, se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad que amerita adoptar un criterio

especial para la resolucion del presente asunto.

QUINTO. Agravios y metodologia de estudio.

l. Agravios.

La parte actora refiere que a mediados del mes de febrero recibid

amenazas de extorsién, por lo que tuvo que abandonar su domicilio

(SIaWFliminado. Fundamento Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a unal

RIS PIRRIEWE, para proteger a su familia.

Por lo que, ante esa situacion extraordinaria, cambid su residencia,
a otra que también es de su propiedad, porque ella cuenta con
mayores medidas de seguridad para proteger a su familia. Aiade
qgue su forma de vida es licita y de buenas costumbres, tiene

pequefos negocios y cuenta con empleados y empleadas.

Por su actividad requiere actualizar el domicilio de su credencial para
votar, para realizar tramites ante dependencias y bancos, por lo que

le causa dafio hacer cambio de domicilio hasta junio.

Ademads, indica que es una persona comprometida con su pais, con
la democracia y se apega a la Constitucidon que garantiza el pleno
uso de sus derechos como el de votar y tratados internacionales que

México ha suscrito y que le benefician y los cuales invoca. Pues la

® Emitidos por el “Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados” del
organismo de las Naciones Unidas. Consultable en
https://www.acnur.org/prot/prot_despl/5bff2c864/principios-rectores-de-los-
desplazamientos-internos.html.
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situacion que expreso le impide votar en su domicilio anterior

por lo que no podria elegir a sus representantes.

La eleccién serd en junio, por lo que aun puede modificarse el

domicilio de su credencial para votar, pues su credencial esta

vigente y ademas su nuevo domicilio esta

116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable

Finalmente sefala que tiene la intencion de cumplir con su deber y el
derecho de votar como persona ciudadana y elegir a sus autoridades

que lo representen.

Il. Metodologia de estudio.

Esta Sala Regional analizara los agravios de la parte actora de
manera conjunta, sin que ello le perjudique porque lo importante es
gue se analice todo lo descrito por la parte actora, tal y como lo
sefiala la jurisprudencia 4/2000 de rubro’: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

SEXTO. Estudio de fondo.

Como se relato, la parte actora en su escrito de demanda expresa
gue, si bien su credencial para votar la tramit6 de forma
extemporanea, esto es después del diez de febrero; ello tiene una
causa extraordinaria y justificada, en razon de que, a mediados de
ese mes, sufrio llamadas de extorsion, por lo que se vio en la
necesidad de cambiarse de domicilio, con la finalidad de resguardar

a su familia.

Al respecto, esta Sala Regional considera fundado el agravio
porque tal y como lo refiere la parte actora, se justifica un motivo

extraordinario que amerita que el INE realice el tramite solicitado;

" Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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ello en virtud de que la parte actora se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad (desplazado interno) que genera una proteccion
reforzada por parte de este organo jurisdiccional y de la propia
autoridad responsable, por lo que existe obligacién de facilitarle que
cuente con la credencial para votar con el nuevo domicilio que se

originé con la finalidad de resguardar su seguridad y la de su familia.

Para explicar la conclusiéon adoptada por este 6rgano jurisdiccional
se estima necesario desarrollar el marco sobre el desplazamiento

interno y la violencia en México.
Desplazamiento interno en México por violencia generalizada.

La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que las personas
desplazadas internamente son aquellas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera

estatal internacionalmente reconocida®.

Asi pues, el desplazamiento interno ocasionado por violencia o
inseguridad se manifiesta de diferentes formas, toda vez que la
movilidad puede variar si se hace antes o después de sufrir o

presenciar alguna agresion o violacién a derechos humanos.

En lo que atafie a una clasificacion de este fenbmeno, considerando
si éste ocurre como efecto de hechos de violencia, inseguridad y

violaciones a los derechos humanos que ya se han vivido, o si bien,

® Punto 2 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, publicados el 11
(once) de febrero de 1998 (mil novecientos noventa y ocho) por la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

10
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se da para evitarlos, se tiene que los desplazamientos en ese

sentido pueden ser preventivos o reactivos®.

Por ello, se considera que quienes viven esta situacion se
encuentran en condiciones de extrema vulnerabilidad debido a la
posible falta de proteccion fisica, a la pérdida irreparable de sus
seres queridos, redes sociales, medios de subsistencia y su
patrimonio familiar. Asimismo, en la busqueda de un lugar mas
seguro, se exponen a nuevos riesgos y pueden carecer de acceso a
los servicios de salud, vivienda, documentos personales, trabajo y

educacion.

Importa resaltar que las personas desplazadas internamente se
encuentran en una situacion diferente a la de las refugiadas, toda
vez que las primeras al no cruzar fronteras nacionales permanecen
bajo el régimen del Estado en el que residen normalmente, sin algin
instrumento juridico internacional protector de su condicidn
particular. las victimas de desplazamiento interno suelen afrontar un
futuro mucho mas dificil que las personas refugiadas, cambian a ser
desplazadas internas, con pocas 0 ninguna, de las garantias o

asistencia que reciben las personas refugiadas®™.

A nivel internacional el desplazamiento interno tiene como principal
instrumento  regulador los  Principios Rectores de los

Desplazamientos Internos emitidos por el “Alto Comisionado de las

® Teddulo Aquino Cruz y David Sanchez Garcia, Hacia la construccion de politicas
publicas en materia de atencién de grupos discriminados a causa del desplazamiento
forzado de su lugar de origen. México, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
2008 (dos mil ocho) pagina 37.

19 | qura Rubio Diaz-Leal, Desplazamiento interno inducido por la violencia: una

experiencia global, una realidad mexicana. México, Instituto Tecnologico Autonomo de
México / Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, 2014
(dos mil catorce) pagina 26.

11
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Naciones Unidas para los Refugiados” del organismo de las
Naciones Unidas. Estos principios contenidos en 30 (treinta) puntos,
orientan a los Estados afectados por este fendmeno y prevén un
listado de derechos que se les debera reconocer a las victimas de
este fendbmeno en todo momento, destacando también las
obligaciones de las autoridades para atender esta problematica,
basandose en instrumentos internacionales en materia de proteccién

a derechos humanos.

Ahora bien, el desplazamiento interno en México es una de las
consecuencias del incremento de la violencia, sobre todo de la

ocasionada por el crimen organizado™.

La situacidn que viven las personas internamente desplazadas en
este pais no es facil, se tienen que enfrentar a diversas
complicaciones que van desde no contar con documentos de
identidad, hasta la falta de seguridad, lo cual a su vez genera

repercusiones negativas a este grupo de poblacién®?.

Incluso, de conformidad con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2014 (dos mil catorce):

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Desplazamiento interno por violencia
en Meéxico. Causas, consecuencias y responsabilidades del Estado”. Ana Laura
Velazquez Moreno. 2017 (dos mil diecisiete).

12 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Desplazamiento interno por violencia
en México. Causas, consecuencias y responsabilidades del Estado”. Ana Laura
Veldzquez Moreno. 2017 (dos mil diecisiete).

3 Consultable en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/envipe2019 mor.pdf.
Cuyo contenido se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15
primer parrafo de la Ley de Medios, asi como en la Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), de
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013,
Tomo 2, pagina 1373.

12
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“...el nivel de hechos delictivos y de violencia se ha incrementado de forma
notoria en el pais, ante esto se han presentado diversas reacciones por parte de
la poblacion, las cuales no ocurren de forma casual o sin motivo, por el contrario,
son una consecuencia directa de la violencia. Dichas reacciones van desde dejar
de salir por las noches, evitar portar objetos de valor, colocar seguridad adicional
en las viviendas o lugares de trabajo, hasta mudarse de residencia o incluso

de ciudad a consecuencia de la violencia...”

En ese sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en su Informe Derechos Humanos de los (las) Migrantes y otras
personas en el contexto de la movilidad humana en México** sefiala
gue la violencia relacionada con el crimen organizado ha conllevado
a gque miles de personas se hayan visto forzadas a desplazarse
internamente en México durante los ultimos afios, destacando que la
situacion de inseguridad y violencia que atraviesa el pais tiene un
grave y desproporcionado efecto sobre personas desplazadas

internamente.

En este mismo sentido, la citada comision, en el informe referido,
destaca que en dos mil siete, como consecuencia de la violencia
generada por los carteles de la droga, se estima que ciento cuarenta
mil personas, se vieron obligadas a dejar su lugar de residencia,
para el dos mil doce se calculé la existencia de ciento sesenta mil

victimas. Y, afiade que:

- De acuerdo con la informacién recibida por la Comisién, en la actualidad,
la tendencia de algunas autoridades en México respecto al

desplazamiento interno consiste en minimizar o ignorarlo como una

14 Consultable en http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes

Mexico-2013.pdf. Cuyo contenido se invoca como hecho notorio en términos de lo
previsto en el articulo 15 primer péarrafo de la Ley de Medios, asi como en la Tesis aislada
1.30.C.35 K (10a.), de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373.
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incbmoda consecuencia de la situacién de violencia o bajo el argumento
de que no se trata de desplazamiento interno, sino que los movimientos
de poblaciones responden a migraciones internas.

- La Comision observa que al igual que lo sucedido con las cifras
publicadas por los informes sobre secuestro de migrantes de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, representantes del Estado mexicano
han desacreditado las cifras con las que se cuenta sobre desplazamiento
interno en México al sefialar que se desconoce la metodologia que ha
sido utilizada para levantar esas cifras y elaborar los informes con los que
se cuenta en la actualidad sobre desplazamiento interno en México.

- En este sentido, la Comision considera necesario sefialar que a pesar de
las dificultades que existen para distinguir el fenomeno del
desplazamiento interno al de la migracion interna, sobre todo para los
casos de desplazamientos que no son masivos en respuesta a un
incidente intenso de violencia, el Estado tiene la obligacion de
“caracterizar” el fen6meno y prestar una respuesta conforme a los
estandares internacionales en la materia, en particular los Principios

Rectores del Desplazamiento Interno™.

Por lo descrito es que a partir de las caracteristicas especiales en las
gue se posicionan las personas que cambian de domicilio, derivado
de la violencia, es que esta Sala Regional analizara el presente

asunto.
Caso concreto.

Como ya se resefid, la parte actora manifiesta que el tramite de

cambio de domicilio de su credencial para votar tiene como origen la

> Ademas, en el informe se sefiala lo siguiente: “Al respecto, la Comisién destaca la
importancia de la aprobacion de Ley para la Prevencién y Atencion del Desplazamiento
Interno en el Estado de Chiapas, sin embargo, observa con preocupacion que ante las
diversas situaciones que estan forzando el desplazamiento interno de personas, a la
fecha México no haya aprobado una Ley sobre Desplazamiento Interno que incorpore los
Principios Rectores del Desplazamiento Interno dentro de su ordenamiento juridico ni
cuente a nivel federal con una institucion o punto focal que sea responsable de proteger a
las y los desplazados internos. En este sentido, la Comision tiene conocimiento de que en
entre 2011 y 2012 se impulsé desde la Camara de Diputados del Congreso de la Union
una iniciativa de ley para la atencién y proteccién a las personas desplazadas por la lucha
del Gobierno federal contra el crimen organizado260. Dicha iniciativa habria sido
archivada”.
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extorsion®® que por mediados de febrero sufri6, por lo que con el
objetivo de su proteccion y la de su familia decidi6 cambiarse de

casa.

Por lo que, como se adelantd, a partir de esta narracion, esta Sala
Regional estima que en términos del Punto 2 (dos) de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos emitidos por el “Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados” del
organismo de las Naciones Unidas'’ y de los articulos 3, 4 y 5 de la
Ley General de Victimas'®, a la parte actora le corresponde una
protecciébn particular y especial por parte de este Organo

jurisdiccional.

'® De acuerdo con el articulo 390 del Cédigo Penal Federal, la extorsién se actualiza
cuando: “...Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial...”
17« las personas desplazadas internamente son aquellas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida”.

'8 “Articulo 3. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucién y con los
Tratados Internacionales favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos de las personas.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algun dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comisiébn de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Buena fe.- Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Los servidores
publicos que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las victimas no deberan
criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de victima y deberan brindarle los
servicios de ayuda, atencién y asistencia desde el momento en que lo requiera, asi como
respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

... Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de proteccién a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes, mujeres,
adultos mayores, personas en situacién de discapacidad, migrantes, miembros de
pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas
en situacion de desplazamiento interno...”
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Ello en razén de que, la parte actora manifiesta que se cambié de
domicilio (a mediados de febrero) por una situacién de violencia
(Ilamadas de extorsion) lo que le forzé a modificar la ubicacion de su
domicilio, con la finalidad de protegerse y a su familia, pues en su

nueva residencia cuenta con mas elementos de seguridad.

Asi, esta Sala Regional estima que dicha afirmacion, analizada bajo

I** en vinculacion con el hecho

el principio de buena fe procesa
notorio®® de que México se encuentra en una etapa de violencia
generalizada o inseguridad que ha ocasionado que las personas se
vean obligadas a cambiarse de lugar de residencia, con la finalidad
de protegerse de la delincuencia organizada por motivo de tales
circunstancias, muchas personas no acuden a las autoridades a

denunciar este tipo de actos? ante el temor de que puedan sufrir

¥ Importa resaltar que a la fecha no existe una ley general de personas desplazadas
internamente que regulen la calidad de estas personas, lo que es una razén adicional
para que este érgano jurisdiccional dote de buena fe a la exposicién de la parte actora
sobre el motivo del cambio de su residencia, entrelazado con el hecho notorio de
violencia que se vive en México. Pues de ambos elementos se desprende de forma
razonable, la posicidn vulnerable en la que se encuentra la parte actora y la posibilidad de
gue este 6rgano jurisdiccional proteja su derecho politico electoral de votar en su nuevo
domicilio, derivado de la exposicién a su seguridad y a la de su familia que origin6é su
cambio de domicilio. Lo que guarda consonancia con lo establecido en el articulo 5 de la
Ley General de Victimas.

% De acuerdo al articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios y la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién P./J. 74/2006 con el rubro HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO?”, en el sentido juridico este tipo de
hechos son de dominio publico en determinado ambito, de manera que al ser notorio la
ley exime de su prueba, como en efecto lo es la informacién que se proporciona en
cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 6, apartado
A, fracciones I, Il y V, de la Constitucién y 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIII, junio de (2006) dos mil seis, pagina 963.

21 Que no solo deriva de los informes de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos referenciados en el marco normativo y de los datos estadisticos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; sino también del alcance del concepto de hecho
notorio expuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
siguiente: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la
naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un
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represalias; es que se estima que la parte actora se encuentra en
una situacion que amerita un enfoque diferencial que justifica que
en términos de los referidos Principios Rectores de los
desplazamientos internos (Principio 20)* y de la Ley General de
Victimas se vincule al INE, de manera excepcional, a realizar el
tramite de cambio de domicilio de la credencial de la parte

actora.

Ello porque de conformidad con el Principio 20 se advierte que las
autoridades deben garantizar a las personas que se vean obligadas
a cambiar de residencia por actos de violencia que sufrieron (o que
temen sufrir), el derecho a contar con la documentacion personal por
la modificacion de su domicilio, facilitando su expedicion. Mientras
gue la Ley General de Victimas, en su articulo 5 sefiala como
principio el de buena fe, que se dirige a que las autoridades
presumiran la buena fe de las victimas y que las personas servidoras
publicas no deberan criminalizar o responsabilizarlas y deberan

respetar y permitirles el ejercicio efectivo de sus derechos.

Asi, si en el caso, a partir de la buena fe de lo afirmado por la parte
actora, entrelazado con el hecho notorio de la violencia generalizada

gue vive el pais se deriva que la parte actora al sentirse en peligro

circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del
cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba,
por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el
procedimiento”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIIl, Junio de 2006, pagina 963.

22 «principio 20.

1. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

2. Para dar efecto a este derecho, las autoridades competentes expediran a los
desplazados internos todos los documentos necesarios para el disfrute y ejercicio
de sus derechos legitimos, tales como pasaportes, documentos de identidad
personal, partidas de nacimiento y certificados de matrimonio. En particular, las
autoridades facilitaran la expedicion de nuevos documentos o la sustitucién
de los documentos perdidos durante el desplazamiento, sin imponer
condiciones irracionales, como el regreso al lugar de residencia habitual para
obtener los documentos necesarios”.
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decidi6 cambiar de domicilio, es razonable que el INE tramite la
solicitud de credencializacion, a pesar de que se tramitd6 de forma

extemporanea.

En efecto, como ya se describio, la situacion de violencia
generalizada en México se aprecia de diversos documentos
originados tanto por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, asi como por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia®® que se formaron por estudios especificos y

especializados del contexto social en nuestro pais.

Ademds de dichos datos sobre la violencia generalizada en la que se

encuentra México, especificamente en el estado de

Fundamento Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica

PN de las Encuestas Nacionales de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019 (dos mil

diecinueve) y 2020 (dos mil veinte)** se destaca lo siguiente:

- En dos mil dieciocho, la extorsion ocupd el primer lugar de
delitos; mientras que en dos mil diecinueve el segundo lugar.
- En dos mil dieciocho, nicamente se denuncié

Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada

por ciento de los delitos; mientras que en dos mil

2% Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica que, en términos del articulo
26 apartado B de la Constitucién, esta a cargo de un organismo con autonomia técnica y
de gestion, con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y
publicacién de la informacién que se genere. Ademas, en términos de los articulos 6 y 78
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia, la informacion de
interés nacional es oficial y de uso obligatorio para la Federacion, entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

4 Consultable en https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2020/. Cuyo contenido se
invoca como hecho notorio en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de
la Ley de Medios, asi como en la Tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), de rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo
2, pagina 1373.
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diecinueve, Eliminado. Fundamento Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos personales

que hacen a una persona fisica identificada o identificablj 0J6]§ ciento.

- Las razones de las victimas para no denunciar delitos ante las

autoridades en el estado de

LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable (dOS

mil dieciocho y dos mil diecinueve) destacan la pérdida de
tiempo y la desconfianza en la autoridad.

- Las causas de desconfianza en la autoridad (para que las
victimas denuncien delitos ante ellas) son: miedo a que las
extorsionen, pérdida de tiempo, tramites largos y dificiles,
desconfianza en la autoridad, actitud hostil de la autoridad;
ademas de miedo a las personas agresoras, delito de poca

importancia, no tener pruebas.

S = B=iiminado. Fundamento Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a

por ciento de la poblacién de

Eliminado. Fundamento Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una

(de dieciocho afios y més) en el

afio dos mil dieciocho, consider6 a la inseguridad como el

problema mas importante que aqueja a su entidad. Mientras

que en dos mil diecinueve el ST E i e Legal: articulo 116 de la

LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificable| pOI’

ciento.

- En dos mil diecinueve, se identifico por la poblacion de

Fundamento Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una

(de dieciocho afios 0 mas) a la extorsion

(en el nimero cinco) como una de las conductas delictivas

mas frecuentes en los alrededores de sus viviendas.

Asi, como se muestra, en la entidad de

de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una persona fisica identificada o identificablef las

victimas no denuncian los delitos (como el de extorsion que ocupa

los primeros lugares en la entidad), por desconfianza en la autoridad
19
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e incluso por miedo a represalias de las personas agresoras; lo que
esta Sala Regional estima como un dato relevante para justificar
qgue, en el presente asunto, el principio de buena fe de la parte
actora y del hecho notorio de la violencia generalizada en el pais®
sean elementos definitorios para derivar que atendiendo a las
circunstancias de la parte actora, amerita un enfoque diferenciado

del asunto.

Que conlleva a que este 6rgano jurisdiccional parta de la base de
gue su cambio de domicilio se origind de la amenaza a su integridad
y a la de su familia y por ello la actualizacibn de un caso
extraordinario y razonable para acudir de manera extemporanea al

Médulo de Atencién Ciudadana a tramitar su credencial para votar.

Dicho en otras palabras, ante la estadistica sobre que en el estado

Eliminado. Fundamento Legal: articulo 116 de la LGTAIP. Datos personales que hacen a una

las victimas de delitos no denuncian ante

las autoridades competentes se genera una razon adicional para

que, bajo el principio de buena fe de la afirmacién de la parte actora

|26

se determine que se coloca en una situacion especial® que amerita

> Elementos que ademas se entrelazan con la circunstancia de que el INE al rendir su
informe circunstanciado es omiso en posicionarse acerca de la situacion extraordinaria de
la parte actora que derivd en solicitar el tramite de credencial para votar de manera
extemporanea. Ello en términos del articulo 18, parrafo 1, inciso €), de la Ley de Medios,
precepto del que se desprende la obligacion de la autoridad responsable de remitir un
informe circunstanciado. En el inciso b) del parrafo 2 de la mencionada disposicién se
sefiala que el informe circunstanciado debe contener, por lo menos, los motivos y
fundamentos juridicos que se estimen pertinentes para sostener la constitucionalidad o
legalidad del acto impugnado.

Asi, si bien el hecho que la parte actora expone sobre la justificacion de su solicitud
extemporanea no es directamente referido al actuar del INE, ello no relevaba a la
autoridad responsable en el presente juicio a posicionarse al respecto y argumentar
porqué desde su enfoque lo expuesto por la parte actora era adecuado o no.

% Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Masacres de
ltuango vs Colombia sefialé: “...este Tribunal coincide con el criterio establecido por la
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una proteccion especial y reforzada; que no justifica arrojarle una

mayor carga probatoria.

Ello porque, de arrojarle la carga de la prueba a la parte actora sobre
la situacion de violencia que sefala ocurri6 y que derivd en el
cambio de su domicilio y el tramite de su credencial para votar;
derivaria en un criterio que no resultaria coherente con la obligacion
que, como autoridad en este tipo de casos, le corresponde a esta
Sala Regional; pues como se ha explicado, en esta categoria de
asuntos se debe actuar con sensibilidad a la especial proteccion de

la cual deben ser objeto las personas que son victimas de un delito.

Mas si como ya se indicé, en este tipo de asuntos, es comun que las
personas no acudan a las autoridades a denunciar (por miedo o falta
de confianza a las autoridades), por lo que determinar que a la parte
actora le corresponde probar su situacion, significaria una exigencia
desproporcionada o alta que obstaculizaria una proteccion util y
eficaz de las personas que se encuentran en esta situacion de
vulnerabilidad y que incluso podria derivar en revictimizarlas o
ponerlas en una posicion incomoda y de inseguridad, cuando la
obligacién de las autoridades estatales en estas circunstancias es

actuar con sensibilidad ante tales contextos y protegerlas.

Por lo que la carga de la prueba a la parte actora en este caso
particular?’, no resulta admisible pues seria un criterio que resultaria

insensible a la especial proteccion que las personas en la posicion

Corte Constitucional Colombiana, en el sentido de que “no es el registro formal ante los
entes gubernamentales lo que le da el caracter de desplazado a un individuo, sino el
mero hecho de haberse visto compelido a abandonar el lugar de residencia habitual”.

" Sobre la carga de la prueba, esta Sala Regional ha establecido que, atendiendo a las
particularidades de la parte actora, no siempre le corresponde a ella acreditar ciertos
acontecimientos, pues importa analizar concienzuda y de forma sensible la posicién que
guarda, asi como incluso (como en el caso ocurre), la naturaleza del hecho y el contexto
social e historico en el que se desarrolle. Al respecto, se cita el criterio sostenido en el
juicio SCM-JDC-135/2021, en donde bajo las peculiaridades de la parte actora se sostuvo
gue a ella no le correspondia la carga de cierto hecho.
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de inseguridad que describe la parte actora deben tener por parte de

las autoridades.

En conclusion, esta Sala Regional estima que, atendiendo a las
particularidades del asunto, el INE debe realizar el trdmite de
credencializacion de la parte actora en virtud de que a pesar de que
lo solicité fuera del plazo, ello ocurrié por una circunstancia especial
que justifica que la autoridad responsable, por excepcién, lleve a

cabo el procedimiento respectivo.

Por las razones expuestas es que no es relevante, para el caso que
nos ocupa, que el INE en su informe circunstanciado manifieste que
la parte actora si puede ejercer su derecho politico-electoral de votar
porque tiene registro en la lista nominal y padron electoral; por lo que
a pesar de que no se realice el cambio de domicilio que solicita, no

se obstaculiza la posibilidad de ir a votar el préximo seis de junio.

Pues, como ya se explico, la parte actora al sentir amenazada su
seguridad y la de su familia, cambi6é de domicilio para protegerse y
por ello solicité el tramite de credencializacion ante el INE; lo que
implica que no es trascendente, en este asunto, que la parte actora
se encuentre inscrita en la lista nominal y padron electoral; sino lo
que importa es que, en términos de las directrices fijadas y
explicadas en la sentencia, existe la obligacion de las autoridades
del Estado Mexicano de proteger y garantizar a la parte actora que
se vio forzada a cambiar de domicilio por ser victima de un delito, de
otorgarle, entre otras cuestiones, la documentacién necesaria por la
modificacion de su residencia y, permitir con ello, que elija a las
personas que le representardn en la nueva demarcacion territorial a

la que debe pertenecer.
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Postura que, en adicidon, garantiza que la parte actora ejerza su voto
en su nuevo lugar de residencia, sin que tenga que votar en su
antiguo domicilio (porque ello implicaria que la parte actora
regresara al lugar que se vio obligada a dejar por sentir en peligro su

seguridad y la de su familia).

De ahi que le asista la razén a la parte actora cuando sefiala que la
extemporaneidad en la presentacion de la solicitud se origind por
una situacién extraordinaria que justifica un tratamiento especial y
gue origina que el INE realice el tramite respectivo, de manera

excepcional.

No se deja de lado lo expuesto por el INE sobre que de conformidad
con el Acuerdo INE/CG180/2020 donde se aprobaron los
“Lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del
Padréon Electoral y las Listas Nominales de Electores para los
Procesos Electorales Locales 2020-2021", asi como los plazos para
la actualizacion del Padrén Electoral y los cortes de la Lista Nominal
de Electores (y de personas Electoras), con motivo de la celebracion
de los Procesos Electorales Federales y Locales 2020-2021
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de agosto de
dos mil veinte, se estableci6 que las campafias especiales de
actualizacion concluirian el diez de febrero y que la Sala Superior en
la jurisprudencia determind que la limitacion temporal para la
solicitud de expedicion y actualizacion al padron electoral es

constitucional.

Sin embargo, respecto a la jurisprudencia 13/2018% de rubro:
“CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACION TEMPORAL PARA
LA SOLICITUD DE EXPEDICION Y ACTUALIZACION AL PADRON

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 20y 21.
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ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL", si bien se determiné que el
establecimiento de un plazo para solicitar la inscripcién en el listado
nominal es constitucionalmente valido porque se encamina a
generar el padron electoral e integrar debidamente la lista nominal,
tal y como la propia jurisprudencia lo indica es una regla general;
por lo que en el caso, como en el que se analiza, se advierta que la
negativa del INE deriva de un caso extraordinario que amerita otro
tratamiento, se origina un deber de los 6rganos jurisdiccionales de

reparar la violacion de un derecho a la parte actora.

Lo que en el caso se actualiza, derivado de que, como ya se explico,
si bien la solicitud de expediciéon de la credencial para votar se
presentd por la parte actora de manera extemporanea, ello se
origind por un cambio forzoso de domicilio, derivado, segun sostiene
la parte actora de su situacion de victima de un delito que tuvo como

finalidad proteger su seguridad y la su familia.

Por lo que la solicitud fuera de plazo al no haber sido
responsabilidad directa de la parte actora, sino de un acontecimiento
extraordinario, ajeno a su voluntad, y ello no puede depararle
perjuicio; ademas de que aun existen las condiciones temporales
para que la autoridad responsable, por via de excepcién, realice las

modificaciones correspondientes.

En efecto, si bien la Ley Electoral y el Acuerdo INE/CG180/2020 del
INE establecen un plazo limite e improrrogable para la actualizacion
del Padrén Electoral y la Lista Nominal con motivo del proceso
electoral 2020-2021, asi como la presentacion de las solicitudes para
la expedicion de una nueva credencial para votar el diez de febrero;
en el asunto, como ya se evidencid, se actualizan factores
particulares y excepcionales que justifican revocar la negativa del

INE y vincular a la autoridad electoral a realizar el trdmite solicitado
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por la parte actora.

Asi, si bien esta Sala Regional en varios precedentes ha
considerado que las fecha limites para la alteracion del padron y
listado nominal de electoras y electores, tienen como finalidad
otorgar certeza de dichos elementos para, entre otras cuestiones, las
elecciones constitucionales que se celebren; tampoco se desconoce
gue en el asunto que se analiza, aunado a la especial situacion en la
gue se encuentre la persona que presenté la solicitud; este érgano
jurisdiccional estima que la temporalidad permite, que por via de

excepcion, el INE lleve a cabo el tramite de la parte actora.

Ello porque si bien el inscribir a la parte actora en la lista nominal y
padrén de electores y electoras (derivado del cambio de domicilio)
implicaria un movimiento fuera del plazo estatuido en el Acuerdo
INE/CG180/2020 (fecha limite para solicitud hasta el diez de
febrero), esta Sala Regional estima que no habria mayor afectacion
(ni a ambos listados ni al principio de certeza) porque ademas de
gue se trataria de un solo movimiento (cambio de domicilio), dado
los plazos en el que nos encontramos (derivados del referido
acuerdo), es valido sostener que no se pondria en riesgo el principio
de certeza y seguridad juridica en la conformacién de los listados

nominales.

Lo anterior en razén de que, del mismo Acuerdo INE/CG180/2020 se
advierte que si bien la fecha de corte de las listas nhominales de
electores y electoras para revision fue el diez de febrero y la entrega
de ésta a los partidos politicos fue el primero de marzo; la fecha de
corte para la impresién de la lista nominal de electores y
electoras definitiva con fotografia sera el préximo diez de abril,

asi como que la entrega de ellas a los consejos locales del INE
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para su distribucion respectiva lo seré el catorce de mayo.

Estableciéndose, ademas, en el acuerdo citado, que el corte para la
generacion e impresion de la lista nominal producto de instancias
administrativas y resoluciones favorables del Tribunal Electoral, sera
el diez de mayo; fechas que denotan que es juridica y
materialmente posible la reparacion del derecho de la parte actora,
como una situacién excepcional y extraordinaria®®, en razén de que
aun no se realiza el corte para la impresion del listado nominal, ni la
entrega de ella a los consejos distritales; asi como el corte de la lista

nominal producto del resoluciones administrativas y jurisdiccionales.

Con base en lo expuesto es que esta Sala Regional estima que, por
el momento en el que nos encontramos, la modificacion excepcional
del listado nominal de electores y electoras no implicaria una
afectacion sustancial que pudiera poner en peligro el principio de
certeza y seguridad juridica, por lo que es viable la reparacion del

derecho vulnerado a la parte actora.

Por tanto, lo conducente es revocar la negativa impugnada, para
el efecto de que la autoridad responsable proceda a realizar el
tramite solicitado por la parte actora para obtener su credencial para

votar.

SEPTIMO. Sentido y efectos de la sentencia

Por las razones expuestas procede revocar la negativa impugnada y
para conceder un efecto (til y restitutorio del derecho politico-
electoral vulnerado de la parte actora, se ordena a la autoridad

responsable para que:

? En similar sentido se ha pronunciado esta Sala Regional al resolver los diversos SCM-
JDC-61/2018 SCM-JDC-84/2018, SCM-JDC-202/2018 y SCM-JDC-212/2018.
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1. Dentro de los cinco dias héabiles posteriores a la
notificacion de esta sentencia, notifique personalmente a la
parte actora para que acuda al modulo de atencidn
ciudadana, a iniciar el tramite de expedicion de la credencial

para votar,

2. Al momento de su comparecencia, la parte actora debera
identificarse ante el personal del médulo de atencidn
ciudadana, y presentar los documentos necesarios para el

tramite;

3. Una vez agotado el tramite correspondiente, la autoridad
responsable, por conducto de su vocalia, debera expedir y
entregar la credencial para votar para que la parte actora
pueda ejercer su derecho politico electoral de votar en los

préoximos comicios (federal y local);

4. En el caso de que, por diversas razones (a la analizada en
la presente sentencia), resultara improcedente el tramite
respectivo, se debera emitir una resolucion por escrito, en la
gue, de manera fundada y motivada, se comuniquen las
razones que la sustentan y se proporcione la orientacion
respectiva, en el entendido de que corresponde a la
autoridad registral orientar a la ciudadania a fin de facilitar la
expedicion del documento necesario para ejercer el derecho

al sufragio activo.

En todo momento, la autoridad responsable debera realizar el
procedimiento ordenado, considerando que la parte actora no es
especialista en la materia, por lo que tiene la obligacion de brindarle
toda la orientacion posible de manera clara y oportuna por parte del

personal del médulo de la responsable, en acatamiento al deber de
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garantizar la proteccion mas amplia de sus derechos politico-
electorales, haciendo accesible la realizacion de los tramites

correspondientes.

Asimismo, debera procurar que la parte actora acuda al médulo de

atencion ciudadana solamente cuando sea estrictamente necesario.

Lo anterior, en observancia de las determinaciones que han emitido
las autoridades de salud que restringen la movilidad y la realizacién
de algunos tramites ante diversas autoridades, por lo que debera
agotar todos los medios a su alcance a fin de superar los
impedimentos se presenten ante la crisis de salud que enfrenta el

pais.

Actuaciones de las que la autoridad responsable debera informar a
esta Sala Regional, dentro de los tres dias naturales siguientes a
que ello ocurra, enviando las constancias correspondientes.
Apercibida que, de no cumplir con lo ordenado en la presente
sentencia, se le impondrd una de las medidas de apremio

establecidas en el articulo 32 de la Ley de Medios.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca la negativa impugnada para los efectos
precisados en esta resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y a la autoridad

responsable; y por estrados a las demés personas interesadas.
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Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asimismo, debera hacerse la version publica correspondiente, en
términos de los articulos 6 y 16 parrafo 2 de la Constitucion y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto concurrente de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos,

guien autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE®® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS® EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-170/2021

Emito este voto concurrente para explicar que, si bien coincido con
revocar la negativa impugnada, para el efecto de que la autoridad
responsable proceda a realizar el tramite solicitado por la parte
actora para obtener su Credencial, me separo de los
pronunciamientos que afirman que en el caso, nos encontramos
frente a un desplazamiento forzado -interno- de la parte actora
debido a un contexto de violencia generalizada en el pais. Explico

las razones.

1. Contexto de la controversia

% Con fundamento en los articulos 193.2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.
% Con la colaboracién de Ana Carolina Varela Uribe.
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La parte actora refiere que a mediados de febrero recibio llamadas
de extorsion, por lo que tuvo que abandonar su domicilio y cambi6

su residencia para proteger su integridad y la de su familia.

Ante esa situacion extraordinaria, la parte actora acude a esta Sala
Regional, porque considera que la determinacion de la autoridad
responsable de negarse a expedir una Credencial con su nuevo
domicilio, vulnera su derecho politico-electoral de votar, toda vez que
le impide elegir a las autoridades que le representaran en ese nuevo

domicilio.

2. ¢Qué sostiene la mayoria?

La mayoria sostiene que en el caso se justifica un motivo
extraordinario y suficiente para que el INE realice el tramite
solicitado, pues la parte actora se encuentra en una situaciéon de
vulnerabilidad con motivo del desplazamiento forzado -interno- al
cual se vio obligada, situacion que es consecuencia de la violencia
generalizada que existe en el Estado mexicano y que especialmente

es ocasionada por el crimen organizado.

Sobre esa linea, la mayoria determin6 que con base en los articulos
1 y 17 de la Constitucion, y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, debia llevarse a cabo una vision
reforzada de proteccion de los derechos procesales y sustantivos de
la parte actora, al tratarse de una persona que se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad, por lo que, arrojarle la carga de la prueba
sobre la situacion de violencia que sefiala haber sufrido y que derivo
en el cambio de su domicilio significaria una exigencia
desproporcionada o alta que obstaculizaria una proteccién util y

eficaz.
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De esta forma, se estimé que, atendiendo a las particularidades del
asunto, el INE debia realizar el tramite de credencializacion de la
parte actora en virtud de que a pesar de que lo solicitd fuera del
plazo, ello ocurrié por una circunstancia especial que justifica que
por excepcion, la Autoridad responsable lleve a cabo el

procedimiento respectivo.

3. ¢Por qué no estoy de acuerdo con esas consideraciones?

Coincido con la determinacion de revocar la negativa impugnada,
para que la Autoridad responsable proceda a realizar el tramite
solicitado, sin embargo, me separo de las consideraciones en que la
mayoria afirma que la parte actora estd en una situacion de
vulnerabilidad por haberse visto forzada a desplazarse internamente
a otro domicilio, como consecuencia de la violencia generalizada que

existe en el pais.

A mi juicio, tales afirmaciones resultan inexactas por las siguientes

razones.

Como se menciona en la sentencia, la Organizacion de las Naciones
Unidas sefala que las personas desplazadas internamente son
aquellas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los

derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el

31



SCM-JDC-170/2021

ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal

internacionalmente reconocida®.

En el caso, se sostiene que la parte actora tuvo que mudarse de
domicilio, como consecuencia de la violencia generalizada que
existe en Meéxico (ocasionada esencialmente por la delincuencia
organizada). A mi juicio, es necesario determinar primero ¢qué

entendemos por violencia generalizada?

De acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos, se
considera que el enfoque mas apropiado para definirla, tiene que ver
con la identificacién del tipo y el nivel de violencia que persiste en el
pais de origen®.

Las situaciones de violencia generalizada claramente incluyen
situaciones que implican violaciones masivas y graves de los
derechos humanos. Sin embargo, no siempre es la intensidad de la
violencia lo que la hace generalizada, sino mas bien su extension
y densidad geografica, es decir, se afecta a grandes grupos de

personas o a poblaciones enteras obligandolas a huir®.

32 punto 2 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, publicados el 11
(once) de febrero de 1998 (mil novecientos noventa y ocho) por la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

% La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha referido a
indicadores similares al describir situaciones de “violencia generalizada” en algunos
paises de la region. Estos incluyen, entre otros: a) el nimero de incidentes violentos, asi
como el nimero de victimas de esos incidentes es muy alto; b) la violencia existente
inflige grave sufrimiento a la poblacién; c) la violencia se manifiesta en las formas mas
atroces, como masacres, tortura, mutilacion, tratos crueles, inhumanos y degradantes,
ejecuciones sumarias, secuestros, desapariciones de personas y violaciones flagrantes
derechos humanos; d) la realizacién de los actos de violencia con frecuencia esta
destinada a causar terror y, finalmente, a crear tal situacién que las personas no tienen
otra opcion mas que huir de la zona afectada; €) la violencia puede emanar de agentes
estatales y no estatales, y cuando emana de los primeros, o de otros que actdan por
instigacion o con el consentimiento de las autoridades del Estado, los autores gozan de
impunidad; f) cuando la violencia emana de agentes no estatales, las autoridades no
pueden controlarlos eficazmente; y g) el nivel y alcance de la violencia es tal que el
funcionamiento normal de la sociedad se ve gravemente perjudicado.

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Interpretacién de la
definicion ampliada de refugiado (sic) contenida en la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados de 1984 Montevideo, Uruguay 15 (quince) y 16 (dieciséis) de octubre de 2013
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De conformidad con lo anterior, estimo que en el caso no esta
acreditado que estamos frente a un desplazamiento forzado dentro
del territorio nacional (interno), pues (i) no se trata de una poblacion
entera o un grupo de personas (ii) que haya sido obligada a huir de
un determinado lugar para salvaguardar su vida y su integridad por

no existir otra opcién

En consecuencia, me separo de dichas afirmaciones porque
considero que en el caso no estamos frente a un desplazamiento
forzado interno, sino, como se reconoce, frente a una persona que
sostiene haber sido victima del delito de extorsion que tuvo como

efecto (dafo) su cambio de residencia.

Asi, de acuerdo al articulo 5 de la Ley General de Victimas, son
victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafio menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte.

Dicha calidad se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo
de los derechos en los términos establecidos en la Ley General de
Victimas, con independencia de que se identifique, aprehenda, o
condene a la persona responsable del dafio o de que la victima

participe en algun procedimiento judicial o administrativo.

(dos mil trece). Consultable en:
https://www.acnur.org/fleadmin/Documentos/BDL/2014/9651.pdf
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En el caso, la parte actora demuestra ese menoscabo en sus
derechos, con el comprobante del nuevo domicilio que adjunta a su
demanda, el cual, es un domicilio diverso al de su Credencial
vigente, de lo que se desprende que en efecto, si la autoridad
responsable no expide la Credencial solicitada, su derecho politico-
electoral a votar en la demarcacion que actualmente vive, sera

vulnerado.

Asi, con base en la buena fe que las autoridades debemos de
presumir de las victimas -segun el articulo 5 de la Ley General de
Victimas®>- y las constancias que integran el expediente, estimo que
la parte actora si se coloca en una situacion de especial proteccién

al ser victima de un delito.

Es decir, existe una situacion particular que justifica que se vincule al
INE, de manera excepcional, a realizar el tramite de cambio de

domicilio de la Credencial de la parte actora.

Por lo tanto, aunque coincido en que esta Sala Regional debe
proteger el derecho a votar de la parte actora, revocando la negativa
impugnada y ordenando el tramite del cambio de su domicilio y la
expedicion de su nueva Credencial, no coincido con los argumentos
de la mayoria para sostener que el contexto de violencia
generalizada en México implico el desplazamiento forzado de

residencia de la parte actora.

En virtud de las razones expuestas, emito este voto.

% Buena fe. Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Los servidores
publicos que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las victimas no deberan
criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de victima y deberan brindarle los
servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en que lo requiera, asi como
respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.
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MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
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Periodo de clasificacion: Sin temporalidad.

Fundamento: Articulos 6, 16, 99 péarrafo cuarto y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 23, 68 fraccion VIy 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 3 fraccion 1X, 22 fraccion V, 31y 43 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; asi como 18 del
Acuerdo General de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Motivacién: Datos personales y/o elementos y/o situaciones sensibles que hacen
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
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