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Ciudad de México, a 28 (veintiocho) de septiembre de 2023 (dos

mil veintitrés).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, en sesién publica revoca
parcialmente la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla en el asunto especial TEEP-AP-
YIS/ 2022 en los términos expuestos en esta sentencia y
ordena al Tribunal Local individualizar la sancién que
corresponde a cada una de las personas denunciadas y emitir las

medidas de reparacion necesarias en favor de la actora.

' Con la colaboracion de Gabriela Vallejo Contla.
2 En adelante las fechas se entenderan referidas al presente afo salvo precision en
contrario.
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Constitucion General Constitucion General Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

IEE o Instituto Local Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio de la Juicio para la protecciéon de los derechos

Ciudadania politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Personas Gerardo Ruiz Herrera, Carlos Torres Flores,

Denunciadas Elvia Cruz Lopez e lvan Tirzo Santos

Procedimiento o PES  Procedimiento especial sancionador

Protocolo Protocolo para juzgar con Perspectiva de
Género emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién?

Suprema Corte o Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SCJN

3 Consultable en la pagina oficial de internet de la Suprema Corte, en la liga
electronica: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-

11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero
%20%28191120%29.pdf; la que se cita como hecho notorio en términos del articulo
15 de la Ley de Medios y la razén esencial de y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de
Tribunales Colegiados de Circuito de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.
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Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla
VPMRG Violencia politica contra las mujeres por razon
de género

ANTECEDENTES

1. Denuncia. El 3 (tres) de marzo de 2022 (dos mil veintidods), la
actora presentd queja* contra las Personas Denunciadas y otra
persona®, por la posible comisién de VPMRG en su contra, con
la cual el Instituto Local integré el Procedimiento SE/PES/CRV/M

1 ELIMINADOJZIPRAS

2. Expediente TEEP-AE-[YRIEININNe/2022

2.1. Remisién. Realizadas las diligencias pertinentes, el IEE
envié las constancias del referido Procedimiento al Tribunal
Local, quien integré el expediente TEEP-AE-JNRESRIIVANe/2022.

2.2. Primera resolucion. El 27 (veintisiete) de enero, el Tribunal
Local declaré la inexistencia de la infraccion denunciada por la

actora’.

3. Primer Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-40/2023

3.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el 2 (dos) de febrero,
la actora presentd Juicio de la Ciudadania, con el que esta Sala
Regional formo el expediente SCM-JDC-40/2023.

3.2. Sentencia. El 11 (once) de mayo, esta sala resolvié dicho

juicio revocando la resolucion impugnada y ordend al Tribunal

4 Visible en las hojas 23 a 43 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este juicio.
5 El 6 (seis) de diciembre de ese afio, el Tribunal Local ordend que el IEE conociera
en un PES distinto la conducta atribuida por la actora a otra persona, lo que puede
verse en las hojas 1757 a 1762 del cuaderno accesorio 2 del expediente de este
juicio.

6 Visible en las hojas 49 a 55 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este juicio.
7 Visible en las hojas 1779 a 1802 del del cuaderno accesorio 2 del expediente de
este juicio.
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Local emitir una nueva determinacion atendiendo los parametros

establecidos en dicha sentencia federal®.

4. Resolucion impugnada. En cumplimiento a lo anterior, el 2
(dos) de junio, el Tribunal Local emitié una nueva resolucion en

que declaré nuevamente inexistente la infraccion denunciada®.

5. Segundo Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-170/2023
5.1. Demanda. El 6 (seis) de junio, la actora presentd Juicio de

la Ciudadania contra la segunda resolucién del Tribunal Local.

5.2. Instruccién. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, el 12 (doce) de junio se formd el expediente
SCM-JDC-170/2023, que fue turnado a la ponencia de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas quien lo recibio, admitio

y, en su oportunidad, cerro la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, ya que se trata de un juicio
promovido por una ciudadana por derecho propio, a fin de
impugnar la resolucidon emitida por el Tribunal Local en el asunto
especial TEEP-AE-YREIERMINNNS/2022, en que declaré la
inexistencia de VPMRG en su contra; supuesto que es
competencia de esta Sala Regional y entidad federativa sobre la
cual ejerce jurisdiccion, con fundamento en:

e Constitucion General: Articulos 41 parrafo tercero base VI;

94 parrafo primero, y 99 parrafos primero, segundo y cuarto

8 Visible en las hojas 1812 a 1832 del del cuaderno accesorio 2 del expediente de
este juicio.
9 Visible en las hojas 307 a 311 del cuaderno accesorio Unico de este juicio.
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fraccion V.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacién:
Articulos 166-1ll.c) y 176-IV.

eLey de Medios: Articulos 79.1; 80.1.h), y 83.1.b).

eAcuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 emitidos por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
los cuales se delimit6 el ambito territorial de las

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera™®.

SEGUNDA. Perspectiva de género

El analisis de este caso debe hacerse con perspectiva de género
porque el origen de la controversia trata de una denuncia
presentada por la actora al considerar que las Personas
Denunciadas cometieron actos de VPMRG en su contra,
derivado de lo cual -mediante la resolucién impugnada- el
Tribunal Local determind la inexistencia de la infraccién

denunciada.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

Con relacién a ello, la Suprema Corte emitié el Protocolo,
sefalando que en cuanto a la administracion de justicia la
perspectiva de género es una herramienta indispensable para
lograr que las resoluciones funjan como mecanismo primordial
para acabar con la desigualdad entre hombres y mujeres,
eliminar la violencia contra las mujeres y nifas, proscribir
cualquier forma de discriminacion basada en el género y

erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género

10 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas
en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, queddé condicionada al inicio
del proceso electoral federal 2023-2024.
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que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres'’ -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccidon que socioculturalmente existe en torno a la posicion
y rol que debieran asumir, como una cuestidon inevitable e

implicita a su sexo'2.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el

goce pleno de los derechos de las personas.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el o6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente en atencién
al género de las partes implicadas, ni que dejen de observarse
los requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier

medio de defensa'’3, aunado a los criterios legales y

1 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis
1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la SCJN de rubro IMPAR]'ICI()N
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QL}E INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS,
PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO
DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

2 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI11/2017 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN
con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD
Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION (consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos mil diecisiete],
tomo |, pagina 443).

13 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl
Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA
QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS (consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 [dos mil dieciséis],
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jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que las
formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte -en su caracter de 6rganos
terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a una

resolucion adecuada.

En muchos casos, el juzgamiento con perspectiva de género
puede imponer un determinado analisis o tratamiento procesal
favorable a las personas que son beneficiarias de esa tutela
especial, y en lo que respecta al cumplimiento de las sentencias
puede traducirse en una revision amplia o integral de que se
hayan satisfecho materialmente los parametros establecidos en

la sentencia a cumplir.

En este caso, la controversia versa sobre la revision de lo
sostenido por el Tribunal Local al determinar la inexistencia de
VPMRG derivado de la denuncia presentada por la actora contra
las Personas Denunciadas, por lo que la perspectiva de género
conlleva a que esta Sala Regional revise el contenido integral de
la resolucién impugnada a efecto de establecer si fue correcta la

determinacion de la autoridad responsable.

TERCERA. Parte tercera interesada

Es procedente reconocer como parte tercera interesada en este
juicio a Gerardo Ruiz Herrera, Carlos Torres Flores, Elvia Cruz
Lépez e Ivan Tirzo Santos', dado que sus escritos'® cumplen los
requisitos establecidos en los articulos 12.1.c) y 17.4 de la Ley

de Medios, por lo siguiente:

tomo 1V, pagina 3005); referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 vy
acumulado.

4 Escribo el nombre como se asienta en el escrito de comparecencia.

5 Reservé el pronunciamiento correspondiente para el momento procesal oportuno
en el acuerdo de 15 (quince) de junio.
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3.1. Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal
Local, en ellos constan los nombres y firmas de las personas
comparecientes, y precisan los argumentos que consideran

pertinentes para defender sus intereses.

3.2. Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro las 72
(setenta y dos) horas establecidas en el articulo 17.1.b) de la Ley

de Medios, por lo siguiente:

. . Publicacién de la Presentacion del
Escrito de: .
demanda escrito
13:15 (trece horas con
Gerardo

quince minutos) del 9
(nueve) de junio’®
13:15 (trece horas con

Ruiz Herrera

Carlos 15:10 (quince horas . .
Torres Flores con diez minutos) del 6 quince mlnut(_)s) .d?7| 9
(seis) de junio a la 15'(()n5u(evu?12: ::iar;g)s con
Elvia misma hora del 9 éincoqminutos) del 9
Cruz Lopez (nueve) de junio NN
(nueve) de junio
lvan 15:05 (quince horas con

cinco minutos) del 9

Tirzo Santos (nueve) de junio’®

3.3. Legitimacion e interés juridico. Ambos requisitos se
encuentran satisfechos, pues comparecen diversas personas
ciudadanas -por propio derecho- como parte tercera interesada,
alegando un derecho incompatible con el de la actora, buscando
que se confirme la resolucion impugnada del procedimiento en

que fueron parte denunciada.

Con la precisién de que si bien lvan Tirzo Santos se ostenta como
representante legal y director editorial del medio de

comunicacion “MPT Noticias”, en la instruccion del

16 Como se desprende del sello de recepcion del Tribunal Local visible en la hoja 86
del expediente.
17 Como se desprende del sello de recepcion del Tribunal Local visible en la hoja 90
del expediente.
8 Como se desprende del sello de recepcion del Tribunal Local visible en la hoja 92
del expediente.
19 Como se desprende del sello de recepcion del Tribunal Local visible en la hoja 125
del expediente.



\ysu)os gy
‘\;\:i

35

@ €
= g\({uﬁ‘f\f
X

Ny

ST

N\ o

3 E}"Z
SEe

233

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-170/2023

Procedimiento el IEE? sélo le reconocio la calidad de director
editorial -y no como representante legal-; en el mismo sentido lo
hizo el Tribunal Local en la resolucién impugnada?’, por lo que
se tiene a Ivan Tirzo Santos acudiendo por derecho propio, en su
caracter de director editorial del medio de comunicacion “MPT

Noticias”.

En esta decision se toma en cuenta, ademas, que dicho medio

de comunicacion no fue denunciado en la instancia local.

En ese sentido, dichas personas hacen valer una pretension
incompatible con la de la actora, quien pretende la revocacion de

la resolucion impugnada.

CUARTA. Requisitos de procedencia
Este medio de impugnacion es procedente en términos de los

articulos 7, 8, 9.1 y 19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

4.1. Forma. La actora presenté su demanda por escrito, en que
consta su nombre y firma autdgrafa, identifico la resolucién
impugnada y la autoridad responsable, expuso hechos y ofrecid

pruebas.

4.2. Oportunidad. La demanda es oportuna pues la resolucién

impugnada fue notificada -mediante correo electrénico??- a la

20 Como se desprende del acuerdo de 6 (seis) de mayo de 2022 (dos mil veintidds)
visible en la hoja 545 a 547 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
21 Visible en la hoja 1799 reverso del cuaderno accesorio 2 del expediente.
22 Al respecto, de conformidad con el punto décimo séptimo del Acuerdo General
06/2020 del Tribunal Local, las notificaciones que realice ese érgano jurisdiccional
pueden hacerse mediante correo electrénico que senalen las partes del juicio, en el
entendido de que las notificaciones a través de ese método surtiran efectos
legales a partir de que el Tribunal Local tenga constancia de su envio. En el
caso, la actora sefald en su demanda de origen el correo electrénico en el cual el
Tribunal Local le notifico la resolucion impugnada.
Dicho acuerdo puede ser consultado en la pagina de Internet del Tribunal Local, liga
https://www.teep.org.mx/images/stories/inf_transp/acuerdos/2020/acuerdo_general
_06_2020.pdf que se cita como hecho notorio con fundamento en el articulo 15.2 de
la Ley de Medios y la razon esencial de y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales


https://www.teep.org.mx/images/stories/inf_transp/acuerdos/2020/acuerdo_general_06_2020.pdf
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actora el 2 (dos) de junio?3, por lo que el plazo para presentarla
transcurrié del 5 (cinco) al 8 (ocho) de junio?*, y la demanda la
presentd el 6 (seis) de junio?, lo que hace evidente su

oportunidad.

4.3. Legitimacion e interés juridico. La actora esta legitimada
para promover este medio de impugnacion y cuenta con interés
juridico para ello, ya que se trata de una ciudadana que por su
propio derecho impugna una resoluciéon emitida por el Tribunal
Local en el que fue denunciante y considera que al declarar la
inexistencia de las infracciones que atribuyé a las Personas
Denunciadas vulnera sus derechos politico-electorales, asi como

a una vida libre de violencia.

4.4. Definitividad. Este requisito esta satisfecho pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resoluciéon impugnada.

QUINTA. Contexto de la controversia

5.1. Publicaciones denunciadas por la actora

El 3 (tres) de marzo de 2022 (dos mil veintidds) la actora presento
denuncia ante el IEEP contra las Personas Denunciadas por
diversas publicaciones que realizaron a través de medios de
comunicacion digitales y redes sociales, que hacian referencia a
su apariencia fisica y las cuales -estimo- reproducian roles vy

estereotipos de género en el marco de la etapa de campafa del

Colegiados de Circuito de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.

23 Visible en la hoja 1887 del cuaderno accesorio 2 de este expediente.

24 Sin contar los dias sabado 3 (tres) y domingo 4 (cuatro) de junio por ser inhabiles
conforme a lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley de Medios.

25 Conforme el sello de recepcion del Tribunal Local visible en la hoja 4 del
expediente.

10
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proceso electoral 2021-2022, por lo que consideré que

constituian VPMRG en su contra.

La actora aporté en su denuncia 51 (cincuenta y un)? ligas de
Internet en las que -a su decir- podian consultarse las

publicaciones controvertidas.

Mediante el acta circunstanciada ACTA/OE-054/202227 de rubro
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION Y CERTIFICACION DE
EXISTENCIA Y CONTENIDO DE CINCUENTA Y UN (51) ENLACES
ELECTRONICOS, QUE SE ELABORA EN CUMPLIMIENTO AL
MEMORANDUM |IEE/SE-1115/2022, el Instituto Local llevo a cabo
la verificacion del contenido de los enlaces, sin embargo, certifico
que en 32 (treinta y dos) enlaces no se mostrd -encontro- el
contenido referido por la actora, y aparecian las frases “Pagina

no encontrada”, “Lo sentimos, no encontramos lo que buscabas”,

” 13

“Esta pagina no existe. Intenta hacer otra busqueda”, “No puede

visitar esta pagina, debido a...”.

Por ello, el 18 (dieciocho) de abril, la actora presentd un escrito
ante el Instituto Local en que manifestd -entre otras cosas- que
derivado de la tardanza y negligencia del Instituto Local para
llevar a cabo la certificacion del contenido de los enlaces que
ofreci6 como pruebas, las Personas Denunciadas pudieron
eliminar u ocultar el material probatorio. Por tanto, solicité al IEEP
certificar los enlaces en que no encontro la informacion buscada
a través de la herramienta “Wayback Machine” de la organizacion
sin fines de lucro Internet Archive, explicé que con dicha

herramienta puede explorarse la version archivada de algun sitio

26 Aporté 52 (cincuenta y dos) sin embargo, el Instituto Local precisé que una de ellas
estaba repetida.
27 Consultable en la hoja 82 del cuaderno accesorio 1 de este expediente.

11
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web; es decir, que a través de ella podia consultarse el contenido

de la pagina de Internet previo a ser eliminada.

En atencion a la solicitud de la actora, mediante el acta
circunstanciada ACTA/DTS/OE/102/202228 de rubro ACTA
CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION Y CERTIFICACION DE EXISTENCIA
Y CONTENIDO DE TREINTA Y DOS (32) ENLACES ELECTRONICOS, QUE
SE ELABORA EN CUMPLIMIENTO AL MEMORANDUM
IEE/SE-1650/2022, el Instituto Local llevd a cabo la verificacion
del contenido de los enlaces con la herramienta referida, mismos
que si se lograron encontrar en los términos ofrecidos por la

actora.

Ahora bien, en la resolucion impugnada el Tribunal Local precisé
que 27 (veintisiete) de las publicaciones no serian estudiadas en
esta controversia, porque eran objeto de estudio de otro
Procedimiento?®. Debido a lo anterior, conforme a la resolucion
impugnada el contenido de las publicaciones objeto de esta
controversia -y lo cual no fue cuestionado por ninguna de las

partes- son las siguientes (se resaltan las referencias a la actora):

Medio de comunicaciéon Contenido
1. “El Incorrecto MX” “Historias de un joven reportero”

“Por: Gerardo Ruiz/@GerardoRuizinc”

“En total sigilo, sin mas testigos que lo(sic) dos ahi presentes, asi fue el
encuentro entre el senador Alejandro Armenta y el préximo alcalde de
Puebla Capital, Eduardo Rivera.

Si, el expriista ya dejé a su suerte a su aliada [\EYISRIYII\V:\s]6;
quien nada de muerto esperando que ya llegue el primer domingo de
junio para gue su naufragio termine.

Y es que, Armenta Mier le hizo creer a [\EYHSRIVIINABI®)] pesar de

su ineficiente gobierno municipal inconcluso y los negativos que su
imagen arrastra.”

2. “El Incorrecto MX" “Morena y PT se avergiienzan de [N\EMI=MIII\VA\BI®)] , “vor El Incorrecto
MX”, “20 mayo, 2021”

“La estrategia de la alianza entre el Movimiento Regeneracion Nacional y

el Partido del Trabajo se da luego de que diferentes encuestas
colocaron durante los dos primeros afios de su

gobierno inconcluso”

28 Visible en la hoja 364 del cuaderno accesorio 1 de este expediente.

29 Como se preciso6 en los antecedentes, el 6 (seis) de diciembre de 2022 (dos mil
veintidds), el Tribunal Local emitié un acuerdo plenario en que ordené al IEE que
conociera en un PES distinto la conducta atribuida por la actora a una persona
distinta a las Personas Denunciadas .
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“Por: Gerardo Ruiz / @GerardoRuizInc”

“Tras sus altos negativos y el repudio generalizado a su figura, el
Movimiento Regeneracion Nacional y el Partido del Trabajo
decidieron |NEYE=IMI\YII\VA\B]®] aprobadas por el INE y optaron por
promocionales genéricos en los que resaltan las plataformas de cada
partido y tampoco se llama al voto a favor de la edil con licencia.”

“La_estrategia de la alianza entre el Movimiento Regeneracidn
Nacional y el Partido del Trabajo se da luego de que diferentes
encuestas colocaron a m durante los dos primeros
aios de su gobierno inconcluso, ademas de que diferentes sondeos
previos al inicio de la presente campaina revelaron que era la

candidata con mayores negativos entre los contendientes de todos
los partidos.”

“A diferencia de su rival de Morena, el abanderado del PAN Eduardo
Rivera si cuenta con siete spots de television, en los que se puede ver su
imagen y escuchar su voz para pedir el voto”.

“El Incorrecto MX hizo una revisién del listado de pautas aprobadas por el
INE para los comicios intermedios en Puebla capital y pudo corroborar que
Morena y PT, a la fecha, solo han registrado cinco pautas, las cuales son
genéricas para el resto del pais en donde también se elegiran diputados
federales, gobernadores, legisladores locales y alcaldes”.

NEE=RIYIINAB]® sin pautas”

“El unico spot especifico para la Angelépolis es el denominado “LA 4T SE

SIENTE LOCAL”, registrado por el Movimiento Regeneraciéon Nacional y
el cual oculta la imagen y el nombre de |\EYHM=MIYIINVAABI®) [1a actora

para no afectar aiin mas la imagen del partido”.

Seguido a lo anterior se perciben(sic) la siguiente redaccion: “Resalta que

en ninguno de ellos llaman al voto a favor de |\EUI=EIII\7A\BI®) [1a

actora)”.
“Eduardo Rivera domina la Televisién”

“Por su parte, Eduardo Rivera cuenta con siete spots personificados, lo
que lo convierte como el candidato a alcalde con mayor exposicién en la
Television.”

“El bloque aliancista conformado por PAN, PRI, PRD, PSI y Compromiso
por Puebla tiene en total 16 spot en video, de los cuales en siete se resalta
la imagen de Rivera Pérez”.

“El spot que mas frecuencia cuenta es el titulado “PUE PUEBLA

ORGULLO?”, en el que se critica a la gestion de \EYR=IRIYII\VA\BIO, [1a

actora] por “descomponer a Puebla”. Este mismo promocional fue
registrado por PAN, PRIy PRD, pero cada quien con su logo y colores al
finalizar el dicho (sic) video para solicitar el voto”.

Debajo de lo antes descrito se percibe una imagen de una persona de
género masculino, el cual, viste de camisa de color blanco, mismo que se
encuentra al aire libre y en la misma imagen, se perciben los siguientes
textos: “EDUARDO”, “RIVERA PEREZ’, “CANDIDATO PRESIDENTE
MUNICIPAL DE PUEBLA”, “Estamos pasando momentos muy dificiles”.

Del mismo modo, se percibe la siguiente redaccioén: “Otra de las putas (sic)
para televisiéon en las que Lalo Rivera es el protagonista es el que lleva el
nombre “PUE. EDUARDO RIVERA - PRESIDENTE MUNICIPAL
PUEBLA”.

“En este spot se le escucha al abanderado del PAN también lanzar

fuertes criticas, sin mencionar el nombre, a [NEI=IRIYIINVAIBI®) [Ia

actora]’.

“Vamos por una Puebla en la que nos vaya bien a todos. Una Puebla en
la que viajes en el transporte publico y puedas caminar en la calle sin
miedo (...) Con (sic)

3. “MTP Noticias”

“mctora] deja a un lado el chaleco de Morenay

ahora se entalla en un vestido blanco”.

N ERIYIINVAYBI®; [1a actora] se hizo un cambio de imagen para el

arranque de campaiia programado para el primer minuto de este 4 de
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mayo, a pesar de que no ha recibido su constancia como m—

SIRIVIINVANBI®; nor parte del Instituto electoral del Estado (IEE)”.

NEIERIYIINVAYBI® [Ia actora] no parece la_misma para las
#Elecciones2021, a aquella politica que contendi6 en su primera
campafia en el 2018 [NER=MI\YII\VA\BI®] cuando su eslogan de campafia
fue “Yo si tengo un plan”.

Lee: NEUISMIVII\VA\BI®] [1a actora] se ocupa de reeleccion y crecen

58.4% robos con violencia en primer trimestre 2021.

En la imagen disefiada por su equipo electoral, para el arranque de
campana, se nota un _uso_excesivo de Photoshop. Se cuidaron
detalles muy particulares como _es el peinado, con unas puntas
largas. El cabello es ligeramente mas claro al de hace tres afos.

Aunado a lo anterior, se percibe la siguiente redaccion:

“‘En_su nueva imagen se le cuidé el maquillaje en las manos y en el
rostro, ademas de que trabajaron en la sonrisa de la alcaldesa con
licencia”.

“El uso del Photoshop produce un efecto en la imagen, de ver a una
politica con cuello mas largo. Sus promotores de imagen planearon
un vestido blanco sin ninguna arruga, pero sin los colores de Morena”.

“Recomendamos: [\EMII=IRIYII\VA\BI®) [la actora] despierta a poblanos

para pedir por teléfono que voten por ella.”

“Esta es la fotografia que circula en la invitacién para su arranque de
campafa, programado para este 4 de mayo a las 00:01 horas en la plaza
de Skate ubicado en el Barrio de Xonaca en la ciudad de Puebla”.

“En el 2018 usaba el cabello recogido y con chamarra.”

“A diferencia de las elecciones 2018, la_actora
participé con el caracteristico chaleco de Morena, sin una estrategia
de imagen, ni cuidados de maquillaje en rostro ni manos”.

“En fotografias de hace tres afios se observa a una excandidata con el
cabello recogido, siguiendo en ese momento la estrategia electoral del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, de politicos mas cercanos a la
gente”.

“Te sugerimos: Congreso de Puebla denunciard penalmente a

S RIVIINVA\BI®) [Ia actora] por desvio de recursos (VIDEOY’.
‘NEYR=RIYIINVA\BI®) [1a actora] no ocupé Photoshop en sus imagenes

de campaia de hace tres afnos, gand las elecciones por el efecto
Lépez Obrador”.

“En este 2021 va por su segunda campanfa, en busca de la reeleccion,
pero ya sin el presidente de la Republica en las boletas”.

“Por Alfredo Ramirez”.

4. “MTP Noticias”

LIGA ELECTRONICA REPETIDA CON LA SENALADA COMO “3

5. “MTP Noticias”

NEWSMIYINAYBI®) [1a actora] fifi; visita a los pobres con botas de 4

mil 200 pesos”
“Por Cirilo Calderén”

6. “MTP Noticias”

“Al igual que [\EMII=IRIYIINVAABI®) [Ia actora], ellos también se pasaron

7. “MTP Noticias”

se(sic) Photoshop en esta campaiia”
“Usa Pantene y notaras N-1 = HLYII\VA\BI®) [1a actora]”

“Por MTP Noticias”

8. “MTP Noticias”

“Aligual que [NEISMIYII\VANBI® [1a actora], ellos también se pasaron de
Photoshop en esta campania”, “TP”, “NOTICIAS”, “Por Mitzi Pulido”, “6 de
mayo, 2021”, “en Virales”, seguido de ello, se observé un recuadro con
ocho imagenes de personas, cuatro imagenes con personas de género
femenino y cuatro imagenes con personas de género masculino...”

“pese a las distintas criticas sobre el abuso de Photoshop por parte
de la edil con licencia [\EYESIMIVII\VAIBI®) [actora]l, mas candidatos
recurrieron al retoque digital”.

“En el lanzamiento de varias campafas, se pudo observar que los
candidatos fueron victimas de una mala edicién en sus fotografias,
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despertando muchas opiniones en redes sociales y quiza hasta
afectandoles en sus recorridos al punto de no ser reconocidos”.

“Algunos de ellos son:”

NEESRIVINVABI®) [1a actora], [NEYM=MIVIINVA\BI®) fue quien desatd

la_polémica, tras someterse a un cambio radical con ayuda de
Photoshop para quitarse las expresiones marcadas, kilos de mas y

lucir mas joven.”

“Aunado a lo anterior, se percibe la siguiente redaccién: “Oswaldo
Jiménez, el candidato a diputado local por el distrito 17 de la alianza “Va
por Puebla”, decidi6 blanquearse la piel hasta quitar sus imperfecciones y
caracteristico lunar a un lado de su bigote; aclaré sus ojos, retoco el color
de su cabello y barba para hacerla ver mas oscura, quitando sus canas;
también utilizd en exceso las luces del set, provocando un efecto de
ensanchamiento de su nariz, dejandolo irreconocible”.

Debajo de lo antes descrito, se perciben dos imagenes en la primera de
izquierda a derecha, se observa a una persona de género masculino, que
tiene tez clara, cabello corto de color negro y barba de color negro; y en la
segunda imagen se observa a una persona de género masculino, de tez
clara, cabello corto de color negro y barba de color castafio, ambos visten
con una prenda de color blanco.

Continuando con la presente, se hace constar que debajo de lo antes
descrito se observa la siguiente redaccion: “Monica Rodriguez Della
Vecchia, candidata a diputada local por el distrito 09 de la alianza “Va por
Puebla”, también hizo arreglos en sus fotos para su campaiia, pero en su
caso, podria decirse que abus6 mas del maquillaje”, seguido de los textos
“Lee: Cronica el dia que Gaby mostré a Eduardo Rivera al abandono del
Parque Juego de Pelota (VIDEO)".

Asimismo, se perciben dos imagenes, la primera imagen de izquierda a
derecha corresponde a una persona de género femenino, la cual tiene tez
blanca, cabello largo de color negro y la segunda imagen corresponde a
una persona de género femenino, la cual tiene tez clara, cabello corto de
color castafio obscuro y ambas visten con prendas de color blanco.

Debajo de lo antes descrito, se percibe la siguiente redaccion: “Adan
Xicale Huitlé, candidato de Encuentro Solidario a la presidencia municipal
de San Andrés Cholula, prefiri6 cambiar su imagen a una mas jovial y
amigable”, “Lee: Solicitaran a Morena la expulsiéon de Adan Xicale por
traidor (EN VIVO)”.

Asimismo, se perciben dos imagenes; la primera de izquierda a derecha,
es de una persona de género masculino, de tez apifionada, que tiene
cabello negro corto, usa cubrebocas y viste con camina de color azul con
chaleco de color beige, ademas se observan el texto “ANTES”; mientras
que en la segunda imagen, se percibe una persona de género masculino,
de tez apifionada, que tiene cabello corto de color negro y viste una camisa
de color blanco y se observan los textos “DESPUES”, “TP”, “NOTICIAS”,
ademas, ente (sic) las dos imagenes antes referidas, se perciben los
siguientes textos: “Adan Xicale”.

Aunado a lo anterior, se percibe la siguiente redaccion: “Itzel Valencia,
candidata a diputada local del distrito 16 por el Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), también se excedid en luces, maquillaje y al quitar sus
expresiones (sic)”.

Asimismo, se observan dos imagenes, la primera de izquierda a derecha,
corresponde a la de una persona de género femenino, la cual es de tez
morena, tiene cabello de color negro, usa lentes y cubrebocas de color
verde, y viste con una prenda de colores blanco y verde, ademas se
observa el texto “ANTES”, mientras que la segunda imagen corresponde
a una persona de género femenino, la cual tiene tez apifionada, cabello
castafo, viste con una prenda de color blanco y en la misma imagen, se
observan los textos “DESPUES”, “TP”, “NOTICIAS”, asimismo, se observa
entre las dos imagenes antes referidas el texto: “ltzel Valencia”.

Debajo de lo antes sefialado se observa la siguiente redaccién: “Antonio
Teutli, candidato por Morena-PT para la presidencia municipal; Julio
Lorenzini, candidato de Morena a la presidencia municipal de San Pedro
Cholula y Antonio Vazquez optaron por quitarse afios de mas, iluminar su
rostro, verse mas joviales y amigables.

Debajo de lo antes referido, se encuentran dos imagenes, en la primera
de izquierda a derecha, se observa a una persona de género masculino
de tez apifionada, cabello corto de color negro que viste con una prenda
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de color azul, y usa lentes, en la misma imagen se percibe el texto
“ANTES”, mientras que la segunda imagen, corresponde a una persona
de género masculino, el cual tiene cabello corto de color negro, y usa
lentes, viste de camisa de color blanco y saco de color obscuro, ademas,
se observan los textos “DESPUES”, “TP”, “NOTICIAS”. Asimismo, se
observa entre las dos imagenes antes referidas los textos: “Antonio Teutli”.

Asimismo, Debajo (sic) de las imagenes antes referidas, se observan los
siguientes textos: “José Luis Marquez Martinez, candidato a la presidencia
municipal de Zacatlan por parte de la alianza PAN, PRI y PRD, exageré
en su publicidad haciéndose lucir mas joven y blanquearse la piel”,
“Puedes leer: “se ve mal, es una deformacion”: Barbosa sobre dirigentes
que aseguraron diputaciones plurinominales”.

Aunado a lo anterior, se encuentran dos imagenes, en la primera de
izquierda a derecha, se observa a una persona de género masculino de
tez apifionada, de poco cabello, cano, que viste con un suéter de color y
camisa de color claro y usa lentes, en la misma imagen se percibe el texto
“ANTES”, mientras que la segunda imagen, corresponde a una persona
de género masculino, de tez apifionada, de poco cabello, cano, que viste,
de camisa de color blanco y usa lentes, ademas. Se observan los textos
“DESPUES”, “TP”, “NOTICIAS’. Asimismo, se observa entre las dos
imagenes antes referidas los textos: “José Luis Marquez Martinez”.

Asimismo, debajo de lo antes sefialado se percibe la siguiente redaccion:
“Angelica Alvarado Juarez, candidata a la presidencia municipal en
Huejotzingo por el Partido del Trabajo y Morena, a pesar de tener un
aspecto joven, también se sometié al cambio con Photoshop, quitandose
algunas expresiones marcadas.”

Ademas, debajo de lo antes referido, se encuentran dos imagenes, en la
primera de izquierda a derecha, se observa a una persona de género
femenino de tez apifionada, de cabello largo, color negro, que viste con un
chaleco de color azul, y una blusa de color blanco, mientras que la
segunda imagen, corresponde a una persona de género femenino, de tez
apifionada, de cabello corto, de color castafo, que viste, de camisa de
color blanco.

9. “MTP Noticias”

‘Usa Pantene y notaras la diferencia: se desatan memes tras nuevo
look de actoral]”, “TP”, “NOTICIAS”, “por MTP

Noticias”, “4 de mayo,2021...”

DNE=RIYINVABI®) [1a actora], NENEM=IRIYIINVA\BI®! se hizo un
cambio de imagen para dar inicio al arranque de su campana, lo que
ocasiond que usuarios en redes sociales reaccionaran e hicieran
memes de su nuevo look”.

NE=IRIIINVAIBI®) [Ia actora] compartié en su cuenta de Twitter
diferentes fotografias, en la (sic) que no parece la misma para estas
Elecciones 2021, ya que luce mas delgada con el cabello ligeramente
mas claro y brilloso.”

“Recomendamos: [NEMIR=IRIYIINAIBI®) [la actora] deja a un lado el

chaleco de Morena y ahora se entalla en un vestido blanco”.

“Esto basté para que diferentes internautas le realizaran memes en este
primer dia campaia (sic), a continuacion te los presentamos para que
rias bajo el lema: “Yo si tengo un plan”.

Asimismo, se muestran los siguientes textos: “Articulos relacionados”, “’A
ver si asi te da verglienza’: exhibe a la amante de su esposo con manta
en puente peatonal”, “3 MAYO, 2021”, “Directora de primaria golpea a nifa
de seis afios con una tabla en Estados Unidos”, “3 MAYO, 2021”.

Aunado a lo anterior se percibe la siguiente redaccién: “?? Es campana
electoral no campaia para eliminar el friz (sic) del cabello??
pic.twitter.com/TzE2a5aJVU”, “-?Chamuco? (@ChamucosMx_) 4 de
mayo de 2021”.

“Primer grave error de campafia de @ R|NEM=RLYIINIABI®, [ia actora]:
alejarse de la ideologia de Morena y photoshopearse para ser mas fifi

y menos izquierdosa pic.twitter.com/cWOknjg8S3”

“_Gerardo Ruiz (@GerardoRuizInc) 3 de mayo de 2021”.

Debajo de lo antes descrito, se observa la imagen de una persona de
género femenino, de tez clara, con cabello largo de color castafio, misma
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que viste de color blanco y se encuentra en posicion de perfil. Ademas, se
percibe la imagen de una rosa con pétalos de color blanco, con tallo y
hojas de color verde.

Debajo de lo antes referido, se percibe una imagen con una caricatura de
color amarrillo, que tiene cabello largo de color azul, tiene collar de color
rojo y una prenda de color blanco. Asimismo, se percibe una imagen de
una persona de género femenino de tez clara, de cabello largo color
castafio que viste con una camisa de color blanco.

10. “Gerardo Ruiz Inc”

“Gerardo Ruiz’, “@Gerardo RuizInc”, “Folgen”, “Primer grave error de
campafia de @NEUR=RLYII\VIABI®) [Ia actora]: alejarse de la ideologia

de Morena y photoshopearse para ser mas fifi y menos izquierdosa”.

11. Gerardo Ruiz Inc”

“Gerardo Ruiz’, “@Gerardo RuizInc”, “42 Min.”, “Primer grave error de
campafa de @ __[la actoral: alejarse de la ideologia
de Morena y photoshopearse para ser mas fifi y menos izquierdosa”.
“Seguido de lo anterior (...) se visualizan los textos siguientes: “Gerardo
Ruiz’, “@Gerardo Ruizinc”, “Folgen”, “;Soy soélo yo o @
ISRIYINVABI®! [ia actora] le plagio(sic) el look a @Naysalvatori?

”

12. “Gerardo Ruiz Inc

Seguido de lo anterior, se hace constar que, en la parte inferior de lo antes
mencionado, se observo al interior de un recuadro de color blanco,
primeramente un circulo con una imagen en su interior que por el tamafo
de la misma no es posible describir su contenido, delante y bajo de este
circulo se \visualizan los textos siguientes: “Gerardo Ruiz”,
“@GerardoRuizinc”, “Follow”, “#Puebla | Segundo dia de campafa:”,
““Llegd borracho el borracho™, “El repudio contra la repudiada @

ISBIVII\VA\BI®) [actora] aumenta y la candidata impuesta de
@MorenaEnPuebla ya frunce el cefio y estd a nada de sacar el dedo
flamigero.”, “La mano para callar a sus votantes lo dice todo.”

Asimismo, se percibe una imagen circular misma que no puede describirse
dado el tamafio de la misma, seguido de los siguientes textos: “Cotonete

Fuerza 2000 @VerdugoBLanco 4m”, “Replying to @GerardoRuizIinc @
NS = RIVIINVANBI®)] [actora] @MorenaEnPuebla”, “Estaria padre que a

cada lugar donde se presente le hagan show. Para sacarle el cobre.”

13. “Gerardo Ruiz Inc”

Seguido de lo anterior, se hace constar que, en la parte inferior de lo antes
mencionado, se observé al interior de un recuerdo de color blanco,
primeramente, un circulo con una imagen en su interior que por el tamafio
de la misma no es posible describir su contenido, delante y bajo de este
circulo se \visualizan los textos siguientes: “Gerardo Ruiz’,
“@GerardoRuizInc”, “Seuraa”, “La o el que le lleva las redes a la

repudiada @INEM=IRIVIINVAIBI®] [la actora] es su peor enemig@”,

“Eligen las peores fotos de la candidata Pantene.” “La pobre sefiora no
quiere ni ver a los ojos a la vergonzante edil con licencia:”.

14. “MTP Noticias”

En la imagen central se observa “MTP Noticias”, “@MTPNoticias”,

“Seura”, “#Elecciones2021 | [NEYM=MIII\VA\BI® [la actora] deja a un
lado el Chaleco de Morena y ahora se entalla en un vestido Blanco”,
“bit.ly/3gZqEZ1”, asimismo, se puede observar de izquierda a derecha,
una imagen de una persona de género femenino, con cabello corto, de
color negro, tez apifionada; seguida de esta imagen se observa una
fotografia de una persona de género femenino con cabello largo, de color
castafo, tez blanca y vestimenta de color blanco, en la misma imagen se
perciben los textos “TP”, “NOTICIAS”, debajo de lo antes referido, se
perciben los textos “15.56- 3. Toukok. 2021”, “Morena Puebla Oficial,
Ayuntamiento de Puebla, Politica Puebla ja 6 muuta” (sic), “©2021",
“Twitter”, “Tietoja”, “Ohjekeskus”, “Ehdot’, “Yksityisyyskaytanto”,
“Evasteet”, “Mainostentiedot”

15. “MTP Noticias”

Asimismo, en la imagen central, se observa un (sic) imagen circular y
detras de esto...

16. “El Incorrecto MX”

(corresponde al enlace
39)

“El barco de [\EMER=MI\YIINIA\BI®)] [la actora] se hundié al tercer dia”.

/Gerardo Ruiz.
“Historias de un joven reportero”

17. “MTP Noticias”

(corresponde al enlace
40)

“La cruzada absurda de [NEYI=BI\II\VA\BI®) [Ia actora] contra los medios

de comunicacion”.
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“Historias de un joven reportero”.

18. “MTP Noticias”

(corresponde al enlace
41)

“Los mismos “bots” de Biestro trabajan para [\EMI=ELIINABIE) [Ia

actoral”.

“Historias de un joven reportero”

19. “MTP Noticias”

(corresponde al enlace
42)

“Desactiva [NEI=BIWIINIAABI®] [la actora] respuestas en Twitter ante ola

de reclamos y aplica bloqueo masivo”.

“Gerardo Ruiz".

20. “Realidad 77

(corresponde al enlace
43)

“REALIDAD 77, “NOTICIAS”, “UN PORTAL VISTO CON REALIDAD".

“Pide [NEMI=MIYIINVABI®) [1a actora] que no hablen de su fisico ante

burlas y criticas por su ‘cambiazo™

“ESCRITO POR CESAR AGUILAR’.

Debajo de lo antes descrito, se perciben los siguientes textos: “INEl
SIRIVIINVABI® [Ia actora]”, “Imagen: Especial”, ‘\E=MLYIINVABIO) (12
actora)], [NEXSBIVINNVABI®) Iamentd que el arranque de su campafia
politica fuera cuestionada por su apariencia fisica y sus fotografias de
presentacion y no por sus propuestas.”, “En conferencia de prensa este
miércoles, la alcaldesa con licencia acusd: “me toco arrancar la campafa
en esta segunda oportunidad en esta continuidad que estamos buscando
cinco ejes 50 acciones y la mayoria de las cosas que se mencionaron es
si habia bajado o subido de peso, si me habia peinado de tal manera, si
mi forma o mi aspecto fisico habia sido distinto”.

Asimismo, debajo de lo antes referido, se percibe lo siguiente: “Y es que
la morenista fue criticada por su imagen que fue empleada para el
arranque de su campafia, en la que claramente el Photoshop y
retoques dejaron ver un cambio totalmente distinto de su imagen, lo
que_incluso desaté memes, burlas y criticas de los poblanos.”
“Incluso hubo quienes se burlaron de [NE=RIYIIN/A\BI®) [ia actora
al asegurar que la unica transformacién que trajo para Puebla fue la
de su apariencia fisica, ya que no trajo acciones positivas para la
capital poblana.”, “Elecciones 2021”, “MORENA”, “Cuarta
Transformacién”, “Puebla Capital”, “Gracias por compartir’, icono de “f’,
icono de ave, icono de mensaje, icono de figura de avién de papel, icono

» o«

de teléfono, “0 comentarios”, “Ordenar por”, “Los mas antiguos”.

20. “Gerardo Ruiz Inc”

(corresponde al enlace
47)

“Voz masculina: Yo soy Gerardo Ruiz y estas son las cinco incorrectas
de la semana. Uno [la actora] y su afio de Hidalgo,
que chifle a su madre el que deje algo.”

Voz masculina: “(inaudible...) tu madre”
Voz masculina: “Hasta en la compra de pruebas para detectar el

coronavirus, la administracion de [NE(=RIYIINVA\BI®) [la actora] cometid
irregularidades, pues la compraron con sobrecostos del cien por ciento,
para la adquisicién de estos productos se erogaron un milléon ciento
setenta y ocho mil ochocientos cincuenta pesos ¢ por tres mil pruebas”.
Voz masculina: “Ratera”

Voz masculina: “La administracion municipal compro (sic) tres mil
pruebas para aplicarlas entre los trabajadores del ayuntamiento, se
adquirieron ciento veinte cajas, cada una con veinticinco pruebas de
antigeno, cada caja de la marca roche (sic), cuesta ocho mil cuatrocientos
sesenta y ocho pesos, pero esa misma empresa, en su sitio web, las
comercializa en cuatro mil cincuenta pesos, la caja con veinticinco piezas,
menos de la mitad en lo que el ayuntamiento las compro (sic), hacer
negocio con la pandemia, eso ya no solo es corrupcion, eso ya se llama
miseria humana.”

Voz masculina: “Quémenlo”.

21. Google Trends

(corresponde al enlace
51)

“Consultas relacionadas”

“1. \NEMI=MLYIINVABI®) (sic) [la actora] antes y después” “Aumento
puntual’

“2. chiquis rivera” (sic) “+160%”

“3.eduardo rivera” (sic) “+ 120%”

22. Google Trends
(corresponde al enlace
52)

“Consultas relacionadas”
“1. \NEMI=ELVIINVABI®] (sic) [la actora] antes y después” “Aumento

puntual”
“2.eduardo rivera” (sic) “+50%”
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a. Sintesis de la resolucién impugnada
Mediante la resolucion impugnada el Tribunal Local declar6 la

inexistencia de la infracciéon denunciada por la actora.

Establecié que esta nueva resolucion la emitiria observando las
directrices marcadas por esta Sala Regional al resolver el juicio
SCM-JDC-40/2023 y, después del marco juridico de VPMRG, la
mencion de que juzgaria con perspectiva de género y exponer el
marco relativo al derecho a la libertad de expresion, el Tribunal
Local hizo las siguientes precisiones:

» Que de las 52 (cincuenta y dos) ligas electronicas de
Internet aportadas como prueba por la actora en su
denuncia, no serian materia de analisis 27 (veintisiete), pues
eran materia de otro Procedimiento.

= Del contenido de las diversas publicaciones, se tenia que
las personas con el caracter de denunciadas [en este PES]
eran lvan Tirzo Santos, director editorial “MTP Noticias”;
Elvia Cruz Morales, directora general de “MTP Noticias”;
Gerardo Ruiz Herrera, director editorial de “El Incorrecto
MX”; Carlos Torres Flores, representante del medio de
comunicacion “Realidad 7” y César Aldhair Aguilar Cebada,
colaborador voluntario de “Realidad 7”.

» Que de las diversas publicaciones se advertian algunas
coincidencias en su contenido, toda vez que en su mayoria
hacian referencia a un cambio fisico y de vestimenta de la
actora previo al inicio de su campafa electoral como
candidata, en via de reeleccion, refiriendose a ella como “fifi”
y “Pantene” y, a causa de ello, algunas personas usuarias
de Internet realizaron “memes” y comentarios sobre su
apariencia. Por otra parte, la autoridad responsable

establecié que algunas publicaciones fueron aisladas al
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tema de la imagen de la denunciante, pues hacian
referencia critica a su forma de gobierno y a su supuesta

exclusion del partido morena.

Enseguida, la autoridad responsable analiz6 el caso concreto a
la luz de los parametros establecidos por la Sala Superior en la

jurisprudencia 21/20183° y concluyé que los elementos cuarto

y quinto no se actualizaban, por lo que los hechos

denunciados no constituian VPMRG contra la actora, de

conformidad con lo siguiente:

a. ¢Sucedid en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico? [primer elemento]

El Tribunal Local estimd que se actualizaba, pues al momento de
la comision de los hechos denunciados la actora era candidata,
en via de reeleccion, por lo que se encontraba en el ejercicio de

sus derechos politico-electorales.

b. ¢Es perpetrado por el Estado, sus agentes, por
personas superioras jerarquicamente, colegas de
trabajo, partidos politicos o representes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas? [segundo
elemento]

El Tribunal Local estimé que se colmaba, pues las Personas
Denunciadas corresponden a los medios de comunicacién “El
Incorrecto MX”, “MTP Noticias” y “Realidad 7”.

30 De rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nUmero 22,
2018 (dos mil dieciocho), paginas 21 y 22.
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c. ¢Es violencia simbdlica, verbal, patrimonial,
econdomica, fisica, sexual y/o psicoldgica? [tercer
elemento]

A juicio del Tribunal Local las frases empleadas por las Personas
Denunciadas, a través de medios de comunicacion, impactan en

la denunciante al ser violencia psicologica.

Explicé que la violencia psicoldgica, de acuerdo al Protocolo, es

definida como cualquier acto u omision que darie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima

e incluso al suicidio”.

El Tribunal Local estimé que, como lo manifestaba la actora, las
publicaciones denunciadas se encontraban encaminadas a
evidenciar un cambio en su imagen, a través de comparaciones
entre fotografias que utilizé para su campana electoral de 2018
(dos mil dieciocho) y las que utilizé6 para su campafa en 2021
(dos mil veintiuno), las cuales tienen un caracter humillante y

ofensivo.

Ademas, establecid que existian publicaciones y comentarios
orientados a evidenciar un posible rechazo de la actora por parte
del partido politico que la postuld como candidata, segun la

percepcion de quienes escribieron las notas.
Refirid que también advertia criticas severas por su desempefio

en el cargo publico que desempefaba -al que buscaba

reelegirse-, lo cual es permitido dentro de los limites del debate
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politico, toda vez que se refiere a una percepcion de su

desempefio en la funcion publica.

En consecuencia, el Tribunal Local considero tener por colmada
la existencia de violencia psicoldgica soélo por cuanto hace a que
los medios de comunicacion y sus personas colaboradoras
realizaron -a través de notas y publicaciones- manifestaciones en
contra de la denunciante con la finalidad de evidenciar cambios
en su imagen mediante el posible uso de la tecnologia
(Photoshop) para realizar su campafia electoral, en via de

reeleccion.

d. ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres? [cuarto elemento]

En primer lugar, el Tribunal Local sefald que las Personas
Denunciadas manifestaron que tanto la actora como otras
personas candidatas, habian recurrido de manera excesiva al
uso de “Photoshop” en sus fotografias para su campafa
electoral, respecto de lo cual las Personas Denunciadas hicieron
notas que difundieron a través de sus redes sociales y espacios

de comunicaciones.

Derivado de ello personas usuarias de las redes sociales
reaccionaron a los nuevos look®' de las personas candidatas a
través de “memes”, mismos que las Personas Denunciadas

retomaron y difundieron.

En tal sentido, el Tribunal Local estimé que este elemento

resultaba inexistente.

31 Palabra en inglés que se puede traducir como: apariencia.
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Refirid que si bien las manifestaciones realizadas por los medios
de comunicacion son consideradas violencia psicolégica por
estar basadas en criticas y comparaciones de la imagen de la
actora, lo cierto es que de ellas no se advierte que se encuentren
encaminadas a evidenciar roles de género o alguna situacion de

desventaja dirigida a la actora por el hecho de ser mujer.

El Tribunal Local considerd importante advertir que los medios
de comunicacion y las personas autoras de las notas retomaron
lo que supuestamente estaban realizando personas usuarias de
las redes sociales, quienes habian reaccionado a las
publicaciones de cambio de imagen de la persona denunciante
-y otras personas candidatas- mediante la elaboracion de

“memes’”.

En tal sentido, las Personas Denunciadas elaboraron notas
periodisticas en las cuales hacian del conocimiento de la
ciudadania que en las redes sociales se estaban realizando

“‘memes” por el cambio de imagen de la actora.

Por tanto, para el Tribunal Local los hechos denunciados no se
encuentran basados en elementos de género, ni se dirigen a la
actora por el hecho de ser mujer, ni implican una vulneracion a

sus derechos politico-electorales.

Aunado a ello, las diversas fotografias utilizadas para realizar las
notas fueron publicadas por la propia actora en su cuenta
personal de Twitter, por lo que no le eran desconocidas, lo cual
genera conviccion de que las mismas se hicieron publicas por la

propia voluntad de la actora.

En tal sentido, en el debate que tiene lugar en el contexto del

desarrollo de un proceso electoral debe existir un intercambio de
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ideas desinhibido, una critica fuerte a las personas y partidos
politicos que participan en él de manera directa e indirecta, con
la finalidad de que las personas electoras tengan la posibilidad
de conformar una opinion mayormente objetiva e informada vy
bajo esas condiciones se encuentren en posibilidad de emitir un

voto de manera libre y razonada.

Asi, el hecho de que las expresiones puedan resultar ofensivas
para la actora no implica necesariamente que se le hayan

vulnerado sus derechos.

Ahora bien, antes de analizar el ultimo elemento de la
jurisprudencia 21/2018, en este mismo apartado, el Tribunal

Local contest6 a diversos planteamientos de la actora:

1- ¢Las Personas Denunciadas, sus érganos directivos
y/lo consejos editoriales, conjuntamente con sus
personas reporteras, realizaron un estilo de
comunicacion tendenciosa, lo que afecté su dignidad,
honor e imagen personal?

En estima del Tribunal Local las publicaciones de los medios de
comunicacion y, en conjunto, las Personas Denunciadas no
fueron tendenciosos o con parcialidad, pues de ellas no se
desprende apoyo hacia otra fuerza politica distinta a la que
postuld a la actora, ni a otra persona candidata que estuviera
compitiendo para el mismo cargo que la actora. Maxime que si la
actora tuvo un aumento en las busquedas de Internet de un 170%
(ciento setenta por ciento), otro candidato tuvo un 120% (ciento

veinte por ciento).
Lo que se advierte es que, de forma erronea, las Personas

Denunciadas permitieron la difusion de criticas a quien en ese

momento era una persona candidata a un cargo de eleccion
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popular, perdiendo de vista el respeto con el que debian dirigirse
a la actora, lo cual le ocasion6 una afectacion a su dignidad e
imagen personal, aunque esto no se encuentre relacionado con
Su género, pues en situacion similar se encontraron diversas
personas candidatas (hombres y mujeres) que también

fueron criticadas por un cambio en su imagen.

2- ;Los actos afectaron al equipo de campaiia de la
actora, personas cercanas a su vida privada y su
actuar como candidata, por el simple hecho de ser
mujer?

El Tribunal Local sefalé que no advertia como es que los actos
denunciados afectaron al equipo de campana de la actora, pues
unicamente se referian a ella y no otras personas de su equipo,
por lo que -en su caso- quien resintiera una afectar pudo acudir

a denunciar.

Por otra parte, sefialé que si bien los actos denunciados pudieron
afectar a personas que forman parte de la vida privada de la
denunciante, lo cierto era que no se actualizaba la VPMRG

denunciada, pues no se dirigia a ella por el hecho de ser mujer.

3- ¢Se han dedicado a desacreditarla y denostarla,
generando un ambiente hostil que es incrementado
por espacios digitales desde perfiles Twitter y
Facebook, que alimentan con comentarios
discriminatorios y desiguales, basados en
estereotipos de g¢género, asi como reacciones
machistas, miséginas y agresivas, negando con ello el
lugar que ocupan las mujeres y motivando a la
sociedad a que voten por una persona candidata,

perdiendo de vista que ni se les puede cuestionar por
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el color de su pies, estatura, peso, sonido de voz,
emociones y sentimientos?

4- ;Los hechos denunciados han causado una
afectacién a su persona y a toda la colectividad de
mujeres, pues las Personas Denunciadas utilizan un
lenguaje no incluyente, miségino, agresivo, machista,
que afecta su derecho a ser votada, sugiriendo que
debe ser un hombre el que debe ganar la elecciéon?

El Tribunal Local sefial6 que no existié un estilo de comunicacion
tendenciosa por parte de las Personas Denunciadas, sino que
las notas se refieren a las criticas que comenzaron personas
usuarias de redes sociales, quienes hicieron “memes” y
comparaciones de su imagen, sin que ello implique que los
medios de comunicacion hubieran actuado de forma correcta,

pues -reitera- que las notas fueron desproporcionadas.

Sefalé que no existid un lenguaje machista, ni misoégino, ni se
negd el lugar que ocupan las mujeres en la vida politica
motivando a la sociedad a que votara por un candidato
-hombre-, pues las criticas fueron realizadas de manera similar a
diversas candidatas y candidatos -no solo a la actora- en el
marco de la etapa de campafa, es decir, no importoé el género

para realizar las diversas publicaciones.

El Tribunal Local sefald que ninguna persona, candidata o
candidato debe ser criticada por su color de piel, estatura, peso,
sonido de voz, emociones, sentimientos y demas caracteristicas
fisicas y propias de la personalidad, a pesar de ello, no implica
que en todos los asuntos en que se alegue la comision de
VPMRG las autoridades electorales tengan la obligacion de dar
la razén a la persona denunciante, pues se debe atender al
material probatorio y al analisis de la conducta para determinar

la existencia o no de la conducta alegada.
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5- ¢Durante el periodo comprendido del 1° (primero) de
abril al 31 (treinta y uno) de julio de 2020 (dos mil
veinte), los temas relacionados con el nombre de la
actora en Internet se referian al proceso electoral en el
que estaba participando y hacian referencia a la
comparacion fotografica de su apariencia fisica, lo que
es una demostracion clara de la trascendencia que las
publicaciones de periodistas y medios de
comunicacion relevantes del ambito poblano tuvieron
en la forma en que la ciudadania la percibia e
identificaba, lo que constituye una afectacién a su
nombre e identidad como mujer que ejerce sus
derechos politicos-electorales?

El Tribunal Local sefialé que segun Google Trends, la busqueda
del nombre de la actora en Internet tenia un aumento puntual
durante el periodo que sefiala la denunciante, sin embargo,
estimo que en dicho periodo la actora era candidata postulada a
un cargo de eleccion popular, por lo que resultaba indudable que
la ciudadania poblana hiciera busquedas sobre su persona,

maxime si habia sido objeto de comentarios en redes sociales.

En tales condiciones, dichas busquedas no pueden atribuirse
unicamente a las publicaciones y notas que hicieron las
Personas Denunciadas, sino que al registrarse los hechos en el
arranque de la etapa de campafas es dable concluir que el
interés por conocer a las personas candidatas era mayor que
previo al arranque de las campafas, lo cual cobra relevancia si
el material difundido generé interés en la sociedad por ver la

apariencia de algunas candidatas y candidatos.

Refirid que, conforme a lo sefialado por la Sala superior en el
juicio SUP-JDC-1275/2021, el uso de “memes” en material de
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comunicacion politica es cada vez mas comun, teniendo efectos
diversos, entre los cuales se encuentra que algunas audiencias
lo utilicen como unico medio para informarse en la politica,
mientras para otras resultan mensajes frivolos y carentes de

sustancia.

e. (Se basa en elementos de género?, es decir: |. Se
dirige a una mujer por ser mujer; Il. Tiene un impacto
diferenciado a las mujeres; M. ¢ Afecta
desproporcionadamente a las mujeres? [quinto
elemento]

La autoridad responsable consider6 que no se colma este
elemento, pues los hechos denunciados no fueron realizados
contra la actora por el hecho de ser mujer, sino por su calidad de
contendiente a un cargo de eleccion popular y no existe un
impacto diferenciado en ella por las publicaciones denunciadas,
pues no es posible verificar una afectacién distinta a los

comentarios de la denunciada a partir de que sea muijer.

Refirié que hacer comentarios por el cambio de imagen de una
persona no implica, por si mismo, estereotipo alguno ni pone en
duda la capacidad de las mujeres para gobernar al extremo de
considerarlas como expresiones que impliquen VPMRG, pues es
propio del debate electoral cuestionar los actos de las personas

candidatas.

Ademas, lo mismo puede afirmarse de un vardn (candidatos que
de las propias notas denunciadas se desprende que también
fueron objeto de comentarios por un cambio en su imagen), por
lo que no generan VPMRG, siendo que se encuentran dentro de
un margen mas amplio de tolerancia a frases o expresiones que

tienden a incomodar potencialmente por dirigirse a personas
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candidatas, segun criterio de la Sala Superior en el juicio
SUP-JDC-383/2017.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable sostuvo que la
conducta denunciada cuenta con un manto protector conforme
los articulos 6 de la Constitucion General, 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por estar
relacionados con la libertad de expresion de quienes ejercer el

periodismo.

Sefalé que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
retomando criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
ha sefalado que la libertad de expresion "no soélo debe
garantizarse en lo que respecta a la difusion de informacién o
ideas que son recibidas favorablemente o consideradas como
inofensivas o indiferentes, sino también en lo que toca a las que
ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier

sector de la poblacion”.

Asi, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-383/2017
sefald que pretender que estos criterios no son aplicables a las
mujeres por su condicion sexo-genérica, podria implicar
subestimar su capacidad para formar parte de las contiendas
electorales y pretender para ellas un trato diferenciado
injustificado e innecesario, pues ello se da en un ejercicio
dialéctico que contribuye a la conformacion de la opinién publica,
libre e informada, por lo que la libertad de expresion debe
garantizarse especialmente durante las campanas electorales,
sin que ello suponga reproducir o fomentar condiciones de

desigualdad.
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Con base en lo anterior, el Tribunal Local sefialé que no se
actualizaba la comision de VPMRG contra la actora, maxime que
se encontraba participando como candidata en via de reeleccion,
por lo que debe considerarse que, en los procesos electorales,
es comun el uso de un lenguaje fuerte, vehemente y caustico,
tutelado por la libertad de expresion; sin que ello signifique que
se comparta la forma apartada del respeto que las Personas
Denunciadas y usuarias de redes sociales se pronunciaron

respecto de la apariencia fisica de la actora.

Finalmente, el Tribunal Local refiri6 que si bien debia
pronunciarse respecto a las medidas cautelares otorgadas por la
autoridad administrativa electoral, lo cierto es que cuando el IEE
realizo la verificacion de las publicaciones estas ya no fueron
encontradas, pues habian sido eliminadas por las Personas
Denunciadas, por lo que fue hasta que la actora aporto otras ligas
de Internet bajo la herramienta “Wayback Machine” que se

pudieron conocer los hechos denunciados.

En tal sentido, el IEE basd su resolucion de medidas cautelares
en las publicaciones que fueron recuperadas con la herramienta
mencionada, ordenando Unicamente a las Personas
Denunciadas abstenerse de cualquier acto que pudiera generar
VPMRG contra la actora, sin embargo, al no encontrarse las

publicaciones en Internet no se pudo determinar su retiro.

Por tanto, al no existir las publicaciones, las mismas ya no

podrian volver a hacerse publicas, pues ya fueron eliminadas.

b. Sintesis de agravios
i. Omisién de analizar de manera conjunta los hechos
La actora sefiala que el Tribunal Local dej6 de apreciar los

hechos de manera conjunta, como un todo, y contrario a ello los
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consideré6 de forma aislada lo que ocasiond que llegara a

conclusiones erroneas.

El Tribunal Local valoré de forma individual las pruebas e ignoré
la concurrencia de los elementos que configuran VPMRG, pues
no tomoé en consideracidon que las diversas publicaciones
denunciadas gravitan respecto de un discurso uniforme basado
en estereotipos de género, ademas, si bien determinadas piezas
periodisticas buscan identificarla ideolégicamente con su partido
politico, lo hacen directa o indirectamente a partir de su
apariencia fisica, en el marco de cédmo debe lucir o vestirse por

ser mujer.

ii. Vulneraciébn a los principios de congruencia y
exhaustividad

La actora refiere que participd en el proceso electoral ordinario

2020-2021 como candidata -por la via de releccién- por la

Coaliciéon Juntos Hacemos Historia en Puebla, integrada por los

partidos morena y del Trabajo.

Manifiesta que en el arranque formal del periodo de camparfa
presentd diversas piezas de propaganda electoral mediante las
que hizo difusion frente al electorado de su nombre e imagen
como candidata; sin embargo, dicha propaganda fue retomada
de inmediato por las redes sociales y preponderantemente por
las Personas Denunciadas a través de sus medios de
comunicacion, haciendo una comparacion de su imagen como el

“antes” de llegar al cargo publico que ostentaba y el “después”.

Refiere que la presentacién de su imagen por parte de las
Personas Denunciadas se enfoca de forma exclusiva en su
apariencia fisica, pues se hizo una comparacion presentando 2

(dos) fotografias -del antes y después- en las que se invita a las
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personas a confrontar su vestimenta cabello, facciones del
rostro, tono de piel y gesticulaciones, con lo cual se pretende
ridiculizarla por su “cambiazo”.

Refiere que la palabra “cambiazo” significa “el cambio
fraudulento de una cosa por otra”, por lo que el objetivo de esas
difusiones fue afirmar que buscaba engafar al electorado. Y en
el caso de la frase “entallarse en un vestido blanco” tenia el
objeto de destacar aspectos especificos de su cuerpo. En cuanto
a la frase “Photoshop” sefiala que en la cultura popular se refiere
a la alteracion de la imagen personal por medios digitales para
ajustarla a un estandar determinado de belleza, por lo tanto,

dichas publicaciones se basaban en estereotipos de género.

En tal sentido, el Tribunal Local fue omiso en tomar en
consideracion los diferentes elementos que se configuraban en
cada una de las publicaciones, para arribar a la conclusién de
que existia VPMRG en su contra, pues el debate se centré no en
términos de sus propuestas de campafia, desempeno
gubernamental, propagandas electorales o atributos politicos,
sino en una evaluacion de sus caracteristicas fisicas, lo cual

constituye violencia en su contra.

iii. Limitacion a violencia psicolégica

La actora refiere que al analizarse los elementos previstos en la
jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior3?, especificamente el
tercer elemento, el Tribunal Local se limité a establecer que los
hechos actualizaban violencia psicolégica, lo cual no atiende a la

controversia planteada, pues de forma paralela al impacto del

32 De rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11,
namero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 21y 22.
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ejercicio de sus derechos politico-electorales, también tuvieron

impacto en violencia simbdlica.

Refiere que la violencia simbdlica colisiona en la autonomia
corporal y el libre desarrollo a la personalidad de la mujer, pues
esta libertad sobre el cuerpo propio se configura también en la
forma en que se muestra y se proyecta a la sociedad
considerando elementos como la vestimenta, el calzado, el peso

inclusive y ademanes.

Resulta un hecho histérico que la mujer ha sufrido una opresion
estructural en ese sentido, por lo que las referencias que se
realizaron a su persona y apariencia no solo le afectan por
dirigirse a ella por ser mujer, sino porque su reproduccion le
afectd desproporcionadamente, al ser discriminatoria y basada
en el género, asignandole la obligacion de presentarse como

objeto de deseo.

iv. Interseccionalidad

La actora refiere que las publicaciones tienen la constante de
plantear su identificacion con la plataforma politica del partido en
que milita, sin embargo, se reduce a su imagen como mujer pues
después de la frase “seguian la estrategia electoral del
presidente Andrés Manual Lépez Obrador’” se hace una
valoracion de estereotipos sobre su persona como mujer,
negandole la libertad corporal y el derecho al libre desarrollo de

la personalidad.

Lo anterior, pues las Personas Denunciadas hacen
formulaciones refiriendo a “un vestido blanco sin ninguna arruga
que resalta la figura de mi cuerpo”, un “cuello mas largo”, un

“‘maquillaje en las manos y rostro” o un “tono mas claro en el
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cabello”, con lo cual sefialan que ya no se ajusta a los postulados

de su partido politico.

Por lo tanto, resultaba necesario que el Tribunal Local realizara
un analisis de interseccionalidad, pues acompanado al lenguaje
misogino subyacid en las publicaciones una discriminacion

clasista.

Ello resulta evidente al observar que buscaban separar su
persona de los valores y principios del partido en que milita, a
través de su imagen personal, pues las Personas Denunciadas
firman que usar el “chaleco” o “chamarra” del partido, sin
estrategia de imagen ni cuidados de maquillaje, son atributos
identificables de una opcion politica, mientras que en los
sefalamientos en que refiere que utiliza un excesivo “Photoshop”

constituyen un alejamiento de su partido politico.

v. La VPMRG cometida en su contra trascendié a sus
derechos politico-electorales
La actora refiere que la violencia cometida en su contra
trascendio a la vulneracion de sus derechos politico-electorales
aun finalizado el proceso electoral, pues el término de busqueda
RPN (el nombre de la actora] antes y después” contintia
creciendo con relevancia en Internet, por lo que su apariencia
fisica sigue siendo consultada por la ciudadania, lo cual estima

afecta su derecho a la honra.

La actora sefala que este planteamiento requeria de un especial
pronunciamiento por parte del Tribunal Local pues implicaba un
analisis de la trascendencia de la VPRGM en redes sociales,
donde se genera un impacto mayor por la reproduccién de las
publicaciones, ya que la violencia se genera no solo al momento

en que ocurre sino a largo plazo.
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Ademas, la autoridad responsable no se pronuncio respecto de
la herramienta de Google que la actora sefaldé como prueba a
efecto de que la autoridad responsable analizara el crecimiento
de las publicaciones, especialmente no considero la herramienta
de “Google Trends” donde se consigna un incremento puntual de
crecimiento del término de busqueda “YRESHYINNNS [el nombre

de la actora] antes y después”.

Sefala que la mayor parte de la poblacion del estado de Puebla
cuenta con acceso a Internet y sus principales usos son la
busqueda de informacion y las redes sociales, lo cual se
intensifica en las zonas urbanas, como el municipio de Puebla,
donde ella se postulé como JEEERNe.

Asi, toda vez que la autoridad responsable no se pronuncio
respecto de este aspecto, ello implica que omitié juzgar con

perspectiva de género.

vi. Incorrecta interpretacion de los derechos a la liberta de
expresion y libertad de prensa

La actora sefala que toda libertad cuenta con restricciones, pues

las mismas no son ilimitadas. En ese sentido, la libertad de

expresion es limitada al no permitir insultos o comentarios que

hagan apologia a la ridiculizacion.

La actora refiere que las Personas Denunciadas reprodujeron
estereotipos de género al replicar imagenes y simbolos que
evaluan a una candidata no por sus méritos politicos, sino por su

apariencia fisica.

SefAala que los medios de comunicacion deben ser aliados para

combatir la VPMRG y también tienen la responsabilidad de no
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incurrir en ella, pues cumplen con una funcion publica de hacer
efectivo el derecho a la informaciéon de las personas. En tal
sentido, en el marco de un proceso electoral los medios de
comunicacion expresan ideas y opiniones y difunden informacién
con el propdosito de generar debate en una sociedad democratica.
Por ello no estan excluidos de las obligaciones y prohibiciones
en materia electoral, de tal forma que la informacion que difundan
no esta justificada si transmiten o reproducen relaciones de

desigualdad y discriminacion contra las mujeres.

Refiere que las Personas Denunciadas se limitaron a sefalar que
sus expresiones se encuentran amparadas en el derecho a la
libertad de expresion y libertad de prensa sin sefalar por qué
resultaria de interés publico la difusibn de sus imagenes

realizando una comparativa de ella.

Ademas, refiere que el Tribunal Local no tomd en consideracion
que el 18 (dieciocho) de abril de 2022 (dos mil veintidds) presenté
un escrito ante el Instituto Local haciendo de su conocimiento
que se habia percatado que una de las Personas Denunciadas
[sin especificar en su demanda a qué persona se refiere] sin
haber sido emplazada al procedimiento ya tenia conocimiento de
la denuncia presentada en su contra, por lo que elimind la
publicacién del portal de Internet en que lo habia publicado,
mismo que la actora habia ofrecido como prueba y solicitado

certificacion de su contenido.

Sefiala que ese ocultamiento en el que evidentemente
participaron todas las Personas Denunciadas lo hicieron para
beneficiarse en la instruccién del procedimiento, de ahi que la
actora presentara el referido escrito para hacer del conocimiento
de la autoridad lo que estaba pasando. Asi, en una verdadera

resolucion del asunto con perspectiva de género, la autoridad
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responsable hubiera tomado en consideracion la asimetria en la
relacion de la actora con las Personas Denunciadas, pues existio

un ocultamiento del material probatorio

La actora refiere que, ademas, las Personas Denunciadas
retroalimentaron sus publicaciones en el despliegue de esta
violencia, pues hicieron notas refiriendo a la critica que la actora
estaba recibiendo en redes sociales y se citaban entre ellas,
siendo que fueron quienes invitaron abiertamente a las personas

electoras a reirse y burlarse de la actora.

vii. Transgresion del derecho humano a una vida libre de
violencia

La actora sefiala que esta serie de transgresiones muestran que

la autoridad responsable fue omisa en juzgar con perspectiva de

género, pues se limitd a excusar a las Personas Denunciadas

con base en el papel que juegan de medios de comunicacion,

dando amparo a lenguaje sexista y misogino, lo cual no esta

protegido bajo el derecho de libertad de expresion y prensa.

Senala que esta actitud omisiva por parte del Tribunal Local se
dio desde la presentacién de la denuncia, durante la instruccién
del procedimiento y hasta la emision de la resolucion impugnada,
pues nunca le reconocio el caracter de victima y reprodujo de

manera constante un lenguaje que hacia alusion a su cuerpo.

Ademas, la autoridad responsable nunca tomé medidas para
evitar que las Personas Denunciadas eliminaran el material
probatorio [las publicaciones denunciadas], provocando una
disminucion en su derecho de acceso a la justicia en condiciones
de desigualdad, siendo que las diligencias para recuperar el
material probatorio se hicieron semanas después con la

herramienta “Wayback Machine” derivado de haberse propuesto
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esa herramienta por la propia actora y no mediante diligencias

que ordenara la autoridad instructora o jurisdiccional.

Sefala que la autoridad responsable asume que la actora se
sometié a un cambio de imagen referido como el “cambiazo”
sustentado en estereotipos de género y llega al extremo de
sostener que la comparacion de la imagen de la actora tuvo su
origen en la exposicion de las fotos que la propia actora y su

equipo realizaron por su voluntad.

Por lo tanto, la autoridad responsable hace suyos los
estereotipos de género y los analiza en la resolucion impugnada
refiriendo a su imagen, vestimenta, tono de piel y gesticulaciones

como muijer.

En tal sentido, la actora estima que el Tribunal Local cometid
violencia institucional en su contra y la revictimizé empleando un
lenguaje con estereotipos en la resolucion impugnada, ademas
de trasladarle la responsabilidad de la violencia de la cual fue
victima; lo cual -en estima de la actora- se hizo mas evidente en
la intervencidon que realizé la magistratura ponente al exponer el
proyecto en la sesién publica de 1° (primero) de junio, en que se
resolvi6 el presente caso, pues continué realizando

manifestaciones en su contra.

viii. Solicitud de medidas de reparacion
Por todo lo anterior, la actora estima necesario que se dicten
medidas de reparacibn en su favor, que comprendan
necesariamente las de satisfaccibn y no repeticion.
Especificamente solicita:

= Sancion administrativa a las Personas Denunciadas.

» Revelacion publica de la verdad.

= Disculpa publica.
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» Retiro del material denunciado.

» Publicacion de la sentencia en medios digitales y otros
medios de comunicacion.

» Sensibilizacién de las Personas Denunciadas y del personal
de los medios de comunicacion vinculados.

* Prohibicion a quienes ejercicios VPRGM en contra de la
actora a referirse a ella reproduciendo estereotipos de
género o conductas violentas en redes sociales y medios de

comunicacion.

SEXTA. Estudio de fondo

El presente asunto guarda una complejidad especial porque la
actora denuncio la comisién de VPMRG [que implica el derecho
a vivir una vida libre de violencia, a la igualdad y no
discriminacién] en su contra derivado de diversas publicaciones
que hicieron las Personas Denunciadas -terceras interesadas en
este juicio- en el ejercicio de su desempefio como personas
periodistas, quienes alegan que lo hicieron en ejercicio de su
derecho a la libertad de expresidon y ejercicio periodistico. Por
tanto, es necesario exponer en primer lugar el marco juridico

respecto a los derechos inmersos en esta controversia.

6.1. Derecho a la libertad de expresion

La Sala Superior ha sefalado® que la libertad de expresar,
recolectar, difundir y publicar informaciones e ideas es la fuente
para ejercer plenamente -entre otros- los derechos de
asociacion, reunion, peticion, de votar y ser votado o votada.
Ademas, se distinguen como un elemento funcional que tiende a
determinar la calidad de la vida democratica: si la ciudadania no
tienen plena seguridad de que el derecho les protege en su

posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y hechos, no

33 Al resolver el recurso SUP-REC-278/2021 y acumulados.
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seria posible avanzar en la obtencién de una ciudadania activa,
critica, comprometida con los asuntos publicos, atenta al
comportamiento y a las decisiones de las autoridades, capaces
de cumplir la funcién que les corresponde en un régimen

democratico.

De ahi que el ordenamiento constitucional otorga a la libertad de
expresion el caracter preferente en el ordenamiento juridico
(como un derecho esencial en la estructura del Estado
constitucional de derecho) porque, como se preciso, es el medio
para poder ejercer plenamente otros derechos humanos y el
elemento que determina la calidad de la vida democratica de un

pais.

Estos derechos se encuentran protegidos en los articulos 6 y 734
de la Constitucion General, 13% de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 193 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

34 Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. [...].

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza
alos autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningun caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito [...].

35 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas [...].

36 Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
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La libertad de expresion y su vertiente consistente en el derecho
a la informacidn tienen una doble faceta: individual y social. Por
un lado, que a nadie se menoscabe o impida arbitrariamente de
manifestar su propio pensamiento y representa un derecho de
cada individuo. También implica, por otro lado, un derecho
colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion

del pensamiento ajeno.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos®” ha sefalado
que el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
implica no solo el derecho y la libertad de expresar un propio
pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Es por ello
que la libertad de expresidn tiene una dimensién individual y una
dimensioén social, a saber:

[...]

ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente

menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y

representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica

también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier
informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.

[..]

Sobre la primera dimension, la individual, dicha corte refiere que
la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento tedrico
del derecho a hablar o escribir, sino que comprende, ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor
numero de personas destinatarias. En este sentido, la expresion
y la difusién del pensamiento y de la informacion son indivisibles,

de modo que una restriccion de las posibilidades de divulgacion

restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas [...].

37 Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, sentencia
de 5 (cinco) de febrero de 2001 (dos mil uno), Fondo, Reparaciones y Cortas;
parrafos 64, 65, 66, 67 y 68.
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representa directamente, y en la misma medida, un limite al

derecho de expresarse libremente.

Respecto a la segunda dimension, la social, sefala que la
libertad de expresidn es un medio para el intercambio de ideas e
informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar
de comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica también
el derecho de todas las personas a conocer opiniones, relatos y
noticias. Para la ciudadania comun tiene tanta importancia el
conocimiento de la opinidn ajena o de la informacion de que

disponen otros como el derecho a difundir la propia.

La referida corte considera que ambas dimensiones poseen igual
importancia y deben ser garantizadas en forma simultanea para
dar efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion en los términos previstos en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. La libertad de expresion, como piedra
angular de una sociedad democratica, es una condicién esencial

para que ésta esté suficientemente informada.

En el ambito politico, la relevancia de este derecho es la libre
circulacion de las ideas para la formacion de la ciudadania y de
la democracia representativa, lo que favorece un debate abierto

sobre los asuntos publicos.

La Primera Sala de la Suprema Corte38 advierte que la libertad
de expresion en su vertiente social o politica constituye una pieza

central para el adecuado funcionamiento de la democracia

38 Tesis 1a. CDXIX/2014 (10a.) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION
POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 13, diciembre de 2014
(dos mil catorce), Tomo |, pagina 234. Registro digital: 2008101.Tesis 1a. XXVI1/2011
(10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima
Epoca. Libro IV, enero de 2012 (dos mil doce), Tomo 3, pagina 2915. Registro digital:
2000109.
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representativa; se ha enfatizado la importancia de la libre
circulacion de las ideas para la formacién de la ciudadania y de
la democracia representativa, permitiendo un debate abierto

sobre los asuntos publicos.

La libertad de expresion se constituye asi, en una institucion
ligada de manera inescindible al pluralismo politico, valor
esencial del Estado democratico. Esta dimension de la libertad
de expresion cumple numerosas funciones, entre otras:
(i) mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio
politico; (ii) se configura como un contrapeso al ejercicio del
poder, ya que la opinion publica representa el escrutinio
ciudadano a la labor publica; vy, (iii) contribuye a la formacion de
la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de
un electorado debidamente informado. Dicho ejercicio permite la
existencia de un verdadero gobierno representativo, en el que la
ciudadania participa efectivamente en las decisiones de interés

publico.

Ademas, la citada Primera Sala consider6 en la tesis de rubro
MEDIOS DE COMUNICACION. SU RELEVANCIA DENTRO DEL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO?®, |o siguiente:

[...]

El orden constitucional mexicano promueve la comunicacién libre y
socialmente trascendente, pues el intercambio de informacion y
opiniones entre los distintos comunicadores contribuira a la formacion
de la voluntad social y estatal, de modo que es posible afirmar que el
despliegue comunicativo es constitutivo de los procesos sociales y
politicos. Esto evidencia el caracter funcional que para la vida
democratica nacional representan las libertades de expresion e
informacioén, de forma tal que la libertad de comunicacion adquiere un valor
en si misma o se convierte en un valor auténomo, sin depender
esencialmente de su contenido. En efecto, la prensa juega un rol esencial
en una sociedad democratica debido a que su tarea es la difusion de
informacién e ideas sobre asuntos politicos y sobre otras materias de
interés general. Consecuentemente, una condena por el ejercicio de la
libertad de expresion constituye una interferencia o restriccion a ese
derecho, razén por la cual su constitucionalidad dependera de que esté
prevista en la ley y que sea necesaria en una sociedad democratica. Lo

¥ Tesis: 1a. XXVII/2011 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, enero de 2012 (dos mil doce),
Tomo 3, pagina 2915. Registro digital: 2000109.
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anterior no quiere decir que cualquier contenido resulte relevante para
una_sociedad democratica, por lo que no cualquier opinién o
informacion adquiere un maximo grado de protecciéon constitucional,
situacidn que podria decirse, aprioristicamente, de situaciones ficticias
o de procesos discursivos triviales o carentes de influencia.

[...]

Por su parte, la Sala Superior sefaldé en la jurisprudencia
11/20084° que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion no es absoluto y encuentra limites en cuestiones
de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden o salud publica, al igual que otros de
caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados

principalmente con la dignidad o la reputacion.

No obstante, el ejercicio de tal derecho en el contexto del debate
politico se ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa,
no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, siempre que no rebasen el
derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos

fundamentales.

Respecto de lo cual la Primera Sala de la SCJN, sefial6 que dicho
umbral de tolerancia debera ser mayor para las personas
servidoras publicas mientras realicen funciones publicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica, lo cual no implica

que una vez que la persona servidora publica concluya sus

40 De rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afno 2, numero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 20 y 21.

44



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-170/2023

funciones deba estar vedado publicar informacion respecto de su
desempefio o que se termine el mayor nivel de tolerancia que
debe tener frente a la critica, sino que ese mayor nivel de
tolerancia sélo se tiene frente a la informacion de interés publico,
y no a cualquier otra que no tenga relevancia publica. Entonces,
el limite a la libertad de expresion y de informacioén se fija en torno
al tipo de informacién difundida, y no a su temporalidad, pues
seria irrazonable y totalmente contrario a los principios que rigen
el derecho a la libertad de expresion en una sociedad
democratica, vedar el escrutinio de las funciones publicas por
parte de la -colectividad respecto de actos o periodos

concluidos*!.

Es importante enfatizar que también la Primera Sala de la
Suprema Corte sostuvo en la jurisprudencia de rubro LIBERTAD
DE EXPRESION. LA CONSTITUCION GENERAL NO RECONOCE EL
DERECHO AL INSULTO*?, que si bien cualquier individuo que
participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites también lo es que esta
permitido recurrir a cierta dosis de exageracion, incluso de
provocacion, es decir, pueden ser un tanto desmedidas las
declaraciones, y es precisamente en las expresiones que
puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o

disgustar donde la libertad de expresion resulta mas valiosa.

Asi pues, senaldé que no todas las criticas que supuestamente

agravien a una persona, grupo, o incluso a la sociedad o al

# En la Tesis: 1a. XLIV/2015 (10a.) de rubro DERECHO A LA INFORMACION Y A LA
LIBERTAD DE EXPRESION. EL HECHO DE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CONCLUYAN SUS FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE EL MAYOR NIVEL DE
TOLERANCIA FRENTE A LA CRITICA A SU DESEMPENO. Consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 15, febrero de 2015
(dos mil quince), Tomo Il, pagina 1389. Registro digital: 2008407.

42 Tesis 1a./J. 31/2013 (10a.). Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013 (dos mil trece), Décima Epoca Tomo 1, pagina
537. Registro digital: 2003302.
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Estado pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad
legal, aunque el uso de la libertad de expresion para criticar o
atacar mediante el empleo de términos excesivamente fuertes y
sin articular una opinion, puede conllevar una sancion que no

resultaria violatoria de la libertad de expresion.

En este sentido, si bien la Constitucion General no reconoce un
derecho al insulto o a la injuria gratuita, lo cierto es que tampoco
veda expresiones inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las
creencias y posturas mayoritarias, aun cuando se expresen

acompanadas de expresiones no verbales, sino simbdlicas.

Consecuentemente, debe entender que el derecho al honor
prevalece cuando la libertad de expresion utiliza frases y
expresiones que estan excluidas de proteccion constitucional, es
decir, cuando sean absolutamente humillantes, entendiendo
como tales las que sean: a) ofensivas u oprobiosas, segun el
contexto; y, b) impertinentes para expresar opiniones o

informaciones, segun tengan o no relacion con lo manifestado.

6.2. Proteccion al ejercicio del periodismo

La Sala Superior+? ha sostenido que las personas periodistas son
un sector al que el Estado mexicano esta obligado a otorgar una
proteccion especial al constituir el eje central de la circulacion de
ideas e informacion publica y, por ello, gozan de un manto

juridico protector respecto de su labor informativa.

Sefalé que resulta indispensable realizar un ejercicio de
ponderacion para, en su caso, determinar si es 0 no necesaria

una restriccidén a la libertad de expresién y libertad de prensa,

43 Véase la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-593/2017; asimismo, la
sentencia del recurso SUP-REC-278/2021 y acumulados.
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cuando ha existido colision con los principios rectores de los
procesos electorales y otros como el derecho al honor e imagen
de las personas presuntamente afectadas por promocionales o

reportajes periodisticos, o bien, los derechos de las audiencias.

Se debe verificar si existen elementos que privilegien el derecho
de libre expresidon por parte de los partidos politicos, personas
candidatas y medios de comunicacion a difundir sus ideas, y el
interés publico que tiene la sociedad en conocer los hechos y/o

la opinidn que se presenta.

En tal sentido, en la controversia sea de un reporte noticioso o
de opinidon, tratandose de critica a personas funcionarias
publicas, de personas que ejercen funciones de una naturaleza
publica y de personas politicas, se debe aplicar un umbral
diferente de proteccion, el cual no se asienta solamente en la
calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que
conllevan las actividades o actuaciones de una persona

determinada.

Consider6 que una prensa independiente y critica es un
elemento fundamental para la vigencia de las demas libertades
que integran el sistema democratico y el debate en temas de
interés publico debe ser desinhibido, robusto y abierto, pudiendo
incluir ataques vehementes, causticos y desagradablemente
mordaces sobre personajes publicos o, en general, ideas que
puedan ser recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y
la opinién publica, de modo que no soélo se encuentran protegidas
las ideas que son recibidas favorablemente o las que son vistas

como inofensivas o indiferentes.

El periodismo en una sociedad democratica representa una de

las manifestaciones mas importantes de la libertad de expresion
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e informacién, toda vez que las labores periodisticas y las
actividades de la prensa son elementos fundamentales para el
funcionamiento de las democracias. Por ello, se encuentra una
obligacién a realizar interpretaciones normativas que favorezcan

la libertad en el ejercicio de la labor periodistica.

De esta manera, la Sala Superior razoné que se debe presumir
que las publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo
prueba concluyente en contrario, respecto de su autenticidad,

originalidad, gratuidad e imparcialidad.

Cuando exista una situacion que ponga en entredicho, de
manera seria y objetiva, la licitud de ciertos actos llevados a cabo
en el ambito de una relacion juridica, tal situacion legitima a las
autoridades competentes para llevar a cabo una investigacion
exhaustiva sobre los hechos, aunque con el pleno respeto al
principio de la intervencion minima, asi como al de
proporcionalidad, entre el objeto de la investigacion y las
medidas adoptadas, para verificar la licitud del acto tutelado en
la ley, y atenerse a los resultados para establecer las

consecuencias juridicas que correspondan.

Asimismo, es importante tener presente que la Sala Superior ha
expresado la diferencia entre una nota informativa y un

articulo de opiniéon*+.

Al respecto, una nota publicada participa de las caracteristicas
de un articulo de opinion cuando la misma esta referida a
presentar la percepcion particular de la persona columnista
-periodista-, respecto del contexto politico y electoral

prevaleciente al momento de su publicacion. Es decir, cuando

44 \éase la sentencia del recurso SUP-REP-340/2021 y acumulado.
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esté dirigia a exponer un punto de vista personal, sin que se dé
a conocer algun aspecto noticioso, sino que expone las razones

propias de su pensamiento sobre la situacion.

Por otra parte, sefialé que conforme al Diccionario de la Real
Academia Espanola de la Lengua, Vigésima Segunda Edicién,
version electronica, por ‘nota informativa’ debe entenderse
“...Noticia breve de un hecho que aparece en la prensa

escrita...”; por su parte, la palabra “informativa”, se entiende:

Informativo, va.

1. adj. Que informa (Il da noticia de algo).
2. adj. Fil. Que informa (Il da forma a algo).
3. m. boletin de noticias.

V.

Avance informativo

Voto informativo

Asimismo, respecto a la nota informativa, destacé que Susana
Gonzalez Reyna, en su libro “Los géneros periodisticos
informativos, La nota informativa”, en Géneros periodisticos 1.
Periodismo de opinion y discurso, 1999 (mil novecientos noventa
y nueve), México, Editorial Trillas, paginas 27 y 28, sefala:

L.]

Es un género expositivo; la exposicion es la forma basica en su discurso. Su
propdsito consiste en informar oportunamente un acontecimiento noticioso.
El periodista conoce el hecho, lo registra, indaga los detalles y después lo
comunica. Se trata de un hecho probable o consumado, porque noticia es
todo aquello que ocurrié o que va a ocurrir y que, a juicio del periodista, sera
de gran trascendencia y de interés general.

[.]

Sobre la columna, la Sala Superior -a partir de lo dicho por

Vicente Lefio Otero y Carlos Marin Martinez*°- destaco:

Columna.

Es el escrito que trata con brevedad uno o varios asuntos de interés
y cuya caracteristica singular es que aparece con una fisionomia, una
presentacion tipografica constante, y tiene ademas un nombre
invariable.

[...]

b) Columna de comentario: la que ofrece informaciones de
pequefios hechos, aspectos desconocidos de noticias o detalles
curiosos de personajes y hechos, con la inclusién de comentarios a

45 LENERO, Vicente y Marin, Carlos. Manual de periodismo. Edicién Tratados y
manuales Grijalbo. Séptima Edicion. México, 1986, paginas 44 y 45.
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cargo del columnista, quien suele ser analitico, agudo, irénico,
chispeante, festivo.

¢) Columna-critica o Columna-resena: la que informa y comenta
asuntos que requieren especializacion. Las hay sobre distintas areas
del quehacer social, pero las mas representativas son las de libros,
cine, arte, musica y teatro.

6.3 VPMRG

El articulo 1° de la Constitucion General dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana para prevenir
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion
Belém do Para) consagran el deber aplicable al Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres.

Con base en los ordenamientos internacionales*® los Estados
deben implementar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién y la violencia contra la mujer en la vida politica y
publica, para lo cual deben adoptar las medidas apropiadas que
modifiquen practicas juridicas o consuetudinarias que respalden

su persistencia o tolerancia®”.

46 Opinién consultiva 18, ver parrafos 1 y 7 de la Recomendacion General 19 del
Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer;
articulos 4.j) y 7.d) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; articulos Il y Il de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

47 Articulo 7.e) de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres (Convencion Belém do Para).
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Asi, corresponde a las autoridades electorales federales vy
locales prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la
normatividad aplicable, las conductas que constituyan
VPMRG#,

Por su parte, la Suprema Corte ha establecido que la obligacion
de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra
las mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismos
judiciales y administrativos adecuados y efectivos para combatir
las vulneraciones a derechos humanos de las mujeres y de no

discriminacion, crea obligaciones para todas las autoridades*°.

En ese sentido, en los casos vinculados con violencia contra la
mujer corresponde una respuesta interinstitucional, a fin de
hacer frente a los problemas estructurales que perpetuan ese
tipo de violencia, puesto que solamente de esa manera

coordinada y de cooperacion se podra erradicar°.

En respuesta al escenario de violencia sufrido por las mujeres, el
13 (trece) de abril de 2020 (dos mil veinte) se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma en materia de paridad y
VPMRG que configuré un nuevo disefio institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la

prevencion, sancidn y reparacion de tal irregularidad.

Asi, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados (y Diputadas) destacaron la importancia de la reforma

en los términos siguientes:

48 Articulo 48 Bis fraccion Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

49 Amparo en revision 554/2013.

50 Razonamientos que guardan coincidencia con lo resuelto por la Sala Superior en
el recurso SUP-REC-91/2020.

51



SCM-JDC-170/2023

Al incorporar por primera vez, en el marco normativo el
concepto de violencia politica en razén de género, con lo que
se reconoce Yy Vvisibiliza la problematica que viven las
mujeres, particularmente en el ambito de la participacion
politica, y que con las reformas en analisis da inicio un
proceso para el disefio e implementacion de politicas
que incidan directamente sobre la desigualdad de
género y que pongan freno a la violencia politica que se
ejerce contra las mujeres...
(énfasis anadido)

El referido decreto modificé 8 (ocho) ordenamientos®!; cambios
normativos que implican diversos alcances y que a continuacion

se destacan:

*Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Establece la definicion de VPMRG como toda accidén u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica,
la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo®2.

La reforma describe que las acciones u omisiones se basan en

elementos de género cuando se dirijan a una mujer por su

51 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley de Medios; Ley General de
Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de
la Fiscalia General de la Republica; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y Ley General de Responsabilidades Administrativas.

52 Articulo 20 Bis parrafo primero.

52



\ysu)os gy
‘\;\:i

35

@ €
= g\({uﬁ‘f\f
X

Ny

ST

N\ o

3 E}"Z
SEe

233

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-170/2023

condicidon de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella®3.

Se establecié que quienes pueden ejercer violencia politica en

razon de género son:
a) Agentes estatales.

) Superiores jerarquicos.

) Colegas de trabajo.

d) Personas dirigentes de partidos politicos.

) Militantes.

f) Simpatizantes.

g) Precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos a
quienes postulen los partidos politicos o representantes de
estos.

h) Medios de comunicacién y sus integrantes.

i) Un particular o un grupo de personas particulares.

Ademas, se otorgaron atribuciones al Instituto Nacional Electoral
y a los organismos publicos locales electorales para promover la
cultura de la no violencia, sancionar la VPMRG e incorporar la
perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre
las precampafas y campanas electorales en los programas en
radio y television que difundan noticias, durante los procesos

electorales.

"Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales®4

53 Articulo 20 Bis parrafo segundo.

5 Debe resaltarse que en este caso aplica la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales previa a la reforma promulgada en el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 2 (dos) de marzo; esto en términos
de su articulo Sexto transitorio del mismo.
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Incorporé el concepto de VPMRG en los términos establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia®®.

Destacd que los derechos politico-electorales deben ejercerse
libres de violencia politica contra las mujeres y sin discriminacion
por alguna categoria sospechosa que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas®S.

Un aspecto relevante de la reforma -como se sefaldé- es que
dispuso expresamente que las infracciones relacionadas con la

referida violencia se deberan conocer via PES?’.

Ademas, regula un catalogo de medidas cautelares®® que podran
ser procedentes en caso de VPMRG, entre otras, a partir de las
siguientes actuaciones:
a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;
b) Retirar la campafia violenta contra la victima;
c) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una
ocasion, suspender el uso de las prerrogativas asignadas
a la persona agresora;
d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona
agresora, y
e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer

victima, o quien ella solicite.

En el catadlogo de sanciones se agregaron algunos supuestos

especificos para el caso de que se cometa VPMRG®?, la cual

55 Articulo 3.1.k).

56 Articulo 7.5.

57 Articulo 470.2.

58 Articulo 463 Bis.

59 Articulos 443 a 458.
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podria consistir en la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de
las ministraciones de financiamiento publico y, en los casos
graves y reiterados, llegar hasta la pérdida de registro del partido
politico en cuestion, complementando tal determinacion
legislativa con medidas adicionales como son:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia,;
c) Disculpa publica; y

d) Medidas de no repeticion®°.

En el ambito local, se vinculd a los 6rganos legislativos para que
en las leyes electorales respectivas regularan los PES en materia
de VPMRGS'. Asimismo, estableci6 que las denuncias
presentadas ante los organismos publicos locales y los
procedimientos que inicien de oficio deben sustanciarse -en lo

conducente- como se hace en el ambito federal®2.

*Ley de Medios
El articulo 80.1 de esta ley, adiciond una hipétesis de
procedibilidad del Juicio de la Ciudadania en casos de VPMRG:

(...)
Articulo 80

1. El juicio podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano
cuando:

h) Considere que se actualiza algun supuesto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en los términos
establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(..

»Ley General en Materia de Delitos Electorales

60 Articulo 463 Ter.
61 Articulo 440.3.
62 Articulos 440.3 y 474 Bis parrafo 9.
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Esta ley retoma el concepto de VPMRG®® en los términos
senalados en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; establece los tipos de conductas que
se pueden traducir en el delito de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, ya sea por si 0 por interposita
persona®, lo cual es complementado con la regulacién de las

sanciones que correspondera imponer en esos casos®®.

*Principio de igualdad
Como esta Sala Regional lo ha considerado en otros asuntos®®,
la igualdad esta fundada en la semejanza y la naturaleza que
compartimos como seres humanos por lo que es inseparable de
la dignidad de la persona®’. En especifico, sobre la diferencia
sexual y el género, el articulo 4° de la Constitucion General

reconoce la igualdad ante la ley de hombres y mujeres.

El derecho humano a la igualdad® reconoce que todas las
personas gozaran de los derechos humanos contemplados en la
Constitucion General y en tratados internacionales, prohibiendo
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

63 Articulo 3-XV.

64 Articulo 20 Bis parrafo segundo.

65 Articulo 20 Bis parrafo tercero.

66 \Véase, por ejemplo, las sentencias de los juicios SCM-JDC-163/2020 y
SCM-JDC-238/2020 y acumulados, SCM-JDC-6/2021 y SCM-JDC-2/2023.

67 De esta forma lo ha considerado la Primera Sala de la SCJN en la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.) con el rubro IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |, pagina 370.

68 Contenido en el articulo 1° parrafo 1y 5, asi como el 4° parrafo 1 de la Constitucion
General.
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La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do
Para) salvaguarda para las mujeres el derecho de igual

proteccion ante la ley y de la ley®°.

Ahora bien, desde hace afos, el reconocimiento del principio de
igualdad, tanto en el ambito internacional como nacional, se ha
alejado de una concepcion formalista, para admitirse en un
sentido sustancial a fin de lograr concretar una igualdad real en

la sociedad.

Ello, reconociendo que en la sociedad existen situaciones
histéricas y facticas aun presentes que han generado
discriminacién -y por tanto desigualdad- respecto de ciertos

sectores de la poblacion, como en el caso de las mujeres.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
en el “Informe de Derechos Humanos sobre la Condicion de la
Mujer en las Américas”, emitido en 1998 (mil novecientos

noventa y ocho) sefalé lo siguiente:

“A pesar de los avances indudables de que informan los paises,
persisten, sin embargo, en la region, serios problemas. La mujer
aun no alcanza igualdad juridica plena en todos los paises de la
region. La discriminacién de jure es una violacién flagrante de
los compromisos internacionales libremente consentidos por los
Estados y, aunque la igualdad formal no garantiza la eliminacién
de instancias de discriminacion en la realidad, su reconocimiento
permite impulsar transformaciones en la vida social, reclamando

la autoridad del derecho...””0

Asimismo, en la “Relatoria sobre los derechos humanos de la
mujer”, la citada comisién sefnaldé que para alcanzar la igualdad

de género, no es suficiente la igualdad de derecho sino que

69 Articulo 4.f.

70 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condicion de
la Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.100, documento 17, 13 (trece) de octubre
de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), conclusiones. Consultable en:
http://www.cidh.oas.org/women/Mujeres98/Mujeres98.htm
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ademas, hace falta eliminar las practicas y conductas que
generan y perpetuan la posicion de inferioridad que tienen las

mujeres en la sociedad.

Asi, a pesar de que no se subestima la importancia de la igualdad
formal (la establecida en las normas), se destaca que para
alcanzar el cambio social la igualdad formal no garantiza la
eliminacién de las instancias de discriminacién en la
realidad, y su reconocimiento permite impulsar transformaciones

en la vida social".

Por su parte, la Suprema Corte se ha pronunciado respecto de la
concepcion del principio a la igualdad, que debe ser entendido

en un sentido sustancial o real.

En la jurisprudencia 1a./J. 81/2004 de la Primera Sala de la
Suprema Corte, de rubro IGUALDAD. LIMITES A ESTE
PRINCIPIO?, establecié que el principio de igualdad se configura
como uno de los valores superiores del orden juridico, lo que
significa que debe ser un criterio basico para la produccién
normativa y su posterior interpretacion y aplicacién, y si bien es
cierto que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a las
personas en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente -lo que implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta-, ello no significa que

todas las personas deban ser iguales en todo.

Dicho criterio establece que el valor superior que persigue este
principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a

proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan

71 Consultable en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm# ftn135
2 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
octubre de 2004 (dos mil cuatro), pagina 99.
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como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o
bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en una

desigualdad.

Con posterioridad, la Primera Sala de la Suprema Corte, al
resolver el amparo en revision 1464/2013, realizd un analisis
sobre la manera en que debe ser entendido el principio de
igualdad. Al respecto, de forma orientadora, se consideran los
siguientes:
eLa igualdad juridica en nuestra Constitucion General, a
diferencia de otros paises, protege tanto a personas como a
grupos.
eLa igualdad sustantiva -de hecho o real- se configura como
una faceta o dimension del derecho humano a la igualdad
juridica que tiene como objetivo remover y/o disminuir los
obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus
derechos humanos en condiciones de igualdad respecto de
otras personas o0 conjunto de personas o grupo social.
eLas autoridades tienen el deber de tomar medidas a fin de
revertir los efectos de la marginacion histérica o desigualdad

estructural.

Lo senalado cobra especial relevancia cuando se analizan actos
o situaciones que en principio reconocen un plano de igualdad
formal, aplicados a personas o grupos de la sociedad respecto
de los que existe un reconocimiento de pertenecer a categorias
sospechosas por factores de discriminacion, situacion que se
actualiza en las mujeres, personas indigenas y personas

mayores; siendo necesario poner especial cuidado cuando una
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persona que forme parte de algun litigio se encuentre en varias
de las referidas categorias pues ello implica que puede ser sujeta
a situaciones de vulnerabilidad acentuadas dada la interseccién

de diversas calidades en situacidon de desigualdad especial.

6.4. Caso concreto

6.4.1. Metodologia

Los agravios de la actora se analizaran de manera conjunta,
pues los diversos planteamientos estan relacionados entre si,
dirigidos a demostrar la ilegalidad e inconstitucionalidad de la
decision tomada por el Tribunal Local al establecer la inexistencia
de la VPMRG atribuida a las Personas Denunciadas. Lo anterior
No causa un perjuicio a la actora, porque lo relevante es que esta

Sala Regional atendera la controversia de manera integral’3.

6.4.2. Contestacion de agravios

A juicio de esta Sala Regional, el agravio en que la actora alega
una vulneracidn a sus derechos politicos-electorales en un
contexto de VPMRG es fundado pues el Tribunal Local no
aplicé una adecuada perspectiva de género para el analisis
de la controversia e inadvirtié que los hechos denunciados
(i) también actualizan la violencia simbdlica, como lo alega la
actora (ii) tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y (iii) tienen un impacto diferenciado

en las mujeres que les afecta desproporcionadamente.

De tal manera que, contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable en la resolucién impugnada, se actualizan la

totalidad de los elementos del test previsto en la jurisprudencia

73 Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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21/2018 y la actora tiene razon al sefalar que las publicaciones

denunciadas constituyen VPMRG en su contra.

En principio, debe destacarse que el Tribunal Local
correctamente observd [aunque no en un apartado especifico
sino de manera genérica] que no todas las publicaciones en
estudio hacian referencia al aspecto fisico de la actora; sehal6
que si bien en su mayoria las diversas publicaciones eran
coincidentes en su contenido respecto a la apariencia de la
actora lo cierto es que algunas publicaciones fueron
aisladas al tema de su imagen, pues hacian referencia critica
a la forma de gobierno de la denunciante como ya

su supuesta exclusion del partido morena.

En tal sentido, para esta sala importa precisar y distinguir
aquellas publicaciones denunciadas que (i) hicieron alusion a la
apariencia fisica de la actora y que ella estimé constituian
VPMRG en su contra, de aquellas que (ii) expresaron una critica
a su desempefio como y en el contexto de su
entorno politico, pues como lo establecid el Tribunal Local estas

ultimas fueron publicaciones aisladas al tema denunciado.

De las publicaciones que si refieren al aspecto fisico de la actora,
se advierten las siguientes manifestaciones:
= NRERYININSS (12 actora] deja a un lado el chaleco de Morena
y ahora se entalla en un vestido blanco”.
= NRPEEVINIGIS (12 actora] se hizo un cambio de imagen para
el arranque de campafa ...”
» YRIEMYINNYS [la actora] no parece la misma para las
#Elecciones2021 a aquella politica que contendié en su
primera campania en el 2018 como NRISRIIANe, cuando su

”n

eslogan de campania fue “Yo si tengo un plan™.
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“‘En la imagen disefiada por su equipo electoral, para el
arranque de campafia se nota un uso excesivo de
Photoshop. Se cuidaron detalles muy particulares como es
el peinado, con unas puntas largas. El cabello es
ligeramente mas claro al de hace tres afios”.

“En su nueva imagen se le cuidé el maquillaje en las manos
y en el rostro, ademas de que trabajaron en la sonrisa de la
alcaldesa con licencia”.

“El uso del Photoshop produce un efecto en la imagen, de
ver a una politica con cuello mas largo. Sus promotores de
imagen planearon un vestido blanco sin ninguna arruga ...”
“En el 2018 usaba el cabello recogido y con chamarra.”

“A diferencia de las elecciones 2018, [la
actora] participo con el caracteristico chaleco de Morena, sin
una estrategia de imagen, ni cuidados de maquillaje en
rostro ni manos”.

VRIS [la actora] no ocupd Photoshop en sus
imagenes de campafa de hace tres afos, gand las
elecciones por el efecto Lopez Obrador”.

RIS 2 [1a actora] fifi; visita a los pobres con botas
de 4 mil 200 pesos”

“Usa Pantene y notaras la diferencia: Se desatan los memes
tras nuevo look de [la actora]”

“‘pese a las distintas criticas sobre el abuso de Photoshop
por parte de la edil con licencia [la actora], mas
candidatos recurrieron al retoque digital”.

RTINS (12 actora], NREERMINENS, fue quien desato la
polémica, tras someterse a un cambio radical con ayuda de
Photoshop para quitarse las expresiones marcadas, kilos de
mas y lucir mas joven.”

NEE=EIYINele [la actora], NEE=RIVIVAsle, se hizo un cambio

de imagen para dar inicio al arranque de su campana, lo que
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ocasiond que usuarios en redes sociales reaccionara e
hicieran memes de su nuevo look”.

= “YRIEEMINA [1a actora] compartié en su cuenta de Twitter
diferentes fotografias, en la que no parece la misma para
estas Elecciones 2021. Ya que luce mas delgada con el
cabello ligeramente mas claro y brilloso.”

» “Esto bastd para que diferentes internautas le realizaran
memes en este primer dia de campanfa...”

» “Es campana electoral no campafia para eliminar el friz (sic)
del cabello ...”

» “... alejarse de la ideologia de Morena y photoshopearse
para ser mas fifi y menos izquierdosa ...”

= “La o el que le lleva las redes a la repudiada @Y EISRNNE
_ [la actora] es su peor enemig@”, “Eligen las peores fotos
de la candidata Pantene.”

= “Pide [la actora] que no hablen de su fisico

ante burlas y criticas por su cambiazo”.

Por otro lado, se encuentran las siguientes manifestaciones que
si bien constituyen una critica fuerte a la actora ello fue en el
desempefio de su funcion como 0 su reeleccion a
dicho cargo con miras al proceso electoral en Puebla 2020-2021,
que -como lo sefalo el Tribunal Local- no tienen elementos que
permitan vincularlas a aquellas publicaciones denunciadas por
VPMRG:
= “... el expriista ya dejo a su suerte a su aliada
[la actora], la repudiada YRS, quien nada de muerto
esperando que ya llegue el primer domingo de junio para
que su naufragio termine.”
= “Y es que, Armenta Mier le hizo creer a [la
actora] que podria ganar otra vez la alcaldia de
la Angeldpolis a pesar de su indeficiente gobierno municipal

inconcluso y los negativos que su imagen arrastra.”
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“... diferentes encuestas colocaran a [la
actora] como la peor alcaldesa de México ...”

“... el Movimiento Regeneracion Nacional y el Partido del
Trabajo decidieron ocultar la imagen y nombre de
[la actora] de sus pautas de televisién aprobados
por el INE y optaron por promocionales genéricos en los que
resaltan las plataformas de cada partido ...”

“... La estrategia de la alianza entre el Movimiento
Regeneracion Nacional y el Partido del Trabajo se da luego
de que diferentes encuestas colocaron a IE
actora] como la peor alcaldesa de México durante los dos
primeros anos de su gobierno inconcluso, ademas de que
diferentes sondeos previos al inicio de la presente campafa
revelaran que era la candidata con mayores negativos entre
los contendientes ...”

YRRV [1a actora], sin pautas. El tnico spot especifico
para la Angelopolis es el denominado “LA 4T SE SIENTE
LOCAL” registrado por el Movimiento Regeneracion
nacional y el cual oculta la imagen y el nombre de
[la actora] para no afectar ain mas la imagen del
partido.”

“... se critica a la gestién de [la actora] por
descomponer a Puebla ...".

“... se le escucha al abanderado del PAN también lanzar
fuertes criticas, sin mencionar el nombre, a [la
actora]”.

“La cruzada absurda de [la actora] contra los
medios de comunicacion”

“... hasta en la compra de pruebas para detectar el
coronavirus, la administracién de [la actora]
cometié irregularidades, pues la compraron con

sobrecostos del cien por ciento, para la adquisicién de estos
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productos se erogaron un millén ciento setenta y ocho mil
ochocientos cincuenta presos por tes mil pruebas”.

= “Ratera”

También es importante destacar que en el contexto de esta
controversia se advierte que “MTP Noticias” de cuyo medio de
comunicacion son integrantes las personas periodistas Elvia
Cruz Lépez e lvan Tirzo Santos, quienes acudieron a esta
instancia como personas terceras interesadas en defensa de su
derecho a la libertad de expresidn y ejercicio periodistico, emitid
una nota el 6 (seis) de mayo de 2021 (dos mil veintiuno) en la
que -segun el acta circunstanciada ACTA/DTS/OE/102/2022
levanta por el Instituto Local- se hizo una comparacion de 9
(nueve) personas candidatas para el proceso electoral local
en Puebla 2020-2021, como el “ANTES Y DESPUES”

respecto de su apariencia fisica.

Segun dicha acta, la publicacién denunciada muestra que ¥
fla actora], NKEERMNNE" “Oswaldo Jiménez, el
candidato a diputado local por el distrito 17 de la alianza Va por
Puebla”, “Mdnica Rodriguez Della Vecchia, candidata a diputada
local por el distrito 09 de la alianza Va por Puebla”, “Adan Xicale
Huitle candidato de Encuentro Solidario a la presidencia
municipal de San Andrés Cholula”, “ltzel Valencia, candidata a
diputada local del distrito 16 por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico”, “Antonio Teutli, candidato por Morena-PT para la
presidencia municipal; Julio Lorenzini, candidato de Morena a la
presidencia municipal de San Pedro Cholula”, “José Luis
Marquez Martinez, candidato a la presidencia de Zacarlan por
parte de la alianza PAN, PRI y PRD” y “Angelica Alvarado Juarez,
candidata a la presidencia municipal en Huejotzingo por el
Partido del Trabajo y Morena”, hicieron uso exagerado del

“‘Photoshop” para cambiar su apariencia, como parte de una mala
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estrategia politica de imagen, al arranque de la campafa

electoral.

En términos generales, dicha publicacién refiere que las
personas candidatas sefialadas (hombres y mujeres) decidieron
blanquearse la piel o cambiarla de tono, quitarse imperfecciones,
retocar su cabello, quitarse canas y arrugas, lucir mas delgadas,
hacer abuso del maquillaje, verse mas joviales y amigables, y
refiere a la forma de vestir de cada persona candidata, utilizando
frases como “se pasaron de Photoshop en esta campana’,
“fueron victimas de una mala edicion en sus fotografias”, “prefirié
cambiar su imagen a una mas jovial y amigable”, “se excedio en
luces, maquillaje y al quitar sus expresiones”, “optaron por

quitarse afios de mas, iluminar su rostro”, entre otras.

La anterior nota provoco una serie de reacciones tanto de otros
medios de comunicacion -dentro de los que se encuentran las
Personas Denunciadas- que realizaron diversas notas en torno a
la apariencia de las personas candidatas, como de la ciudadania
en general, especialmente personas usuarias de Internet quienes
a través de redes sociales realizaron “memes” de la imagen de
las personas candidatas objeto de la nota y particularmente de la
actora -quien fue y participaba en el referido
proceso electoral en via de reelecciéon-, lo cual las Personas
Denunciadas replicaron a través de sus medios de

comunicacion.

Ahora bien, en la resolucion impugnada el Tribunal Local estimo
que las publicaciones no actualizaban la infraccion denunciada,
pues no cumplian la totalidad de los elementos del test previsto
en la jurisprudencia 21/2018 y se habian emitido en el ejercicio
del derecho a la libertad de expresion de las Personas

Denunciadas, sin embargo, la actora alega que el Tribunal Local
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no juzgd con perspectiva de género, ya que inadvirtié que las
publicaciones tienen un impacto especialmente fuerte contra ella
al estar basadas en roles y estereotipos de género que
constituyen VPMRG en su contra, ademas de que la autoridad
responsable no tomd en consideracion que el derecho a la

libertad de expresion no es absoluto y cuenta con restricciones.

Previo a la revisidon por parte de esta Sala Regional de la decision
tomada por el Tribunal Local en la resolucion impugnada, es
necesario destacar -del marco juridico expuesto- que si bien el
derecho a la libertad de expresion se considera una piedra
angular de una sociedad democratica al ser una condicidon
esencial para que esta esté suficientemente informada,
permitiendo un debate abierto sobre asuntos publicos -sociales y
politicos-, lo cierto es que tiene limites pues al formar parte las
personas de una sociedad, los derechos y libertades individuales
deben ejercerse en un marco armonico que en algunas
ocasiones implican ciertas restricciones a fin de tutelar de la

mejor manera posible todos los derechos y libertades en juego.

Asi, la prensa juega un rol esencial sobre todo en el contexto
politico debido a que su tarea es la difusion de informacion e
ideas sobre asuntos de interés general, sin embargo, ello no
quiere decir que cualquier contenido resulte relevante para
una sociedad democratica, por lo que no cualquier opiniéon
o informacién adquiere el maximo grado de protecciéon

constitucional.

Por ello, si bien en el contexto del debate politico el ejercicio de
tal derecho ensancha el margen de tolerancia de quienes

participan en este ambito™ -personas pre candidatas,

74 Conforme la tesis 1a. XLIV/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte,
citada previamente.
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candidatas, partidos politicos, personas electas popularmente,
personas servidores publicas, etcétera-, incluso permitiendo
cierta dosis de exageracién y provocacion, ello es siempre que la
manifestacibn de ideas, expresiones u opiniones no se
transgreda la normativa electoral al aportar elementos que
permitan la formacibn de wuna opinidon publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, y siempre que no rebasen el

derecho a la honra y dignidad de las personas ’°.

También conviene destacar del marco juridico que, la
Constitucion General y diversos instrumentos internacionales
reconocen el derecho de toda mujer a vivir una vida libre de
violencia en cualquiera de sus dimensiones, en respeto a los

derechos de igualdad y no discriminacion.

En el caso de la VPMRG -conforme a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia- puede ser
cometida por medios de comunicacién y sus personas
integrantes, lo cual refuerza la idea del establecimiento de
limites al derecho a la libertad de expresion y ejercicio
periodistico, en tanto es posible sancionarles en caso de cometer
VPMRG cuando se contrapongan al derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia.

Por su parte, corresponde a las autoridades del Estado
implementar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién y la violencia contra la mujer en la vida politica y
publica, modificando practicas juridicas o consuetudinarias que

respalden su persistencia o tolerancia, a fin de revertir los efectos

75 Conforme la jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior, citada previamente.
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de la marginacion histérica y desigualdad estructural en que se

han encontrado las mujeres.

Por tanto, esta Sala Regional tiene presente la especial
importancia y trascendencia del derecho a la libertad de
expresion y periodismo sobre todo en el contexto del debate
politico -como ocurre en el caso-, pero también es
consciente de las limitaciones que este puede tener, de cara
al respeto del derecho al honor y la dignidad de las

personas.

Ahora bien, como plantea la actora, el Tribunal Local no aplicé
una adecuada perspectiva de género para el analisis de la
controversia, pues de haberlo hecho hubiera advertido que los
hechos denunciados (i) también actualizan la violencia simbdlica,
(ii) si tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y (iii) si tienen un impacto
diferenciado en las mujeres que les afecta
desproporcionadamente; en tal sentido, la actora tiene razon al

sefalar que constituyen VPMRG en su contra.

El Tribunal Local correctamente establecid que los elementos 1°
[primero] y 2° [segundo], del test previsto en la jurisprudencia
21/2018 se actualizaban, basicamente conforme a las siguientes

consideraciones -lo que no esta combatido en este juicio-:

a. [Primer elemento] ¢ Sucedié en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico?

Se actualiza pues al momento de la comision de los hechos

denunciados la actora era candidata, en via de reeleccion, por lo
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que se encontraba en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

b. [Segundo elemento] ¢ Es perpetrado por el Estado, sus
agentes, por personas superioras jerarquicamente,
colegas de trabajo, partidos politicos o representes de
los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Se actualiza, pues las Personas Denunciadas corresponden a
los medios de comunicacion “El Incorrecto MX”, “MTP Noticias”
y “Realidad 77, quienes alegan que las publicaciones
denunciadas fueron hechas en ejercicio de su derecho a la

libertad de expresion y periodismo.

Sin embargo, el Tribunal Local hizo una incorrecta valoracion de
los elementos 3° [tercero], 4° [cuarto] y 5° [quinto] del referido
test, pues -contrario a lo que sostuvo- dichos elementos también

se actualizaban, como se explica:

Analisis del 3° [tercer] elemento
c. (Es violencia simbélica, verbal, patrimonial,
economica, fisica, sexual y/o psicolégica?

El Tribunal Local correctamente sostuvo que las frases
empleadas por las Personas Denunciadas, a través de medios
de comunicacion, impactan en la denunciante como violencia
psicologica, ya que este tipo de violencia se refiere a “...cualquier
acto u omision que darie la estabilidad psicologica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio”.
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En tal sentido, el Tribunal Local estimd que las publicaciones
tienen un caracter humillante y ofensivo al realizar
manifestaciones en contra de la actora con la finalidad de
evidenciar a la sociedad cambios en su imagen mediante el

posible uso de la tecnologia.

Ahora bien, la actora alega en esta sala que el Tribunal Local
inadvirti6 que los hechos también actualizan la violencia
simbdlica, ya que impactan en la autonomia corporal y el libre
desarrollo a la personalidad de la mujer, pues esta libertad sobre
el cuerpo propio se configura también en la forma en que se
muestra y se proyecta a la sociedad, siendo un hecho histoérico
que la mujer ha sufrido una opresién estructural en ese sentido,
por lo que las referencias que se realizaron a su persona y
apariencia no solo la afectan psicoldgicamente, sino que tienen
un impacto simbdlico al asignarle la obligacién de presentarse

como objeto a la sociedad.

A juicio de esta Sala Regional, este agravio es fundado.

La violencia simbdlica es considerada como aquella violencia
invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el
ejercicio de desigualdad y discriminacion en las relaciones
sociales por medio del uso de estereotipos de género; por lo
tanto, un elemento necesario para que se configure esta
violencia es que los mensajes denunciados aludan a un

estereotipo de esta naturaleza®.

De acuerdo con el Protocolo, los estereotipos de género son

aquellas caracteristicas, actitudes y roles que estructuralmente

76 Ver las sentencias de los juicios SUP-JDC-208/2022, SUP-JDC-566/2022 y
SUP-JDC-473/2022 de la Sala Superior.
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le son asignadas -con distinta valorizacion y jerarquizacion- a
hombres y mujeres, a partir de sus diferencias sexo-genéricas,
debiendo destacar que los estereotipos tienen un mayor efecto
negativo en las mujeres, ya que histéricamente la sociedad les
ha asignado roles invisibles considerados inferiores a los de los

hombres en cuanto a su relevancia y aportacion.

La Sala Superior ha sefialado’” que en el contexto de los debates
politicos y en la etapa de campanas es natural que estos
contengan criticas duras, insidiosas 0 que para algunas personas
puedan resultar de mal gusto. No obstante, también reconoce
que la arena politico-electoral se desarrolla en un contexto
en el que las mujeres, por regla general, enfrentan

desigualdades.

Bajo este contexto, se encuentran situaciones complejas en las
que, por un lado, se pretende proteger la libertad de expresiony,
por otro lado, se pretende equilibrar las situaciones de
desigualdad que enfrentan las mujeres, lo cual obliga a las
personas juzgadoras a detectar cuando se esta frente a una
situacion o una serie de hechos que impactan
desfavorablemente a las mujeres, por su calidad de mujeres, de
situaciones que impactan desfavorablemente en una mujer en

tanto participante de la contienda electoral.

De esta forma, resulta valida la critica dirigida a una candidata
a pesar de que pueda ser de mal gusto e insidiosa, siempre
y cuando no utilice estereotipos de género o elementos
discriminatorios por su condicién de mujer y que se
traduzcan en VPMRG. Esto, porque el juzgar con perspectiva de

género implica reconocer el contexto institucionalizado de

7 Ver la sentencia del juicio SUP-JDC-473/2022 de la Sala Superior.
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desigualdad estructural que enfrentan las mujeres, pero no
implica que cualquier expresion negativa dirigida a una mujer

constituya violencia.

Precisado lo anterior, del contenido de algunas de las
manifestaciones denunciadas esta Sala Regional advierte que
se actualiza la violencia simbdlica, pues no se refieren
exclusivamente a la actora en su calidad de o
candidata en via de reeleccién al mismo cargo, lo cual hubiera
sido permisible a pesar de que hubieran constituido criticas
fuertes contra ella -como sucedi6 en el caso otras publicaciones-,
sino que reproducen estereotipos de género acerca de su
apariencia al referir que “se entalla en un vestido blanco”, “sin
ninguna arruga”, sefalar el cuidado de su cabello -lo cual provocd
memes en que se refirieron a ella como “candidata Pantene”,
“Usa Pantene y notaras la diferencia”, “Es campafa electoral no
campafa para eliminar el friz (sic) del cabello...”-, se sefial6 su
“excesivo” maquillaje en manos y rostro, que gano las elecciones
anteriores “por el efecto Lopez Obrador”, se enfatizé sobre su
cambio de look (apariencia) “para quitarse las expresiones

marcadas, kilos de mas y lucir mas joven”.

Es importante advertir que el tipo de violencia que se ejercid
contra la actora puede resultar invisible pues surge de los
estereotipos de género -normalizados en la sociedad- en relacion

con el cuerpo de los hombres y las mujeres.

Como se refirio, las manifestaciones acerca de la apariencia de
la actora no abonan al debate politico en el contexto de la
campanfa electoral en que se difundieron, pues no tenian como
objetivo una critica a su trabajo como persona gobernante, a
decisiones con impacto social que hubiera tomado o

cuestionamientos acerca de su labor en el cargo para el que
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habia sido electa, por lo que no tenian como finalidad informar a
la ciudadania acerca de un tema de relevancia que contribuyera
en el debate y opinién acerca de la actora en su calidad de
candidata en via de reeleccion, sino que se enfocaron en criticar
su apariencia fisica en el marco de la campania electoral; es decir,
no buscaban juzgar o criticar lo que hizo en el ejercicio de
su cargo publico, sino como aparecia fisicamente en el

espacio publico.

Al respecto, segun el Protocolo, los estereotipos de género estan
dedicados a describir qué tipo de atributos personales “deberian”
tener las mujeres, los hombres y las personas de la diversidad
sexual, tales como rasgos fisicos, caracteristicas de
personalidad, apariencia, entre otros. Estos estereotipos pueden
tener un significado diferente en todas las sociedades, sin
embargo, existe una cuestion que es comun en todas ellas [...]
el tipo de atributos y roles que reconocen y adjudican a cada uno
de los sexos es inequitativo, ya que obedece a un esquema de
Jerarquias que coloca al grupo de los hombres en una posicion
de dominacion, y al de las mujeres y las minorias sexuales en
una de subordinacion. Esto se debe al orden social de género
que prevalece, en el cual las mujeres y las minorias sexuales se
encuentran relegadas a un segundo plano detras de los

hombres [...]

En el caso, las manifestaciones denunciadas se encuentran
enfocadas a la apariencia de la actora y como debe lucir,
destacando que -segun el Protocolo- este tipo de estereotipos
pretende imponer qué es “lo propio” del hombre y la mujer
sugiriendo normalmente que las mujeres deben invertir en su
aspecto fisico y verse lindas, mientras que los hombres deben
concentrarse en cuestiones de mayor trascendencia como la

toma de decisiones y la participacion politica, entre otras.
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Lo reprochable con estos estereotipos es que muchas veces en
el caso de las mujeres, operan para ignorar las caracteristicas,
habilidades, necesidades, deseos y circunstancias individuales
de las personas, de forma tal que terminan por negar derecho y
libertades fundamentales; ademas de originar que se reproduzca
el esquema de jerarquias entre los sexos que deriva en un orden
social desigual. En este punto vale recordar lo senalado por

Octavio Salazar Benitez:

. El patriarcado se ha construido pues sobre la permanente
disponibilidad de las mujeres, condicionadas no solo por el lugar y
funciones que para ellas marcaba el ‘contrato sexual’ sino también
por los discursos -culturales, religiosos, morales- articulados para
mantenerlas bajo el dominio masculino. En este sentido, su cuerpo
se ha concebido como un cuerpo disponible, sobre el que ademas,
la sociedad capitalista ha creado todo un territorio idéneo para el
consumo Y la satisfaccion de los deseos. Esta construccion se ha
ido haciendo ademas sobre una perversa paradoja: si por una parte,
en determinadas culturas se insiste en la ocultaciéon del cuerpo
femenino, al mismo tiempo ‘se desarrolla otro proceso comunicativo
contrario, que tiende a convertirlas en instrumentos sexuales, en
cuerpos que hay que adornar y cuidar para atraer a los hombres,
suscitando su deseo’ (El Saadawi, 2017: 141). Ese control sobre el
cuerpo femenino ha de entenderse vinculado con otros elementos
esenciales del patriarcado, tales como la reclusiéon de las mujeres
en el ambito doméstico, [...] y, por supuesto, la concepcion del
publico como un espacio negado a ellas y, por lo tanto, territorio de
peligros y posibles abusos.

[...]

. Una posicion, la del cuerpo de las mujeres y la de su valor en lo

publico y en las relaciones sociales, que contrasta con la del cuerpo
masculino, absolutamente invisible para el Derecho (Pitch, 2003:
19) y en todo caso liberado de reglas, dogmas y practicas que
limiten su autonomia.
El debate en torno al cuerpo de las mujeres, y muy especialmente
a como dicho cuerpo se presenta en el espacio publico, continua
siendo en pleno siglo XXI no solo uno de los ejes centrales de
actuacién del patriarcado [...] en definitiva lo que estamos
planteando es el mismo concepto de ciudadania que manejamos,
hasta qué punto o no las mujeres encajan en ella, o qué tipo de
espacio publico necesitamos para hacer posible la convivencia
pacifica de los y las diferentes...””®

78 Salazar Benitez, Octavio. La plena ciudadania de las mujeres en las sociedades
multiculturales, en “Autonomia, Género y Derecho” editado por Blanca Rodriguez
Ruiz. Tirant lo Blanch y Universidad de Sevilla. Valencia 2019 (dos mil diecinueve),
paginas 211 a 213.
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De ahi que en el caso, las manifestaciones hechas por las
Personas Denunciadas constituyan también violencia simbdlica
porque imponen y refuerzan una vision al exterior, a la sociedad,
acerca de como debe lucir una persona, segun los estereotipos

de género marcados por la sociedad.

Analisis del 4° [cuarto] elemento
d. ¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres?
Al analizar este elemento el Tribunal Local considerd que no se
actualizaba. Refiri6 que las Personas Denunciadas manifestaron
que tanto la actora como otras personas candidatas, tanto
hombres como mujeres, habian recurrido de manera excesiva al
uso de “Photoshop” en sus fotografias para su campafa
electoral, sin embargo, no se advertian roles de género o alguna
situacidon de desventaja dirigida a la actora por el hecho de ser

muijer.

Por tanto, para el Tribunal Local los hechos denunciados no se
basaron en elementos de género, ni se dirigieron a la actora por
el hecho de ser mujer, ni implican una vulneracion a sus derechos
politico-electorales, porque en el debate politico debe existir un
intercambio de ideas desinhibido, una critica fuerte a quienes
participan en el proceso electoral de manera directa e indirecta,
con la finalidad de que las personas electoras tengan la
posibilidad de conformar una opinién objetiva e informada y bajo
esas condiciones se encuentren en posibilidad de emitir un voto

de manera libre y razonada.
También consideré importante advertir que las Personas

Denunciadas retomaron y compartieron lo que realizaron otras

personas usuarias de las redes sociales, quienes habian
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reaccionado a las publicaciones de cambio de imagen de la
actora y otras personas candidatas mediante la elaboracion de

“memes”.

Por su parte, la actora manifiesta que el Tribunal Local no tomé
en consideracion el contexto historico de discriminacion de las
mujeres en que -entre otras cosas- se les ha objetizado, derivado
de lo cual el Tribunal Local debi6 advertir que las publicaciones
denunciadas tenian un impacto especial contra ella al ser mujer,
por lo que si tenian por objeto o resultado el menoscabo del
ejercicio de sus derechos politico-electorales. Ademas,
manifiesta que después del proceso electoral (es decir, una vez
que este concluyd) dichas publicaciones siguieron teniendo un
impacto negativo en su contra, pues continu6 siendo objeto de
memes Yy ridiculizacién en las redes sociales por su aspecto

fisico.

También senald que el Tribunal Local interpretd incorrectamente
el derecho a la libertad de expresion y periodismo como base de
su decision, pues las Personas Denunciadas reprodujeron
estereotipos de género con imagenes y simbolos que evaluan a
una candidata no por sus méritos politicos, sino por su apariencia
fisica; en tal sentido, sostiene que el Tribunal Local no consider6
que estos derechos tienen limites y no permiten insultos ni

apologia a la ridiculizacion.

La actora sefala que los medios de comunicacién expresan
ideas y opiniones y difunden informacion con el propdsito de
generar debate en una sociedad democratica, pero no estan
excluidos de las obligaciones y prohibiciones en materia
electoral, de tal forma que la informacién que difundan no esta
justificada si transmiten o reproducen relaciones de desigualdad

y discriminacion contra las mujeres.
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Los planteamientos anteriores, son fundados pues la actora
tiene razon al sefalar que el Tribunal Local no tomd en
consideracion el contexto historico de discriminacidn vy
desigualdad en que -entre otras cosas- se ha objetizado a las
mujeres, derivado de lo cual debid advertir que las publicaciones
denunciadas si tenian un impacto especial contra las candidatas,
y por ende contra la actora, lo cual trasciende al menoscabo
del ejercicio de sus derechos politico-electorales; ademas, la
actora tiene razon al manifestar que el derecho a la libertad de
expresion y prensa admiten limites que el Tribunal Local no

considero.

En primer lugar, es un hecho probado y no controvertido que la
actora fue de Puebla en el periodo
2018-2021 y que participd en via de reeleccion para el mismo
cargo en el proceso electoral 2020-2021, lo cual hizo en ejercicio
de su derecho politico electoral a ser votada para un cargo de

eleccion popular.

Ahora bien, para explicar cobmo es que las publicaciones
denunciadas trascienden al menoscabo de los derechos de las
mujeres, es necesario tener presente el contexto histérico -y
actual- de discriminacién y desigualdad en que se han
desenvuelto las mujeres en la vida publica y privada,
particularmente lo referente a la cosificacion u objetizacion de la

mujer.

Lo anterior, porque a partir de tener en cuenta ese contexto es
qgue puede afirmarse que las publicaciones impactan de manera
diferenciada en el ejercicio de los derechos de las mujeres que
en el de los hombres, a pesar de que también fueron sujetos de

algunas publicaciones denunciadas.

78



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-170/2023

Al respecto, este fendmeno estructural de la sociedad en que se
“cosifica a la persona” -tanto hombres como mujeres- tiene sus
inicios en la época capitalista moderna en que la dinamica de
produccion capitalista tuvo un impacto sobre las fuerzas
humanas de trabajo y, por tanto, sobre las relaciones personales.
De este modo, la actividad de la persona se “objetiva” en relacion
con las otras, es decir, la persona se vio sometida a ejecutar
sus acciones como cualquier bien destinado a la
satisfaccion de las diversas necesidades; la persona se
convierte -segun Georg Lukacs- en “cosa-mercancia” dado el
producto de su trabajo y disimula -o pierde de vista- la esencia
fundamental de las relaciones interpersonales, adquiriendo un

valor de cosificacion, objetivacion u objetificacion’®.

La fragmentacion particularmente de la mujer de este concepto
se da a partir de la cosificacién sexual, en un contexto en el que
se valora a la mujer como un instrumento para dar placer. La
cosificacion sexual es la reduccién de una mujer en su cuerpo o
partes de este con la percepcion errénea de que su cuerpo puede
representarla en su totalidad, instrumentalizandola o
reduciéndola a ese enfoque sexual. La importancia de las
experiencias que exponen a las mujeres a ser valoradas
exclusivamente por su cuerpo se centra en la afectacién al
bienestar fisico, psicoldgico y social, pues la continua exposicion
en situaciones en que las mujeres son sexualmente cosificadas
hace que estas se perciban a si mismas como objetos
destinados a la satisfaccion, interiorizando la mirada de un

observador externo®0.

7 Lukacs, Georg, “Historia y conciencia de clases”, capitulo: El fenémeno de la
cosificacién, pagina 110; editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1970 (mil
novecientos setenta).

80 Gemma Séaez, Inmaculada Valor-Segura y Francisca Expdsito, articulo
“¢ Empoderamiento o Subyugacién de la Mujer? Experiencias de Cosificacion Sexual
Interpersonal”, Copyright 2012 by the Colegio Oficial de Psicélogos de Madrid
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Precisamente el patriarcado es uno de los espacios historicos de
poder masculino que encuentra su asiento en diversas formas y
ejes de relaciones sociales y contenidos culturales que se
caracteriza -entre otras formas- por el fendbmeno cultural del
machismo basado en la idea de poder masculino y la inferioridad
y discriminacion de la mujer, producto de la exaltacion de la

virilidad opresora y la feminidad opresiva®’.

La Corte IDH refirio en el caso “Gonzalez y otras (‘Campo
algodonero’) vs México®? que el Estado acepté que la cultura de
discriminacion en México contra de la mujer esta basada “[...] en

una concepcion errénea de su inferioridad [...[', lo cual

contribuy6 a que los homicidios de las mujeres -denunciados en
ese caso- no fueran percibidos en sus inicios como un problema

de magnitud importante.

También precisé que el Estado mexicano reconociéo que el
aumento de violencia y discriminacion contra la mujer se dio,
entre otros factores, por el cambio de roles tradicionales, pues la
mujer empezd a tener la imagen de ser mas competitiva e

independiente econdmicamente:

“129. El Estado sefal6 que los homicidios “tienen causas diversas,
con diferentes autores, en circunstancias muy distintas y con patrones
criminales diferenciados, pero se encuentran influenciados por una
cultura de discriminacién contra la mujer”. Segun el Estado, uno de
los factores estructurales que ha motivado situaciones de violencia
contra las mujeres en Ciudad Juarez es la modificacion de los roles
familiares que generd la vida laboral de las mujeres. El Estado explicé
que desde 1965 empezd en Ciudad Juarez el desarrollo de la

ISSN: 1132-0559, Volumen 21, Numero 1, 2012 (dos mil doce) paginas 41-51.
Revista Psychosocial Intervention
https://journals.copmadrid.org/pi/art/in2012v21n1a9

81 De Ledn Farias, Gabriela Maria; Centeno Maldonado Juan Carlos; Yeverino
Mayola, Patricia Esther; “Juzgar con Perspectiva de Género, sentencias relevantes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, Capitulo I- La perspectiva de
género como elemento fundamental en el ejercicio jurisdiccional, editorial Tirant Lo
Blanch, Ciudad de México, 2018 (dos mil dieciocho).

82 Sentencia de 16 (dieciséis) de noviembre de 2009 (dos mil nueve), excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas, parrafo 398.
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industria maquiladora, el cual se intensificé en 1993 con el Tratado
de Libre Comercio con América del Norte. Senalé que, al dar
preferencia a la contratacion de mujeres, las maquiladoras causaron
cambios en la vida laboral de éstas, lo cual impactd también su vida
familiar porque “los roles tradicionales empezaron a modificarse, al
ser ahora la mujer la proveedora del hogar”. Esto, segun el Estado,
llevo a conflictos al interior de las familias porque la mujer empezo6 a
tener la imagen de ser mas competitiva e independiente
econdmicamente. Ademas, el Estado cit6 el Informe del CEDAW para
sefalar que “[e]ste cambio social en los papeles de las mujeres no ha
sido acompafiado de un cambio en las actitudes y las mentalidades
tradicionales -el cariz patriarcal- manteniéndose una visién
estereotipada de los papeles sociales de hombres y mujeres”.”

La Corte también refirié -a partir de sefalamientos hechos por la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Foras de
Discriminacion contra la Mujer- que la violencia de género “no se
trata de casos aislados, esporadicos o episodios de violencia,
sino de una situacion estructural y de un fenémeno social y
cultural enraizado en las costumbres y mentalidades” y que
estas situaciones de violencia estan fundadas “en una cultura de

violencia y discriminacién basada en el género”83,

En tal sentido, la desigualdad de género va acompafada
fundamentalmente de una dinamica de poder basada en la
diferencia de sexos, en la inferioridad de la mujer y que tienen
consecuencias sociales y politicas, sin embargo, dada la
normalizacion de esta violencia por lo general permanece
ignorada u oculta a menos que el daino se realice en proporciones

desmesuradas dificiles de esconder e ignorar en el entorno.

Ahora bien, aunque las publicaciones denunciadas derivaron de
una en que se realizaron criticas a diferentes personas
candidatas tanto hombres como mujeres, lo cierto es que
implicaron una violencia simbdlica -que ya se explico que se
actualizaba- pues las publicaciones referidas no se hicieron en el

mismo tenor respecto de los candidatos varones a quienes se

83 Parrafo 133 de la sentencia en comento.
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criticd por su apariencia pues a ellos no se les cosificé en manera
alguna haciendo alusion a algun estereotipo de belleza que

debieran cumplir.

Asi, las publicaciones denunciadas no solo tienen un impacto
distinto en los hombres que en las mujeres sino que inciden en y
derivan de las relaciones de poder entre géneros a través de
actos que no se perciben directamente como violentos al estar
normalizados y que consecuentemente son de apariencia
neutral, pero en el fondo contribuyen a la reproduccion de

esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

Ello, porque aquellas publicaciones que refieren a la actora como
entallada en un vestido blanco o cémo luce su cabello la colocan
en esta vision que cosifica a la mujer al indicar un modelo
estereotipado que debe cubrir como tal, de ahi que la actora
acuda alegando que el Tribunal Local no juzgé con perspectiva
de género pues debiod analizar las manifestaciones en el contexto
histérico y atendiendo particularmente a la cosificacion de las

mujeres.

A pesar de que las publicaciones tuvieron origen en una critica
dirigida tanto a hombres como a mujeres, es incuestionable que
las manifestaciones que se analizan y actualizan la comisién de
VPMRG, al dirigirse a cuestionar la apariencia fisica de las
mujeres y cosificarlas son distintas de las criticas que se hicieron
a los candidatos hombres por lo que tuvieron un impacto

especialmente negativo en las candidatas mujeres.

En tal sentido, no puede estimarse que las expresiones hayan
impactado de igual forma a los candidatos hombres identificados
en las publicaciones porque los mensajes contenian

manifestaciones referentes a la apariencia de la actora que
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son exigidas a las mujeres, dada la vision cosificada que se

tiene de ellas, y no a los hombres-

Asi, tomando en consideracion que las mujeres son afectadas de
forma desproporcionada de manera histérica y los roles,
estandares y estereotipos son instrumentos de poder producto
de la cultura patriarcal, puede estimarse que dichas
publicaciones crearon un efecto negativo en el avance hacia la
igualdad de las mujeres en el ambito publico, al persistir en esta
vision de objetizacion de la mujer que impacta de manera

negativa especialmente al género femenino.

Esta situacion de desequilibrio en el marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales, especificamente en la etapa de
campana electoral, coloco a las personas candidatas respecto de
quienes se hicieron las publicaciones en una situacion en que se
les juzgd negativamente por su apariencia fisica, lo que si pudo
implicar un menoscabo en el ejercicio de sus derechos
politico electorales pues como ya se dijo, los estereotipos de
género que indican socialmente la apariencia que deben tener
las mujeres, pueden tener un impacto negativo en las personas
cuando no se apegan a dichos canones establecidos
socialmente como ‘correctos’ y, en el caso de las mujeres, en
ocasiones se les coloca en una encrucijada en que sea cual sea
la opcidn que tomen, si se apegan a cierto estandar pueden ser
consideradas como ‘mujeres superficiales’ a quienes en
automatico se resta valor por su sustancia y capacidades o
aptitudes personales no fisicas, o por el contrario como mujeres
que se salen del canon establecido para ellas y que por
consiguiente deben ser ‘castigadas’ por no respetar las normas

sociales.
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Cualquiera de ambas visiones termina por impactar en la vision
que se tenga socialmente de cualquier mujer 'y
consecuentemente, puede implicar un menoscabo en sus
derechos politico-electorales si el electorado al que busca
convencer de que voten por ella, le considera una ‘mujer
superficial’ demeritando sus capacidades o aptitudes que no
sean las fisicas, o le considera una mujer que no respeta las

normas sociales de conducta.

Por tanto, para este 6rgano jurisdiccional el elemento en analisis
se actualiza, pues las diversas publicaciones denunciadas si
tuvieron como resultado el menoscabo del ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres candidatas a

quienes se aludié en las mismas.

Analisis del 5° [quinto] elemento
e. ¢Se basa en elementos de género?, es decir: I. Se
dirige a una mujer por ser mujer; Il. Tiene un impacto
diferenciado a las mujeres; . Afecta
desproporcionadamente a las mujeres
La autoridad responsable consider6 que no se colmaba este
elemento, pues los hechos denunciados no fueron realizados
contra la actora por el hecho de ser mujer, sino por su calidad de
candidata, lo cual se evidenciaba porque las publicaciones
fueron dirigidas a diversas personas candidatas, dentro de las
que también se encontraban hombres, por tanto, considerd que
no existid un impacto diferenciado en la actora a partir de ser

mujer.

El Tribunal Local estimé que la actora se encuentra dentro de un
margen mas amplio de tolerancia a frases o expresiones que
tienden a incomodar potencialmente por ser candidata; en tanto,

la conducta denunciada cuenta con un manto protector conforme
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los articulos 6 de la Constitucion General, 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por estar
relacionados con la libertad de expresion de las Personas

Denunciadas, quienes ejercer el periodismo.

Al respecto, de la resolucion impugnada se evidencia que el
Tribunal Local unicamente abordé el analisis de este elemento
en su fraccion |, es decir, solo revisé si las publicaciones se
dirigian a una mujer por ser mujer, respecto del que concluyé
que no se actualizaba pues fue un suceso dirigido a diversas
personas candidatas, tanto hombres como mujeres y no fue
dirigido sélo a la actora por el hecho de ser mujer, sino que las
publicaciones también involucraban la critica a candidatos

hombres.

Sin embargo, contrario a lo sostenido por el Tribunal Local,
diversas publicaciones si implicaban un impacto diferenciado
en las candidatas respecto de los candidatos hombres -como
adelante se estudiara- y su contenido tenia la intencién de
dirigirse a ellas por el hecho de ser mujer, por tanto, el Tribunal
Local inadvirtié que perjudicaban a la actora precisamente por
ser mujer; ademas, el Tribunal Local no se pronuncio respecto
de los otros dos supuestos de este elemento y dejé de observar
que también puede derivar de los supuestos previstos en las
fracciones Il y lll, es decir, que existiera un impacto diferenciado
en las mujeres o les afectara desproporcionadamente -cuestidon
que la actora viene alegando en sus agravios-, supuestos que

actualizan este elemento.
Ello, porque no puede estimarse que las expresiones contenidas

en las publicaciones denunciadas impacten de igual forma a las

candidaturas de hombres que a las de mujeres porque dichos
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mensajes constituyen criticas cargadas de roles y estereotipos
de género que cultural e histéricamente han sido impuestos, de
forma negativa, a las mujeres, limitando o condicionando

socialmente su actuacion.

De ahi que la actora tenga razén al referir que, dada su calidad
de mujer, las expresiones denunciadas causaron un impacto
-ademas de desproporcionado- directo contra ella en perjuicio y
menos cabo de los derechos politico-electorales que ejercia
cuando sucedieron los hechos, pues se encontraba postulada
como candidata -en via de reeleccién- a la de
Puebla.

Esto, ademas de que como ya se dijo, las publicaciones
denunciadas hechas en referencia a alguna candidata mujer eran
intrinsecamente distintas a las hechas respecto de los
candidatos hombres, las cuales no reproducian ningun
estereotipo de algun ‘modelo de hombre’ a diferencia de las
publicaciones que se hizo de ellas en que se les cosificd
comparandolas o enfrentandolas -en cierta medida- a los
modelos de ‘mujeres’ como objetos que cumplen ciertos
estandares de belleza socialmente aceptados y deseables para

las mujeres.

En efecto, las publicaciones denunciadas no realizan criticas de
las personas candidatas en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, es decir, no refieren situaciones que tengan que ver
con el desempenio de sus cargos [de quienes ocupan uno, como
el caso de la actora YRIERMNNIE] o situaciones inherentes a su
candidatura en la etapa de campafa en que emitieron las
publicaciones o referente a la releccion de algunas candidatas,
sino que reproducen estereotipos de género que tienen que ver

con el aspecto de las personas candidatas al referir, en términos
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generales, por ejemplo que “se pasaron de Photoshop en esta
campafa”, “fueron victimas de una mala edicibn en sus
fotografias”, “prefiri6 cambiar su imagen a una mas jovial y
amigable”, “se excedidé en luces, maquillaje y al quitar sus
expresiones”, “optaron por quitarse anos de mas, iluminar su

rostro”, entre otras.

Estas expresiones tienen un impacto diverso y negativo al ser
dirigidas a las candidatas del género femenino porque son a
quienes, a través de los roles y estereotipos de género, se
imponen ciertas ideas de su rol como objeto o cosa -objeto de
deseo- dentro de una sociedad y de como deberian lucir ante la
sociedad -especialmente para la satisfaccion del género

masculino-, de forma cosificada u objetualizada.

En tal sentido, si las Personas Denunciadas realizaron
expresiones que especifica y directamente refieren a la actora
como “...ahora se entalla en un vestido blanco”, “...se cuidaron
detalles muy particulares como es el peinado, con unas puntas
largas. El cabello es ligeramente mas claro al de hace tres anos”,
“Usa Pantene y notaras la diferencia...”, “...luce mas delgada con
el cabello ligeramente mas claro y brilloso”, “Es campafia
electoral no campafia para eliminar el friz (sic) del cabello”,
“...candidata Pantene”, es claro que buscan asociarla a la
exigencia de estereotipos que implica el cumplimiento de un
estandar de belleza al que histéricamente se ha visto sometido

el género femenino.

Ello es asi porque las expresiones no exhiben frente al
electorado cualidades politicas de la actora -considerando que
fue sujeto de estas manifestaciones precisamente porque se
encontraba participando como candidata en el proceso electoral-,

sino que exhiben su apariencia entallada en un vestido blanco o
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la forma en que luce su cabello, lo cual objetiza a la actora al
“‘deber” cumplir con ciertos estandares socialmente

-e injustificadamente- exigibles a las mujeres.

Como antes se expuso, la cosificacion u objetizacion es la
reduccion de una mujer en su cuerpo o partes de este con la
percepcion erronea de que su cuerpo puede representarla en su
totalidad, instrumentalizandola o reduciéndola a un enfoque
sexual. En tal sentido, las expresiones referidas pretenden, de
alguna manera, valorar a la actora por su apariencia -y no por

sus cualidades politicas-.

Cobra relevancia el argumento de la actora en que sefala la
trascendencia de la VPRGM en redes sociales, pues genera un
impacto mayor por la reproduccion facil y masiva de informacion,
lo cual -a su juicio- el Tribunal Local no tomé en consideracion
para analizar el impacto de las publicaciones denunciadas,
minimizando tal hecho al sefialar que las Personas Denunciadas
unicamente compartieron las publicaciones de otras personas

usuarias de Internet.

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, regula en su articulo 20 Quater que la
violencia digital es -entre otros- aquellos actos dolosos que
causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la

informacién y la comunicacion.

Sobre ello, “ONU Mujeres” en el trabajo de investigacion
VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS EN EL ESPACIO DIGITAL: LO QUE

ES VIRTUAL TAMBIEN ES REAL® refirid que las tecnologias de la

84 Consultable en la liga de Internet
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice % 20Mexico/Documen
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informacioén y la comunicacion han general nuevas formas de
violencia contras las mujeres y las nifias por razon de género, lo
cual impide su empoderamiento, desarrollo y el pleno disfrute de
sus derechos humanos, ademas limita la capacidad para lograr

la igualdad de género de las mujeres y nifas.

Refiri6 que Internet juega un papel preponderante en la
estructuracion de las identidades y la organizacion de las
interacciones sociales, con base en las mismas estructuras
economicas y de poder que el espacio “fuera de linea.” La
violencia digital se articula con la violencia machista que viven
mujeres y nifias todos los dias en distintos espacios, como en las
calles, el trabajo y en sus propios hogares; es decir, no hay una
separacion entre lo que es “en linea” y lo que sucede “fuera
de linea” y es tan real como cualquier otra forma de

violencia.

Es importante retomar de dicho trabajo lo siguiente:
[...]

En 2013, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
afirmé que los derechos de las personas también debian estar
protegidos en linea. Asimismo, la Comision de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer exhort6 a los Estados a utilizar las TIC? para
empoderar a las mujeres y elaborar mecanismos para erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias. En 2016, la Asamblea
General reconocié que las mujeres se veian particularmente
afectadas por las violaciones del derecho a la privacidad en la era
digital, y exhortdé a todos los Estados a que siguieran elaborando
medidas preventivas y procedimientos para interponer recurso.

Por otra parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha destacado que la violencia en linea contra
las_mujeres debe abordarse en el contexto mas amplio de la
discriminacion y la violencia por razén de género fuera de linea 'y
que los Estados debian promulgar medidas legislativas adecuadas y
asegurar las debidas respuestas para hacer frente al fenémeno de la

tos/Publicaciones/2020/Diciembre%202020/FactSheet%20Violencia%20digital.pdf;
la que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y
larazén esencial de y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito
de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.

85 Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
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violencia en linea contra la mujer. Para abordar la violencia digital
contra mujeres y nifas en la legislaciéon y reglamentacion deben
considerarse otros derechos y libertades, por ejemplo, la libertad de
expresion, acceso a la informacioén y el derecho a la privacidad, para
de esta manera fomentar la democracia, igualdad e inclusién.

Asimismo, en 2020, el Informe de evaluacion sobre la implementacion
de la Plataforma de Accion de Beijing, a 25 afos de su gestacion,
resalta la violencia digital como una problematica importante
para_avanzar_los derechos de las mujeres y nihas. Este
documento considera que “las_nuevas tecnologias poseen un
inmenso potencial para empoderar a mujeres y nifias mediante la
creacion de empleos y oportunidades para las mujeres de negocios,
la innovacion en la prestacion de servicios publicos y la generacién
de estrategias para mitigar o adaptarse al cambio climatico.” También
establece que es indispensable eliminar los nuevos riesgos a los
que se enfrentan las mujeres y nifias a través de estas nuevas
plataformas como _son el uso de algoritmos que perpetuan
sesqos involuntarios, las amenazas a la privacidad o la violencia
digital.

[...]

Al respecto, si bien se precis6 que no hay suficientes datos en

torno a la violencia digital era posible desprender -entre otros- los

siguientes:

90

» Los estudios sobre la dimensién de género de la violencia

en linea indican efectivamente que el 90% (noventa por
ciento) de las victimas de la distribucion digital no
consensuada de imagenes intimas son mujeres.

Las investigaciones indican que el 28% (veintiocho por
ciento) de las mujeres que fueron objeto de violencia digital
han reducido deliberadamente su presencia en linea.

En los Estados Unidos de América, segun el informe Pew
de 2017 (dos mil diecisiete), las mujeres tienen dos veces
mas probabilidades que los hombres de ser atacadas como
resultado de su género.

Las investigaciones indican que el 28% (veintiocho por
ciento) de las mujeres que fueron objeto de violencia digital

han reducido deliberadamente su presencia en linea.
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Particularmente en México, el trabajo refiere que el ciberacoso
afecta a alrededor de 9.4 (nueve punto cuatro) millones de
mujeres:

» Las mujeres entre 18 (dieciocho) y 30 (treinta) afios son las
mas atacadas en los espacios digitales.

= 23.9% (veintitrés punto nueve por ciento) de la poblacién de
12 (doce) afios y mas que utilizé Internet en 2019 (dos mil
diecinueve) fue victima de ciberacoso.

» | as agresiones la mayoria de las veces son cometidas por
personas conocidas.

» Las mujeres enfrentan mas ciberacoso de indole sexual,
como insinuaciones sexuales y fotos o videos con contenido
sexual no solicitado.

» Para las mujeres el porcentaje de ciberacoso tiende a ser
similar en todos los niveles de escolaridad (basica, media

superior y superior.)

Como se advierte, el trabajo de “ONU Mujeres” plantea la
problematica actual a la que se enfrenta la lucha por la igualdad
y no discriminacion de las mujeres y nifas, sugiriendo que las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciéon pueden
constituir una barrera para alcanzar la eliminacion de la violencia

por razén de género contra la mujer.

Ademas, en este papel tan importante que juega el Internet
dentro de la organizacion de la estructura social actual debe
considerarse que al espacio “en linea” en los mismos términos
que “fuera de linea”, es decir, no existe una separacion entre
ambas realidades; lo cual resulta de suma importancia al
momento de analizar casos como el que nos ocupa, pues la
violencia digital es tan real como cualquier otra forma de violencia
y, por ende, tiene el mismo impacto, en el caso, contra las

mujeres.
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En tal sentido, senala que el colectivo de las mujeres se fortalece
a través de la construccion de un Internet libre de violencias y de
la generacion de espacios de conexion, comunicacion y creacion
que visibilizan los saberes y fuerza de ellas. A través de la
integracion de las voces de la diversidad de mujeres y sus
historias compartidas en el espacio digital, se deberia contribuir

a romper las normas establecidas, y a imaginar y

materializar nuevas narrativas y referentes del ser mujer,

fomentando asi la transformacion de normas sociales y

culturales, y de estereotipos de género.

Por ello, si bien las Personas Denunciadas realizaron diversas
publicaciones en el ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion y periodismo, lo cierto es que los medios de
comunicacion también son sujetos obligados a respetar los
derechos de igualdad y no discriminacion, contribuir a la

eliminacion de la violencia contra las mujeres y no realizarla.

Por tanto, el limite al derecho de libertad de expresion se
encuentra en el respeto a los derechos de las mujeres a la
igualdad y no discriminacion, y a vivir una vida libre de violencia,
en tanto que mediante las publicaciones analizadas las Personas
Denunciadas emitieron, reprodujeron y perpetuaron frente a la
sociedad estereotipos de género que constituyen violencia
simbdlica -en términos generales contra las mujeres, lo cual
implica a la actora- y psicoldgica particularmente contra la actora,
al ser objeto de estereotipos de género, o que mermd sus
derechos politico electorales al presentarla frente al electorado

como una ‘mujer superficial’ enfocada en su apariencia fisica.

Se comparte que las nuevas tecnologias de la informacion, a

través de Internet, son herramientas que contrario a perpetuar y
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difundir ante la sociedad roles y estereotipos de géneros que
vulneran derechos humanos, deben contribuir en exponer a la
sociedad el romper las normas social y culturalmente
establecidas y a imaginar y materializar nuevas narrativas y
referentes del ser mujer, a fin de lograr un plano de igual

estructural.

Esto no quiere decir que en el contexto politico-electoral no sean
permisibles criticas fuertes contra candidatas [mujeres], por el
contrario, como se sefald, la difusion de informacion contribuye
al debate de una sociedad democratica, siempre que sean temas
de relevancia general; es decir, no puede considerarse que la
critica a la apariencia fisica de las candidaturas resulte de
relevancia en el marco de un proceso electoral, situacion
contraria es que la critica se dirija al correcto ejercicio, o no, de

un derecho politico-electoral.

No pasa desapercibido que el Tribunal Local refirié que las
Personas Denunciadas, en su mayoria, s6lo compartieron
publicaciones elaboradas por otras personas usuarias de las
redes sociales que hicieron memes de la actora, respecto de lo
cual la actora sefala que con ello se pretendid minimizar el

indebido actuar de las Personas Denunciadas.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido?® que las redes
sociales son un factor real y creciente, cuya influencia cada dia
es mayor. Apoyada en el informe “Perspectivas desde el
barémetro de las Américas 2013” sefialé que la utilizaciéon de las
redes sociales en general y los ejemplos exitosos de incursion
del activismo politico mediante dichos mecanismos, sugieren que

esta tendencia continuara en el futuro, de manera que la

86 Al resolver el recurso SUP-REP-611/2018 y acumulado.
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ciudadania utilizara cada vez mas los medios sociales como
medios idoneos y efectivos para distribuir informacion

politica.

También sefialé que los mensajes difundidos en redes sociales
utilizando Internet gozan de Ila presuncion juris tantum
-que se da por cierta salvo prueba en contrario- de ser
expresiones espontaneas, amparadas en el ejercicio de la
libertad de expresion, y las responsabilidades que pudieran
derivarse al hacer uso de este medio de comunicacion deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de las demas

personas.

De ahi que para el fincamiento de responsabilidad a una persona
usuaria de las redes sociales que difunda informacion de una
tercera persona, es necesario desvirtuar la presuncion de la

espontaneidad de la comunicacion.

En principio, de la resolucion impugnada se desprende que el
Tribunal Local no analizé si dichas publicaciones se encontraban
justificadas a partir de su presuncion de espontaneidad, segun
los parametros de la Sala Superior; a pesar de ello, esta Sala
Regional advierte que se encuentra acreditado que las Personas
Denunciadas si realizaron notas de autoria, con lo cual queda

acreditada su responsabilidad.

De las diversas publicaciones -expuestas anteriormente en un
cuadro- se advierte que inicialmente MTP Noticias -como ya se
explico- emitid una nota haciendo la comparacion del “antes y
después” del aspecto fisico de diversas personas candidatas;
posteriormente y ante la reaccion de personas usuarias de

Internet el resto de quienes integran las Personas Denunciadas
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realizaron diversas publicaciones igualmente de su autoria, lo
cual se advierte del contenido del acta levantada por el Instituto

Local.

En tal sentido, aunque también compartieron publicaciones de
otras personas usuarias de redes sociales que realizaron
‘memes” de la actora, de estas ultimas ya no podria sostenerse
la presuncibn de espontaneidad, pues las Personas
Denunciadas participaban activamente tanto en la emision como
en compartir este tipo de informacidén que contiene estereotipos

de género.

Esta situaciéon no fue cuestionada por las Personas Denunciadas
al acudir a esta Sala Regional como personas terceras
interesadas pues, por el contrario, reconocieron la emision y
contenido de las publicaciones alegando que lo habian hecho en
ejercicio del derecho a la libertad de expresion y periodismo, de
ahi que la actora tenga razén al alegar que las Personas
Denunciadas no se desvincularon de ningun hecho que les fue
imputado, sino que unicamente alegaron que dichas
publicaciones fueron realizadas en ejercicio de los derechos

referidos.

Por las razones expuestas es que, a juicio de este 6rgano
jurisdiccional, se actualizan los elementos necesarios para
considerar que la actora fue victima de VPMRG por parte de

las Personas Denunciadas.

Ahora bien, en concordancia con el articulo 13.2 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, la Corte

Interamericana ha referido®” que la libertad no puede ser objeto

87 En la Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 (trece) de noviembre de 1985 (mil
novecientos ochenta y cinco).
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de medidas de control preventivo -lo cual se traduciria en censura
previa- sino fundamento de responsabilidad -una vez que el
derecho ya fue ejercido de una manera abusiva®- y alin en ese
caso para que la responsabilidad pueda establecerse
validamente, es preciso reunir los siguientes requisitos: a) La
existencia de causales de responsabilidad previamente
establecidas; b) La definicibn expresa y taxativa de esas
causales por la ley; ¢) La legitimidad de los fines perseguidos al
establecerlas; y, d) Que esas causales de responsabilidad sean

"necesarias para asegurar" los mencionados fines.

En el caso, como quedd establecido en el marco juridico,
constitucional y convencionalmente existe un derecho de todas
las mujeres a vivir una vida libre de violencia®, y especificamente

existe la prohibicion de cometer VPMRG®°,

88 En el mismo sentido lo sostuvo en el “Caso Palamara Iribarne Vs. Chile”. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 (veintidés) de noviembre de 2005 (dos mil
cinco), al establecer:

[...]

79. La Corte considera importante reiterar que el _derecho a la libertad de
expresion no es un derecho absoluto y que el articulo 13.2 de la Convencidn
prevé la posibilidad de establecer restricciones a la libertad de pensamiento y
de expresion a través de la aplicacion de responsabilidades ulteriores por el
ejercicio abusivo de este derecho. Las causales de responsabilidad ulterior deben
estar expresa, taxativa y previamente fijadas por la ley, ser necesarias para asegurar
“el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas” o “la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”, y no deben de
modo alguno limitar, més alla de lo estrictamente necesario, el alcance pleno de la
libertad de expresién y convertirse en un mecanismo directo o indirecto de censura
previa. Asimismo, la Corte ha sefialado anteriormente que el Derecho Penal es el
medio mas restrictivo y severo para establecer responsabilidades respecto de una
conducta ilicita.

[...]

89 Opinion consultiva 18, ver parrafos 1 y 7 de la Recomendacion General 19 del
Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer;
articulos 4.j) y 7.d) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; articulos Il y Il de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

9 el 13 (trece) de abril de 2020 (dos mil veinte) se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma en materia de paridad y VPMRG que configuré un nuevo
diseno institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres
y la prevencion, sancién y reparacion de tal irregularidad.
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En congruencia con ello, existe una disposicién expresa -que se
ha visto reforzada con diversos criterios tanto de la Suprema
Corte como de la Sala Superior- que refiere la responsabilidad y
obligacién de las autoridades tanto federales como locales de
sancionar y reparar -para erradicar- cualquier tipo de violencia
contra las mujeres, dentro de la que se encuentra la VPMRG?',
asimismo, se establecen expresamente los sujetos obligados por
parte del Estado y las posibles sanciones. La legitimidad de esa
exigencia se consagra en el articulo 1° de la Constitucién
General en tanto esta prohibida la discriminacion y desigualdad
y dicha medida se volvié necesaria a fin de asegurar el respeto

al derecho de las mujeres.

Al respecto, como se ha venido sefialando, esta Sala Regional
es consciente de la importancia y trascendencia del derecho a la
libertad de expresidbn vy ejercicio periodistico previstos
constitucionalmente, sobre todo en el ambito politico-electoral, el
cual es fundamental con el propdsito de mantener informada a la
sociedad sobre temas de relevancia e interés general, que

contribuyan al debate de una sociedad democratica.

Ello, pues la libertad de expresion cumple numerosas funciones,
entre otras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el
cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del
poder, ya que la opinion publica representa el escrutinio de la
ciudadania a la labor publica; y contribuye a la formacién de la
opinion publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un

electorado debidamente informado.

1 Articulo 48 Bis fraccion Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
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La Primera Sala de la Suprema Corte, en el amparo directo
28/2010%2, explicd que la SCJIN adopté para sus resoluciones el
estandar que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién

denomind como el “sistema dual de proteccion”.

De conformidad con este sistema, entre otras cosas, debe
entenderse que los limites de critica son mas amplios si esta se
refiere a personas que por dedicarse a actividades publicas o por
el rol que desempefian en una sociedad democratica estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades vy
manifestaciones que aquellas personas particulares sin
proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de

todo cargo de relevancia publica.

Sin embargo, enfatizé que esto no significa que la proyeccion
publica de las personas las prive de sus derechos a la
personalidad, como el honor, sino simplemente que el nivel de

intromision  admisible sera mayor, aunque dichas

intromisiones deben estar relacionadas con aquellos

asuntos que sean de relevancia publica.

En tal sentido, la relacion entre la libertad de expresion y los
derechos de la personalidad se complica cuando la primera se
ejerce para criticar a una persona, de forma tal que ésta se sienta
agraviada. La complejidad de esto radica en que no puede
establecerse un determinado criterio de decencia, estética o
decoro respecto a las expresiones que podrian ser bien
recibidas, ya que no existen parametros uniformemente
aceptados que puedan delimitar el contenido de estas

categorias, por lo cual constituyen limitaciones demasiado vagas

92 Que dio pie a la tesis 1a. XXVI11/2011 (10a.) ya citada en el marco juridico.

98



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-170/2023

de la libertad de expresion como para ser constitucionalmente

admisibles.

A pesar de ello, este criterio tiene un parametro importante al
establecer que las expresiones que estan excluidas de
proteccion constitucional son aquellas absolutamente vejatorias,
entendiendo como tales las que sean: (i) ofensivas u oprobiosas,
segun el contexto; e (ii) impertinentes para expresar opiniones
o informaciones, segun tengan o no relacion con lo

manifestado.

En atencibn a ello, esta Sala Regional estima que las

expresiones denunciadas, analizadas a la luz del contexto

histérico y actual relatados y entendiendo la carga que

implica para las mujeres los estereotipos de género y la
cosificaciéon que impactan negativamente en el ejercicio de
sus derechos, entre otros, de los politico-electorales y bajo

una optica de perspectiva de género, resultan oprobiosas,

impertinentes e innecesarias para expresar una opinién en el

marco de un proceso electoral.

Ello, pues lejos de tener como propésito informar a la sociedad
sobre asuntos de relevancia publica -parametro que es exigido
para actualizar el margen de tolerancia ya referido-, pretendieron
mostrar el aspecto fisico y la apariencia, de candidatos y
candidatas, reproduciendo y reforzando ante la sociedad
estereotipos de género que histéricamente han repercutido de
manera desproporcionada en el ejercicio de los derechos y

libertades de las mujeres.
Ademas, las publicaciones denunciadas no guardan relacién

alguna con los fines de un proceso electoral en su etapa de

campana, es decir, si las Personas Denunciadas pretendian
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ejercer su derecho a la libertad de expresion en el marco de la
etapa de campafa, las manifestaciones hechas no estan
relacionadas con ninguna situacion inmersa en el debate publico
de interés general en una sociedad democratica, sino en la
apariencia fisica de diversas personas candidatas lo que no
deberia tener relacion alguna con la decision que debia tomar la
gente en esa etapa del proceso electoral: por quién votar e
incluso podria reforzar no solo los estereotipos de género ya
mencionados que son una herramienta de dominacion masculina
sobre el género femenino, sino situaciones de discriminacion
social por la apariencia de las personas, lo que esta prohibido por
el articulo 1° constitucional, ademas de que el propio periodismo
reconoce a la no discriminacion como uno de principios que se

desprenden del valor al servicio que presta dicha profesion®s.

En este mismo sentido debe resaltarse que el gremio periodista,
a traves de diversos cddigos de ética resalta la obligacion de las

personas periodistas de no usar estereotipos® y el entendimiento

93 Martinez Sanchez, Omar Raul, Etica y Autorregulacién Periodisticas en México.
Conceptualizacién, historia, retos y documentos. Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, México 2016 (dos mil dieciséis), paginas 111y 112.
Consultable en https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/06/etica-y-
autorregulacion.pdf

% E| Cédigo de Etica de la Sociedad de Periodistas Profesionales [Society of

Professional Journalists] establece -entre otras cuestiones- lo siguiente:

“I...]

Busca la verdad y repértala

El periodismo ético debe ser justo e imparcial. El periodista debe ser honesto y

valiente en la recaudacion, reportaje e interpretacion de la informacion.

El periodista debe:

[...]

e Evitar los estereotipos. Los periodistas deben examinar las maneras en las que sus
propios valores y experiencias pueden formar sus reportajes.

[...]

Minimiza daio

El periodismo ético trata a sus fuentes, sujetos, colegas y miembros del publico como

seres humanos merecedores de respeto.

El periodista debe:

e Equilibrar la necesidad de informaciéon del publico contra cualquier dafo o malestar.
La busqueda de la noticia no es una licencia libre para la arrogancia o la indebida
intrusion.

[...]
e Evitar caer en curiosidad sensacionalista, inclusive si otros lo hacen.

L.]
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de que la vida privada de las figuras publicas puede ser
intervenida en la medida que afecte su funcién publica® -lo que

evidentemente no sucedio en este caso-.

Este cdédigo puede ser consultado en: https://www.spj.org/pdf/ethicscode/spj-ethics-
code-spanish.pdf

Por su parte, la Carta Mundial de Etica para Periodistas de la Federacién
Internacional de Periodistas establece lo siguiente: “9. El o la periodista velara por
que la difusion de informacién o de opiniones no contribuya al odio o a los prejuicios
y hara todo lo posible por no facilitar la propagacién de la discriminacién por
motivos de origen geografico, social, racial o étnico, género, orientacion sexual,
idioma, discapacidad, religion y opiniones politicas.”

Esta carta puede ser consultada en: https://www.ifi.org/es/quien/reglas-y-
politica/carta-mundial-de-etica-para-periodistas

El Cédigo de Etica de la organizacién Periodistas de a Pie, sefiala que: “Todos los
integrantes de la organizacién y participantes sus actividades mantendran un
enfoque de respeto y ponderacién de los derechos humanos de todas las personas;
asi como el reconocimiento a la diversidad y pluralidad de voces y testimonios,
manejo de un lenguaje que revierta estigmas y publicacién de contenidos que
fomenten la igualdad, la no violencia de género y la no discriminacién.”

Este cddigo puede consultarse en: https://periodistasdeapie.org.mx/quienes-
somos/codigo-de-etica/

Todos estos documentos se citan como hecho notorio en términos del articulo 15.1
de la Ley de Medios y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito
de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.

9% E| Codigo de Etica publicado por Raul Trejo Delarbe en el periédico Excélsior en
1994 (mil novecientos noventa y cuatro) como una propuesta “... que recoge
preocupaciones de documentos similares de otros paises y que contempla
previsiones tanto para los medios impresos como para los de caracter electrénico,
atendiendo a problemas especificos del manejo de la informacion y de la relacion
entre medios y poder en México.”, consultable en:
https://raultrejo.tripod.com/Mediosensayos/Codigoetica.htm establece -entre otras
cosas- lo siguiente:

D[EFEECHOS DE LA SOCIEDAD Y LOS PARTICULARES

Cinco. La sociedad y sus integrantes asi como tienen derecho a la informacion,
también lo tienen a ser protegidos de imputaciones o confusiones que pudieran
derivarse de manejos informativos insuficientemente responsables. Los derechos de
la sociedad y los particulares ante los medios son parte del compromiso que los
propios medios tienen con sus audiencias. Son pautas de conducta para asegurar
esos derechos, las siguientes:

[...]

b) Los medios de comunicacion estan permanente e invariablemente obligados a
respetar la privacia de los individuos. Los personajes publicos tienen derecho a que
su vida privada sea respetada por los medios y a que, en consecuencia, las
actividades relacionadas con ella no sean consideradas como noticia. No_son
actividades privadas aquellas que tengan repercusiones en el desempeiio
publico de los individuos. El respeto a la privacia implica omitir la publicacion
de imagenes de personajes en actividades o actos no publicos, siempre y
cuando éstos no tengan relacidn directa con sus responsabilidades publicas.
El periédico mexicano “El Universal” establece lo siguiente en su cédigo de ética: “...
Aquellos que desarrollan _una funcién publica también tienen derecho a la
privacidad. Sin embargo, para el tratamiento noticioso debera considerarse el
grado en el gue actos relativos a la vida privada afecten su funcién publica, asi
como el nivel en que voluntariamente conduzcan sus vidas privadas a la luz publica.”
Este cddigo puede ser consultado en: https://www.eluniversal.com.mx/cédigo-de-
etica/ documento que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la
Ley de Medios y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) citada previamente.
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Si bien el margen de tolerancia de la actora se ensancha por
haber sido candidata en via de reeleccion, se insiste en que las
publicaciones no estan relacionadas con asuntos de relevancia
publica e interés general, sino con su aspecto fisico, con como

luce o como deberia lucir ante la sociedad.

En tal sentido, si los medios de comunicacion juegan un papel
trascendental en la vida democratica del pais, pues son quienes
llevan informacion a la sociedad, no puede permitirse que sean
quienes refuerzan y reproducen estereotipos ante la sociedad
que afectan el ejercicio de los derechos de las mujeres; a
mayoria de razon, si se erigen como un contrapeso al ejercicio

del poder publico.

Ademas, es importante considerar que el lenguaje depende
potencialmente del contexto y este ayuda en la construccion del
mismo. Al respecto, la Sala Superior®® ha sostenido que el
lenguaje es una construccion cultural, que permite transmitir una
gran parte de la forma de pensar, sentir y actuar de cada
sociedad. Senald que la elaboracion de constructos mentales de
comunicacion es un proceso que finalmente simboliza o expresa
la percepcion de una realidad; por ello consideré que el

lenguaje, como forma de comunicacion, tiene implicaciones

importantes en la lucha contra la desiqualdad o, dicho de otro

modo, el lenguaje tiene una importante funcién de
reconstruccion de una sociedad que no ofrece una igualdad

sustantiva y libre de discriminacion.

Bajo esas consideraciones y en cumplimiento a las obligaciones

constitucionales e internaciones, esta Sala Regional®” sostuvo

% Ver la sentencia del recurso SUP-REC-594/2019.
97 Verla sentencia del juicio SCM-JDC-145/2021 y acumulado.
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que constituia una obligacibn implementar las medidas
necesarias a fin de erradicar conductas que impliquen un trato
desigual injustificado por razén de género, de cualquier tipo y

grado, como lo es el uso de lenguaje sexista.

Al respecto, es importante tener presente -como se ha venido
abordado en este sentencia- que especialmente en el contexto
politico-electoral histéricamente las mujeres se han desenvuelto
en circunstancias de desigualdad y discriminacion que han
impedido el goce y ejercicio pleno de sus derechos politico-

electorales.

Ante este escenario de violencia, se dio pie a la reforma
constitucional del afio 2020 (dos mil veinte), en materia de
paridad y VPMRG, para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres y la prevencidén, sancién vy
reparacion de tal irregularidad, destacandose que los derechos
politico-electorales deben ejercerse libres de VPMRG y sin
discriminacién por alguna categoria sospechosa que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Con base en ello, debe estimarse que las expresiones
denunciadas al cosificar a las mujeres, implicd violencia
psicolégica y simbdlica siendo que ademas resultaban
innecesarias para generar una opinion publica informada en el
contexto de una contienda electoral, y no abonaron a un debate
publico con talante democratico, por lo cual, no puede estimar
que estan protegidas por el derecho a la libertad de expresion,
pues éste guarda sus limites en el respeto a los derechos de
otras personas, entre otros, el de la actora a vivir una vida libre

de violencia.
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En tal sentido, los medios de comunicacién no estan excluidos
de las obligaciones y prohibiciones en materia electoral -como se
advierte del marco juridico-, de tal forma que la informacioén que
difundan no esta justificada si transmiten o reproducen relaciones
de desigualdad y discriminacion contra las mujeres, a través del
uso de roles y estereotipos de género, sobre todo tomando en
consideracion que aun existen en la sociedad situaciones
facticas que generan discriminacién en las mujeres. Contrario a
ello, los medios de comunicacién -como sujetos obligados y
susceptibles de sancién por la comision de VPMRG- también
deben contribuir a romper las normas culturalmente establecidas
y realizar nuevas narrativas sobre el ser mujer, a fin de lograr una

igualdad material y libre de violencias.

La anterior conclusién, teniendo en cuenta la obligacion de las
autoridades del Estado establecida en la Constitucion General y
ordenamientos internacionales de adoptar las medidas
apropiadas que modifiquen practicas consuetudinarias que
respalden la persistencia o tolerancia de la discriminacion,
desigualdad y VPMRG, a fin de hacer frente a los problemas
estructurales que perpetuan este tipo de violencia, con el fin de

poder erradicarla.

Se insiste en que esta Sala Regional es consciente de la
importancia y trascendencia del derecho a la libertad de
expresion y ejercicio periodistico sobre todo en el marco de un
proceso electoral con miras a la construccion de una sociedad
democratica debidamente informada, sin embargo, como el
ejercicio de todos los derechos, estos derechos tienen limites
que, en el caso, se instauran de cara al derecho de todas las
mujeres a una vida libre de violencia lo cual se ve acompafnado
de la obligacién constitucional e internacional de todas las

autoridades de implementar las medidas necesarias para
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erradicar las practicas que fomenten la discriminacion y

desigualdad de género.

Como se razond antes, la proteccién al derecho a la libertad de
expresion se ve reforzada y requiere de una proteccion especial
al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacién
publica; sin embargo, tal situacion no llega al extremo de permitir
la difusién de informacion que atenta contra un sector que
igualmente requiere de una proteccion especial y reforzada dado
el contexto historico de discriminacion y vulnerabilidad en que se
ha desarrollado tanto en la vida privada como publica del pais y
teniendo en cuenta ademas, el aumento que hay en la comision

de VPMRG, especialmente durante los procesos electorales®.

En tal sentido, el ejercicio periodistico debe desempefiarse en un
ambito de respeto y armonia hacia el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, incluso con mayor relevancia
en la arena politico-electoral pues histéricamente es donde las
mujeres han tenido menores oportunidades y se ha

obstaculizado el ejercicio de sus derechos.

Se insiste en que no toda critica -incluso fuerte e insidiosa- a las
mujeres constituye necesariamente VPMRG en su contra, sino
s6lo aquella que con base en motivos de género -como podria
ser su cosificacion que perpetua roles y estereotipos que
discriminan a las mujeres y les niegan agencia politica- que

impide a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos politico

98 Ver capitulo 6.1 La Violencia politica contra las mujeres en razon de género en los
procesos electorales 2020-2021 del libro Participacion Politica Electoral de las
Mujeres en México. Elecciones 2021, del Instituto Belisario Dominguez del Senado
de la Republica, publicado en 2022 (dos mil veintidés), consultado en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/564 3/Participaci
%c3%b3n%20P0ol%c3%adtico%20Electoral%20de%201a%20Mujeres%20260522.p
df?sequence=1&isAllowed=y el 20 (veinte) de septiembre de 2023 (dos mil
veintitrés).
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electorales y que perpetuan la desigualdad y discriminacion en

su contra.

Finalmente, el Tribunal Local refiri6 que, si bien debia
pronunciarse respecto a las medidas cautelares otorgadas por la
autoridad administrativa electoral, lo cierto es que cuando el IEE
realizé la verificacion de las publicaciones estas ya no fueron
encontradas, pues habian sido eliminadas por las Personas

Denunciadas.

Fue hasta que la actora aportd otras ligas de Internet bajo la
herramienta “Wayback Machine” que el Instituto Local pudo
conocer los hechos denunciados, pues con esta herramienta

pueden visualizarse las publicaciones previamente eliminadas.

En tal sentido, el IEE basd su resolucion de medidas cautelares
en las publicaciones que fueron visualizadas con la herramienta
mencionada, ordenando Unicamente a las Personas
Denunciadas abstenerse de cualquier acto que pudiera generar
VPMRG contra la actora, sin embargo, al no encontrarse las

publicaciones en Internet no se pudo determinar su retiro.

A pesar de ello, la actora estima necesario que se emitan
medidas de reparacion en su favor, que comprendan las de
satisfaccidn y no repeticion. Especificamente solicita:

= Sancion administrativa a las Personas Denunciadas.

= Revelacién publica de la verdad.

= Disculpa publica.

» Retiro del material denunciado.

» Publicacién de la sentencia en medios digitales y otros

medios de comunicacion.

106



E}‘J

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-170/2023

» Sensibilizacion de las Personas Denunciadas y del personal
de los medios de comunicacion vinculados.

» Prohibicion a quienes ejercicios VPRGM en contra de la
actora a referirse a ella reproduciendo estereotipos de
género o conductas violentas en redes sociales y medios de

comunicacion.

Al respecto, las medidas de reparacién tienen su fundamento en
los articulos 1° y 17 de la Constitucion General; asi como 25y 63
parrafo 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con el articulo 84.1.b) de la Ley de Medios,
de donde se infiere que, si bien la restitucion es la medida
prevista expresamente en la legislacion como forma de resarcir
las violaciones a los derechos politico-electorales, todas las
autoridades del Estado mexicano, deben ordenar los tipos de
medidas que estimen necesarias para lograr una reparacion
integral del dafio ocasionado, a fin de garantizar el derecho a una
tutela jurisdiccional completa y efectiva, ante el supuesto de que
la restituciéon sea materialmente imposible, o bien, porque a la
par de esa medida se considere necesaria la concurrencia de

otras.

En ese sentido, acorde a la tesis de rubro MEDIDAS DE

REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN

GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION®®, |a Sala
Superior sostuvo que se deben valorar las circunstancias
especificas del caso, las implicaciones y gravedad de la conducta
analizada, los sujetos involucrados, asi como la afectacion al
derecho en cuestién, para definir las medidas mas eficaces con

el objeto de atender de manera integral el dafo producido, como

9 Tesis VII/2019, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, nUmero 23,
2019 (dos mil diecinueve), pagina 37.

107


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VII/2019&tpoBusqueda=S&sWord=%2520medidas%2520de%2520reparaci%25C3%25B3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VII/2019&tpoBusqueda=S&sWord=%2520medidas%2520de%2520reparaci%25C3%25B3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VII/2019&tpoBusqueda=S&sWord=%2520medidas%2520de%2520reparaci%25C3%25B3n

SCM-JDC-170/2023

podrian ser: 1. Rehabilitacién, 2. Compensacion, 3. Medidas de

satisfaccion, o 4. Garantias de no repeticion.

En los mismos términos que la Sala Superior, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la Resolucién 60/147100
aprobada el 16 (dieciséis) de diciembre de 2005 (dos mil cinco),
denominada “PRINCIPIOS Y DIRECTRICES BASICOS SOBRE EL
DERECHO DE LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES MANIFIESTAS DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y DE
VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO A
INTERPONER RECURSOS Y OBTENER REPARACIONES”, sefial6 que las
medidas de reparacion tienen a la efectividad del derecho de
acceso a la justicia y deben tomar en consideracion las

particularidades del caso concreto:

[...]
IX. Reparacion de los dafos sufridos

15. Una_reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de
las violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho interno y a
sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados concederan
reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan
atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves
del derecho internacional humanitario. Cuando se determine que una
persona fisica o juridica u otra entidad esta obligada a dar reparacion
a una victima, la parte responsable debera conceder reparacion a la
victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacion a
la victima.

18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia
dar a las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacién y a las circunstancias
de cada caso, una reparacion plena y efectiva, segun se indica en
los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion,

100 Consultable en la pagina oficial de Internet de la Organizacién de la Naciones
Unidad: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation; la que se cita como hecho
notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén esencial de y la
tesis 1.30.C.35 K (10a.) ya citada.
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indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no
repeticion.

[..]

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos'?"
ha definido con mayor claridad lo que debe entenderse por las

siguientes medidas:

a. Medidas de restitucion: aquellas con las que se pretende volver
las cosas al estado anterior a que se haya cometido la violacion
a los derechos humanos; es decir, a devolver a la victima el goce
o ejercicio del derecho transgredido;

b. Medidas de satisfaccion: aquellas de naturaleza no pecuniaria
que tienen como finalidad compensar la violacion de bienes que
no son patrimoniales (por ejemplo, el honor de las personas),
lograr la reivindicacién social de las victimas y restaurar su
dignidad;

c. Garantias de no repeticion: tienen como objetivo primordial
impedir que hechos violatorios de los derechos humanos,
similares a los que han sido probados en cada caso, vuelvan a
presentarse en el futuro; vy,

d. Indemnizacién compensatoria por dafno material e inmaterial:
consiste en una compensacion de la pérdida de un bien con
dinero; sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha precisado que este tipo de medidas tiene una
naturaleza eminentemente reparatoria y no punitiva o
sancionatoria'®?, pues este tipo de medidas de reparacion tiene
un caracter eminentemente compensatorio, cuya naturaleza y
monto dependen del dafio ocasionado, por lo que no pueden
implicar enriquecimiento o empobrecimiento de las victimas.

En tal sentido, al resultar fundados diversos planteamientos de
la actora y revocarse parcialmente la resolucion impugnada,
esta Sala Regional estima procedente ordenar al Tribunal Local
que (i) valore las circunstancias especificas del caso, (ii) las
implicaciones y gravedad de la infraccion, (iii) los sujetos
involucrados (esto es, la calidad de las Personas Denunciadas),

asi como (iv) la afectacion a los derechos involucrados y emita

101 Conforme al caso “Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas”. Sentencia de 28
(veintiocho) de noviembre de 2012 (dos mil doce). Serie C Numero 257, parrafo 362;
caso de la “Panel Blanca’' (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones
y Costas”. Sentencia de 25 (veinticinco) de mayo de 2001 (dos mil uno). Serie C,
numero 76, parrafo 79; caso “Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas”. Sentencia de 30 (treinta) de octubre de 2008 (dos mil ocho).
Serie C, numero 187, parrafo. 161.

102 Conforme al caso “Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Interpretacion de la
Sentencia de Reparaciones y Costas”. Sentencia de 17 (diecisiete) de agosto de
1990 (mil novecientos noventa). Serie C, numero 9, parrafo 27.
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las medidas de reparacion procedentes, tomando en
consideracion aquellas que solicita expresamente la actora
-previo analisis que realice de cada una de ellas a fin de
determinar su idoneidad y procedencia-; asimismo, debera

imponer la sancion correspondiente.

Para efectos de la individualizacion de la sancidn que
correspondera a las Personas Denunciadas, el Tribunal Local
debe tomar en cuenta, de manera particular, los actos
-publicaciones- que realizé cada persona en lo individual'®; es
decir, no debe realizar la individualizacion en conjunto respecto
de todas las Personas Denunciadas, sino respecto de cada

persona en lo individual y la respectiva publicacion que realizo.

En tal sentido, al inicio de este estudio se sefalé que no todas
las publicaciones denunciadas contenian elementos
vinculados con el tema denunciado, pues si bien expresaban
criticas fuertes contra la actora fueron referentes a su
desempefio como y en el contexto de su entorno
politico, por lo que -como lo estim6 el Tribunal Local- no
constituian VPMRG.

Por tanto, en la siguiente tabla se insertan aquellas publicaciones
qgue por su contenido cargado de roles y estereotipos de género
si fueron motivo de analisis en esta sentencia, asi como la
Persona Denunciada -a través del medio de comunicacion al que
pertenece- que la realizd6 y que deben ser tomadas en

consideracién para individualizar la sancion correspondiente:

Medio de comunicacion Contenido

“MTP Noticias” “NEERLYIINVABI®; [1a actora] deja a un lado el chaleco de Morena y
ahora se entalla en un vestido blanco’.

En la imagen disefiada por su equipo electoral, para el arranque de
campafa, se nota un uso excesivo de Photoshop. Se cuidaron detalles

103 De este modo lo ha sostenido la Sala Superior, por ejemplo, en la sentencia del
recurso SUP-REP-91/2022.
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muy particulares como es el peinado, con unas puntas largas. El
cabello es ligeramente mas claro al de hace tres afos.

Aunado a lo anterior, se percibe la siguiente redaccion:

“El uso del Photoshop produce un efecto en la imagen, de ver a una
politica con cuello mas largo. Sus promotores de imagen planearon
un vestido blanco sin ninguna arruga, pero sin los colores de Morena”.

“Recomendamos: |\EMII=IRIYIINVAYBI®) [la actora] despierta a poblanos

para pedir por teléfono que voten por ella.”

“En fotografias de hace tres afios se observa a una excandidata con el
cabello recogido, siguiendo en ese momento la estrategia electoral del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, de politicos mas cercanos a la
gente”.

“MTP Noticias” “Usa Pantene y notaras la diferencia: Se desatan los memes tras
nuevo look de EIIE!IM"!ME [la actora]”
“Por MTP Noticias”

“MTP Noticias”

‘Usa Pantene y notaras la diferencia: se desatan memes tras nuevo
look de actora]”, “TP”, “NOTICIAS”, “por MTP

Noticias”, “4 de mayo,2021...”

NE=IRIYINVAIBI®) [la actora] compartié en su cuenta de Twitter
diferentes fotografias, en la (sic) que no parece la misma para estas
Elecciones 2021, ya que luce mas delgada con el cabello ligeramente
mas claro y brilloso.”

“Recomendamos: |NENI=IRIYIINVAIBI®) [Ia actora] deja a un lado el

chaleco de Morena y ahora se entalla en un vestido blanco”.

Aunado a lo anterior se percibe la siguiente redaccion: “?? Es campaia
electoral no campaia para eliminar el friz (sic) del cabello??
pic.twitter.com/TzE2a5aJVU”, “-?Chamuco? (@ChamucosMx_) 4 de
mayo de 2021”.

“Gerardo Ruiz Inc”

Seguido de lo anterior, se hace constar que, en la parte inferior de lo antes
mencionado, se observé al interior de un recuerdo de color blanco,
primeramente, un circulo con una imagen en su interior que por el tamafo
de la misma no es posible describir su contenido, delante y bajo de este
circulo se \visualizan los textos siguientes: “Gerardo Ruiz”,
“@GerardoRuizInc”, “Seuraa”, “La o el que le lleva las redes a la

repudiada @INEYMSARIYIINAXBI® [la actora] es su peor enemig@”,

“Eligen las peores fotos de la candidata Pantene.” “La pobre sefiora no
quiere ni ver a los ojos a la vergonzante edil con licencia:”.

“MTP Noticias”

En la imagen central se observa “MTP Noticias”, “@MTPNoticias”,

“Seura”, “#Elecciones2021 | NEAM=AMIII\VA\BI® [la actora] deja a un
lado el Chaleco de Morena y ahora se entalla en un vestido Blanco”,
“bit.ly/3gZqEZ1”, asimismo, se puede observar de izquierda a derecha,
una imagen de una persona de género femenino, con cabello corto, de
color negro, tez apifionada; seguida de esta imagen se observa una
fotografia de una persona de género femenino con cabello largo, de color
castano, tez blanca y vestimenta de color blanco, en la misma imagen se
perciben los textos “TP”, “NOTICIAS”, debajo de lo antes referido, se
perciben los textos “15.56- 3. Toukok. 2021”, “Morena Puebla Oficial,
Ayuntamiento de Puebla, Politica Puebla ja 6 muuta” (sic), “©2021",
“Twitter”, “Tietoja”, “Ohjekeskus”, “Ehdot’, “Yksityisyyskaytanto”,
“Evasteet”, “Mainostentiedot”

Ahora bien, como puede observarse el medio de comunicacion
“‘Realidad 7” no realiz6 manifestaciones cargadas de roles y
estereotipos de género que estudiadas a través del contexto

expuesto en esta sentencia actualizaran la infraccion que les fue
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imputada por VPMRG en contra de la actora. En tal sentido, si
bien realiz6 algunas de las publicaciones denunciadas que
tenian un contenido fuerte en relacion con la actora, lo cierto es
que se encontraban amparadas en su derecho a la libertad de

expresion y ejercicio periodistico.

Ello, pues las manifestaciones por las cuales esta sentencia
considera actualizada VPMRG contra la actora son aquellas que
refieren a su apariencia como entallada en un vestido blanco o
que hacen alusion a su cabello -como se advierte de la tabla
anterior-, dado que estas terminan por cosificarla en un contexto
historico de desigualdad y discriminacion contra la mujer y en el
marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales durante
el proceso electoral local ordinario en puebla 2020-2021, lo que
-como se explicd- actualiza los elementos previstos en la

jurisprudencia 21/2019.

Por tanto, para la individualizacion de la sancion que ahora se
ordena el Tribunal Local debe considerar particularmente las
expresiones referidas en la tabla anterior, asi como las personas

que efectivamente las realizaron, segun se advierte.

Hecho lo anterior, el Tribunal Local debera notificar a las partes
la determinacion que adopte sobre las medidas de reparacion y
la sancién que estime pertinente y, posteriormente, informarlo a
esta Sala Regional dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles

siguientes.

Debido a que en esta determinacion se modifica la resolucion
impugnada, correspondera al Tribunal Local Vvigilar el
cumplimiento de las medidas de reparacion que emita en favor

de la actora.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Revocar parcialmente la resolucién impugnada, en los

términos y para los efectos precisados en esta sentencia.

Notificar por correo electrénico a la actora y a la parte tercera
interesada; por oficio al Tribunal Local; y por estrados a las
demas personas interesadas. Ademas, hacer la version publica
correspondiente, conforme a los articulos 26.3 y 28 de la Ley de
Medios, en relacion con los articulos 6 y 16 segundo parrafo de
la Constitucién; 23, 68-VI, 100, 111 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3-IX, 31 y 43
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y 1, 8 y 10 fraccién | y 14 del
Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de datos personales del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Devolver las constancias que corresponden y, en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien emite voto particular y con el voto
razonado de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas; en el
entendido que Luis Enriqgue Rivero Carrera funge como
magistrado en funciones, ante la secretaria general de acuerdos

quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA, RESPECTO DE LA
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SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
SCM-JDC-170/2023, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
48 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL
ELECTORAL.

Con el debido respeto, quiero externar las razones por las
cuales, en el caso particular, es mi conviccion apartarme de la
decision adoptada por las magistraturas de esta Sala Regional al
resolver el presente juicio, puesto que difiero de la visidn que
sustenta los fundamentos en que se respalda la decision

mayoritaria.

Concretamente, las consideraciones en que se afirma que las
publicaciones periodisticas objeto de denuncia, configuran
violencia politica en contra de las mujeres por razones de

geénero.
|l. Antecedentes del caso

De inicio, es fundamental tener en cuenta que el uno de julio de
dos mil dieciocho, se llevaron a cabo elecciones para renovar la
gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos del estado de
Puebla, con motivo del proceso electoral estatal ordinario 2017-
2018, en las cuales la ciudadana [YRIERMINEE, cargo que
ocuparia durante un periodo de tres afios (del quince de octubre

de dos mil dieciocho al catorce de octubre de dos mil veintiuno).

Posteriormente, durante el desarrollo del proceso electoral estatal
ordinario 2020-2021 de Puebla, a través del cual se renovarian

las diputaciones y ayuntamientos de ese estado, dicha ciudadana

" Secretarios: Adrian Montessoro Castillo y José Rubén Luna Martinez.
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solicitd licencia para separarse temporalmente de su cargo como
R=RVIV\sle, a efecto de registrarse como candidata para

contender —por la via de la reeleccién— al mismo cargo.

No obstante, el seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo
la jornada electoral en que la ciudadana obtuvo el
segundo lugar en la eleccion, por lo que se reincorporé a su cargo
como [YRIERIINEE, mismo que ejercié hasta el quince de octubre
de ese afio, fecha en que se instalé la nueva integracion del
cabildo del ayuntamiento de Puebla, del cual la hoy demandante

naturalmente dejo de ser parte.

Una vez concluido ese proceso electoral, el tres de marzo de dos
mil veintidds, la enjuiciante denuncio ante el Instituto Electoral del
Estado de Puebla diversas publicaciones difundidas en las redes
sociales de distintos medios de comunicacion digital durante los
dias en los que fue candidata [RESANNLEE, las cuales, desde su
perspectiva, constituian violencia politica en contra de las

mujeres por razones de género cometida en su perjuicio.

En su denuncia la actora solicitd como medidas cautelares el retiro
inmediato de las publicaciones y ordenar a las y los responsables
abstenerse de efectuar cualquier expresion que pudiera
denostarla. Con motivo de ello, se integréo el procedimiento
especial sancionador que el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla resolvié en el sentido de declarar inexistente la infraccion
denunciada; determinacion que constituye el acto impugnado en

el presente juicio.

Asi lo resolvié ese 6rgano jurisdiccional local, fundamentalmente,

al sostener que las publicaciones denunciadas no tuvieron por
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objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos politico-electorales de la actora, ni se
basaron en elementos de género, ya que no se dirigieron a esta

ultima por el hecho de ser muijer.

Il. Decision adoptada por la mayoria

En la sentencia aprobada por el Pleno de esta Sala Regional, se
considera que el tribunal responsable dejé de juzgar el caso
adecuadamente desde una perspectiva de género, dado que, en
concepto de la mayoria, los hechos denunciados actualizaron
violencia simbodlica dado que tuvieron como principal objetivo
menoscabar el ejercicio y goce de los derechos politico-

electorales de la hoy enjuiciante.

Entre los razonamientos que sustentaron tal determinacion
resaltdé el atinente a que la violencia simbdlica impactd
negativamente en la autonomia corporal, asi como el libre
desarrollo de la personalidad de las mujeres, quienes
histéricamente han sufrido una opresién estructural en cuanto a

su apariencia fisica.

Para el enfoque de la mayoria del Pleno, a diferencia de lo
considerado por la autoridad responsable, se actualizaron todos
los parametros establecidos en la jurisprudencia 21/2018 de la

Sala Superior.

La argumentacion principal de la sentencia aprobada, parte de la
premisa de que las alusiones o criticas hechas a la apariencia
fisica de la hoy actora (cuando era candidata) en realidad
representaron una informacién que en nada contribuyen al debate
politico en el contexto de la campana electoral dentro de la cual

se encontraba participando.
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Particularmente, porque no se centraron en el trabajo que
desemperié como YRIEMMINANS, sino que se concentraron tan
solo en su apariencia fisica, lo que para la postura mayoritaria
tuvo un significado relacionado con la forma en la que ella se
debia haber presentado ante la sociedad en el marco de la

campana electoral.

Asi, a consideracion de la mayoria de las magistraturas de esta
Sala Regional, las referencias, menciones o alusiones que en
dichas publicaciones se efectuaron con respecto a la apariencia
fisica de la hoy enjuiciante —cuando era candidata— constituyeron
violencia simbdlica, porque de algun modo se impuso o reforzé
un estandar de belleza sobre su persona basado en estereotipos

de género.

En concepto de la mayoria, juzgar a las mujeres por su aspecto
fisico es un examen al que raramente se enfrentan los hombres
y, a sumodo de ver, las publicaciones denunciadas por la actora
—que se analizaron en la sentencia— persisten en la reproduccion
de estereotipos de género, lo que contribuye al menoscabo de
los derechos politico-electorales de las mujeres en un contexto

historico de discriminacién y desigualdad del que han sido objeto.

En suma, las publicaciones realizadas «imponen ciertas ideas de
como deberian lucir ante la sociedad —especialmente para la
satisfaccion del género masculino—, de forma cosificada u

objetualizada».

Con base en lo anterior, es que la mayoria tomé la determinacién
de revocar la sentencia impugnada, para efecto de que el tribunal
responsable emita una nueva resolucion en que, a partir de tales

consideraciones, individualice las sanciones que correspondan a
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las personas responsables y dicte las medidas de reparacion que

estime necesarias para enmendar el dafo causado a la actora.

lll. Razones en que baso mi disenso.

La sentencia aprobada emplea una argumentacion que afirma,
esta sustentada en una perspectiva de género, para respaldar la
idea de que las criticas hacia la apariencia fisica de la
demandante —cuando fue candidata— eventualmente podrian
constituir una forma de violencia simbdlica, que anule o
menoscabe el ejercicio de sus derechos politico-electorales al

perpetuar estereotipos de género dafiinos.

Sin embargo, como explicaré a continuacion, no comparto la
premisa de que las publicaciones, en realidad configuren todos y
cada uno de los elementos de la jurisprudencia 21/2018, dado
que para arribar a la conclusion de que tales publicaciones
constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de
género, asegura que esta se manifestd en su vertiente simbdlica,
lo cual no esta soportado en una argumentacion exacta y
suficiente, puesto que parte de una premisa inexacta de que tales

expresiones estan fincadas en un estereotipo de género.

La valoracién que debemos realizar las personas juzgadoras para
estar en posibilidad de configurar esa violencia simbdlica debe
partir y justificarse en un parametro de objetividad, a efecto de
asegurar que el contexto de los hechos, en efecto, configura esa
conducta irregular y sancionable y asi estar en posibilidades de

establecer de imponer un castigo.
En esa dinamica, el analisis contextual tiene que visualizar

integralmente todos los elementos que conforman el caso, entre

los que por supuesto, cobrara relevancia las caracteristicas
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especiales de los agentes infractores, la situacion especial y
concreta de la victima, el contexto normativo y factico

prevaleciente, entre otros puntos relevantes.

A. Marco juridico y normativo aplicable

Para comprender las razones de mi disenso, debo mencionar el
marco jurisprudencial y normativo aplicable al caso, puesto que,
a partir de ellos, posible realizar una evaluacion cierta y objetiva

del contexto en que se verificaron los hechos.

1. Derechos a la libertad de expresion y libertad informativa

En términos de lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es deber del Estado
garantizar el derecho fundamental a la libertad de expresion e
informacion, consagrado también en los articulos 19 parrafo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13 parrafo

1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Con base en estas normas, se ha sostenido de manera reiterada
que la libertad de expresion es un derecho de toda persona, que
se caracteriza por tener una doble dimension. Por un lado, se
asegura a las personas los espacios esenciales para desplegar
su autonomia individual (los cuales deben ser respetados y
protegidos por el Estado) y, por otra parte, gozan de una
vertiente publica, colectiva o institucional que lo convierte en
pieza central para el adecuado y correcto funcionamiento de una

democracia representativa'®4.

104 \Véase la Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No.
5. La colegiacion obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29 de la Convencion
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Bajo esa logica, se ha sostenido que la libertad de expresion se
trata de un derecho que implica tanto la libertad a hablar, escribir
y difundir las expresiones habladas o escritas de pensamientos,
informaciones, ideas u opiniones, como el derecho a buscar,
recibir, acceder y difundir todo tipo de informacion, ideas vy

opiniones difundidas por los demas.

En conjunto, esta libertad puede conceptualizarse a su vez en
dos vertientes en funcion del objeto de la expresion: una que
supone la comunicacion de juicios de valor y otra la transmision
o divulgacion de hechos. A la primera se le denomina libertad de
opinién y a la segunda libertad de informacién’® (ambas como

parte del mismo concepto, relativo a la libertad de expresion).

En atencion al contexto de cada asunto, puede haber casos en
los que la proteccién al derecho al honor, imagen o vida privada
de las personas supere los derechos a la libertad de expresion y
a la informacién; incluso, habra casos en donde la afectacion a
esos derechos de la personalidad pueda dar lugar a determinadas

responsabilidades ulteriores.

Americana sobre Derechos Humanos). En este documento se sefialé que desde el
punto de vista individual, la libertad de expresion comporta la exigencia de que
«nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo», de tal manera
que «la libertad de expresién no se agota en el reconocimiento tedérico del derecho
a hablar o escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente, el derecho a
utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al
mayor numero de destinatarios» (parrafos 30 y 31) y, respecto de la dimension
colectiva, la libertad de expresién también comporta un derecho de toda la
sociedad a «recibir cualquier informacién y a conocer la expresién del pensamiento
ajeno» (parrafo 30), ya que se trata de «un medio para el intercambio de ideas e
informaciones y para la comunicacion masiva entre los seres humanos», que
«comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros sus propios
puntos de vista implica también el derecho de todos a conocer opiniones y noticias»
(parrafos 30y 31).

105 Esta delimitacion de las distintas vertientes del derecho a la libertad de expresion
(entre libertad de opinién y libertad de informacién), fue realizada por primera
ocasion en el amparo directo 3/2011, resuelto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el treinta de enero de dos trece por unanimidad de
cinco votos de la y los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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2. El ejercicio de estos derechos en el contexto del debate

politico.

Al efecto, conforme a la linea jurisprudencialmente trazada por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral'%, dentro del entorno
del discurso o debate politico, el ejercicio de estas libertades
(como genuinos derechos fundamentales) amplia el umbral de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
afirmaciones vertidas durante la contienda electoral, en tanto ello
se cristalice de cara a temas que pueden ser de interés publico

para la sociedad.

Bajo esa premisa, para la Sala Superior no seria transgresion a
la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones, cuando estas —apreciadas y valoradas en su contexto—
aportan elementos para la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de
una auténtica cultura democratica, cuando ello tenga lugar, entre
personas afiliadas, militantes, candidatas, dirigentes y ciudadania

en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad.

3. El ejercicio del periodismo y la libertad de prensa

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién
Consultiva OC-5/85 conocida como la Colegiacion Obligatoria
de Periodistas, determiné que el periodismo y los medios de
comunicacion tienen un propdsito y una funcion social, pues —en

una sociedad democratica— son instrumentos de la libertad de

106 \éase la jurisprudencia 11/2008 emitida por la Sala Superior de rubro
«LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.», en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 2,
Numero 3, 2009, paginas 20y 21.

121



SCM-JDC-170/2023

expresion e informacion; por lo que es indispensable que

busquen las mas diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefalado, cualquier expresion
con independencia del género periodistico de que se trate o la
forma que adopte o se materialice, incluidas por supuesto, el
trabajo realizado en medios audiovisuales como lo son la radio,
television e internet, asi como los medios impresos, tales como

los periodicos y las revistas, cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que la libertad e independencia de los periodistas
es un bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresion deben ser
las necesarias para asegurar la obtencion de cierto fin legitimo y

estar sujetas en todo caso, a un escrutinio estricto’.

Sobre este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido la existencia de una presuncién de licitud que dota
de cobertura constitucional a todo discurso expresivo cuando se
emite por personas dedicadas a la prensa y al periodismo, lo que
genera que la libertad de expresion e informacion cuente con
una posicidn de proteccion preferencial frente a los derechos de
la personalidad (dada la relacion instrumental entre ese derecho

y el adecuado desarrollo de las practicas democraticas)'%8,

107 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de
noviembre de 1985, parrafo 79.

108 Este criterio se refleja en la tesis aislada 1a. XXI1/2011 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
«LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE
LA PRENSA.», publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro IV, enero de 2012, tomo 3, pagina 2914.
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Al efecto, la Suprema Corte'% ha sostenido que las ideas y la
informacién alcanzan un grado maximo de proteccién cuando se
difunden publicamente y con ellas se persigue fomentar un
debate publico; lo cual logra maximizarse cuando los derechos
a la libertad de expresion e informacion se ejercen por las y los
profesionales del periodismo a través del vehiculo
institucionalizado de formacioén de la opinién publica, que

es la prensa, entendida en su mas amplia acepcion.

Es cierto también que, respecto a este derecho, la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que tal
posicion preferencial no significa que tal libertad sea absoluta o
que deba prevalecer en todos los casos sobre los derechos de
la personalidad (entre los que se encuentra el derecho al honor
o vida privada), los cuales tienen rango constitucional en el

derecho mexicano19,

No obstante, es patente que el reconocimiento de este derecho
si ha otorgado un lugar preponderante al periodismo como una

actividad fundamental en una sociedad democratica.

En la jurisprudencia 15/2018 emitida por la Sala Superior de
rubro «PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA.» """ ha sostenido que las libertades de expresion
e informacion, como son la prensa y el periodismo, conllevan la

inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas por

109 Al resolver los amparos directos 28/2010 el veintitrés de noviembre de dos mil
once y 8/2012 el cuatro de julio de dos mil doce.

110 Véase en este sentido la tesis aislada P. LXV/2009, Tribunal Pleno, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXX, Diciembre de
2009, pagina 8, de rubro «DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS
DERECHOS FUNDAMENTALES.».

1 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 10, Numero 21, 2018, paginas 29
y 30.
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cualquier medio, debido a que la labor periodistica goza de un
manto juridico protector al constituir el eje central de la

circulacion de ideas e informacién publica.

Conforme a dicho criterio, la presuncion de licitud de la que goza
dicha labor podra superarse de existir prueba en contrario y, ante
la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion

de la labor periodistica.

4. La erradicacion de la violencia politica por razén de género

De manera concomitante a lo anterior, debe senalarse que existe
también el deber de los 6rganos jurisdiccionales electorales de
juzgar con perspectiva de género casos en los que las mujeres

puedan ser victimas de tal violencia.

Ese imperativo, implica por supuesto el establecimiento de
acciones no solo dirigidas a proteger los derechos fundamentales
de las mujeres, sino también a buscar medidas eficaces para
lograr la prevencion, erradicacidén, sancidn y reparacién de tal

irregularidad.

Asi, al detectarse una posible situacidn en la que se transgredan
los derechos de las mujeres por cuestiones de género, se debe
analizar el derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de
la solucién propuesta para buscar una resolucion eficaz, justa e
igualitaria, que las restituya de forma completa en los derechos

humanos vulnerados.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el derecho de las

mujeres a tener una vida libre de discriminacion y de violencia se
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traduce en la obligaciéon de cualquier autoridad de actuar con
perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del

derecho a la igualdad".

En concepto de ese Alto Tribunal, el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el parametro
de regularidad constitucional, son la fuente de la obligacion de
todas las autoridades de actuar con la debida diligencia, lo cual
adquiere una connotacion especial en casos de violencia contra
las mujeres, en los cuales el deber de investigar efectivamente

tiene alcances adicionales.

De ese modo, en los casos de violencia contra las mujeres, las
autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con
perspectiva de género, a fin de cumplir con la debida diligencia,
como lo dispuso esa sala, las cuales incluyen un adecuado
marco juridico de proteccion y su aplicacion efectiva, asi como
implementar politicas de prevencion y practicas para actuar

eficazmente ante las denuncias.

Incumplir con esa obligacién puede condicionar el acceso a la

justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular.

5. Obligacion de desechar cualquier estereotipo o prejuicio

de género al momento de analizar los hechos del caso.

Una vez que se ha explicado que en casos como el que nos

112 Véase la tesis 1a. CLX/2015 (10a.) de la Primera Sala de rubro «kDERECHO DE LA
MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION.», en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pagina 431.
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ocupa, se vuelve sumamente complejo encontrar un balance
entre los valores en ponderacion, esto es, el derecho al libre
ejercicio del periodismo como componente de la libertad de
expresion y el deber de erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, es menester acudir a fuentes de
caracter normativo -ya sea con caracter vinculante u orientador-
que permitan una aproximacion mas exacta respecto de si una
conducta, expresion o frase puede trastocar los derechos de las

mujeres, en atencion a un estereotipo de género.

Como lo sugiere el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
satisfacer el deber de apreciar los hechos y valorar las pruebas
con perspectiva de género, las personas juzgadoras tienen a su

cargo dos obligaciones primordiales:

i. Desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género,
a fin de visibilizar las situaciones de desventaja

provocadas por esta categoria; y

ii. Analizar las premisas facticas con sensibilidad sobre
las multiples consecuencias que tiene el género en la

vida de las personas

El propio protocolo, sefiala concretamente que el deber de las
personas juzgadoras en este sentido encuentra sustento en la
obligacion general que tiene el Estado mexicano de eliminar los
estereotipos, prejuicios y practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos, o en roles de género

asignados a mujeres y hombres.!!3

113 La obligacién de eliminar estereotipos, prejuicios y practicas consuetudinarias
nocivas basadas en el género se encuentra consagrada en los marcos de
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Esto esta respaldado, a su vez, en el deber que tienen todas las
autoridades de promover y garantizar el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como el de erradicar todas las
formas de discriminacién motivada por el género, consagrados

en los articulos 1 y 4 de la Constitucién Federal.

Conforme a dicho protocolo, los prejuicios de género, por
supuesto, son el elemento nuclear que debe ser objeto de tutela
en casos de esta naturaleza, puesto que en muchas ocasiones

trastocan de manera apreciable los derechos de las mujeres.

Sin embargo, también es posible desprender del protocolo que
los estereotipos de género son nocivos en una valoracion de
esta naturaleza y también deben evitarse como fundamento de
las decisiones que emitan las autoridades jurisdiccionales, pues
estos pueden impactar en su razonamiento juridico para resolver

un determinado caso.

De manera explicita pueden darse los casos siguientes:

i.  Que, con base en un estereotipo o prejuicio de género, se

considere relevante algo que no lo es;

ii. Que sea inadvertido el impacto diferenciado que puede

ocasionar esa vision estereotipada sobre el género; y

proteccion especificos para las mujeres, tanto en el ambito universal como
regional. En la CEDAW encuentra sustento en los articulos 2, incisos a), ¢), d) y e),
y 5, inciso a). Por su parte, en la Convencién Belém do Paré deriva de los preceptos
4,incisoseyf,y5a7,incisoe.
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iii. Que una idea preconcebida sobre el género sea la base

para tener por demostrado un hecho.

B. Razones por las que estimo que la valoracion de la
posicion mayoritaria no resultaba idénea ni suficiente para

demostrar la violencia simbdlica.

Como se puede desprender de la sentencia aprobada, su
argumento principal sostiene que algunas de las publicaciones
denunciadas tuvieron un impacto diferenciado en la ciudadana
y en las mujeres que son candidatas, pues
reforzaron la idea de estereotipos de género relacionados con
su apariencia fisica impuestos como «producto de la cultura
patriarcal», los cuales generan un efecto negativo en ellas si

acaso optaran por dejar de ajustarse a los mismos.

La decisién mayoritaria afirma como parte de su justificacion, que
la transgresion a los derechos de la demandante se materializé
a través de su «cosificacion» ocasionada por el contenido de las
notas periodisticas denunciadas, las cuales «impactan de manera
diferenciada en el gjercicio de los derechos de las mujeres que
en el de los hombres», debido a un «fenémeno estructural de la
sociedad en que se cosifica a la persona» que se origind a partir
de «la época capitalista moderna en que la dinamica de
produccion capitalista tuvo un impacto sobre las fuerzas
humanas de trabajo y, por tanto, sobre las relaciones

personales».

De acuerdo con la sentencia aprobada, las expresiones hechas

por los medios de comunicacién informativos y periodisticos
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denunciados generaron «un impacto diverso y negativo al ser
dirigidas a las candidatas del género femenino porque son a
quienes, a través de los roles y estereotipos de género, se
imponen ciertas ideas de su rol como objeto o cosa -objeto de
deseo- dentro de una sociedad y de como deberian lucir ante la
sociedad -especialmente para la satisfaccion del género

masculino-, de forma cosificada u objetualizaday.

Desde mi particular punto de vista, la sentencia mayoritaria parte
de una idea preconcebida (esto es, de un estereotipo) que de
algun modo subestima precisamente a las mujeres, porque esta
basandose precisamente en que, por razon de su geénero,
pudieran encontrarse en una situacion de inferioridad, desventaja
o vulnerabilidad que en el caso concreto ameritaba de una

proteccion reforzada a su favor.

Al efecto, es preciso destacar que el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, orienta a los jueces y a las juezas sobre dos obligaciones

esenciales que deben tener en cuenta en su quehacer, a saber:

i. Descartar cualquier estereotipo o prejuicio de género al
analizar los hechos del caso, lo que por supuesto implica
reconocer y eliminar las ideas preconcebidas que puedan

afectar la imparcialidad; y

ii. Analizar las circunstancias con sensibilidad, considerando
cdmo es que los estereotipos respecto del género pueden
influir en la vida de las personas, lo cual es fundamental

para comprender situaciones de desventaja entre géneros.
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Estas responsabilidades se apoyan en la obligacién general del
Estado mexicano de eliminar estereotipos, prejuicios y practicas
discriminatorias basadas precisamente en el género, lo cual, en
mi perspectiva, no se efectud de la mejor manera en la sentencia

aprobada por la mayoria de las magistraturas de esta sala.

El objetivo principal de las referidas obligaciones es evitar que
los prejuicios de género influyan en las decisiones judiciales, ya
que esto puede llevar a considerar como relevante algo que no
lo es, pasar por alto el impacto diferenciado de los estereotipos,
o bien, basar una decision en una idea preconcebida sobre el

genero.

El sustento de la decision mayoritaria parte de una preconcepcion
que en realidad subestima la capacidad de la demandante y de
las mujeres que son candidatas ante posibles estereotipos de
género y eso lleva indefectiblemente a la aplicaciéon de medidas
de proteccién reforzadas en su favor, al asumir que estan en una
posicion de debilidad o desventaja por su género frente a estos

estereotipos.

Este enfoque, podria ser perjudicial para la promovente —asi
como para todas las mujeres que participan en la politica—
describirlas como susceptibles a la victimizacion por los
comentarios que sobre su apariencia fisica hagan los medios de

comunicacion informativos o periodisticos.

Por ello, a mi modo de visualizar las circunstancias del caso, la
sentencia mayoritaria en realidad resta un cierto grado de
autonomia a las mujeres al subestimar su capacidad de afrontar
y reaccionar a la critica severa, incluso, la relacionada con su

apariencia fisica, al asumir que la enjuiciante y las mujeres que
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son candidatas a un cargo de eleccidbn popular son
inherentemente vulnerables por ese hecho, en lugar de
empoderarlas y permitirles enfrentar los comentarios que se

hagan al respecto de manera efectiva.

Ahora bien, en el contexto de la jurisprudencia electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, se tiene que para la Sala
Superior de este Tribunal Electoral las libertades de expresiéon e
informacién, como son la prensa y el periodismo, conllevan la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas por
cualquier medio, debido a que la labor periodistica goza de un
manto juridico protector al constituir el eje central de la

circulacion de ideas e informacion publica.'4

En ese sentido, en concepto de la Sala Superior la presuncién
de licitud de la que goza dicha labor podra superarse de existir
prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral
debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea

mas favorable a la proteccion de la labor periodistica’’.

Conforme a estas directrices, estimo que era fundamental tomar
en cuenta el contexto en el que se llevaron a cabo los ejercicios

periodisticos que se analizaron en la sentencia.

En primer lugar, es de considerar que las publicaciones no
estaban dirigidas unicamente a la denunciante, sino que
formaban parte de un trabajo periodistico mas amplio

denominado “antes y después” que involucraba a otras personas,

114 VVéanse las sentencias emitidas al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-
593/2017, asi como los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-152/2017 y SUP-REP-165/2017 y acumulados.

115 \/éase la jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior antes citada.
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tanto hombres como mujeres.

Aunque es innegable que en algunas ocasiones se emplearon
expresiones relacionadas con la imagen fisica de la enjuiciante,
en el caso debio ejercerse con cautela una evaluacion de si esto
constituia verdaderamente un caso de violencia politica en contra
de las mujeres por razones de género; esto porque no seria dable
afirmar que al ejercicio periodistico genuino le estuviera vedada
totalmente la posibilidad de aludir a caracteristicas fisicas de las
personas; cuestion que ademas de atentar contra el legitimo
deber de informar, también podria, si se lleva a cabo con rigor

excesivo actualizar una modalidad concreta de censura.

Al efecto, debemos recordar que las decisiones en el ambito
electoral, pero particularmente, aquellas que tienen por objeto el
establecimiento de una sancién; esto es aquellas que quedan
comprendidas en el derecho sancionador electoral cumplen una

funcion dual.

Por una parte, resuelven la situacion juridica particular en
cuestion, pero también su caracter punitivo, pueden generar

precedentes importantes que guian futuros comportamientos.

En este caso, por estar inmersos en el contexto genuino del
ejercicio libre del periodismo, el establecimiento de una sancién
a personas que precisamente desempefian esa labor profesional
por el uso de su ejercicio puede generar una afectacion
sustancial a su actividad principal, pero peor aun un desincentivo

para el desarrollo pleno y libre de su profesidn periodistica.
Tampoco considero que sea correcta la decision mayoritaria, al

establecer violencia politica de género por parte de los

profesionales de la informacidén cuando ejercen su genuina labor
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periodistica, puesto que tampoco seria dable exigir que en todos
los casos se limitaran a hacer alusion al desempefio de los

servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

En mi opinidn, no se debe coartar la capacidad del periodismo
para hacer referencia a la imagen de las personas ni limitar su
expresion, pues, aunque estabamos frente a un asunto
sumamente complejo, era vital que encontraramos un equilibrio
delicado entre la proteccion de los derechos y de las libertades

fundamentales, a riesgo de no incurrir en una censura indebida.

Es por lo anterior que no comparto la conclusién de que exista

violencia politica de género en este caso en particular.

Por ultimo, en cuanto a los efectos de la sentencia aprobada, sin
perjuicio de lo anteriormente expuesto, concibo que en el caso,
la decisién tomada de ninguna forma se ajusta a una vision de
tutela judicial efectiva ni de justicia pronta y expedita, porque a
mi parecer, con los elementos que se cuentan, la mayoria de
esta Sala Regional debié haber asumido, en su caso, una
posicion favorable a la pretension de la parte actora,
estableciendo en esta instancia judicial la individualizacion de la
sancion y en su caso fijando concretamente las medidas de

reparacion atinentes

Es cierto que, en sentido ordinario, la individualizacion de la
sancion corresponde a las autoridades judiciales que conocen
directamente de la instancia, porque ellas son quienes tienen
elementos idoneos para realizarla, sin embargo, no debe pasar

desapercibido lo siguiente:
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El tribunal responsable ha sostenido en dos ocasiones distintas
la inexistencia de la violencia denunciada y que esas
determinaciones han sido revocadas por esta Sala Regional,
primero al resolver el juicio SCM-JDC-40/2023 y ahora al
resolver este juicio SCM-JDC-170/2023, se esta permitiendo
que se abra de nueva cuenta la cadena impugnativa para que se
determine las sanciones y las medidas de reparacion que desde

este momento se pudieron haber establecido por esta autoridad.

Esa circunstancia, sin duda pudo haber significado una
justificacion relevante para que en esta sentencia se completara
adecuadamente el analisis integral de la infraccion y en su caso

de la sancion correspondiente.

El reenvio que se realiza impondra la necesidad de una nueva
valoracion de la calificacion de la falta y de la consecuente
individualizacién, asi como el establecimiento de medidas de
reparacion lo que generara un tiempo determinado para la
imposicién de la sancién y culminacion del asunto, lo que de

ningun modo es acorde con unta tutela judicial efectiva.

En suma, considero que en general los elementos contenidos en
las frases y la valoracion realizada por la posicién mayoritaria no
tienen la solidez necesaria para asegurar que el desempeio de
los periodistas en el caso particular rebasé los parametros
legitimos para su ejercicio y que se actualizd violencia politica

contra las mujeres por razones de género.

El establecimiento de todos los elementos que componen una
infraccion de tal naturaleza exige una valoracion objetiva,
soportada por elementos probatorios fehacientes, pero, sobre
todo, que pondere si en efecto, se produjo una afectacion

desmedida en la esfera personal de la mujer conta la que se
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profieren.

Estas razones me llevan a formular el presente voto particular.

MAGISTRADO

JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

VOTO RAZONADO'16 DE LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE SILVA
ROJAS'” EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-170/2023"18

Emito este voto razonado porque si bien la sentencia que se
aprobd -por mayoria- en este asunto es un proyecto que yo
someti a consideracion del pleno de esta Sala Regional, lo cierto
es que tuve que modificar el analisis de fondo de la controversia
que originalmente propuse a efecto de alcanzar mayoria y poder

resolver el juicio.

Estoy de acuerdo con el sentido de la sentencia que ahora se
aprueba -revocar parcialmente la sentencia impugnada- y que el
agravio en que la actora alega una vulneracion a sus derechos
politicos-electorales en un contexto de VPMRG es fundado pues
el Tribunal Local no aplicé una adecuada perspectiva de género
para el analisis de la controversia e inadvirti6 que los hechos
denunciados (i) también actualizan la violencia simbdlica, como

lo alega la actora (ii) tienen por objeto o resultado menoscabar o

116 Con fundamento en el articulo 174.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

7 En la elaboracion de este voto colaboré Paola Lizbeth Valencia Zuazo.

118 En la emision de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario
de la sentencia de la cual forma parte.
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anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y (iii) tienen un impacto
diferenciado en las mujeres que les afecta

desproporcionadamente.

Sin embargo, considerd que el analisis de fondo para llegar a
esa conclusion debié abordarse de manera distinta, a partir
de lo cual los efectos también debieron ser diferentes. La
sentencia aprobada considera actualizada la existencia de
VPMRG en contra de la actora a partir -medularmente- del
contexto histérico sobre la cosificacion de la mujer, y yo
considero que se actualiza, pero derivado de que algunas de las
manifestaciones denunciadas estan cargadas de estereotipos de
género que tienen que ver con el cumplimiento de un estandar
de belleza socialmente -y de forma injustificada- exigido a las
mujeres, lo cual también se encuentra inmerso en este contexto

de discriminacion y desigualdad.

A pesar de ello, aun con el analisis que a mi consideracion debi6
realizarse en este juicio, llego a la misma conclusion de la
sentencia aprobada. Por tal motivo y a efecto de lograr mayoria
que se requiere en el pleno de esta sala para resolver esta
controversia modifiqué el estudio que propuse originalmente y
voté a favor -con las modificaciones sugeridas por uno de los
magistrados- de la sentencia en esos términos, pero con la
emision de este voto razonado en que explico cdémo considero
que debié analizarse el fondo de la controversia para lo cual

expongo el proyecto que someti a consideracion del pleno:

[...]
SEXTA. Estudio de fondo

[.]
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6.4.2. Contestacion de agravios

A juicio de esta Sala Regional, el agravio en que la actora alega una
vulneracién a sus derechos politicos-electorales en un contexto de
VPMRG es fundado pues el Tribunal Local no aplicé una adecuada
perspectiva de género para el andlisis de la controversia e
inadvirtié que los hechos denunciados (i) también actualizan la
violencia simbdlica, como lo alega la actora (ii) tienen por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, vy (iii) tienen un
impacto diferenciado en las mujeres que les afecta
desproporcionadamente.

De tal manera que, contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable en la resolucion impugnada, se actualizan la totalidad de
los elementos del test previsto en la jurisprudencia 21/2018 y la actora
tiene razén al senalar que las publicaciones denunciadas constituyen
VPMRG en su contra.

En principio, debe destacarse que el Tribunal Local correctamente
observé [aunque no en un apartado especifico sino de manera
genérica] que no todas las publicaciones en estudio hacian referencia
al aspecto fisico de la actora; sefialé que si bien en su mayoria las
diversas publicaciones eran coincidentes en su contenido
respecto a la apariencia de la actora lo cierto es que algunas
publicaciones fueron aisladas al tema de su imagen, pues hacian
referencia critica a la forma de gobierno de la denunciante como
y a su supuesta exclusién del partido morena.

En tal sentido, para esta sala importa precisar y distinguir aquellas
publicaciones denunciadas que (i) hicieron alusion a la apariencia
fisica de la actora y que ella estim6 constituian VPMRG en su contra,
de aquellas que (ii) expresaron una critica a su desempefio como
y en el contexto de su entorno politico, pues como lo
establecié el Tribunal Local estas ultimas fueron publicaciones
aisladas al tema denunciado.

De las publicaciones que si refieren al aspecto fisico de la actora, se
advierten las siguientes manifestaciones:
= “NEYW=EIVIINIIB]®) [Ia actora] deja a un lado el chaleco de Morena y ahora se

entalla en un vestido blanco”.
= “NEYW=IRIVII\\]e) [la actora] se hizo un cambio de imagen para el arranque de

campafa ...”
= “NEYW=MIVIINFIB]®) [la actora] no parece la misma para las #Elecciones2021 a

aquella politica que contendié en su primera campana en el 2018 como
, cuando su eslogan de campafia fue ‘Yo si tengo un plan”.

=“Enlai |magen disefiada por su equipo electoral, para el arranque de campafa
se nota un uso excesivo de Photoshop. Se cuidaron detalles muy particulares
como es el peinado, con unas puntas largas. El cabello es ligeramente mas
claro al de hace tres afos”.

= “En su nueva imagen se le cuidé el maquillaje en las manos y en el rostro,
ademas de que trabajaron en la sonrisa de la alcaldesa con licencia”.
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» “El uso del Photoshop produce un efecto en la imagen, de ver a una politica
con cuello mas largo. Sus promotores de imagen planearon un vestido blanco
sin ninguna arruga ...”

“En el 2018 usaba el cabello recogido y con chamarra.”

“A diferencia de las elecciones 2018, [la actora] particip6 con
el caracteristico chaleco de Morena, sin una estrategia de imagen, ni cuidados

de maquillaje en rostro ni manos”.
‘INEYE=EIYIINLeI® [la actora] no ocupd Photoshop en sus imagenes de

campafa de hace tres anos, gand las elecciones por el efecto Lopez Obrador”.
“‘INREEARLYIINLYe]e; [la actora] fifi; visita a los pobres con botas de 4 mil 200

pesos”
= “Usa Pantene y notaras la diferencia: Se desatan los memes tras nuevo look
de [la actora]”

“pese a las distintas criticas sobre el abuso de Photoshop por parte de la edil
con licencia \EE=RIYIINVABI®; [la actora], mas candidatos recurrieron al retoque

digital”.
‘DNEE=SRIYIINsIe) [Ia actora], NEAM=RIVIIN?\8I®, fue quien desato la polémica,

tras someterse a un cambio radical con ayuda de Photoshop para quitarse las

expresiones marcadas, kilos de mas y lucir mas joven.”

NENENIYIIVASS [1a actoral], mm se hizo un cambio de imagen

para dar inicio al arranque de su campania, lo que ocasiond que usuarios en

redes sociales reaccionara e hicieran memes de su nuevo look”.

“ [la actora] compartié en su cuenta de Twitter diferentes

fotografias, en la que no parece la misma para estas Elecciones 2021. Ya que

luce mas delgada con el cabello ligeramente mas claro y brilloso.”

“Esto bastd para que diferentes internautas le realizaran memes en este

primer dia de campafa...”

“Es campana electoral no campana para eliminar el friz (sic) del cabello ...”

“... alejarse de la ideologia de Morena y photoshopearse para ser mas fifi y

menos izquierdosa ...”

“La o el que le lleva las redes a la repudiada @RINKIENINIY®I®) [la actora]
es su peor enemig@’, “Eligen las peores fotos de la candidata Pantene.”

= “Pide [la actora] que no hablen de su fisico ante burlas y

criticas por su cambiazo”.

Por otro lado, se encuentran las siguientes manifestaciones que si
bien constituyen una critica fuerte a la actora ello fue en el
desempefio de su funcion como o0 su reeleccion a
dicho cargo con miras al proceso electoral en Puebla 2020-2021, que
-como lo sefialo el Tribunal Local- no tienen elementos que permitan
vincularlas a aquellas publicaciones denunciadas por VPMRG:

= “ .. el expriista éa de'|(’) a su suerte a su aliada [\ER=RI\WII\VA\BI@] [la actora], la

repudiada , quien nada de muerto esperando que ya llegue
el primer domingo de junio para que su naufragio termine.”

= “Y es que, Armenta Mier le hizo creer a [la actora] que podria
ganar otra vez la alcaldia de la Angel6polis a pesar de su indeficiente gobierno
municipal inconcluso y los negativos que su imagen arrastra.”

= “... diferentes encuestas colocaran a [la actora] como la peor
alcaldesa de México ...”

= “... el Movimiento Regeneraciéon Nacional y el Partido del Trabajo decidieron
ocultar la imagen y nombre de mmm [la actora] de sus pautas de
television aprobados por el INE y optaron por promocionales genéricos en los
que resaltan las plataformas de cada partido ...”

= “... La estrategia de la alianza entre el Movimiento Regeneracién Nacional y
el Partido del Trabajo se da luego de que diferentes encuestas colocaron a
[la actora] como la peor alcaldesa de México durante los dos

primeros afios de su gobierno inconcluso, ademas de que diferentes sondeos
previos al inicio de la presente campana revelaran que era la candidata con

mayores negativos entre los contendientes ...”
= ‘NEYI=EIVIINEB]®, [la actora], sin pautas. El Unico spot especifico para la
Angeldpolis es el denominado “LA 4T SE SIENTE LOCAL” registrado por el
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Movimiento Regeneracion nacional y el cual oculta la imagen y el nombre de
[la actora] para no afectar atin mas la imagen del partido.”
“... se critica a la gestion de [la actora] por descomponer a
Puebla ...".

“... se le escucha al abanderado del PAN también lanzar fuertes criticas, sin
mencionar el nombre, a a actora]’.

“La cruzada absurda de [\EYE=SMIVII\Ja\8I® [la actora] contra los medios de
comunicacién”

“... hasta en la compra de pruebas para detectar el coronavirus, la
administracion de [la actora] cometié irregularidades, pues la
compraron con sobrecostos del cien por ciento, para la adquisicién de estos
productos se erogaron un millén ciento setenta y ocho mil ochocientos
cincuenta presos por tes mil pruebas”.

“‘Ratera”

También es importante destacar que en el contexto de esta
controversia se advierte que “MTP Noticias” de cuyo medio de
comunicacién son integrantes las personas periodistas Elvia Cruz
Lopez e Ivan Tirzo Santos, quienes acudieron a esta instancia como
personas terceras interesadas en defensa de su derecho a la libertad
de expresion y ejercicio periodistico, emitidé una nota el 6 (seis) de
mayo de 2021 (dos mil veintiuno) en la que -segun el acta
circunstanciada ACTA/DTS/OE/102/2022 levanta por el Instituto
Local- se hizo una comparacion de 9 (nueve) personas
candidatas para el proceso electoral local en Puebla 2020-2021,
como el “ANTES Y DESPUES” respecto de su apariencia fisica.

Segun dicha acta, la publicacion denunciada muestra que NI
fla actora], NEJEENINNYS" “Oswaldo Jiménez, el
candidato a diputado local por el distrito 17 de la alianza Va por
Puebla”, “Mdnica Rodriguez Della Vecchia, candidata a diputada
local por el distrito 09 de la alianza Va por Puebla”, “Adan Xicale
Huitle candidato de Encuentro Solidario a la presidencia municipal de
San Andrés Cholula”, “Itzel Valencia, candidata a diputada local del
distrito 16 por el Partido Verde Ecologista de México”, “Antonio Teutli,
candidato por Morena-PT para la presidencia municipal; Julio
Lorenzini, candidato de Morena a la presidencia municipal de San
Pedro Cholula”, “José Luis Marquez Martinez, candidato a la
presidencia de Zacarlan por parte de la alianza PAN, PRIl y PRD” y
‘Angelica Alvarado Juarez, candidata a la presidencia municipal en
Huejotzingo por el Partido del Trabajo y Morena”, hicieron uso
exagerado del “Photoshop” para cambiar su apariencia, como
parte de una mala estrategia politica de imagen, al arranque de la
campafa electoral.

En términos generales, dicha publicacion refiere que las personas
candidatas sefialadas (hombres y mujeres) decidieron blanquearse
la piel o cambiarla de tono, quitarse imperfecciones, retocar su
cabello, quitarse canas y arrugas, lucir mas delgadas, hacer abuso
del maquillaje, verse mas joviales y amigables, y refiere a la forma de
vestir de cada persona candidata, utilizando frases como “se pasaron
de Photoshop en esta campana”, “fueron victimas de una mala
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edicion en sus fotografias”, “prefiri6 cambiar su imagen a una mas
Jovial y amigable”, “se excedié en luces, maquillaje y al quitar sus

expresiones”, “optaron por quitarse afios de mas, iluminar su rostro”,
entre otras.

La anterior nota provocd una serie de reacciones tanto de otros
medios de comunicacién -dentro de los que se encuentran las
Personas Denunciadas- que realizaron diversas notas en torno a la
apariencia de las personas candidatas, como de la ciudadania en
general, especialmente personas usuarias de Internet quienes a
través de redes sociales realizaron “memes” de la imagen de las
personas candidatas objeto de la nota y particularmente de la actora
-quien fue participaba en el referido proceso electoral
en via de reeleccion-, lo cual las Personas Denunciadas replicaron a
través de sus medios de comunicacion.

Ahora bien, en la resolucién impugnada el Tribunal Local estimé que
las publicaciones no actualizaban la infraccion denunciada, pues no
cumplian la totalidad de los elementos del test previsto en la
jurisprudencia 21/2018 y se habian emitido en el ejercicio del derecho
a la libertad de expresioén de las Personas Denunciadas, sin embargo,
la actora alega que el Tribunal Local no juzgd con perspectiva de
género, ya que inadvirtid que las publicaciones tienen un impacto
especialmente fuerte contra ella al estar basadas en roles y
estereotipos de género que constituyen VPMRG en su contra,
ademas de que la autoridad responsable no tomé en consideracion
que el derecho a la libertad de expresion no es absoluto y cuenta con
restricciones.

Previo a la revisidn por parte de esta Sala Regional de la decisiéon
tomada por el Tribunal Local en la resolucidn impugnada, es
necesario destacar -del marco juridico expuesto- que si bien el
derecho a la libertad de expresion se considera una piedra angular
de una sociedad democratica al ser una condicion esencial para que
esta esté suficientemente informada, permitiendo un debate abierto
sobre asuntos publicos -sociales y politicos-, lo cierto es que tiene
limites pues al formar parte las personas de una sociedad, los
derechos y libertades individuales deben ejercerse en un marco
armonico que en algunas ocasiones implican ciertas restricciones a
fin de tutelar de la mejor manera posible todos los derechos y
libertades en juego.

Asi, la prensa juega un rol esencial sobre todo en el contexto politico
debido a que su tarea es la difusion de informacion e ideas sobre
asuntos de interés general, sin embargo, ello no quiere decir que
cualquier contenido resulte relevante para una sociedad
democratica, por lo que no cualquier opinion o informacién
adquiere el maximo grado de proteccion constitucional.
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Por ello, si bien en el contexto del debate politico el ejercicio de tal
derecho ensancha el margen de tolerancia de quienes participan en
este ambito'® -personas pre candidatas, candidatas, partidos
politicos, personas electas popularmente, personas servidores
publicas, etcétera-, incluso permitiendo cierta dosis de exageracion y
provocacion, ello es siempre que la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones no se transgreda la normativa electoral al
aportar elementos que permitan la formacién de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, y siempre que no rebasen el
derecho a la honra y dignidad de las personas '%°.

También conviene destacar del marco juridico que, la Constitucion
General y diversos instrumentos internacionales reconocen el
derecho de toda mujer a vivir una vida libre de violencia en cualquiera
de sus dimensiones, en respeto a los derechos de igualdad y no
discriminacion.

En el caso de la VPMRG -conforme a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia- puede ser cometida por
medios de comunicacién y sus personas integrantes, lo cual
refuerza la idea del establecimiento de limites al derecho a la libertad
de expresion y ejercicio periodistico, en tanto es posible sancionarles
en caso de cometer VPMRG cuando se contrapongan al derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia.

Por su parte, corresponde a las autoridades del Estado implementar
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la violencia
contra la mujer en la vida politica y publica, modificando practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden su persistencia o
tolerancia, a fin de revertir los efectos de la marginacion histérica y
desigualdad estructural en que se han encontrado las mujeres.

Por tanto, esta Sala Regional tiene presente la especial
importancia y trascendencia del derecho a la libertad de
expresion y periodismo sobre todo en el contexto del debate
politico -como ocurre en el caso-, pero también es consciente de
las limitaciones que este puede tener, de cara al respeto del
derecho al honor y la dignidad de las personas.

Ahora bien, como plantea la actora, el Tribunal Local no aplicé una
adecuada perspectiva de género para el analisis de la controversia,
pues de haberlo hecho hubiera advertido que los hechos
denunciados (i) también actualizan la violencia simbdlica, (ii) si tienen

119 Conforme la tesis 1a. XLIV/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte,
citada previamente.
120 Conforme la jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior, citada previamente.
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por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y (iii)
si tienen un impacto diferenciado en las mujeres que les afecta
desproporcionadamente; en tal sentido, la actora tiene razén al
sefalar que constituyen VPMRG en su contra.

El Tribunal Local correctamente establecid6 que los elementos 1°
[primero] y 2° [segundo], del test previsto en la jurisprudencia 21/2018
se actualizaban, basicamente conforme a las siguientes
consideraciones -lo que no esta combatido en este juicio-:

f. [Primer elemento] ;Sucedié en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico?

Se actualiza pues al momento de la comision de los hechos

denunciados la actora era candidata, en via de reeleccion, por lo que

se encontraba en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

d. [Segundo elemento] ¢Es perpetrado por el Estado, sus
agentes, por personas superioras jerarquicamente, colegas
de trabajo, partidos politicos o representes de los mismos;
medios de comunicacioén y sus integrantes, un particular y/o
un grupo de personas?

Se actualiza, pues las Personas Denunciadas corresponden a los

medios de comunicacion “El Incorrecto MX”, “MTP Noticias” y

‘Realidad 77, quienes alegan que las publicaciones denunciadas

fueron hechas en ejercicio de su derecho a la libertad de expresion y

periodismo.

Sin embargo, el Tribunal Local hizo una incorrecta valoracion de los
elementos 3° [tercero], 4° [cuarto] y 5° [quinto] del referido test, pues
-contrario a lo que sostuvo- dichos elementos también se
actualizaban, como se explica:

Analisis del 3° [tercer] elemento

h. ¢Es violencia simbodlica, verbal, patrimonial, econémica,
fisica, sexual y/o psicolégica?

El Tribunal Local correctamente sostuvo que las frases empleadas
por las Personas Denunciadas, a través de medios de comunicacion,
impactan en la denunciante como violencia psicolégica, ya que este
tipo de violencia se refiere a “...cualquier acto u omision que dare la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio”.
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En tal sentido, el Tribunal Local estimé que las publicaciones tienen
un caracter humillante y ofensivo al realizar manifestaciones en
contra de la actora con la finalidad de evidenciar a la sociedad
cambios en su imagen mediante el posible uso de la tecnologia.

la actora alega en esta sala que el Tribunal Local

Ahora bien,
inadvirti6 que los hechos también actualizan la violencia simbdlica
ya que impactan en la autonomia corporal y el libre desarrollo a la
personalidad de la mujer, pues esta libertad sobre el cuerpo propio
se configura también en la forma en que se muestra y se proyecta a
la sociedad, siendo un hecho histérico que la mujer ha sufrido una
opresion estructural en ese sentido, por lo que las referencias que se
ienci 5 la afectan

realizaron a su persona Yy apariencia no sélo
psicologicamente, sino que tienen un impacto simbdlico al asignarle

la obligacion de presentarse como objeto a la sociedad

A juicio de esta Sala Regional, este agravio es fundado

La violencia simbodlica es considerada como aquella violencia

invisible que se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio

de desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales por medio
del uso de estereotipos de género; por lo tanto, un elemento
necesario para que se configure esta violencia es que los mensajes

denunciados aludan a un estereotipo de esta naturaleza'?’

De acuerdo con el Protocolo, los estereotipos de género son aquellas
caracteristicas, actitudes y roles que estructuralmente le son
asignadas -con distinta valorizacién y jerarquizacién- a hombres vy
mujeres, a partir de sus diferencias sexo-genéricas, debiendo
destacar que los estereotipos tienen un mayor efecto negativo en las
mujeres, ya que historicamente la sociedad les ha asignado roles
invisibles considerados inferiores a los de los hombres en cuanto a

su relevancia y aportacién
La Sala Superior ha sefialado'?? que en el contexto de los debates

politicos y en la etapa de campanas es natural que estos contengan
criticas duras, insidiosas 0 que para algunas personas puedan

resultar de mal gusto. No obstante, también reconoce que la arena
politico-electoral se desarrolla en un contexto en el que las

mujeres, por regla general, enfrentan desigualdades
Bajo este contexto, se encuentran situaciones complejas en las que

por un lado, se pretende proteger la libertad de expresién y, por otro
lado, se pretende equilibrar las situaciones de desigualdad que

enfrentan las mujeres, lo cual obliga a las personas juzgadoras a

21 Ver las sentencias de los juicios SUP-JDC-208/2022, SUP-JDC-566/2022 vy

SUP-JDC-473/2022 de la Sala Superior.
122 \/er la sentencia del juicio SUP-JDC-473/2022 de la Sala Superior
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detectar cuando se esta frente a una situacion o una serie de hechos
que impactan desfavorablemente a las mujeres, por su calidad de
mujeres, de situaciones que impactan desfavorablemente en una
mujer en tanto participante de la contienda electoral.

De esta forma, resulta valida la critica dirigida a una candidata a
pesar de que pueda ser de mal gusto e insidiosa, siempre y
cuando no utilice estereotipos de género o elementos
discriminatorios por su condicion de mujer y que se traduzcan en
VPMRG. Esto, porque el juzgar con perspectiva de género implica
reconocer el contexto institucionalizado de desigualdad estructural
que enfrentan las mujeres, pero no implica que cualquier expresion
negativa dirigida a una mujer constituya violencia.

Precisado Ilo anterior, del contenido de algunas de Ilas
manifestaciones denunciadas esta Sala Regional advierte que se
actualiza la violencia simbédlica, pues no se refieren
exclusivamente a la actora en su calidad de o
candidata en via de reeleccién al mismo cargo, lo cual hubiera
sido permisible a pesar de que hubieran constituido criticas fuertes
contra ella -como sucedio en el caso otras publicaciones-, sino que
reproducen estereotipos de género acerca de su apariencia al
referir que “se entalla en un vestido blanco”, “sin ninguna arruga”,
senalar el cuidado de su cabello -lo cual provocé memes en que se
refirieron a ella como “candidata Pantene”, “Usa Pantene y notaras la
diferencia”, “Es campafa electoral no campana para eliminar el friz
(sic) del cabello...”-, se senald su “excesivo” maquillaje en manos y
rostro, que gand las elecciones anteriores “por el efecto Lépez
Obrador”, se enfatizd6 sobre su cambio de look (apariencia) “para
quitarse las expresiones marcadas, kilos de mas y lucir mas joven”.

El tipo de violencia que se ejercié contra la actora puede resultar
invisible pues surge de los estereotipos de género -normalizados en
la sociedad- en relacién con el cuerpo de los hombres y las mujeres.

En ese sentido, desde su nacimiento, las mujeres son sometidas a
ciertas creencias e ideas respecto a lo que sus propios cuerpos
deben ser o parecer que por lo general son internalizados a muy corta
edad -tanto por hombres como por mujeres- y que inciden en
decisiones tales como la alimentacion, vestuario, zapatos, maquillaje,
cirugias, etcétera. Esto es explicado por Catalina Ruiz-Navarro de la
siguiente manera:

“... cuando vemos a una mujer, no tenemos que levantarle la falda, hacerle
rayos X o analizar su ADN para saber que es una mujer. Entonces, ¢como
sabemos que una persona es mujer? ¢ Por su corte de pelo? No. ¢ Por si
lleva falta o pantalén? No. Lo sabemos o, mejor dicho, lo inferimos a partir
de una serie de simbolos, de movimientos, que expresan una personalidad
que tiene predileccion por un género. A esto es a lo que se refiere la fildsofa
Judith Butler cuando dice que el género es un ‘performance’, una repeticion
de acciones y simbolos a lo largo de nuestras vidas.
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Y entonces descubrimos que los cuerpos no son tan definitivos, que son,
de hecho, maleables [...]. Eso que hacemos a diario depende de nuestras
ideas, de nuestras aspiraciones, deseos y prejuicios. Eso que hacemos a
diario se suma para que seamos mujeres u hombres o personas no
binarias, o la identidad que hayamos decidido asumir. Esa decision
modifica nuestras acciones, que a su vez modifican nuestro cuerpo.

[...] todos intervenimos nuestro cuerpo para que se parezca a lo que
sofiamos ser, pero hay unas intervenciones en nuestro cuerpo que son
aceptadas, incluso desde la defensa de lo ‘natural’, y otras que no (como
las que estan vinculadas a las transiciones de género).

[...]

.. Nadie nos decia que los tales makeovers son muy violentos, porque se
basan en decirte que tienes que cambiar, porque como eres, estas mal, y
que ‘estar bien’ significa cumplir con una serie de cdédigos y
comportamientos muy rigidos y duramente establecidos.

La mayoria de las mujeres crecemos entre estos dos mensajes adversos.
Tienes que escoger entre ser ‘la fea’ y ser ‘la bonita’. Si escoges ‘la fea’,
no tienes que seguir las reglas, pero es porque te sacan del juego. Si eres
‘la bonita’, esto usualmente implica ejercer todo ese ritual de la femineidad.
Un ritual que, hay que decirlo, es demorado, doloroso y costoso.

[...]

Lo complicado de la femineidad es vivir entre el elogio y el castigo. Si te
gustan ‘demasiado’ estos rituales, si la gente se da cuenta de que le
inviertes tiempo a tu apariencia, entonces diran que eres banal, superflua,
una mujer sin sustancia. [...]

Este falso dilema hace parte de las sofisticadas formas que tiene el
patriarcado para dominar a los cuerpos de las mujeres. Y todos ayudamos
a ejercer estas opresiones cada vez que juzgamos los cuerpos de otras
personas o las criticamos por no ajustarse a la norma. ;Qué nos importa
si ella es femenina o no? Por eso el feminismo ha criticado enormemente
a todas esas pautas sobre como debe ser ‘lo femenino’ 0 cémo deben
portarse ‘las sefioritas’. El estilo personal deberia jugar son estas
dicotomias antes que someterse a ellas. Usualmente estas normas estan
permeadas de machismo, ¢ por qué tengo que ajustar mi apariencia para
gustarle a los hombres? ...”123

Asi, resulta evidente que existen socialmente algunos estereotipos
de género relacionados a lo que los cuerpos de las mujeres deben
parecer y como deben lucir; estereotipos que reproducen -en cierta
medida- el sojuzgamiento histérico de las mujeres y que dependen
de los roles que estan llamadas a desempenar en la sociedad -segun
los canones patriarcales-reproduciendo y normalizando el ejercicio
de desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales entre
hombres y mujeres.

Ahora bien, las manifestaciones acerca de |la apariencia de la actora
no abonan al debate politico en el contexto de la campana electoral
en que se difundieron, pues no tenian como objetivo una critica a su
trabajo como persona gobernante, a decisiones con impacto social
que hubiera tomado o cuestionamientos acerca de su labor en el
cargo para el que habia sido electa, por lo que no tenian como
finalidad informar a la ciudadania acerca de un tema de relevancia
que contribuyera en el debate y opinién acerca de la actora en su

128 Ruiz-Navarro, “Catalina, Las mujeres que luchan se encuentran. Manual de
feminismo pop latinoamericano”. Grijalbo, México 2019 (dos mil diecinueve), paginas
41 a 64.
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calidad de candidata en via de reeleccion, sino que se enfocaron en
criticar su apariencia fisica indicando como lucia o debia lucir frente
a la sociedad en el marco de la campafa electoral; es decir, no
buscaban juzgar o criticar lo que hizo en el ejercicio de su cargo
publico, sino como aparecia fisicamente en el espacio publico.

Al respecto, segun el Protocolo, los estereotipos de género estan
dedicados a describir qué tipo de atributos personales “deberian”
tener las mujeres, los hombres y las personas de la diversidad sexual,
tales como rasgos fisicos, caracteristicas de personalidad,
apariencia, entre otros. Estos estereotipos pueden tener un
significado diferente en todas las sociedades, sin embargo, existe
una cuestion que es comun en todas ellas [...] el tipo de atributos y
roles que reconocen y adjudican a cada uno de los sexos es
inequitativo, ya que obedece a un esquema de jerarquias que coloca
al grupo de los hombres en una posicion de dominacion, y al de las
mujeres y las minorias sexuales en una de subordinacion. Esto se
debe al orden social de género que prevalece, en el cual las mujeres
y las minorias sexuales se encuentran relegadas a un sequndo plano
detras de los hombres [...]

En el caso, las manifestaciones denunciadas se encuentran
enfocadas a la apariencia de la actora y como debe lucir, destacando
que -segun el Protocolo- este tipo de estereotipos pretende imponer
qué es “lo propio” del hombre y la mujer sugiriendo normalmente que
las mujeres deben invertir en su aspecto fisico y verse lindas,
mientras que los hombres deben concentrarse en cuestiones de
mayor trascendencia como la toma de decisiones y la participacion
politica, entre otras.

Lo reprochable con estos estereotipos es que muchas veces en el
caso de las mujeres, operan para ignorar las caracteristicas,
habilidades, necesidades, deseos y circunstancias individuales de las
personas, de forma tal que terminan por negar derecho y libertades
fundamentales; ademas de originar que se reproduzca el esquema
de jerarquias entre los sexos que deriva en un orden social desigual.

En este punto vale recordar lo sefialado por Octavio Salazar Benitez:

“... El patriarcado se ha construido pues sobre la permanente
disponibilidad de las mujeres, condicionadas no solo por el lugar y
funciones que para ellas marcaba el ‘contrato sexual’ sino también por los
discursos -culturales, religiosos, morales- articulados para mantenerlas
bajo el dominio masculino. En este sentido, su cuerpo se ha concebido
como un cuerpo disponible, sobre el que ademas, la sociedad capitalista
ha creado todo un territorio idéneo para el consumo y la satisfaccion de los
deseos. Esta construccion se ha ido haciendo ademas sobre una perversa
paradoja: si por una parte, en determinadas culturas se insiste en la
ocultacién del cuerpo femenino, al mismo tiempo ‘se desarrolla otro
proceso comunicativo contrario, que tiende a convertirlas en instrumentos
sexuales, en cuerpos que hay que adornar y cuidar para atraer a los
hombres, suscitando su deseo’ (El Saadawi, 2017: 141). Ese control sobre
el cuerpo femenino ha de entenderse vinculado con otros elementos
esenciales del patriarcado, tales como la reclusién de las mujeres en el
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ambito doméstico, [...] y, por supuesto, la concepcién del publico como un
espacio negado a ellas y, por lo tanto, territorio de peligros y posibles

abusos.

[...]

... Una posicién, la del cuerpo de las mujeres y la de su valor en lo publico
y en las relaciones sociales, que contrasta con la del cuerpo masculino,
absolutamente invisible para el Derecho (Pitch, 2003: 19) y en todo caso
liberado de reglas, dogmas y practicas que limiten su autonomia.

El debate en torno al cuerpo de las mujeres, y muy especialmente a como
dicho cuerpo se presenta en el espacio publico, continda siendo en pleno
siglo XXI no solo uno de los ejes centrales de actuacién del patriarcado [...]
en definitiva lo que estamos planteando es el mismo concepto de
ciudadania que manejamos, hasta qué punto o no las mujeres encajan en
ella, o qué tipo de espacio publico necesitamos para hacer posible la
convivencia pacifica de los y las diferentes...”124

De ahi que en el caso, las manifestaciones hechas por las Personas
Denunciadas constituyan también violencia simbdlica porque
imponen y refuerzan una visién al exterior, a la sociedad, acerca de
cémo debe lucir una persona, lo cual encuentra mayor énfasis al
dirigirse a una mujer, dado el estereotipo sexual -en estandar de
belleza- que histéricamente se la ha impuesto, siendo que juzgar a
las mujeres por su aspecto fisico es un examen al que raras veces
tienen que enfrentarse los hombres porque no se les “cosifica”, pero
a las mujeres si'?.

Analisis del 4° [cuarto] elemento
i. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres?
Al analizar este elemento el Tribunal Local consideré que no se
actualizaba. Refirié que las Personas Denunciadas manifestaron que
tanto la actora como otras personas candidatas, tanto hombres como
mujeres, habian recurrido de manera excesiva al uso de “Photoshop”
en sus fotografias para su campafa electoral, sin embargo, no se
advertian roles de género o alguna situacion de desventaja dirigida a
la actora por el hecho de ser mujer.

Por tanto, para el Tribunal Local los hechos denunciados no se
basaron en elementos de género, ni se dirigieron a la actora por el
hecho de ser mujer, ni implican una vulneracion a sus derechos
politico-electorales, porque en el debate politico debe existir un
intercambio de ideas desinhibido, una critica fuerte a quienes
participan en el proceso electoral de manera directa e indirecta, con
la finalidad de que las personas electoras tengan la posibilidad de
conformar una opinion objetiva e informada y bajo esas condiciones

124 Salazar Benitez, Octavio. La plena ciudadania de las mujeres en las sociedades
multiculturales, en “Autonomia, Género y Derecho” editado por Blanca Rodriguez
Ruiz. Tirant lo Blanch y Universidad de Sevilla. Valencia 2019 (dos mil diecinueve),
paginas 211 a 213.

125 Sirve de referencia lo sostenido por la Sala Regional Especializada de este
tribunal en la sentencia del juicio SRE-PSC-108/2018.
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se encuentren en posibilidad de emitir un voto de manera libre y
razonada.

También consider6 importante advertir que las Personas
Denunciadas retomaron y compartieron lo que realizaron otras
personas usuarias de las redes sociales, quienes habian reaccionado
a las publicaciones de cambio de imagen de la actora y otras
personas candidatas mediante la elaboracion de “memes”.

Por su parte, la actora manifiesta que el Tribunal Local no tomé en
consideracion el contexto histérico de discriminacion de las mujeres
en que -entre otras cosas- se les ha objetizado, derivado de lo cual
el Tribunal Local debi6é advertir que las publicaciones denunciadas
tenian un impacto especial contra ella al ser mujer, por lo que si
tenian por objeto o resultado el menoscabo del ejercicio de sus
derechos politico-electorales. Ademas, manifiesta que después del
proceso electoral (es decir, una vez que este concluyd) dichas
publicaciones siguieron teniendo un impacto negativo en su contra,
pues continud siendo objeto de memes Yy ridiculizacion en las redes
sociales por su aspecto fisico.

También senald que el Tribunal Local interpretd incorrectamente el
derecho a la libertad de expresion y periodismo como base de su
decision, pues las Personas Denunciadas reprodujeron estereotipos
de género con imagenes y simbolos que evaluan a una candidata no
por sus méritos politicos, sino por su apariencia fisica; en tal sentido,
sostiene que el Tribunal Local no consideré que estos derechos
tienen limites y no permiten insultos ni apologia a la ridiculizacién.

La actora sefiala que los medios de comunicacién expresan ideas y
opiniones y difunden informacién con el propdsito de generar debate
en una sociedad democratica, pero no estan excluidos de las
obligaciones y prohibiciones en materia electoral, de tal forma que la
informacion que difundan no estd justificada si transmiten o
reproducen relaciones de desigualdad y discriminacion contra las
mujeres.

Los planteamientos anteriores, son fundados pues en el contexto
historico de discriminacion y desigualdad contra las mujeres, sobre
todo en su desempefio dentro de las funciones publicas del pais, la
persistencia en reproducir estereotipos de género tiende al
menoscabo del ejercicio de sus derechos politico-electorales;
ademas, la actora tiene razén al manifestar que el derecho a la
libertad de expresion y prensa admiten limites que el Tribunal Local
no considero.

En primer lugar, es un hecho probado y no controvertido que la actora
fue de Puebla en el periodo 2018-2021 y que participd
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en via de reeleccién para el mismo cargo en el proceso electoral
2020-2021 de dicha entidad federativa, lo cual hizo en ejercicio de su
derecho politico electoral a ser votada para un cargo de eleccion
popular.

Ahora bien, aunque las publicaciones denunciadas derivaron de una
en que se realizaron criticas a diferentes personas candidatas tanto
hombres como mujeres, lo cierto es que implicaron una violencia
simbdlica -que ya se explicO que se actualizaba- que impacta en
manera muy distinta a los hombres que a las mujeres pues incide en
y deriva de las relaciones de poder entre géneros a través de actos
que no se perciben directamente como violentos al ser estereotipos
asignados -y normalizados- a los hombres y las mujeres por la
sociedad desde su nacimiento y que consecuentemente son de
apariencia neutral, pero en el fondo contribuyen a la reproduccion de
esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

En el caso, a pesar de que las publicaciones tuvieron origen en una
critica dirigida tanto a hombres como a mujeres, es incuestionable
que al contener estereotipos de género dirigidos a cuestionar su
apariencia fisica tienen un impacto especialmente negativo en las
candidatas mujeres, pues son el género que historicamente ha sido
objetizado por su apariencia fisica y sobre quienes pesan mas
estereotipos acerca de como deben lucir ante la sociedad con un
efecto negativo en caso de que alguien no se apegue a los mismos.

Al respecto, cabe senalar que los estereotipos que pretenden marcar
un estandar de belleza han sido utilizados en la arena politica
precisamente con el fin -entre otros- de menoscabar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, pues resulta
inminente que ante las exigencias sociales las mujeres a la par de
su desenvolvimiento politico desviaran su atenciéon en, ademas,
tener que cumplir esta carga y exigencia social y cultural que los
estereotipos le han impuesto; Naomi Wolf lo explica de esta
manera:

“...a menudo obtenian una respuesta tajante extraida de El banquete de
Platén, el famoso didlogo en torno a los ideales e inalterables: algo asi
como <<las mujeres siempre han sufrido por la belleza>>. En resumen, en
aquella época no se entendia que los ideales no caen sencillamente del
cielo, que en realidad proceden de algun lugar y sirven a un propdsito
concreto. Dicho propdsito, como explicaba a continuacién, solia ser de
naturaleza econdémica, concretamente aumentar los beneficios de los
anunciantes cuya inversion en publicidad controlaba los medios que, a su
vez, creaban ideales. El ideal, alegaba, también, servia a un fin politico. A
medida que las mujeres se hacian mas fuertes desde la perspectiva
politica, mayor presion ejercian los ideales de la belleza sobre ellas,
principalmente para desviar su energia y socavar sus progresos...”'%6

126 \Wolf, Naomi. “El mito de la belleza”, editorial Continta Me Tienes. Madrid, 2020
(dos mil veinte), pagina 24.
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En tal sentido, no puede estimarse que las expresiones hayan
impactado de igual forma a los candidatos hombres identificados en
las publicaciones porque los mensajes contenian estereotipos que
son exigidos al género femenino y no al masculino al imponerles
ciertos estandares de belleza a los que deben apegarse para su
desarrollo y convivencia en sociedad si no quieren ser percibidas
como “extrafias” en dicho grupo social -es decir, como seres que
rechazan los convencionalismos socialmente aceptados como ‘lo que
debe ser’ para cada persona con la condicionante de que la falta de
apego a estos puede ser visto como un rechazo a la sociedad misma-

Asi, tomando en consideraciéon que las mujeres son afectadas de
forma desproporcionada de manera histérica y los estandares y
estereotipos de belleza son instrumentos de poder producto de la
cultura patriarcal, puede estimarse que dichas publicaciones crearon
un efecto negativo en el avance hacia la igualdad de las mujeres en
el ambito publico, al referir estereotipos sociales que impactan de
manera negativa especialmente al género femenino.

Esta situacion de desequilibrio en el marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales, especificamente en la etapa de
campafa electoral, colocé a las personas candidatas respecto de
quienes se hicieron las publicaciones en una situacion en que se les
juzgd negativamente por su apariencia fisica, lo que si pudo
implicar un menoscabo en el ejercicio de sus derechos politico
electorales pues como ya se dijo, los estereotipos de género que
indican socialmente la apariencia que deben tener las mujeres,
pueden tener un impacto negativo en las personas cuando no se
apegan a dichos canones establecidos socialmente como ‘correctos’
y, en el caso de las mujeres, en ocasiones se les coloca en una
encrucijada en que sea cual sea la opcién que tomen, si se apegan a
cierto estandar pueden ser consideradas como ‘mujeres
superficiales’ a quienes en automatico se resta valor por su sustancia
y capacidades o aptitudes personales no fisicas, o por el contrario
como mujeres que se salen del canon establecido para ellas y que
por consiguiente deben ser ‘castigadas’ por no respetar las normas
sociales.

Cualquiera de ambas visiones termina por impactar en la vision que
se tenga socialmente de cualquier mujer y consecuentemente, puede
implicar un menoscabo en sus derechos politico-electorales si el
electorado al que busca convencer de que voten por ella, le considera
una ‘mujer superficial’ demeritando sus capacidades o aptitudes que
no sean las fisicas, o le considera una mujer que no respeta las
normas sociales de conducta.
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Por tanto, para este 6rgano jurisdiccional el elemento en analisis se
actualiza, pues las diversas publicaciones denunciadas si tuvieron
como resultado el menoscabo del ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres candidatas a quienes se aludié en las
mismas.

Analisis del 5° [quinto] elemento
j- ¢Se basa en elementos de género?, es decir: I. Se dirige a una
mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado a las
mujeres; lll. Afecta desproporcionadamente a las mujeres
La autoridad responsable consideré que no se colmaba este
elemento, pues los hechos denunciados no fueron realizados contra
la actora por el hecho de ser mujer, sino por su calidad de candidata,
lo cual se evidenciaba porque las publicaciones fueron dirigidas a
diversas personas candidatas, dentro de las que también se
encontraban hombres, por tanto, considerd que no existié un impacto
diferenciado en la actora a partir de ser mujer.

El Tribunal Local estimé que la actora se encuentra dentro de un
margen mas amplio de tolerancia a frases o expresiones que tienden
a incomodar potencialmente por ser candidata; en tanto, la conducta
denunciada cuenta con un manto protector conforme los articulos 6
de la Constitucion General, 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, por estar relacionados con la libertad de expresion de las
Personas Denunciadas, quienes ejercer el periodismo.

Al respecto, de la resolucién impugnada se evidencia que el Tribunal
Local unicamente abordé el analisis de este elemento en su fraccidon
I, es decir, solo reviso si las publicaciones se dirigian a una mujer por
ser mujer, respecto del que correctamente concluyé que no se
actualizaba, pues como lo explicé fue un suceso dirigido a diversas
personas candidatas, tanto hombres como mujeres y no fue dirigido
sélo a la actora por el hecho de ser mujer, sino que las publicaciones
también involucraban la critica a candidatos hombres.

Sin embargo, el Tribunal Local no se pronuncié respecto de los otros
dos supuestos de este elemento y dejoé de observar que también
puede derivar de los supuestos previstos en las fracciones Il y
lll, es decir, que existiera un impacto diferenciado en las mujeres o
les afectara desproporcionadamente -cuestion que la actora viene
alegando en sus agravios-, supuestos que, si actualizan este
elemento.

Ello, porque no puede estimarse que las expresiones contenidas en
las publicaciones denunciadas impacten de igual forma a las
candidaturas de hombres que a las de mujeres porque dichos
mensajes constituyen criticas cargadas de estereotipos de género
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que cultural e histéricamente han sido impuestos, de forma negativa,
a las mujeres, limitando o condicionando socialmente su actuacion.

En efecto, las publicaciones denunciadas no realizan criticas de las
personas candidatas en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, es decir, no refieren situaciones que tengan que ver con
el desempefio de sus cargos [de quienes ocupan uno, como el caso
de la actora siendo NEIFEIINNYE)| o situaciones inherentes a su
candidatura en la etapa de campafa en que emitieron las
publicaciones o referente a la releccion de algunas candidatas, sino
que reproducen estereotipos de género que tienen que ver con el
aspecto de las personas candidatas al referir, en términos generales,
por ejemplo que “se pasaron de Photoshop en esta campana”,
“fueron victimas de una mala edicion en sus fotografias”, “prefirid
cambiar su imagen a una mas jovial y amigable”, “se excedio en
luces, maquillaje y al quitar sus expresiones”, “optaron por quitarse
afios de mas, iluminar su rostro”, entre otras.

Estas expresiones tienen un impacto diverso y negativo al ser
dirigidas a las candidatas del género femenino porque son a quienes,
a través de los estereotipos de género, se imponen ciertas ideas de
como deberian lucir ante la sociedad -especialmente para la
satisfaccion del género masculino-, de forma cosificada u
objetualizada.

Ademas, las mujeres que se apartan de dichos estandares de belleza
pueden ser objeto de rechazo social -en parte por su evidente
disconformidad con los canones fijados para la interaccion social- y
aquellas que se esmeran demasiado en su cuidado y apariencia
fisica, pueden ser vistas como ‘mujeres superficiales’ a quienes se
resta valor respecto de sus cualidades y atributos que no sean fisicos,
lo que evidentemente puede tener un impacto negativo en la
valoracion de sus trayectorias profesionales -sean estas en el ambito
politico o en algun otro-.

Cobra relevancia el argumento de la actora en que sefiala la
trascendencia de la VPRGM en redes sociales, pues genera un
impacto mayor por la reproduccion facil y masiva de informacion, lo
cual -a su juicio- el Tribunal Local no tomd en consideracion para
analizar el impacto de las publicaciones denunciadas, minimizando
tal hecho al sehalar que las Personas Denunciadas unicamente
compartieron las publicaciones de otras personas usuarias de
Internet.

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, regula en su articulo 20 Quater que la violencia
digital es -entre otros- aquellos actos dolosos que causen daino a la
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intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por
medio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Sobre ello, “ONU Mujeres” en el trabajo de investigacion VIOLENCIA
CONTRA MUJERES Y NINAS EN EL ESPACIO DIGITAL: LO QUE ES VIRTUAL
TAMBIEN ES REAL'?” refirié que las tecnologias de la informacioén y la
comunicacién han general nuevas formas de violencia contras las
mujeres y las nifias por razon de género, lo cual impide su
empoderamiento, desarrollo y el pleno disfrute de sus derechos
humanos, ademas limita la capacidad para lograr la igualdad de
género de las mujeres y nifas.

Refiri6 que Internet juega un papel preponderante en la
estructuracion de las identidades y la organizacion de las
interacciones sociales, con base en las mismas estructuras
econdmicas y de poder que el espacio “fuera de linea.” La violencia
digital se articula con la violencia machista que viven mujeres y nifias
todos los dias en distintos espacios, como en las calles, el trabajo y
en sus propios hogares; es decir, no hay una separacion entre lo
que es “en linea” y lo que sucede “fuera de linea” y es tan real
como cualquier otra forma de violencia.

Es importante retomar de dicho trabajo lo siguiente:
[...]
En 2013, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas afirmé
que los derechos de las personas también debian estar protegidos en
linea. Asimismo, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
exhorto a los Estados a utilizar las TIC'?8 para empoderar a las mujeres
y elaborar mecanismos para erradicar la violencia contra las mujeres y
las nifias. En 2016, la Asamblea General reconocié que las mujeres se
veian particularmente afectadas por las violaciones del derecho a la
privacidad en la era digital, y exhorté a todos los Estados a que siguieran
elaborando medidas preventivas y procedimientos para interponer recurso.

Por otra parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha destacado que la violencia en linea contra las
mujeres debe abordarse en el contexto mas amplio de la
discriminacién y la violencia por razén de género fuera de linea y que
los Estados debian promulgar medidas legislativas adecuadas y asegurar
las debidas respuestas para hacer frente al fenomeno de la violencia en
linea contra la mujer. Para abordar la violencia digital contra mujeres y
nifias en la legislacién y reglamentacion deben considerarse otros

127 Consultable en la liga de Internet
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice %20Mexico/Documen
tos/Publicaciones/2020/Diciembre%202020/FactSheet%20Violencia%20digital.pdf;

la que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y
larazén esencial de y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito
de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.

128 Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
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derechos vy libertades, por ejemplo, la libertad de expresion, acceso a la
informacion y el derecho a la privacidad, para de esta manera fomentar la
democracia, igualdad e inclusion.

Asimismo, en 2020, el Informe de evaluacion sobre la implementacion de
la Plataforma de Accion de Beijing, a 25 anos de su gestacion, resalta la
violencia digital como una problematica importante para avanzar los
derechos de las mujeres y nifias. Este documento considera que “las
nuevas tecnologias poseen un inmenso potencial para empoderar a
mujeres y nifias mediante la creacion de empleos y oportunidades para las
mujeres de negocios, la innovacién en la prestacién de servicios publicos
y la generacién de estrategias para mitigar o adaptarse al cambio
climatico.” También establece que es indispensable eliminar los huevos
riesgos a los que se enfrentan las mujeres y ninas a través de estas
nuevas plataformas como son el uso de algoritmos que perpetian
sesqgos involuntarios, las amenazas a la privacidad o la violencia
digital.

[...]

Al respecto, si bien se precisd que no hay suficientes datos en torno
a la violencia digital era posible desprender -entre otros- los
siguientes:

» Los estudios sobre la dimensién de género de la violencia en

linea indican efectivamente que el 90% (noventa por ciento) de
las victimas de la distribucion digital no consensuada de
imagenes intimas son mujeres.

» Las investigaciones indican que el 28% (veintiocho por ciento) de

las mujeres que fueron objeto de violencia digital han reducido
deliberadamente su presencia en linea.

* En los Estados Unidos de América, segun el informe Pew de

2017 (dos mil diecisiete), las mujeres tienen dos veces mas
probabilidades que los hombres de ser atacadas como resultado
de su género.

» Las investigaciones indican que el 28% (veintiocho por ciento) de

las mujeres que fueron objeto de violencia digital han reducido
deliberadamente su presencia en linea.

Particularmente en México, el trabajo refiere que el ciberacoso afecta
a alrededor de 9.4 (nueve punto cuatro) millones de mujeres:
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» Las mujeres entre 18 (dieciocho) y 30 (treinta) afios son las mas

atacadas en los espacios digitales.

» 23.9% (veintitrés punto nueve por ciento) de la poblacion de 12

(doce) afios y mas que utilizd Internet en 2019 (dos mil
diecinueve) fue victima de ciberacoso.

» Las agresiones la mayoria de las veces son cometidas por

personas conocidas.

» L as mujeres enfrentan mas ciberacoso de indole sexual, como

insinuaciones sexuales y fotos o videos con contenido sexual no
solicitado.
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= Para las mujeres el porcentaje de ciberacoso tiende a ser similar
en todos los niveles de escolaridad (basica, media superior y
superior.)

Como se advierte, el trabajo de “ONU Mujeres” plantea la
problematica actual a la que se enfrenta la lucha por la igualdad y no
discriminacion de las mujeres y nifias, sugiriendo que las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion pueden constituir una
barrera para alcanzar la eliminacion de la violencia por razén de
género contra la mujer.

Ademas, en este papel tan importante que juega el Internet dentro de
la organizacion de la estructura social actual debe considerarse que
al espacio “en linea” en los mismos términos que “fuera de linea”, es
decir, no existe una separacion entre ambas realidades; lo cual
resulta de suma importancia al momento de analizar casos como el
gue nos ocupa, pues la violencia digital es tan real como cualquier
otra forma de violencia y, por ende, tiene el mismo impacto, en el
caso, contra las mujeres.

En tal sentido, sefala que el colectivo de las mujeres se fortalece a
través de la construccion de un Internet libre de violencias y de la
generacion de espacios de conexion, comunicacién y creacion que
visibilizan los saberes y fuerza de ellas. A través de la integracion de
las voces de la diversidad de mujeres y sus historias compartidas en
el espacio digital, se deberia contribuir a romper _las normas
establecidas, y a imaginar y materializar nuevas narrativas y
referentes del ser mujer, fomentando asi la transformacién de
normas sociales y culturales, y de estereotipos de género.

Por ello, si bien las Personas Denunciadas realizaron diversas
publicaciones en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion
y periodismo, lo cierto es que los medios de comunicacion también
son sujetos obligados a respetar los derechos de igualdad y no
discriminacion, contribuir a la eliminaciéon de la violencia contra las
mujeres y no realizarla.

Por tanto, el limite al derecho de libertad de expresion se encuentra
en el respeto a los derechos de las mujeres a la igualdad y no
discriminacion, y a vivir una vida libre de violencia, en tanto que
mediante las publicaciones analizadas las Personas Denunciadas
emitieron, reprodujeron y perpetuaron frente a la sociedad
estereotipos de género que constituyen violencia simbdlica -en
términos generales contra las mujeres, lo cual implica a la actora- y
psicolégica particularmente contra la actora, al ser objeto de
estereotipos de género, lo que mermd sus derechos politico
electorales al presentarla frente al electorado como una ‘mujer
superficial’ enfocada en su apariencia fisica.
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Se comparte que las nuevas tecnologias de la informacioén, a través
de Internet, son herramientas que contrario a perpetuar y difundir
ante la sociedad roles y estereotipos de géneros que vulneran
derechos humanos, deben contribuir en exponer a la sociedad el
romper las normas social y culturalmente establecidas y a imaginary
materializar nuevas narrativas y referentes del ser mujer, a fin de
lograr un plano de igual estructural.

Esto no quiere decir que en el contexto politico-electoral no sean
permisibles criticas fuertes contra candidatas [mujeres], por el
contrario, como se sefnald, la difusion de informacion contribuye al
debate de una sociedad democratica, siempre que sean temas de
relevancia general; es decir, no puede considerarse que la critica a
la apariencia fisica de las candidaturas resulte de relevancia en el
marco de un proceso electoral, situacién contraria es que la critica se
dirija al correcto ejercicio, o no, de un derecho politico-electoral.

No pasa desapercibido que el Tribunal Local refirié que las Personas
Denunciadas, en su mayoria, solo compartieron publicaciones
elaboradas por otras personas usuarias de las redes sociales que
hicieron memes de la actora, respecto de lo cual la actora sefiala que
con ello se pretendié minimizar el indebido actuar de las Personas
Denunciadas.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido'?® que las redes sociales
son un factor real y creciente, cuya influencia cada dia es mayor.
Apoyada en el informe “Perspectivas desde el barometro de las
Américas 2013 sefiald que la utilizacién de las redes sociales en
general y los ejemplos exitosos de incursion del activismo politico
mediante dichos mecanismos, sugieren que esta tendencia
continuara en el futuro, de manera que la ciudadania utilizara cada
vez mas los medios sociales como medios idéneos y efectivos
para distribuir informacién politica.

También sefald que los mensajes difundidos en redes sociales
utilizando Internet gozan de la presuncion juris tantum -que se da por
cierta salvo prueba en contrario- de ser expresiones espontaneas,
amparadas en el ejercicio de la libertad de expresion, y las
responsabilidades que pudieran derivarse al hacer uso de este medio
de comunicacion deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de las demas personas.

De ahi que para el fincamiento de responsabilidad a una persona
usuaria de las redes sociales que difunda informacién de una tercera

129 Al resolver el recurso SUP-REP-611/2018 y acumulado.
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persona, es necesario desvirtuar la presuncién de la espontaneidad
de la comunicacion.

En principio, de la resolucion impugnada se desprende que el
Tribunal Local no analizé si dichas publicaciones se encontraban
justificadas a partir de su presuncién de espontaneidad, segun los
parametros de la Sala Superior; a pesar de ello, esta Sala Regional
advierte que se encuentra acreditado que las Personas Denunciadas
si realizaron notas de autoria, con lo cual queda acreditada su
responsabilidad.

De las diversas publicaciones -expuestas anteriormente en un
cuadro- se advierte que inicialmente MTP Noticias -como ya se
explicé- emitid una nota haciendo la comparacion del “antes y
después” del aspecto fisico de diversas personas candidatas;
posteriormente y ante la reaccion de personas usuarias de Internet el
resto de quienes integran las Personas Denunciadas realizaron
diversas publicaciones igualmente de su autoria, lo cual se advierte
del contenido del acta levantada por el Instituto Local.

En tal sentido, aunque también compartieron publicaciones de otras
personas usuarias de redes sociales que realizaron “memes” de la
actora, de estas ultimas ya no podria sostenerse la presuncién de
espontaneidad, pues las Personas Denunciadas participaban
activamente tanto en la emisibn como en compartir este tipo de
informacién que contiene estereotipos de género.

Esta situacion no fue cuestionada por las Personas Denunciadas al
acudir a esta Sala Regional como personas terceras interesadas
pues, por el contrario, reconocieron la emision y contenido de las
publicaciones alegando que lo habian hecho en ejercicio del derecho
a la libertad de expresién y periodismo, de ahi que la actora tenga
razon al alegar que las Personas Denunciadas no se desvincularon
de ningun hecho que les fue imputado, sino que Unicamente alegaron
que dichas publicaciones fueron realizadas en ejercicio de los
derechos referidos.

Por las razones expuestas es que, a juicio de este 6rgano
jurisdiccional, se actualizan los elementos necesarios para
considerar que la actora fue victima de VPMRG por parte de las
Personas Denunciadas.

Al respecto, como se ha venido sefalando, esta Sala Regional es
consciente de la importancia y trascendencia del derecho a la libertad
de expresion y ejercicio periodistico previstos constitucionalmente,
sobre todo en el ambito politico-electoral, el cual es fundamental con
el proposito de mantener informada a la sociedad sobre temas de
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relevancia e interés general, que contribuyan al debate de una
sociedad democratica.

Ello, pues la libertad de expresion cumple numerosas funciones,
entre otras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio
politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya
que la opinién publica representa el escrutinio de la ciudadania a la
labor publica; y contribuye a la formacion de la opinién publica sobre
asuntos politicos y a la consolidacién de un electorado debidamente
informado.

La Primera Sala de la Suprema Corte, en el amparo directo
28/2010"%0, explicd que la SCJIN adoptd para sus resoluciones el
estandar que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
denomind como el “sistema dual de protecciéon”.

De conformidad con este sistema, entre otras cosas, debe
entenderse que los limites de critica son mas amplios si esta se
refiere a personas que por dedicarse a actividades publicas o por el
rol que desempefian en una sociedad democratica estan expuestas
a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que
aquellas personas particulares sin proyeccion publica alguna, pues
en un sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecion a
esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica.

Sin embargo, enfatizé que esto no significa que la proyeccion publica
de las personas las prive de sus derechos a la personalidad, como el
honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible sera
mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas
con aquellos asuntos que sean de relevancia publica.

En tal sentido, la relacién entre la libertad de expresién y los derechos
de la personalidad se complica cuando la primera se ejerce para
criticar a una persona, de forma tal que ésta se sienta agraviada. La
complejidad de esto radica en que no puede establecerse un
determinado criterio de decencia, estética o decoro respecto a las
expresiones que podrian ser bien recibidas, ya que no existen
parametros uniformemente aceptados que puedan delimitar el
contenido de estas categorias, por lo cual constituyen limitaciones
demasiado vagas de la libertad de expresibn como para ser
constitucionalmente admisibles.

A pesar de ello, este criterio tiene un parametro importante al
establecer que las expresiones que estan excluidas de proteccion
constitucional son aquellas absolutamente vejatorias, entendiendo
como tales las que sean: (i) ofensivas u oprobiosas, segun el

130 Que dio pie a la tesis 1a. XXVI1/2011 (10a.) ya citada en el marco juridico.
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contexto; e (ii) impertinentes para expresar opiniones o
informaciones, segun tengan o no relacién con lo manifestado.

En atencion a ello, esta Sala Regional estima que las expresiones
denunciadas, analizadas a la luz del contexto histérico y actual
relatados y entendiendo la carga que implican para las mujeres
los sefialados estandares de belleza y estereotipos de género
que impactan negativamente en el ejercicio de sus derechos,
entre otros, de los politico-electorales y bajo una éptica de
perspectiva de género, resultan oprobiosas, impertinentes e
innecesarias para expresar una opinién en el marco de un proceso
electoral.

Ello, pues lejos de tener como propdsito informar a la sociedad sobre
asuntos de relevancia publica -parametro que es exigido para
actualizar el margen de tolerancia ya referido-, pretendieron mostrar
el aspecto fisico y la apariencia, de candidatos y candidatas,
reproduciendo y reforzando ante la sociedad estereotipos de género
que historicamente han repercutido de manera desproporcionada en
el ejercicio de los derechos y libertades de las mujeres.

Ademas, las publicaciones denunciadas no guardan relacién
alguna con los fines de un proceso electoral en su etapa de
campana, es decir, si las Personas Denunciadas pretendian ejercer
su derecho a la libertad de expresion en el marco de la etapa de
campafa, las manifestaciones hechas no estan relacionadas con
ninguna situacion inmersa en el debate publico de interés general en
una sociedad democratica, sino en la apariencia fisica de diversas
personas candidatas lo que no deberia tener relacion alguna con la
decisidon que debia tomar la gente en esa etapa del proceso electoral:
por quién votar e incluso podria reforzar no solo los estereotipos de
género ya mencionados que son una herramienta de dominacion
masculina sobre el género femenino, sino situaciones de
discriminacion social por la apariencia de las personas, lo que esta
prohibido por el articulo 1° constitucional, ademas de que el propio
periodismo reconoce a la no discriminacion como uno de principios
que se desprenden del valor al servicio que presta dicha profesion'3!.

En este mismo sentido debe resaltarse que el gremio periodista, a
través de diversos codigos de ética resalta la obligacién de las
personas periodistas de no usar estereotipos’3? y el entendimiento de

131 Martinez Sanchez, Omar Radl, Etica y Autorregulacién Periodisticas en México.
Conceptualizacion, historia, retos y documentos. Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, México 2016 (dos mil dieciséis), paginas 111y 112.
Consultable en https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2015/06/etica-y-
autorrequlacion.pdf

132 E| Cédigo de Etica de la Sociedad de Periodistas Profesionales [Society of
Professional Journalists] establece -entre otras cuestiones- lo siguiente:
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que la vida privada de las figuras publicas puede ser intervenida en
la medida que afecte su funcion publica®? -lo que evidentemente no

Busca la verdad y repértala
El periodismo ético debe ser justo e imparcial. El periodista debe ser honesto y
valiente en la recaudacion, reportaje e interpretacién de la informacion.
El periodista debe:
[...]
e Evitar los estereotipos. Los periodistas deben examinar las maneras en las que sus
propios valores y experiencias pueden formar sus reportajes.
[...]
Minimiza daio
El periodismo ético trata a sus fuentes, sujetos, colegas y miembros del publico como
seres humanos merecedores de respeto.
El periodista debe:
¢ Equilibrar la necesidad de informacién del publico contra cualquier dafio o malestar.
La busqueda de la noticia no es una licencia libre para la arrogancia o la indebida
intrusion.
[...]
e Evitar caer en curiosidad sensacionalista, inclusive si otros lo hacen.
[...I”
Este cddigo puede ser consultado en: https://www.spj.org/pdf/ethicscode/spj-ethics-
code-spanish.pdf
Por su parte, la Carta Mundial de Etica para Periodistas de la Federacion
Internacional de Periodistas establece lo siguiente: “9. El o la periodista velara por
que la difusién de informacién o de opiniones no contribuya al odio o a los prejuicios
y hara todo lo posible por no facilitar la propagacién de la discriminacién por
motivos de origen geografico, social, racial o étnico, género, orientacion sexual,
idioma, discapacidad, religion y opiniones politicas.”
Esta carta puede ser consultada en: https://www.ifj.org/es/quien/reglas-y-
politica/carta-mundial-de-etica-para-periodistas
El Cédigo de Etica de la organizacién Periodistas de a Pie, sefiala que: “Todos los
integrantes de la organizacién y participantes sus actividades mantendran un
enfoque de respeto y ponderacién de los derechos humanos de todas las personas;
asi como el reconocimiento a la diversidad y pluralidad de voces y testimonios,
manejo de un lenguaje que revierta estigmas y publicacién de contenidos que
fomenten la igualdad, la no violencia de género y la no discriminacion.”
Este cddigo puede consultarse en: https://periodistasdeapie.org.mx/quienes-
somos/codigo-de-etica/
Todos estos documentos se citan como hecho notorio en términos del articulo 15.1
de la Ley de Medios y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito
de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.
133 E| Cédigo de Etica publicado por Raul Trejo Delarbe en el periédico Excélsior en
1994 (mil novecientos noventa y cuatro) como una propuesta “... que recoge
preocupaciones de documentos similares de otros paises y que contempla
previsiones tanto para los medios impresos como para los de caracter electrénico,
atendiendo a problemas especificos del manejo de la informacion y de la relacion
entre medios y poder en México.”, consultable en;
https://raultrejo.tripod.com/Mediosensayos/Codigoetica.htm establece -entre otras
cosas- lo siguiente:
DERECHOS DE LA SOCIEDAD Y LOS PARTICULARES
Cinco. La sociedad y sus integrantes asi como tienen derecho a la informacion,
también lo tienen a ser protegidos de imputaciones o confusiones que pudieran
derivarse de manejos informativos insuficientemente responsables. Los derechos de
la sociedad y los particulares ante los medios son parte del compromiso que los
propios medios tienen con sus audiencias. Son pautas de conducta para asegurar
esos derechos, las siguientes:

[.]
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sucedio en este caso-.

Si bien el margen de tolerancia de la actora se ensancha por haber
sido candidata en via de reeleccién, se insiste en que las
publicaciones no estan relacionadas con asuntos de relevancia
publica e interés general, sino con su aspecto fisico, con como luce
o como deberia lucir ante la sociedad.

En tal sentido, si los medios de comunicacion juegan un papel
trascendental en la vida democratica del pais, pues son quienes
llevan informacion a la sociedad, no puede permitirse que sean
quienes refuerzan y reproducen estereotipos ante la sociedad que
afectan el ejercicio de los derechos de las mujeres; a mayoria de
razon, si se erigen como un contrapeso al ejercicio del poder publico.

Al respecto, es importante tener presente -como se ha venido
abordado en este sentencia- que especialmente en el contexto
politico-electoral histéricamente las mujeres se han desenvuelto en
circunstancias de desigualdad y discriminacién que han impedido el
goce y ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales.

Ante este escenario de violencia, se dio pie a la reforma
constitucional del afno 2020 (dos mil veinte), en materia de paridad y
VPMRG, para la proteccién de los derechos fundamentales de las
mujeres y la prevencion, sancion y reparacion de tal irregularidad,
destacandose que los derechos politico-electorales deben ejercerse
libres de VPMRG vy sin discriminacion por alguna categoria
sospechosa que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Con base en ello, debe estimarse que las expresiones denunciadas
al estar cargadas de estereotipos de género -que implican violencia
psicologica y simbdlica- resultan innecesarias para generar una
opinién publica informada en el contexto de una contienda electoral,
y no abonan al debate publico, por lo cual, no puede estimar que

b) Los medios de comunicacion estan permanente e invariablemente obligados a
respetar la privacia de los individuos. Los personajes publicos tienen derecho a que
su vida privada sea respetada por los medios y a que, en consecuencia, las
actividades relacionadas con ella no sean consideradas como noticia. No_son
actividades privadas aquellas que tengan repercusiones en el desempeiio
publico de los individuos. El respeto a la privacia implica omitir la publicacion
de imagenes de personajes en actividades o actos no publicos, siempre y
cuando éstos no tengan relacidn directa con sus responsabilidades publicas.
El periédico mexicano “El Universal” establece lo siguiente en su cédigo de ética: “...
Aquellos que desarrollan_una funcién publica también tienen derecho a la
privacidad. Sin embargo, para el tratamiento noticioso debera considerarse el
grado en el gue actos relativos a la vida privada afecten su funcién publica, asi
como el nivel en que voluntariamente conduzcan sus vidas privadas a la luz publica.”
Este cddigo puede ser consultado en: https://www.eluniversal.com.mx/cédigo-de-
etica/ documento que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la
Ley de Medios y la tesis 1.30.C.35 K (10a.) citada previamente.
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estan protegidas por el derecho a la libertad de expresion, pues éste
guarda sus limites en el respeto a los derechos de otras personas,
entre otros, el de la actora a vivir una vida libre de violencia.

En tal sentido, los medios de comunicacion no estan excluidos de las
obligaciones y prohibiciones en materia electoral -como se advierte
del marco juridico-, de tal forma que la informacion que difundan no
esta justificada si transmiten o reproducen relaciones de desigualdad
y discriminacion contra las mujeres, a través del uso de roles y
estereotipos de género, sobre todo tomando en consideracién que
aun existen en la sociedad situaciones facticas que generan
discriminacion en las mujeres. Contrario a ello, los medios de
comunicacion -como sujetos obligados y susceptibles de sancién por
la comision de VPMRG- también deben contribuir a romper las
normas culturalmente establecidas y realizar nuevas narrativas sobre
el ser mujer, a fin de lograr una igualdad material y libre de violencias.

La anterior conclusién, teniendo en cuenta la obligacion de las
autoridades del Estado establecida en la Constituciéon General y
ordenamientos internacionales de adoptar las medidas apropiadas
que modifiquen practicas consuetudinarias que respalden la
persistencia o tolerancia de la discriminacion, desigualdad y VPMRG,
a fin de hacer frente a los problemas estructurales que perpetuan este
tipo de violencia, con el fin de poder erradicarla.

* % %

Finalmente, el Tribunal Local refirid que, si bien debia pronunciarse
respecto a las medidas cautelares otorgadas por la autoridad
administrativa electoral, lo cierto es que cuando el IEE realizé la
verificacion de las publicaciones estas ya no fueron encontradas,
pues habian sido eliminadas por las Personas Denunciadas.

Fue hasta que la actora aporté otras ligas de Internet bajo la
herramienta “Wayback Machine” que el Instituto Local pudo conocer
los hechos denunciados, pues con esta herramienta pueden
visualizarse las publicaciones previamente eliminadas.

En tal sentido, el IEE basé su resolucion de medidas cautelares en
las publicaciones que fueron visualizadas con la herramienta
mencionada, ordenando unicamente a las Personas Denunciadas
abstenerse de cualquier acto que pudiera generar VPMRG contra la
actora, sin embargo, al no encontrarse las publicaciones en Internet
no se pudo determinar su retiro.

A pesar de ello, la actora estima necesario que se emitan medidas
de reparacion en su favor, que comprendan las de satisfaccién y no
repeticion. Especificamente solicita:

» Sancién administrativa a las Personas Denunciadas.
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= Revelacion publica de la verdad.

= Disculpa publica.

= Retiro del material denunciado.

= Publicacion de la sentencia en medios digitales y otros medios de
comunicacion.

= Sensibilizacion de las Personas Denunciadas y del personal de los
medios de comunicacion vinculados.

= Prohibicion a quienes ejercicios VPRGM en contra de la actora a
referirse a ella reproduciendo estereotipos de género o conductas
violentas en redes sociales y medios de comunicacion.

Al respecto, las medidas de reparacion tienen su fundamento en los
articulos 1° y 17 de la Constitucion General; asi como 25 y 63 parrafo
1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion
con el articulo 84.1.b) de la Ley de Medios, de donde se infiere que,
si bien la restitucion es la medida prevista expresamente en la
legislacion como forma de resarcir las violaciones a los derechos
politico-electorales, todas las autoridades del Estado mexicano,
deben ordenar los tipos de medidas que estimen necesarias para
lograr una reparacién integral del dafio ocasionado, a fin de
garantizar el derecho a una tutela jurisdiccional completa y efectiva,
ante el supuesto de que la restitucion sea materialmente imposible, o
bien, porque a la par de esa medida se considere necesaria la
concurrencia de otras.

En ese sentido, acorde a la tesis de rubro MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS

MEDIOS DE IMPUGNACION'34, |a Sala Superior sostuvo que se deben
valorar las circunstancias especificas del caso, las implicaciones y
gravedad de la conducta analizada, los sujetos involucrados, asi
como la afectacion al derecho en cuestién, para definir las medidas
mas eficaces con el objeto de atender de manera integral el dano
producido, como podrian ser: 1. Rehabilitacion, 2. Compensacion, 3.
Medidas de satisfaccion, o 4. Garantias de no repeticion.

En los mismos términos que la Sala Superior, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en la Resolucion 60/147'3% aprobada el 16
(dieciséis) de diciembre de 2005 (dos mil cinco), denominada
“PRINCIPIOS Y DIRECTRICES BASICOS SOBRE EL DERECHO DE LAS VICTIMAS
DE VIOLACIONES MANIFIESTAS DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE

134 Tesis VII/2019, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 12, nimero 23,
2019 (dos mil diecinueve), pagina 37.

135 Consultable en la pagina oficial de Internet de la Organizacién de la Naciones
Unidad: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation; la que se cita como hecho

notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén esencial de y la
tesis 1.30.C.35 K (10a.) ya citada.
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DERECHOS HUMANOS Y DE VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO A INTERPONER RECURSOS Y OBTENER
REPARACIONES”, sefiald que las medidas de reparacion tienen a la
efectividad del derecho de acceso a la justicia y deben tomar en
consideracion las particularidades del caso concreto:
[...]
IX. Reparacion de los daios sufridos
15. Una_reparacién adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad
promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o las violaciones
graves del derecho internacional humanitario. La reparacion ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme
a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u
omisiones que puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
violaciones graves del derecho internacional humanitario. Cuando se
determine que una persona fisica o juridica u otra entidad esta obligada a
dar reparacién a una victima, la parte responsable debera conceder
reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado
reparacion a la victima.

18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario,
de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a
las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva,
segun se indica en los principios 19 a 23, en las formas siguientes:
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfacciéon y garantias de
no repeticion.

L.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos'36 ha
definido con mayor claridad lo que debe entenderse por las siguientes

medidas:

e. Medidas de restitucion: aquellas con las que se pretende volver
las cosas al estado anterior a que se haya cometido la violacién a
los derechos humanos; es decir, a devolver a la victima el goce o
ejercicio del derecho transgredido;

f. Medidas de satisfaccion: aquellas de naturaleza no pecuniaria que
tienen como finalidad compensar la violacion de bienes que no son
patrimoniales (por ejemplo, el honor de las personas), lograr la
reivindicacién social de las victimas y restaurar su dignidad;

g. Garantias de no repeticién: tienen como objetivo primordial
impedir que hechos violatorios de los derechos humanos, similares
a los que han sido probados en cada caso, vuelvan a presentarse
en el futuro; y,

h. Indemnizacion compensatoria por dafio material e inmaterial:
consiste en una compensacion de la pérdida de un bien con dinero;
sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
precisado que este tipo de medidas tiene una naturaleza

136 Conforme al caso “Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas”’. Sentencia de 28
(veintiocho) de noviembre de 2012 (dos mil doce). Serie C Numero 257, parrafo 362;
caso de la “Panel Blanca’ (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones
y Costas”. Sentencia de 25 (veinticinco) de mayo de 2001 (dos mil uno). Serie C,
numero 76, parrafo 79; caso “Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas”. Sentencia de 30 (treinta) de octubre de 2008 (dos mil ocho).
Serie C, nimero 187, parrafo. 161.
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eminentemente reparatoria y no punitiva o sancionatoria'®’, pues
este tipo de medidas de reparacion tiene un caracter eminentemente
compensatorio, cuya naturaleza y monto dependen del dafio
ocasionado, por lo que no pueden implicar enriquecimiento o
empobrecimiento de las victimas.

En tal sentido, al resultar fundados diversos planteamientos de la
actora y revocarse parcialmente la resolucion impugnada, esta Sala
Regional estima procedente ordenar al Tribunal Local que (i) valore
las circunstancias especificas del caso, (ii) las implicaciones y
gravedad de la infraccion, (iii) los sujetos involucrados (esto es, la
calidad de las Personas Denunciadas), asi como (iv) la afectacion a
los derechos involucrados y emita las medidas de reparacion
procedentes, tomando en consideracion aquellas que solicita
expresamente la actora -previo analisis que realice de cada una de
ellas a fin de determinar su idoneidad y procedencia-; asimismo,
debera imponer la sancién correspondiente.

Para efectos de la individualizacion de la sanciéon que correspondera
a las Personas Denunciadas, el Tribunal Local debe tomar en cuenta,
de manera particular, los actos -publicaciones- que realizé cada
persona en lo individual'®®; es decir, no debe realizar la
individualizacion en conjunto respecto de todas las Personas
Denunciadas, sino respecto de cada persona en lo individual y la
respectiva publicacion que realizo.

En tal sentido, al inicio de este estudio se sefalé que no todas las
publicaciones denunciadas contenian elementos vinculados
con el tema denunciado, pues si bien expresaban criticas fuertes
contra la actora fueron referentes a su desempeino como
y en el contexto de su entorno politico, por lo que -como
lo estimé el Tribunal Local- no constituian VPMRG.

Por tanto, en la siguiente tabla se insertan aquellas publicaciones que
por su contenido cargado de estereotipos de género si fueron motivo
de andlisis en esta sentencia, asi como la Persona Denunciada -a
través del medio de comunicacion al que pertenece- que la realizé y
que deben ser tomadas en consideracion para individualizar la

sancion correspondiente:
Medio de comunicacion Contenido

“MTP Noticias” NEYMSRIYINN:YBI®) [1a actora] deja a un lado el chaleco de Morena y
ahora se entalla en un vestido blanco”.

“NESRIYI\VABI®) [1a actora] se hizo un cambio de imagen para el
arranque de campana programado para el primer minuto de este 4 de

mayo, a pesar de que no ha recibido su constancia como

IS RIWIINVA\BI®) por parte del Instituto electoral del Estado (IEE)’.

137 Conforme al caso “Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Interpretacion de la
Sentencia de Reparaciones y Costas”. Sentencia de 17 (diecisiete) de agosto de
1990 (mil novecientos noventa). Serie C, nimero 9, parrafo 27.

138 De este modo lo ha sostenido la Sala Superior, por ejemplo, en la sentencia del
recurso SUP-REP-91/2022.
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[.]

En la imagen disefada por su equipo electoral, para el arranque de
campana, se nota un uso excesivo de Photoshop. Se cuidaron
detalles muy particulares como es el peinado, con unas puntas
largas. El cabello es ligeramente mas claro al de hace tres anos.

Aunado a lo anterior, se percibe la siguiente redaccion:

“En su nueva imagen se le cuidé el maquillaje en las manos y en el
rostro, ademas de que trabajaron en la sonrisa de la alcaldesa con
licencia”.

“El uso del Photoshop produce un efecto en la imagen, de ver a una
politica con cuello mas largo. Sus promotores de imagen planearon
un vestido blanco sin ninguna arruga, pero sin los colores de Morena”.

[--]

“En el 2018 usaba el cabello recogido y con chamarra.”

“A diferencia de las elecciones 2018, mm_wl

participé con el caracteristico chaleco de Morena, sin una estrategia
de imagen, ni cuidados de maquillaje en rostro ni manos”.

[--]

“mctora] no ocupé Photoshop en sus imagenes

de campaia de hace tres anos, gané las elecciones por el efecto
Lépez Obrador”.

Por Alfredo Ramirez”.

“MTP Noticias”

“pese a las distintas criticas sobre el abuso de Photoshop por parte
de la edil con licencia [NE=RIYII\VA\BI® [actora], mas candidatos
recurrieron al retoque digital”.

“En el lanzamiento de varias campafas, se pudo observar que los
candidatos fueron victimas de una mala ediciéon en sus fotografias,
despertando muchas opiniones en redes sociales y quiza hasta
afectandoles en sus recorridos al punto de no ser reconocidos”.

“Algunos de ellos son:”

NEESRIVINVAIBIO) [1a actora], [NEYMSMIYIINVABI®). fue quien desatd

la_polémica, tras someterse a un cambio radical con ayuda de
Photoshop para quitarse las expresiones marcadas, kilos de mas y

lucir mas joven.”
[...]

“MTP Noticias”

‘Usa Pantene y notaras la diferencia: se desatan memes tras nuevo
look de actora]”, “TP”, “NOTICIAS”, “por MTP

Noticias”, “4 de mayo,2021...”

NEYSEIYINABI®) [1a actora], cENEI=IRIYI\VA\BI®! se hizo un

cambio de imagen para dar inicio al arranque de su campaia, lo que
ocasiond que usuarios en redes sociales reaccionaran e hicieran
memes de su nuevo look”.

NEYMSRIIINIAYBI®) [Ia actora] compartié en su cuenta de Twitter

diferentes fotografias, en la (sic) que no parece la misma para estas
Elecciones 2021, ya que luce mas delgada con el cabello ligeramente
mas claro y brilloso.”

“Recomendamos: [NEMIR=MI\YIINVAYBI®) [Ia actora] deja a un lado el

chaleco de Morena y ahora se entalla en un vestido blanco”.

“Esto basté para que diferentes internautas le realizaran memes en este
primer dia campaifa (sic), a continuacion te los presentamos para que
rias bajo el lema: “Yo si tengo un plan”.

[

Aunado a lo anterior se percibe la siguiente redaccion: “?? Es campana
electoral no campaiia para eliminar el friz (sic) del cabello??
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pic.twitter.com/TzE2a5aJVU”, “-?Chamuco? (@ChamucosMx_) 4 de
mayo de 2021”.

[-]
“_Gerardo Ruiz (@GerardoRuizInc) 3 de mayo de 2021”.

Debajo de lo antes descrito, se observa la imagen de una persona de
género femenino, de tez clara, con cabello largo de color castafio, misma
que viste de color blanco y se encuentra en posicion de perfil. Ademas, se
percibe la imagen de una rosa con pétalos de color blanco, con tallo y
hojas de color verde.

Debajo de lo antes referido, se percibe una imagen con una caricatura de
color amarrillo, que tiene cabello largo de color azul, tiene collar de color
rojo y una prenda de color blanco. Asimismo, se percibe una imagen de
una persona de género femenino de tez clara, de cabello largo color
castafio que viste con una camisa de color blanco.

“MTP Noticias”

En la imagen central se observa “MTP Noticias”, “@MTPNoticias”,
“Seura”, “#Elecciones2021 | NEMI=MIYII\VA\BI®) [1a actora] deja a un
lado el Chaleco de Morena y ahora se entalla en un vestido Blanco”,
“bit.ly/3gZqEZ1”, asimismo, se puede observar de izquierda a derecha,
una imagen de una persona de género femenino, con cabello corto, de
color negro, tez apifionada; seguida de esta imagen se observa una
fotografia de una persona de género femenino con cabello largo, de color
castafio, tez blanca y vestimenta de color blanco, en la misma imagen se
perciben los textos “TP”, “NOTICIAS”, [...]

Hecho lo anterior, el Tribunal Local debera notificar a las partes la
determinacion que adopte sobre las medidas de reparaciéon y la
sancion que estime pertinente y, posteriormente, informarlo a esta
Sala Regional dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles siguientes.

Debido a que en esta determinacion se modifica la resolucion
impugnada, correspondera al Tribunal Local vigilar el cumplimiento
de las medidas de reparacion que emita en favor de la actora.

[.]

* % % % %

Estas son las consideraciones que -segun yo- debieron sustentar

la revocacion de la resolucién impugnada, para los efectos que

propuse.

A pesar de que dicho proyecto no alcanzé los votos necesarios

para ser la manera en que la sala de la que formo parte resolviera

este juicio, dadas las particularidades del caso me pareci6 muy

importante explicar esta propuesta pues estoy convencida de lo

que propuse a mis pares y considero necesario generar una

reflexion acerca de los estereotipos de belleza que se nos

imponen y exigen a las mujeres -muchas veces sin que nosotras
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mismas nos percatemos de ello-, implicando violencia estética en
nuestra contra, e inciden necesariamente en practicamente todos
los aspectos de nuestras vidas: la alimentacién, la salud fisica y
psicoldgica, la economia [por los gastos erogados en adquirir los

productos, utensilios y cirugias necesarias para cumplir dichos

estereotipos], las rutinas de ejercicio, la ropa, tiempo empleado
en las rutinas de belleza y un largo etcétera que nos condiciona
e impacta no solo en nuestro dia a dia sino en la manera en que

nos autopercibimos y nos relacionamos con el mundo exterior.

Es por ello que estoy convencida de que el uso de estos
estereotipos de belleza, al ser impuestos a una candidata por la
via de la critica a su apariencia fisica constituyen violencia
politica contra las mujeres por razon de género y no solamente
la afectan a ella, sino a todas las mujeres y consecuentemente a
la sociedad al permitir que subsistan estas cargas injustificadas
que -como se explica en este voto y en la sentencia- implican
reglas veladas y normalizadas de sometimiento de las mujeres

en un ejercicio desigual del poder en el espacio publico.

Los estereotipos de belleza estan tan normalizados que incluso
para las propias mujeres es dificil percatarnos de ellos y mas
complicado aun, luchar contra ellos pues como refiere Catalina
Ruiz Navarro, aun siendo conscientes de ellos, el optar por no
seguirlos puede conllevar el rechazo social por lo que a pesar de
su concientizacién, las mujeres pueden elegir ¢ voluntariamente?
seguir sometiéndose a ellos a fin de continuar formando parte de

los circulos sociales en que se relacionan.

Y es justamente por esto que decidi presentar el estudio que

propuse en un primer momento a mis pares como un voto
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razonado esperando generar una reflexion en torno a las cargas
que nos imponen a las mujeres los estereotipos de belleza que
-por si mismos- nos violentan por razén de nuestro género vy
cuando se utilizan para violentar a una mujer en el marco del
ejercicio de sus derechos politico-electorales, implican la
comisién de VPMRG.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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