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Juicio de la Ciudadanía Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana) previsto en la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral 
 

Juicio Electoral Juicio electoral previsto en la Ley 
Procesal Electoral de la Ciudad de 
México 
 

Ley de Medios 
 

Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Ley de Participación  Ley de Participación Ciudadana de la 
Ciudad de México 
 

Tribunal Local Tribunal Electoral de la Ciudad de México 
 

A N T E C E D E N T E S 

 

1. Elección de la COPACO 

1.1. Votación vía remota. Del 8 (ocho) al 12 (doce) de marzo, se 

llevó a cabo la votación a través del sistema electrónico por internet 

para la Elección de la COPACO.  

 

1.2. Votación presencial. El 15 (quince) de marzo, se llevó a cabo 

la jornada electoral en su modalidad presencial, y a través de mesas 

con equipos electrónicos. 

 

1.3. Cómputo, asignación e integración de la COPACO. El 16 

(dieciséis) de marzo, la Dirección Distrital 09 del Instituto Local, 

levantó el acta del cómputo total de la Elección de la COPACO y el 

18 (dieciocho) de marzo emitió la constancia de asignación e 

integración de la misma, integrada, entre otras personas, por la 

actora. 

 

2. Juicio Electoral 
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PRIMERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional es 

formalmente competente para conocer este Juicio de la Ciudadanía 

porque lo promueve una ciudadana que se ostenta como candidata 

ganadora en la Elección de la COPACO, contra la declaración de 

nulidad de dicha elección; supuesto y territorio que actualizan la 

jurisdicción y competencia de esta Sala Regional, con fundamento 

en: 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Artículos 17, 41 párrafo segundo base VI primer párrafo, 94 párrafo 

primero y 99 párrafos primero, segundo y cuarto fracción X. 

 

Ley de Medios: Artículos 79.1, 80.1 inciso f) y 83.1 inciso b).  

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: Artículos 1° 

fracción II, 184, 185, 186 fracción III, 192 párrafo primero y 195 

fracciones IV. 

 

Acuerdo INE/CG329/2017. Del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, en el cual establece el ámbito territorial de esta 

cuarta circunscripción plurinominal y a la Ciudad de México como su 

cabecera2. 

 

Lo anterior porque la competencia de esta Sala Regional también 

incluye procesos de consulta como el que nos ocupa, relacionado 

con la Elección de la COPACO. 

 

Además, de la jurisprudencia 40/2010 de la Sala Superior de rubro 

REFERÉNDUM Y PLEBISCITO. LOS ACTOS RELACIONADOS SON 

                                                            
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 (cuatro) de septiembre de 2017 (dos 
mil diecisiete). 
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la Ley de Medios, y en términos de la jurisprudencia 03/2000 de la 

Sala Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR 

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA 

CAUSA DE PEDIR5. 

 

Al respecto, debe precisarse que la suplencia que se realizará en 

este juicio tomará en consideración que las personas que 

usualmente participan en los procesos de elección de las comisiones 

de participación comunitaria -como la actora- son ciudadanas y 

ciudadanos que se involucran en los procesos más básicos -

regulados por la ley- de participación ciudadana de sus 

comunidades, los cuales no involucran a los partidos políticos u otro 

tipo de estructuras que convergen en las elecciones constitucionales 

de otro tipo de órganos de gobierno y que además están alejados y 

alejadas de las dinámicas o procedimientos regulados en la Ley de 

Medios y en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México. 

 

En la experiencia de esta Sala Regional ha sido posible advertir que 

es común que quienes acuden a impugnar este tipo de 

procedimientos -o los de presupuesto participativo- incluso se 

encargan de elaborar ellos y ellas mismas sus demandas, incluso, a 

veces las presentan manuscritas.  

 

En efecto, las comisiones de participación comunitaria son órgano 

de representación ciudadana6 que -principalmente- buscan 

representar los intereses de las personas habitantes de la unidad 

territorial e integrar, analizar y promover de manera directa las 

                                                            
5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 4, año 2001 (dos mil uno), página 5. 
6 Conforme a lo establecido en el artículo 83 de la Ley de Participación. 
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política exigen vehículos de comunicación para con sus órganos 

más cercanos de gobierno. 

 

Por ello, al analizar los medios de impugnación promovidos por 

personas apartadas de partidos y carreras políticas, este Tribunal 

Electoral como órgano de justicia técnico y especializado debe 

asumir un papel accesible, entendiendo que en estos casos además 

es depositario de las preocupaciones de personas no especialistas 

en la materia, que muchas veces no tienen asesoría legal para la 

presentación de sus medios de impugnación y cuya motivación para 

involucrarse en los procedimientos de elección de dichos comités y 

en las consultas de presupuesto participativo es la incidencia en 

acciones directas en sus propias comunidades.  

 

En ese sentido, estos casos deben realizar la suplencia a que alude 

el artículo 23.1 de la Ley de Medios bajo una óptica distinta al 

análisis cotidiano de los juicios a resolver en la materia, usualmente 

dirigida a la resolución de conflictos de partidos políticos y 

candidaturas familiarizadas con el acercamiento a tribunales y 

particularmente a este Tribunal Electoral, por lo que, es necesario y 

exigible como órganos de justicia y particularmente como garante de 

derechos humanos, atender a las particularidades del caso y muy 

especialmente de las personas que acuden a solicitar la intervención 

judicial, haciendo efectivo el mandato establecido en el párrafo 

tercero del artículo 17 constitucional: “Siempre que no se afecte la 

igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los 

juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades 

deberán privilegiar la solución del conflicto sobre los formalismos 

procedimentales”.  

 

2.2. Precisión de los actos impugnados 



SALA RREGIONAL CIUDA

 

 

 

AD DE MÉXICO 

Atendie

Region

afirma 

juicio T

es pos

la revo

 

La dem

P
e
D
2
e
D
S
E
l
D
C

S
I
C
p
P
A
E
p
d
P
A
(

 

Así, at

de la 

sustan

 

endo a 

nal cons

que imp

TECDMX

sible adv

ocación d

manda d

Por medio
electoral d
Derivado 
2020 emi
expedient
Derivado 
Solicito se
E L DIA 1
ibre y 
Democrac
CONSTAN

 C
C
M

 C
20
D

SOLICITO
NSTITUC

Cabe me
promoción
Por lo que
ALCALDÍA
En Morelo
presupues
de asigna
Participan
Anexo cop
(sic) 

tendiend

queja s

cialmen

lo esta

sidera ne

pugna la

X-JEL-2

vertir que

de su co

e la acto

o de la pr
del ciudad
de ello e
itida por 
te TECDM
de la sent
e deje sin 
15 DE MA
secreto, 
cia Partic
NCIAS DE

CONSTAN
COMISIÓN
MARÍA DE
CONSTAN

020 Y 20
ÍA RESU

O SE A R
CIÓN NOM
encionar 
n por part
e no entie
A CUAUH
os III hem
sto partici
ación e in
ndo dentro
pia de con

do a la c

señalada

te se en

ablecido

ecesario

a senten

76/2020

e impugn

onstancia

ora dice

resente p
danos. 
estoy impu

el tribun
MX-JEL-27
tencia de
efecto la 
ARZO DE
ejerciend

cipativa. O
E MAYOR

NCIA DE 
N DE PAR
E LA LUZ V
NCIA, CO
021. MI C
LTAN SU

RESPETA
MBRADA
que en 

te del INS
endo, dich
HTÉMOC.
mos gana
ipativo, de

ntegración
o del com
nstancias

causa de

a, esta 

nfoca en 

o en el 

o precisa

ncia emi

0, de la 

na la falt

a de asig

:  

romuevo 

ugnando 
al electo
76/2020.
l Tribunal 
misma se

E 2020 se
do nues
Obteniend
RÍA:  

ASIGNA
RTICIPAC
VILCHIS 

ONSULTA
COLONIA 
US COLOR
ADA CON
.  

ningún 
STITUTO 
ha nota inf
. 
do cuatro
e igual fo

n de la co
ité.  
 mencion

e pedir y

Sala Re

controv

apartad

ar que a 

itida por

lectura i

ta de no

gnación

juicio par

la senten
ral de la

Electoral
entencia.
e lleva a 
tro dere

do con fe

ACIÓN E
CIÓN CO
SAUCED

A PRESU
MAS HE

RES Y SE
NSTANCIA

momento
ELECTO
formativa

o veces c
rma, voto

omisión d

adas. 

y en ap

egional 

vertir 2 (d

do ante

pesar d

r el Tribu

integral 

otificació

. 

ra la prote

ncia el 25
 Ciudad 

l Ciudad d

cabo la 
echo elec
echa 18 d

E INTEG
OMUNITAR
DO. 

PUESTO
ERMOSA 
E VE PRE
AS EMITI

o fui no
ORAL CIU

 en viada

consecutiv
o libre y s
e particip

licación 

advierte

dos) cue

erior, es

de que l

unal Loc

de su d

ón de la m

ección de

 de septi
de Méxic

de México

elección, 
ctoral, C
de marzo 

GRACIÓN
RIA 2020

O PARTIC
MORELO

ECIOSA. 
IDAS PO

otificada 
DAD DE 

a por men

vas, la co
ecreto. C

pación com

de la su

e que la

estiones:

9

sta Sala

a actora

cal en e

emanda

misma y

el derecho

embre de
co, en e

o.  

votación
Ciudadano
 de 2020

 DE LA
0 Y 2021

CIPATIVO
OS CADA

R DICHA

de dicha
MÉXICO
saje de la

onsulta de
Constancia

munitaria

uplencia

a actora

:  

 
 
 

9 
 

a 

a 

l 

a 

y 

o 

e 
l 

, 
o 
0 

A 
. 

O 
A 

A 

a 
. 

a 

e 
a 
. 

a 

a 

 SC



SCM-JDC-183/2020  
 

 

10 
 

 

1. La omisión de darle a conocer (notificarle) la sentencia emitida 

por el Tribunal Local, pues refiere que no fue notificada de 

“dicha promoción” por el Instituto Local y menciona que no 

entiende la nota informativa de la Alcaldía mediante la cual se 

hace del conocimiento de la ciudadanía que el Tribunal Local 

había declarado nulas, entre otras, la elección de la COPACO 

y dejado sin efectos su toma de protesta.  

 

De la lectura de la demanda y esta manifestación, es posible 

advertir que en realidad, la actora se queja de no conocer las 

razones y fundamentos por las cuales en la sentencia 

impugnada se determinó la nulidad y revocación de su 

constancia -lo que le impide combatirlas, como resulta 

evidente de su demanda-. 

 

2. Propiamente, de la determinación del Tribunal Local de revocar su 

constancia de asignación e integración de la COPACO. 

 

TERCERA. Requisitos de procedencia. Este medio de 

impugnación reúne los requisitos previstos en los artículos 8.1, 9.1 y 

79.1 de la Ley de Medios, por lo siguiente:  

 

a) Forma. La actora presentó su demanda8, en ella consta su 

nombre y firma autógrafa, identificó el acto impugnado, expuso 

hechos, agravios y ofreció pruebas. 

 

b) Oportunidad. La demanda es oportuna pues, como se indicó al 

precisar el acto impugnado, la actora combate entre otras 

                                                            
8 La demanda fue presentada en -medios electrónicos- ante el Tribunal Local, por lo que 
atendiendo a las circunstancias particulares, mediante acuerdo del 3 (tres) de noviembre, 
el pleno de esta Sala Regional requirió a la actora para que ratificara -de ser el caso- su 
voluntad de demandar. Así en cumplimiento al requerimiento formulado, el 6 (seis) de 
noviembre presentó ante esta Sala Regional la demanda original.  
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determinación en que se llegó a tal decisión (de revocar su 

constancia).  

 

4.2. Causa de pedir. La vulneración a su derecho de ser votada, en 

lo que corresponde a su derecho de integrar la COPACO. 

 

4.3. Controversia. La controversia consiste en determinar en un 

primer momento si la sentencia del Tribunal Local en que revocó la 

constancia de asignación de la actora como integrante de la 

COPACO le fue notificada o no, y en un segundo momento, si dicha 

revocación -derivada de la declaratoria de la nulidad de la Elección 

de la COPACO- fue correcta o no. 

 

QUINTA. Estudio de fondo 

5.2. Metodología y análisis de los agravios 

5.2.1. Metodología. Esta Sala Regional estudiará en primer término 

los argumentos de la actora relacionados con la omisión del Tribunal 

Local de notificarle la sentencia en que declaró la nulidad de la 

Elección de la COPACO y revocó su asignación como integrante de 

esta, por tratarse de una violación procesal de estudio preferente. 

 

Esto es, de existir dicha omisión se debe ordenar al Tribunal Local 

que notifique su sentencia y de esta manera la actora podrá conocer 

las razones y fundamentos que la sustentaron y en su caso, podrá 

impugnarlas y combatir ante esta Sala por qué considera que son 

incorrectas y el Tribunal Local debió haber resuelto de manera 

distinta; de lo contrario, se analizará el otro agravio. 

 

5.2.2. Estudio de los agravios 
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Local declaró la nulidad de los resultados de dicha elección y revocó 

las constancias de asignación e integración, entre ellas, la de la 

actora. 

 

Por ello, como dicha sentencia revocó la asignación de la actora, era 

necesario que el Tribunal Local se la notificara personalmente -que 

le informara de manera personal la sentencia-. Esto, pues así ella 

podría conocer las razones y fundamentos (normas aplicadas) que el 

Tribunal Local utilizó para decretar la nulidad de la Elección de la 

COPACO y revocar su constancia de asignación y solo 

conociéndolas podría acudir a esta Sala Regional a combatir esas 

razones y fundamentos de manera eficaz. 

 

En el expediente no hay constancias de que el Tribunal Local 

hubiera hecho esta notificación, sino que notificó por estrados la 

sentencia en que decretó la nulidad de la Elección de la COPACO y 

revocó la asignación de la actora como integrante de la misma. 

 

Esta Sala Regional considera que dicha notificación es ineficaz en 

términos de la tesis XII/2019 de la Sala Superior de rubro 

NOTIFICACIÓN POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA 

RESOLUCIÓN ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS 

PREVIAMENTE ADQUIRIDOS11 pues como ya se dijo, debió notificarle 

de manera personal a la actora dicha sentencia, porque había 

dejado sin efectos su constancia de asignación e integración de la 

COPACO. 

 

Además, esa omisión de notificarle la sentencia provocó que la 

actora se asombrara con la nota informativa de la Dirección de 

                                                            
11 Lo anterior de conformidad con el criterio contenido en la tesis consultable en la Gaceta 
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, año 12, número 23, 2019 (dos mil diecinueve), página 39. 
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caso- por qué considera que son equivocados los argumentos y 

fundamentos del Tribunal Local y por qué debió haber resuelto de 

otra manera. 

 

SEXTA. Al declararse sustancialmente fundado el reclamo de la 

omisión de notificarle personalmente la sentencia impugnada a la 

actora, lo procedente es ordenar al Tribunal Local que dentro de los 

3 (tres) días hábiles siguientes la notificación de esta sentencia, 

practique la notificación respectiva.  

 

Para la notificación personal que deberá practicar el Tribunal Local, 

deberá tomar en cuenta la contingencia sanitaria que ocurre en el 

país derivada del COVID-19; por ello, es fundamental que, al 

practicar dicha actuación jurisdiccional, atienda las medidas de las 

autoridades del sector saludo y tome las acciones pertinentes para 

minimizar al máximo posible el riesgo de contagios. 

 

Hecho lo anterior, el Tribunal Local deberá informar a esta Sala 

Regional dentro de los 3 (tres) días hábiles siguientes a que ello 

ocurra, remitiendo las constancias que así lo acrediten. 

 

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional  

 

R E S U E L V E  

 

ÚNICO. Declarar fundado el reclamo de la omisión del Tribunal 

Local de notificar personalmente su sentencia a la actora. 
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