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Ciudad de México, diez de agosto de dos mil veintitrés®.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, en sesion publica revoca la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el expediente TEE/PES/003/2023, con base en lo

siguiente:
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Autoridad instructora

Ayuntamiento

Constitucion

Denunciante o
quejosa

Juicio de la
Ciudadania

Instituto local o
Instituto Electoral

Ley de Medios

Ley de Medios local

Ley de Instituciones
Local

Parte actora o
promoventes

GLOSARIO

Coordinacion de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero

Ayuntamiento de Coyuca de Benitez,
Guerrero

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Natividad Guadarrama Reyez, regidora del
Ayuntamiento de Coyuca de Benitez,
Guerrero

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Instituto Electoral y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Guerrero

Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero

Victor Hugo Catalan Diaz, Jesus Antonio
Zapata Castro, Silvia Talavera Organes,
Ossiel Pacheco Salas, Esther Ines Rios
Soberanis, Brenda Berenice Bataz Pita y
Natividad Guadarrama Reyez
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Parte denunciada Victor Hugo Catalan Diaz, Jesus Antonio
Zapata Castro, Silvia Talavera Organes,
Ossiel Pacheco Salas, Esther Ines Rios
Soberanis, Brenda Berenice Bataz Pita
PES Procedimiento especial sancionador

Protocolo SCJN Protocolo para juzgar con perspectiva de
género publicado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Resolucion Resolucion emitida el quince de junio en el

Impugnada expediente TEE/PES/003/2023 en la que
se determind existente la infraccion
atribuida a las personas denunciadas
consistente en violencia politica en razoén
de género e impuso diversas sanciones

Tribunal Local o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
autoridad
responsable

VPG Violencia Politica en razén de Género

ANTECEDENTES

I. Actuaciones del Instituto local.

1. Queja. El seis de septiembre de dos mil veintidds, la
denunciante presentd queja ante el Instituto local, mediante la
cual hizo de su conocimiento diversos hechos que a su juicio
constituyen acciones y omisiones basadas en elementos de
género ejercidos dentro de la esfera publica con el objeto o
resultado de limitar, anular, menoscabar, menospreciar e
invisibilidad el ejercicio efectivo de sus derechos politicos y
electorales, el acceso pleno al ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, a través de acciones, omisiones y
tolerancia de conductas lesivas hacia su persona y, que
considera, constituyen violencia psicoldgica y politica contra las
mujeres en razon de género, ejercidas en su contra por parte de

las personas denunciadas.

2. Acuerdo de recepcion. El siete de septiembre siguiente, la

autoridad instructora tuvo por recibido el escrito presentado por
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la denunciante, ordend registrarlo con el numero de expediente
IEPC/CCE/PES/012/2022 'y realiz6 diversas medidas
preliminares de investigacion, reservo su admision y el dictado

de medidas cautelares.

3. Medidas cautelares. Mediante acuerdo 14/CQD/22-09-2022,
la comision de quejas y denuncias del Instituto local otorgd
parcialmente las medidas cautelares solicitadas por la

denunciante.

4. Hechos supervenientes. Por escrito presentado el veintiocho
de septiembre de dos mil veintidos, la denunciante hizo del
conocimiento de la autoridad instructora diversos hechos
supervenientes, consistentes en el requerimiento de informacion
personal que le hizo la Oficial Mayor el Ayuntamiento, asi como
de haber sido perseguida por un vehiculo con tres personas del

sexo masculino a bordo.

5. Medidas de proteccion. Derivado de lo anterior, por acuerdo
numero 16/CQD/13-10-2022, la comisidén de quejas y denuncias
del Instituto local solicito a la secretaria de seguridad publica del
gobierno del Estado, brindara las medidas de seguridad

necesarias a favor de la denunciante y su familia.

6. Audiencia de pruebas y alegatos y diferimiento. El dos de
diciembre del afo pasado, se llevd a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos, misma que se difiri6 en la etapa de
desahogo de pruebas, por estar pendiente el desahogo de la
pericial en materia de psicologia y equidad de género, dando
vista a las personas denunciadas del cuestionario realizado por
la denunciante, a efecto de que realizaran las preguntas que

consideraran necesarias.
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7. Nuevos hechos denunciados. El veintitrés de marzo, la
denunciante hizo del conocimiento a la secretaria ejecutiva del
Instituto Electoral que a la fecha continuaba la omision de pago
de la cantidad que como gasto social le correspondia a su
regiduria. Posteriormente en diverso escrito de veintiuno de
abril, senalé que el presidente municipal, denunciado, en una
sesion de cabildo se negd a asentar lo manifestado por la

denunciante.

8. Apertura de un nuevo procedimiento sancionador. En
virtud de las manifestaciones realizadas por la denunciante,
mediante acuerdo de cuatro de mayo, el encargado de despacho
de la coordinacion de lo contencioso electoral ordend la apertura
de un nuevo procedimiento especial sancionador, para realizar
la investigacion sobre los nuevos hechos denunciados. Hechos
que no fueron considerados en el expediente de la resolucion

impugnada.

9. Dictamen en materia de psicologia. El diecinueve de mayo,
se rindié ante la autoridad instructora el Dictamen Pericial de
Psicologia a cargo de la persona designada por el coordinador
general de los servicios periciales de la fiscalia general del
estado de Guerrero, mismo que fue ratificado el veinticinco

siguiente.

10. Objeciones al dictamen pericial. Por escritos presentados
el primero de junio, la parte denunciada realizé diversas
objeciones al dictamen pericial antes referido, en cuanto a su

contenido y valor probatorio que le pretendiera dar.

11. Continuacion de la audiencia de pruebas y alegatos. El
seis de junio, se continud con la audiencia sefialada, en la cual

se desahogaron los alegatos ofrecidos por las partes.
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Il. Actuaciones del Tribunal local.

1. Recepcion de expediente. El ocho de junio, fue recibido en
el Tribunal local el expediente administrativo del PES, el cual fue
registrado con la clave de identificacion TEE/PES/003/2023.

2. Resolucion. El quince de junio, el Tribunal local dicto
resolucion en el sentido de declarar existente la infraccion por
VPG, derivada de la actualizacion de diversos actos y omisiones
atribuidos a las personas denunciadas, tendentes a obstaculizar
el libre desarrollo de la funcién publica de la denunciante y en

consecuencia impuso diversas sanciones.

Asimismo, el Tribunal Local determiné que concerniente a las
medidas cautelares, las mismas quedaban sin efectos porque se

decretaron medidas de reparacion integral.

Ahora bien, referente a las medidas de proteccion, el Tribunal
Local estimd que era innecesaria la continuidad de éstas, por lo
que, una vez que causara estado la resolucion, la Coordinacion
de lo Contencioso Electoral del Instituto Local deberia notificar a
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, el cese de la
medida de proteccién a favor de la parte denunciante y su

familia.

lll. Juicios de la ciudadania.
1. Demandas. El veinte y veintiuno de junio, la parte actora
presentd demandas ante el Tribunal local para controvertir la

resolucion referida.

Una vez remitidas las demandas por el Tribunal local a esta Sala

Regional, se integraron los siguientes expedientes que fueron
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turnados a la ponencia del magistrado en funciones Luis Enrique

Rivero Carrera, quien las tuvo por recibidas en su oportunidad:

No. EXPEDIENTE PARTE ACTORA

1. SCM-JDC-186/2023 Victor Hugo Catalan Diaz
2. SCM-JDC-187/2023 Jesus Antonio Zapata Castro
3. SCM-JDC-188/2023 Natividad Guadarrama Reyez
4. SCM-JDC-189/2023 Silvia Talavera Organes

5. SCM-JDC-190/2023 Ossiel Pacheco Salas

6. SCM-JDC-191/2023 Esther Ines Rios Soberanis
7. SCM-JDC-192/2023 Brenda Berenice Bataz Pita

2. Acuerdo Plenario. Por acuerdo de cuatro de julio, el pleno de
esta sala regional acordd acumular los juicios y decreté que no
procedia determinar la continuacion de las medidas de
proteccion a favor de la actora Natividad Guadarrama Reyez
pues continuan vigentes en términos de lo resuelto por el

Tribunal Local en la resolucion impugnada ante esta sala.

3. Admision. Mediante acuerdo del pasado cinco de julio, el
magistrado en funciones admitio a tramite las demandas de los
Juicios de la Ciudadania al estimar colmados los requisitos de

procedencia.

4. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al considerar que
no existia diligencia alguna por desahogar, se declaro cerrada la

instruccion.

RAZONES YFUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer los referidos
medios de impugnacion al ser promovidos por diversas personas
por derecho propio, quienes se ostentan como personas
integrantes del Ayuntamiento para controvertir la resolucion

emitida por el Tribunal local que determiné la existencia de la
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infraccion de VPG en contra de la denunciante e impuso diversas
sanciones, supuesto normativo que compete a este 6rgano
jurisdiccional y entidad federativa respecto de la cual ejerce

jurisdiccion, con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99

parrafo cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 166-11l y 176-IV.

e Ley de Medios. Articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b).

e Acuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que
establecen el ambito territorial de las circunscripciones
plurinominales y la Ciudad de México como la cabecera de

estaZ?.

SEGUNDA. Analisis con perspectiva de género

La Sala Regional analizara los planteamientos aplicando -en lo
conducente- una perspectiva de género pues la denunciante
(parte actora del juicio SCM-JDC-188/2023) refiere que diversas
personas integrantes del Ayuntamiento han realizado en su
contra conductas VPG y que el Tribunal Local no tuvo acreditado

algunos hechos que podrian configurar la infraccion de VPG.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

2 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas
en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedé condicionada al inicio
del proceso electoral federal 2023-2024.
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Con relacién a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitid el Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género?,
sefalando que la construccién cultural de la diferencia sexual se
basa esencialmente en el contraste entre lo masculino y lo
femenino, en la oposicion de ambos sexos y la jerarquizacion de
uno y otro, que da como resultado que existan posiciones
desiguales en las que un género ocupa un rango de dominacion
y el otro de subordinacion. Por tanto, advertir estas
circunstancias es fundamental, pues permite entender cémo
funciona realmente el género, lo cual quedaria invisibilizado si

solo se analizara lo concerniente a las mujeres.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres* -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccidn que socioculturalmente existe en torno a la posicion
y rol que debieran asumir, como una cuestidn inevitable e

implicita a su sexo®.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 12 edicién. Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9ner
0%20%28191120%29.pdf

4 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis
1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS
CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE
LAS PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).
5 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 40, marzo de 2017 [dos mil diecisiete], tomo |, pagina 443).
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Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el

goce pleno de los derechos de las personas.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas, solamente en atencion
al género de las partes implicadas, ni que dejen de observarse
los requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier
medio de defensa®, aunado a los criterios legales vy
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que las
formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion -en su
caracter de 6rganos terminales- son los mecanismos que hacen

posible arribar a una resolucién adecuada.

TERCERA. Parte tercera interesada.

La quejosa solicito comparecer en los juicios SCM-JDC-
186/2023, SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-189/2023, SCM-
JDC-190/2023, SCM-JDC-191/2023 y SCM-JDC-192/2023 con
caracter de persona tercera interesada, siendo procedente su
comparecencia, pues sus escritos cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 17.4 de la Ley de Medios, conforme a

lo siguiente:

6 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcéyotl
Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO,
NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME
A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 35, octubre
de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, pagina i05); referida al resolver el recurso SUP-
REC-851/2018 y acumulado.

10
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a. Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal
Local, en los que se hicieron constar su nombre y firma y precisé
la razén de su interés incompatible con el de la parte denunciada
(actora en los juicios en que se comparece como tercera

interesada).

b. Oportunidad. La comparecencia es oportuna, pues el plazo
de setenta y dos horas para ello -previsto en el articulo 17.4 de
la Ley de Medios- transcurrio como se describe en el siguiente

cuadro:

Fecha de Vencimiento Presentacion del
Ntmero de Juicio | Publicitacion del | del plazo de 72 escrito de
medio de setenta y dos tercera
impugnacién horas interesada

SCM-JDC-186/2023

Nueve horas con
quince  minutos
del veintiuno de

junio

A la hora
senalada, pero
del veintiséis de
junio siguiente

Ocho horas con
treinta y seis
minutos del
veintiséis de junio

SCM-JDC-187/2023

Nueve horas con
veinticinco

minutos del
veintiuno de junio

A la hora
sefalada, pero
del veintiséis de
junio siguiente

Ocho horas con
treinta y siete
minutos del

veintiséis de junio

SCM-JDC-189/2023

Nueve horas con
treinta y cinco
minutos del

veintiuno de junio

A la hora
senalada, pero
del veintiséis de
junio siguiente

Ocho horas con
treinta y ocho
minutos del

veintiséis de junio

SCM-JDC-190/2023

Nueve horas con
cuarenta y cinco
minutos del
veintiuno de junio

A la hora
sefialada, pero
del veintiséis de
junio siguiente

Ocho horas con
treinta y nueve
minutos del
veintiséis de junio

SCM-JDC-191/2023

Nueve horas con
cincuenta y cinco
minutos del
veintiuno de junio

A la hora
senalada, pero
del veintiséis de
junio siguiente

Ocho horas con
cuarenta minutos
del veintiséis de
junio

SCM-JDC-192/2023

Diez horas con
cinco minutos del
veintiuno de junio

A la hora
senalada, pero
del veintiséis de
junio siguiente

Ocho horas con
cuarenta y un
minutos del
veintiséis de junio

11
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De lo senalado en el cuadro anterior es que se evidencia que los
escritos de la parte tercera interesada fueron presentados dentro
del plazo otorgado para ello.

c. Legitimacion e interés juridico. Este requisito se encuentra
satisfecho, pues quien comparece tiene un derecho incompatible
con la parte actora de los juicios en que comparece la tercera
interesada, pues su pretension es que se confirme la resolucién
impugnada (en la parte que se impugno en los juicios en los que

se comparecié como tercera interesada).

CUARTA. Requisitos de procedencia de todos los juicios.

Este medio de impugnacion reune los requisitos previstos en los
articulos 8.1, 9.1, y 79.1 de la Ley de Medios, en razon de lo

siguiente:

a. Forma. La parte actora presentaron sus demandas por escrito
ante la autoridad responsable, hicieron constar sus nombres y
firmas autdgrafas, identificaron la resolucién que controvierten,

y expusieron los hechos y agravios correspondientes.

b. Oportunidad. Las demandas son consideradas oportunas,
pues la autoridad responsable emiti6 la resolucion impugnada el
quince de junio’ y las demandas fueron presentadas el veinte y
veintiuno de junio siguiente®, por lo que es evidente su
oportunidad, es decir, dentro del plazo de cuatro dias previsto en

la Ley de Medios®.

7 Constancias que obran en el expediente.

8 Ello sin contar los dias sabado diecisiete y domingo dieciocho de junio, por ser
dias inhabiles en términos del articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios.

° El plazo para presentar la demanda transcurrié del dieciséis al veintiuno y del
diecinueve al veintidds de junio del presente afio, respectivamente.

12
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c. Legitimacion e interés juridico. En términos del articulo 13
parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, la parte actora se
encuentra legitimada y tiene interés juridico para promover
el presente juicio, ya que se trata de diversas personas
ciudadanas que acuden por su propio derecho y ostentandose
con la personalidad reconocida en la instancia local, a fin de
controvertir la resolucion del Tribunal local emitida en el PES
TEE/PES/003/2023 que -entre otras cuestiones- determind la
existencia de la infraccion consistente en “VPG” atribuida a las
personas mencionadas en la instancia local por una regidora del
ayuntamiento y en consecuencia determind diversas medidas de

reparacion y les impuso diversas sanciones.

De manera que, la parte denunciada acude ante lo que
considera una vulneracién a su esfera juridica personal derivado
de la multa y amonestacion que se les impuso en la emision de

la resolucién impugnada.

Con respecto a la quejosa, en términos del articulo 13 parrafo 1
inciso b) de la Ley de Medios, se encuentra legitimada y tiene
interés juridico para promover el presente juicio, ya que se trata
de la parte denunciante del PES, en el que, si bien el Tribunal
local determiné la existencia de la infraccion cometida en su
contra, estima, entre otras cuestiones, que respecto de varios
hechos denunciados, éstos debieron considerarse acreditadas,
configurar la infraccion y, en adicion, desde su enfoque no se
calific6 correctamente la conducta, la responsabilidad e
individualizacion de la sancidn de las personas denunciadas ni
con la determinacion relativa a las medidas de proteccion

ordenadas a su favor.
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Por lo que, al no estar de acuerdo con algunos puntos de analisis
del Tribunal Local, la quejosa tiene interés juridico suficiente

para controvertir la resolucion impugnada.

d. Definitividad. El acto es definitivo y firme en términos del
articulo 80.2 de la Ley de Medios, ya que la legislacion aplicable
no establece la posibilidad de combatir la resolucion impugnada

a través de otro medio de defensa previo.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Controversia
La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la

resoluciéon impugnada se encuentra debidamente fundada vy
motivada y con base en ello si debe ser confirmada o si procede

su modificacion o revocacion.

5.2 Agravios
Agravios de la parte denunciada en el PES (SCM-JDC-

186/2023, SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-189/2023, SCM-
JDC-190/2023, SCM-JDC-191/2023, SCM-JDC-192/2023)

La parte denunciada indica que se transgrede lo previsto en el
articulo 1, 14 y 16 de la Constitucién, pues el Tribunal Local no
identificd debidamente los elementos de VPG, por la que se le
impuso una sancion injusta e inmerecida, pues del caudal
probatorio no existen elementos que sefialen algun evento por
el que se establezca su responsabilidad en la comision de los
hechos constitutivos de la infraccion que diluciden con claridad
y certeza que dicho actuar haya acontecido en contra de una
mujer como lo es la denunciante por su condicion de muijer.

Apartandose de la jurisprudencia 21/2018.
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Asimismo, la parte denunciada refiere que desde el inicio de la
investigacion se le transgredieron sus derechos de defensa,
pues de modo indiscriminado se aplicaron beneficios en pro de
la denunciante que rompen con los equilibrios que rigen un PES,
aplicando el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de
Violencia Politica en Razén de Género expedido por el Instituto
Local, sin que se encontrara vigente al momento de que se
realizara la comision de la infraccion en contra de la denunciante,
aplicando el principio de retroactividad en perjuicio de la parte

denunciada.

Ello, porque los hechos segun el dicho de la denunciante,
sucedieron el dieciocho y veinte de octubre y tres de noviembre
del dos mil veintiuno y el referido Reglamento fue aprobado el
veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, lo que produjo
que se aplicaran reglas no previstas con anterioridad al hecho,
discriminandolo por ser varon (en los juicios promovidos por
hombres). Sefialando que el articulo 20 fracciéon IV de la Ley de
Medios local en materia de pruebas y plazos sefiala que podran
ofrecer y aportar pruebas solo en los casos en que asi proceda

y dentro de los plazos establecidos en la ley.

Ademas refiere que el Tribunal Local no identificé en el caudal
probatorio por parte de la autoridad investigadora algun
elemento que indique que los hechos sucedieron en contra de
una mujer por su condicién de mujer, esto es, por cuestiones de
género, aplicando en su contra un andamiaje juridico de
proteccion que rompe con los equilibrios procesales que
redundaron en la falta de oportunidad para su defensa,
reiterandolo el Tribunal Local, transgrediendo el principio de
presuncion de inocencia, eternizando un juicio con reglas no

aplicables por parte del Instituto Local.
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De esta manera considera que se trasgredio en el procedimiento
la certeza por parte del Instituto Local como autoridad
investigadora, que llevo la investigacidn y la extendio por el
tiempo que quiso, sin ninguna regla establecida con anterioridad
al hecho denunciado, bajo ningun acuerdo de ampliacion de

términos o de migracion del procedimiento.

Esto, sin acreditar el caracter de autoridad autorizada para llevar
la investigacion, transgrediéndolo por ser varones'?, la seguridad
de admisién y de ratificacion de la presunta denuncia ya que esto
fue realizado hasta la etapa de alegatos por la persona
apoderada de la denunciante, por lo que se siguid un
procedimiento sin la ratificacién de la persona denunciante, se
desahogaron pruebas sin el consentimiento de ésta y hasta la
fecha no quedo clara la admision de la denuncia, asi como su

ratificacion.

Por lo que a su decir se transgrede la legalidad y seguridad
juridica que deriva del articulo 443 ter inciso e) parrafo segundo
de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero que establece que la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Local debera admitir o
desechar la denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas

posteriores a su recepcion.

De modo que con tal proceder estima se concluydé en una
injustificada e ilegal investigacion fuera de todo término legal,
con un trato diferenciado por ser varones, sin que exista alguna
acreditacion de que los hechos imputados hayan sido ejercidos
hacia una mujer por su condicion de mujer, lo que niega

categoricamente.

0 Precision que solo realizan los hombres que promovieron los juicios SCM-JDC-
186/2023, SCM-JDC-187/2023, y SCM-JDC-190/2023.
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Ello, pues sehala que atendiendo al Protocolo SCJN se debe
tener especial cuidado con los tratamientos juridicos
diferenciados en un conflicto, pues es necesario determinar si tal
diferencia es objetiva y razonable o si por el contrario, es
injustificada e implica una vulneracion a los derechos de alguna

persona por razon de género.

Lo anterior porque segun manifiesta el Tribunal Local no
identificd algun rol o estereotipo de género, para acreditar la
VPG, por lo que la resolucion impugnada carece de
exhaustividad, porque de haberlo hecho se habrian dado cuenta
que lo denunciado no pasaba el primer umbral del protocolo

sobre la existencia de algun rol o estereotipo de género.

Por lo que estima que en términos del concepto discriminacién
a nivel interamericano, que también le resulta aplicable, no se
debié aplicar un andamiaje juridico que rompiera con
condiciones de igualdad procesal, asi como con el principio de
presuncidn de inocencia, ya que no existen elementos de
género; por lo que no se acudié a la norma mas amplia o
interpretacion mas extensiva, lo que tuvo como consecuencia
una restriccion a sus derechos humanos, sin que se justifiquen
que las acciones u omisiones imputadas hayan acontecido, de
ahi lo inviable de juzgar con perspectiva de género cuando no

existe dicha condicion.

Ademas, la parte denunciada refiere que por lo que hace a la
autoridad investigadora, nunca existio certeza de que quien
llevaba la investigacion era la autoridad correcta y legal, ya que
no se identifico en el expediente a Rodolfo Afiorve Pérez como
encargado de la Unidad de lo Contencioso Electoral del Instituto

Local, ya que quien debe llevar la investigacion es el
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Coordinador de lo Contencioso Electoral, no un encargado de la

unidad.

Esto pues, no se agregé un acuerdo o documento que lo
acreditara con el caracter de autoridad con que se ostento, lo

que considera trasgrede el articulo 16 de la Constitucién.

Asimismo, la parte denunciada expresa que se debid acreditar
con certeza y claridad que las acciones objeto de denuncia que

le fueron atribuidas, se basaron en el género.

Ya que, para la parte denunciada en el caso de existir las
acciones, éstas podrian haber acontecido dentro del propio
debate politico, sin que impliquen VPG, ni se cumpla con la
condicion principal que es que las acciones se encuentren
basadas en el género, esto es, que se haya dirigido a la parte

denunciante derivada de su condicion de mujer.

La parte denunciada afiade que el Tribunal Local tomd en cuenta
para resolver, pruebas ofrecidas y/o aportadas fuera de los
plazos en transgresion al articulo 20 ultimo parrafo de la Ley de
Medios local aunado a que el procedimiento establecido por la
Ley era un PES, utilizando las reglas de un procedimiento
ordinario sancionador, asi como las reglas del Reglamento de
Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica en Razon
de Geénero, expedido por el Instituto Local aprobado el
veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, que no era
aplicable al caso por no encontrarse vigente al momento de que

sucedieron las supuestas infracciones.
Para ello indica que, por ejemplo, se le otorgd un plazo de tres

dias como vista de la perita en psicologia (desahogada por la

psicologa Karen Denisse Ramirez Morales), siendo ilegal su
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desahogo y de la que solo se le otorgaron tres dias para
defenderse y conseguir una persona perita en VPG, lo que no
hay en el Estado de Guerrero, por lo que se produjo una

transgresién que impacta en el fallo.

Agrega que el Tribunal Local otorgo valor pleno a copias simples
de los oficios 4, 6 y 8 de dieciocho, veinte de octubre y tres de
noviembre, todos, de dos mil veintiuno. Sehala que el oficio
supuestamente emitido por Yamireth Hernandez Mazdn, no se
fortalece ni adminicula con algun medio de prueba, sin embargo,
se le atribuye valor probatorio, o que sucede con el resto de los
oficios; vulnerandose el articulo 20 de la Ley de Medios Local,
cuando, acerca del desistimiento que solicitaba la parte
denunciante, no podia ser entregada por no tener acceso al
documento, por lo que en ningun momento se bloqued el
ejercicio de sus funciones, ya que siempre obtuvo de su parte,

la informacion que la parte denunciante solicito.

Asimismo, estima que fue indebido el valor probatorio que se le
otorgd a la prueba pericial en psicologia desahogada por la
psicologa Karen Denisse Ramirez Morales, pues no es
admisible en el PES, lo que contraviene los articulos 442 y 434
de la Ley de Instituciones Local, que no permiten desahogar

pruebas fuera de los plazos legales.

Ademas, sefala que la perita no resultaba apta para dictaminar
en la materia, pues se condujo de forma parcial en la elaboracion
de su dictamen, aunado a que exhibié unicamente dos
consentimientos informados para la realizacién de la valoracion
psicologica, aun cuando realiz6 tres entrevistas, por lo que una
entrevista, al parecer se hizo sin consentimiento, lo que
constituye una prueba obtenida de manera ilegal y viciada de

origen, por lo que la prueba debié desecharse por el Tribunal
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Local al analizar la procedencia, contenido, forma de obtencion

de la misma y procedimiento en su desahogo.

Asimismo, sostiene que el dictamen resulta parcial porque no se
hace referencia alguna a violencia politica en el ejercicio del
cargo, solo en su dictamen y no se orienta hacia el objetivo
perseguido como lo era determinar si en el caso existe VPG en
contra de la parte denunciante, ya que segun la parte
denunciante la VPG acontecié desde el ejercicio de su cargo,
por lo que el enfoque con el que se emite el dictamen no se
encuentra dirigido a esa evaluacion y resulta poco idoneo e
ineficaz otorgarle valor probatorio ya que la perita no es una

persona idonea para emitir un dictamen en materia de VPG.

Lo anterior porque no reune los elementos de idoneidad y no
justifica su preparacion en dicha materia, ademas de que, solo
conceptualiza la violencia politica en dos ejes, como lo es el
derecho a ejercer el voto y el derecho a ser electas e incluso
refiere la necesidad de legislar y conceptualizar la VPG, ya que
de ello depende las condiciones de igualdad, para desarrollarse
en el ambito politico electoral. Lo que estima demuestra la falta
de conocimiento en el tema en el que rindié su dictamen y aun
con esas observaciones el Tribunal Local decidio otorgarle valor

probatorio en contra del articulo 20 de la Ley de Medios local.

En otro aspecto, la parte denunciada manifiesta que se vulneré
lo establecido en los articulos 407, 439, 440 y 442 de la Ley de
Instituciones Local, que rigen el PES y a las reglas de la
admision y desahogo de pruebas previstas en los preceptos 442,
443 y 444 de la citada ley, porque durante la investigacion y al
momento de resolver, aun cuando no ha existido violencia

politica y en el caso de que existiera, no fue por género, se
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aplicaron protocolos para juzgar con perspectiva de género, sin

que se haya corroborado la condicién de género.

Por lo que incluso se transgrede la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en especifico el
articulo 5, pero mas el procedimiento iniciado como PES terminé
siendo un Procedimiento Ordinario Sancionador, sin justificacion
alguna, sin que se dictaran acuerdos de ampliacion de los
términos y de la permisibilidad en la admision de las pruebas,
ademas de que se utiliz6 el Reglamento citado, expedido
posteriormente a los hechos y a la presentaciéon de la denuncia,
lo que considera trastoca la falta de certeza en la aplicacion de
la legislacion correspondiente, que resultdé en una investigacion
y resolucion arbitraria y discrecional, en contra del articulo 17 de
la Constitucion. En consecuencia, solicita revocar la resolucion
impugnada para el efecto de que se le absuelva de su

responsabilidad en la comisién de VPG.

Agravios de la parte quejosa en el PES (SCM-JDC-188/2023)

La denunciante sefiala que la resolucion impugnada en su
consideracion quinta, con relacion a los puntos resolutivos
primero, segundo, tercero y quinto no fue exhaustiva en relacién
con el material probatorio existente, tampoco fue congruente
externa e internamente, falté a la motivacion y fundamentacion,
omitié valorar las pruebas aportadas, asi como que realizé una
indebida valoracion probatoria e indebida desestimacion de las
pruebas, realizd una incorrecta imposicion de la carga de la
prueba con relacion a la denunciante, una indebida calificacion
e individualizacion de la pena, pues no es proporcional con el
dafio causado a la victima, ni garantiza la reparacién del dafo

en medidas efectivas.
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Ademas sefala que el Tribunal Local realiz6 una deficiente
calificacion de la responsabilidad de las personas denunciadas
e insuficiencia de las sanciones impuestas a los sujetos
denunciados en proporcion al grado de afectacién, examen y
determinacion deficiente de las medidas de reparacion,
insuficiencia en la determinacidn de la disculpa publica
relacionada con el infractor presidente municipal, la que debid
ser extensiva a las demas personas denunciadas, asi como una

indebida suspension de las providencias cautelares.

- Falta de exhaustividad relacionada con el material

probatorio existente

La denunciante retoma criterios sobre la carga de la prueba en
asuntos de VPG, en el que la persona denunciante goza de una
presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos
narrados, entre otros. Indicando que dichos criterios tienen como
una base fundamental y original las conductas que den origen a
VPG, en el que las mujeres, por lo general, son victimas de un
antiguo sistema patriarcal que origina y reproduce la mayor de

las veces, hechos de violencia en contra de la mujer.

Por lo que, considera que el Tribunal Local al estimar que los
actos y la responsabilidad de las personas se acreditaron y que
éstos configuraron VPG, debié asumir el criterio de la carga
inversa de la prueba para que fueran las personas denunciadas
en quienes recayera la obligacién de desvirtuar los hechos que
se les imputaron, porque la prueba aportada por la posible
victima goza de presuncion de veracidad, por lo que opera la
figura de la reversion de la carga de la prueba y a la parte
denunciada desvirtuar la inexistencia de los hechos base de la

infraccion, lo que no sucedid.
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Ademas sefiala que el Tribunal Local incurrié en una falta de
exhaustividad en relacion con el material probatorio que existe
en el expediente, porque dejé de valorar pruebas que
acreditaron la comision de hechos denunciados, no concatend
debidamente elementos probatorios aportados por las partes ni
realizé un ejercicio intelectivo que le llevara a tener por
acreditados los hechos desconocidos a partir de hechos
conocidos para desentranar la verdad de aquellos sobre los que

no se tenia la certeza de su posible comision.

Omisidén de asentar razones para sesidn unica

La denunciante considera que el Tribunal Local incorrectamente
tuvo por no acreditada la omision denunciada (apartado omision
de asentar sus observaciones en las actas de cabildo), ya que
en la denuncia sefalé que se omitio deliberadamente asentar en
la referida acta, sus tres razones para que la sesién fuera unica,
haciendo notar que solicitdé el veinte de octubre de dos mil
veintiuno la entrega del acta de cabildo relacionada con la quinta
sesion de dieciocho de octubre de ese afo, porque en dicha
sesion se les entregd un borrador del acta, en el que hizo
anotaciones a mano, en la que en la ultima hoja se encuentran
las tres razones para que la sesion fuera Unica y si
posteriormente solicitd la entrega del acta de la sesion es porque
ésta no fue entregada para su firma en ese momento y porque
queria cerciorarse de que sus tres razones hubieran quedado

asentadas en el acta, lo que no se hizo.

Asi, menciona la falta de exhaustividad y analisis del Tribunal
Local del documento en cuestion relacionado con todo su
contenido (incluidas las anotaciones a mano), pues no aprecio
que se aportd la documental a la que se le debi6 dar valor de

indicio (y de que la victima goza de presuncion de veracidad
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sobre lo que acontece en los hechos narrados) y debi6 tomarse
en cuenta el borrador del acta de sesibn como una prueba
circunstancial, sumado con la manifestacion de la denuncia y
resto de los indicios, en especifico, con la solicitud de entrega

del borrador.

Indica que el Tribunal Local no tomé en cuenta que aporté lo
necesario para acreditar el hecho, pues no valoré debidamente
las pruebas ni se hizo un estudio exhaustivo de todo el contenido
del borrador del acta de sesién de cabildo de dieciocho de
octubre de dos mil veintiuno, que permitiera apreciar y deducir
las tres razones a las que hizo referencia, ni se concatené el
documento con el oficio, pues de haberse realizado, la omision

se hubiera acreditado.

Imposicion de firmar acta de sesion de veinticinco de

noviembre de dos mil veintiuno, sin haberse celebrado

Por otra parte sefala que el Tribunal Local falté al principio de
exhaustividad y analisis del material probatorio, ademas omitio
hacer un razonamiento acorde con lo expuesto por la parte
denunciante y el presidente municipal, pues si bien la parte
denunciada acepté que la denunciante no firmé el acta por la
situacion climatica, el Tribunal Local sefialé que no se acreditaba
la situacion climatica referida en el acta, por lo que su posicién
es contradictoria pues si la situacion climatica no esta acreditada
en el acta, concatenado al hecho de que la denunciante sefal6
que no existié causa de fuerza mayor que ameritara que dicha
sesion no tuviera verificativo, por lo que ello apunta a que
efectivamente hubo una modificacién a dicho documento siendo

esta una razon por la que no firmé el acta.
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Por cuanto a que no esta acreditado el hecho de que la
imposicion de ordenes por parte del sujeto denunciado para que
firmara el acta, el presidente municipal sefala que la parte
denunciante pidié que llevaran el acta a su casa y que se nego
a firmar, lo que coincide con la contestacion en la que la parte
denunciada senaldé que dicho documento le fue enviado -a la
parte denunciante- para firma pero que se reservo para firmarlo,
lo que significa que existidé una persona que llevé el documento
a su casa y que pidié que la firmara, por lo que el hecho se
encuentra acreditado; pues igual que en el hecho anterior, la
parte denunciada aport6é la documental que tiene caracter de

indicio.

De modo que, para la denunciante con esos elementos se
acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo que

se encontraba acreditado el hecho.

Lo que para la denunciante significa (como en los anteriores
hechos), que el Tribunal Local no hizo un analisis del caso con
una vision de género, porque la victima goza de presuncion de
veracidad en los hechos narrados y que aporté una documental
que debid ser indicio y revertir la carga de la prueba, por lo que
aun cuando aportd lo necesario para acreditar su dicho, las
pruebas no fueron correctamente valoradas ni se hizo un estudio
exhaustivo acerca de lo reconocido por el presidente municipal
al contestar la queja ante la delegacion de derechos humanos y

de lo narrado en su escrito de denuncia (hecho siete).

Esto pues, para la denunciante si hubo una persona que por
ordenes del presidente municipal le llevé el documento en el dia,
lugar y modo sefialados, por lo que la imposicion de firmar dicha
acta esta acreditada. En consecuencia, el Tribunal Local debid

concatenar lo expresado por la denunciante en los hechos siete
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y catorce, en el sentido de que ha pedido a la secretaria general
del Ayuntamiento le proporcione copias certificadas de las actas
de sesion de cabildo, en conjunto con el audio ofrecido (4), con
el que se demuestra la negativa a proporcionarle las actas de

cabildo generadas.

De esta manera refiere que con ello se hubiera probado el hecho
de su negativa a firmar el acta de sesion de cabildo de veinticinco
de noviembre de dos mil veintiuno, y la existencia de la presion,
pues considera que es légico que si no firmé el acta a la persona
que acudid a su casa, era en atencidon a las anomalias

denunciadas.

Instruccion del presidente de elaborar un acta de cabildo de

una sesion que no se llevé a cabo.

La denunciante sefiala que el diez de febrero de dos mil
veintidds, por instrucciones del presidente municipal, se elaboré
indebidamente un acta de cabildo con fecha retroactiva, por lo
que se inconformd y no firmo el acta y tampoco le entregaron
copia de la misma a pesar de haberla solicitado, siendo ignorada

respecto a su solicitud.

Sin embargo, menciona que el Tribunal Local no analizé
adecuadamente las pruebas, pues ofrecié el audio numero 4
(negativa del otorgamiento de las actas de sesion de cabildo), si
bien la aprobacion del decreto se realizo el veinticinco de febrero
de dos mil veintidds, y la denunciante sefaldé que el diez de
febrero de ese afo el presidente municipal instruyo la
elaboracion de dicha acta de sesidon con fecha retroactiva, no
firmod el acta correspondiente ni se le entregd copia de la misma

a pesar de haberla solicitado.
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Lo que a su decir se corrobora con el audio, ya que la secretaria
le sefialé que no podia entregarle las actas porque ya estaban
leidas y no se podian prestar porque le pidieron que se
resguardara, lo que para ella significa que hubo una irregularidad
por cuanto hace a la elaboracién posterior del acta de sesion de
cabildo y que si bien se hizo con fecha posterior a la
retroactividad que sefialo en su escrito de denuncia, se advierte
que el presidente municipal maneja a su entera discrecion la
fecha de confeccién de la mencionada acta con propdsito oculto,
previendo alguna controversia legal que se pudiera suscitar en

el futuro.

De ahi que estima que el hecho se prueba con el audio, lo
afirmado en la denuncia y lo contestado por el presidente
municipal, pues ante su negativa de entrega, la solicité a la
secretaria general. Lo que apunta a que el cambio en la fecha
de un acta pudo obedecer a una modificacion en su contenido,
del cual no tuvo conocimiento, por lo que es irrelevante que se

haya citado incorrectamente la fecha de la sesion.

En consecuencia, el Tribunal Local debié adminicular la
afirmacién de la denuncia, con el audio y la respuesta del
presidente municipal para acreditar la falta de entrega oportuna
del acta de nueve de febrero de dos mil veintidés que a la postre

fue modificada de forma discrecional.

Expresiéon “para que no chapaleara”.

Por otro lado, la denunciante sefiala que en la sesion de diez de
diciembre de dos mil veintiuno, el presidente municipal le dijo en
forma verbal y tono molesto que la puso en la comisién de
comercio y abasto popular para que “no chapaleara” o sea para

que no hiciera ruido o agitara a las demas personas. Lo que
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considera una expresion ofensiva y una falta de respeto,
manteniendo esa actitud hacia su persona poco después que

asumio el poder en el municipio.

Asi, indica que el Tribunal Local omitié analizar exhaustivamente
los hechos y las pruebas, pues de la pluralidad de conductas que
tuvo por acreditadas para determinar la existencia de la
infraccién por VPG, derivada de distintos actos y omisiones
realizados por la parte denunciada, resultaba inequivoco razonar
que tratandose de la expresion “para que no chapaleara” ésta
pudo haber sido proferida por el presidente municipal ya que de
los hechos conocidos y acreditados, el Tribunal Local pudo
hacer una inferencia para llegar a este hecho desconocido, del
que si bien no hay una prueba que lo confirme, la parte
denunciada no ofrecié prueba alguna que desvirtuara dicha

imputacion.

Por lo que se tiene que la suma de manifestacion por actos de
VPG mas el indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque
no sea de la misma identidad y calidad, conduce a la
ponderacion sefialada, derivada en la acreditacion de los hechos

denunciados.

Inconsistencias en el presupuesto de egresos 2022 dos mil

veintidés y omision de entrega de documentacion.

En otra parte, la denunciante manifiesta que en la sesion de
cabildo de once de abril de dos mil veintidés (fue el tres de
febrero de ese afo), hubo inconsistencias importantes en
documentos que fueron mostrados, sobre el presupuesto de
egresos 2022 dos mil veintidds, pues no concordaban las

cantidades. Que el documento de presupuesto le fue entregado
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horas antes de iniciar la sesidén, por lo que solicité diversa

informacién al presidente municipal, sin atender su peticién.

Si bien el Tribunal Local sefald que no se acreditaba la
diferencia de cifras, ello se sustentd en una sola linea de prueba:
acta de sesion de cabildo de tres de febrero de dos mil veintidds,
sin que hiciera un analisis del resto de la documentacion para
cerciorarse de la diferencia de cantidades. No se cercior6 que la
cantidad obtenida del acta es la que se observa en los
documentos del presupuesto basado en resultados, por lo que

no fue exhaustivo.

En ese sentido, refiere que la parte denunciada es quien le ha
ocultado informacion con la finalidad de que no conozca el
contenido de todas y cada una de las actas de sesion de cabildo
sobre las que se ha negado a firmar y ha pedido copias sin que
le hayan sido entregadas en forma oportuna, lo que se traduce
en un ocultamiento serio por parte de las personas denunciadas

con la finalidad de que no se conozcan actos indebidos.

Por lo que solicita a la Sala Regional que determine la existencia
de la infraccibn y en plenitud de jurisdiccion resuelva lo

conducente.

Acusacion calumniosa de condicionar la firma de la

denunciante a cambio de dinero.

Aunado a lo anterior, menciona que en sesion de cabildo de ocho
de junio de dos mil veintidds, el presidente municipal cometié un
acto de calumnia y difamacion, afectando su reputacion vy
dignidad de mujer al decirle enfrente del cabildo que en el acta

de cabildo de enero de dos mil veintidés, condiciond su firma a
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cambio de dinero, acusacién calumniosa y sin fundamento ni

prueba.

La quejosa sefiala que en su escrito de denuncia indicé calumnia
y difamacion (hecho 14) vinculado con la afectacion a su
reputacion y dignidad de mujer por parte del presidente
municipal, de las que nunca aportd prueba alguna para
demostrarlas. Lo que se corrobora con el audio 5, del que se
desprende la acusacion calumniosa, pero también difamatoria
por parte del presidente municipal, lo que hizo de forma publica
al tratarse de una sesion de cabildo. La parte denunciada neg6
los hechos sin que aportaran pruebas en contrario para

desvirtuarlos.

Ello, pues para la denunciante se acredita que el presidente
municipal en la sesion le indicd que pidioé dinero a cambio de una
firma, lo que se nego y de lo que no hay prueba, afectandose en
su reputacion, dignidad de mujer, buen nombre y fama publica.

Asi, considera que contario a lo establecido por el Tribunal Local,
si se acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues
sucedié en la sesién de cabildo de ocho de junio del afio pasado,
los elementos de tiempo y lugar se desprenden del acta de

cabildo de la misma fecha y el modo esta probado en el audio.

Por lo que si bien la autoridad responsable llego a la conviccion
de que la voz del audio era la del presidente municipal, sefiala
que no especifico los dos elementos mencionados sin que fuera

claro a qué elementos se referia.

Ademas de que para la denunciante el Tribunal Local de manera
errénea indicod que la imputacién no puede considerarse como
calumnia porque no se desprendia una vinculacion con la

afirmacion y la comision de conducta ilicita; cuando ella no
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sefaldé o hizo referencia al hecho que la expresién calumnia
fuera constitutiva de delito o a algun tipo de ilicitud, ademas de
que también hizo visible la palabra difamacién, en el sentido de
que las expresiones le ocasionaron un dafio grave a su persona
al haber sido un sefalamiento publico, lo que tuvo un impacto en
su reputacion, dignidad de mujer y fama publica. Por lo que la
autoridad responsable debi6 acreditar ese hecho, y al no haberlo
hecho, favorecié a las personas denunciadas y ocasiond una

injusta revictimizacion.

Por lo que a su consideracion, el Tribunal local no juzgé con
perspectiva de género, pues no es posible que se haya
pretendido que tuviera que probar los hechos relacionados con
un ilicito. Aunado a que contrario a lo referido por el Tribunal
Local, no era necesario que se demostraran mas elementos
porque nunca sehald que el acto atribuido al presidente
municipal, sindica y secretaria general, fueran constitutivos de
delito, sino que constituian por si mismos, actos generadores de
VPG y porque desde el afio dos mil siete, los delitos de honor
como calumnia y la difamacién fueron despenalizados del codigo

penal federal y local.

Por lo que, a su consideracion, la autoridad responsable realizé
una indebida valoracion probatoria y falté a la exhaustividad,
ademas de que cambio el sentido del hecho denunciado,
imponiendo una carga sobre la comprobacion de elementos que

penalmente ya no se prevén, ni son materia del PES.
Aceptacidén tacita del presidente municipal de los hechos

denunciados ante la Comision de Derechos los Humanos

del Estado de Guerrero.
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Por otra parte afirma la denunciante que contrario a lo sefialado
por el Tribunal Local, de la pluralidad de conductas que acredito
para determinar la infraccion de VPG, derivada de distintos actos
y omisiones, las razones dadas en el informe del presidente
municipal ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Guerrero, que contiene elementos en los que hay aceptacion
de su parte respecto a la negativa de dar informacion, asi como
de entregar documentacion previamente solicitada, por lo que

este hecho se encuentra acreditado.

Asi estima que el Tribunal Local omitié realizar un analisis

exhaustivo del material probatorio.

Omisién de pagos por concepto de fondo de trabajo y

reembolso de gastos.

También sefala la denunciante que el presidente municipal ha
dado 6rdenes a otras personas funcionarias para que la
obstruyan en el ejercicio de sus funciones en la comision que
representa, toda vez que se le dejo de otorgar pago mensual de
gasto social. Por lo que ordeno a la secretaria de finanzas para
que desde el mes de mayo de dos mil veintidds se suspendieran
las transferencias, sin embargo, el Tribunal Local omiti
pronunciarse sobre ese hecho, por lo que se le dejo en estado

de indefensién y una incongruencia interna y externa.

Asimismo, indica que la autoridad responsable omitié analizar y
valorar en forma adecuada el audio 6 y su transcripcién (cuyo
titulo es PRESIDENTE NO DA GASTO SOCIAL POR VOTO EN
CONTRA DEL PRESUPUESTO Y NO AUDIO PRESIDENTE
DIFAMA A REGIDORA como lo asenté el Instituto Local). Ya que
de dicho audio y transcripcién esta probada la expresion de

presidente municipal en sesidén de cabildo ocho de julio de dos
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mil veintidos en la que se le dijo que “si no quieres transitar con
nosotros eso va a hacer”, en referencia a su reclamo al decirle
en dicha sesion el por qué se le quitd el gasto social. Siendo a la
unica de las tres regidoras a la que se le retiraron dichas

prerrogativas.

En este sentido, la quejosa refiere que el estudio fue incompleto
porque a pesar de que se probd que se dejé de dar el pago
mensual de gasto social y que mediante informe de la secretaria
de finanzas SFA/118/2022 de veintiséis de octubre de dos mil
veintidds, se tuvo por probada la existencia del gasto social a las
regidurias del Ayuntamiento y que éste ha sido entregado en
igualdad de condiciones, que desde mayo de dos mil veintidos
ya no se contempla el gasto social y que las irregularidades del
gasto social no le fueron notificadas; la autoridad responsable no
concluy¢ el estudio del hecho denunciado, omitiendo llegar a la

determinacion sobre la acreditacion o no del mismo.

Omision que estima trascendid a la falta de pago de gasto social,
el que esta suspendido desde mayo de dos mil veintidés hasta
el momento en que el Tribunal local emitidé la sentencia
impugnada, lo que se hizo de conocimiento, recurso que fue
utilizado para el pago de laudos y es también asignado a otras
areas del Ayuntamiento, lo que dio lugar a la integracion de un

nuevo PES.

Omision de entregar material de oficina a la denunciante y

dar de alta a su personal.

En otro orden de ideas, menciona la denunciante que, si bien el
Tribunal Local considerd acreditado ese hecho, no hizo un
analisis exhaustivo para determinar si efectivamente ella pago

de su salario a la persona que la apoya en la comision que
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representa. Pues sefala que el pago a la persona de apoyo esta
a cargo del Ayuntamiento, lo que es cierto, aunque dicho pago
se le comenzé a dar a partir de noviembre de dos mil veintidés,

cuando se le dio de alta.

Pero desde que asumio el cargo de regidora y hasta antes del
mes de noviembre de dos mil veintidds, no obra constancia
sobre que a Gabriela Solis del Carmen le haya pagado su salario
el Ayuntamiento, por lo que, al no haber mas registros de pagos
anteriores por parte del Ayuntamiento, es inobjetable que quien
cubrio el pago de los servicios de dicha persona fue la

denunciante.

De esta manera indica que el estudio de ese hecho adolece de
falta de exhaustividad, porque el Tribunal Local no se percaté de
gue no hay elementos probatorios que corroboren que a dicha
persona le haya sido pagado su salario por parte del
Ayuntamiento a partir de que la denunciante entré en funciones,
por lo que solicita a la Sala Regional ordene el reintegro de los

pagos.

Analisis de los elementos de VPG a partir de los hechos

acreditados.

La denunciante menciona que el Tribunal Local omitié tomar en
consideracion la prueba superveniente consistente en el
dictamen psicolégico emitido por la psicéloga social maestra en
Educacién Superior y perita en materia de psicologia Josefina
Martinez Hernandez, prueba que fue admitida por la autoridad
instructora, alegando para ello la falta de ratificacion de su
dictamen pericial y el hecho de que consider6 que

indebidamente se hayan admitido dos medios probatorios
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iguales que persiguen el mismo fin ofrecidos por la parte

denunciante.

Lo que fue indebido porque en la hoja 1919 del expediente del
PES obra la vista a la psicologa referida en el sentido de que en
un plazo de diez dias habiles a partir de que fuera notificada
realizara el informe sobre el cuestionario de preguntas que
fueron admitidas a las personas denunciadas, apercibiéndole
que en el caso de no cumplir con lo requerido, se le impondria

una multa.

Por lo que, para la denunciante, la psicologa en tiempo y forma
senald que emitia el informe sobre el cuestionario admitido, sin
que fuera apercibida para que ratificara el correspondiente
informe relacionado con las preguntas admitidas a las personas

denunciadas.

De manera que dio cumplimiento a lo requerido, emitiendo el
dictamen en el sentido de la existencia de VPG. Por lo que
estima que el Tribunal Local incurrié en un exceso injustificado
para desestimar el informe, partiendo del hecho de que no hubo
apercibimiento por parte del Instituto Local para no tenerlo por

rendido en caso de no ser ratificado.

Ademas, menciona que su admision obedecié a preguntas
adicionadas por las personas denunciantes, con base en su
derecho de contradiccidon, aunado a que se ofrecio la prueba
superveniente ante el retardo que significé el hecho de que la
perita designada por la fiscalia del estado no pudiera llevar a
cabo la entrevista y dictamen por haberse encontrado gozando
un permiso por razon de su embarazo, por lo que la prueba no

es ilegal o indebida.
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Por lo que fue indebido que el Tribunal Local no tomara en
cuenta el informe, pues ello afectd en que probara debidamente

sus afirmaciones.

En adicién a lo expresado, la parte actora indica que el Tribunal
Local no tomdé en cuenta otras conductas generadoras de
violencia, realizadas por el presidente municipal y demas
personas denunciadas que si estan debidamente acreditadas
pero que omiti6 tomar en cuenta bajo argumentos poco

convincentes.

Esto como el hecho de la calumnia y difamacién, por lo que su
apreciacion en este sentido es sesgada e incompleta, pues
tampoco tomd en cuenta los elementos de prueba que fueron

aportados y que no fueron combatidos por la parte denunciada.

Ademas de que el Tribunal Local no realizd un examen
exhaustivo para determinar el grado de afectacion emocional y
psicologica sufrida derivada de los hechos denunciados, que ha
provocado un fuerte impacto y merma en su salud fisica y
emocional que no solo repercute en el gjercicio de sus funciones,
sino también en su vida personal, al grado de necesitar varias
sesiones de terapia; lo que esta probado con los dos dictamenes
periciales que constituyen un fuerte indicio sobre la veracidad de
los hechos denunciados que motivaron su denuncia y que no

fueron desvirtuados por la parte denunciada.

De esta manera sefiala que si bien el Tribunal Local consideré
acreditada la infracciéon de VPG, omitid tener por acreditados
hechos que impactaron en la calificacién e individualizaciéon de
la sancion, que no fue acorde con la magnitud del dafio
provocado. Ello porque los elementos a considerar por parte del

Tribunal Local para la calificacion de la infraccidn, de forma
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incorrecta apuntaron a que la infraccién es singular, ya que la
parte denunciada actu6 en forma organizada para provocar las
afectaciones denunciadas existiendo un dolo intencional para
ello, porque no quedo lugar a dudas respecto de la existencia de
las infracciones denunciadas que fueron cometidas tanto en lo
individual como en lo colectivo por la parte denunciada en forma
sistematica y deliberada, debidamente planeada y con unidad de
propdsito, cuyo objetivo ha sido perjudicarla en el ambito laboral,

social y personal.

Por cuanto hace a la gravedad de la responsabilidad del
presidente municipal, el Tribunal Local la calific6 de manera
incorrecta, pues no es acorde con la acreditacion de las
conductas atribuidas a €l y que fueron debidamente probadas.
Asi considera que la intencionalidad del presidente municipal
para realizar todos y cada uno de los actos fueron deliberados,
provinieron de decisiones volitivas conscientes y dirigidas a
producir un dafo de tal forma que influyé para que el resto de la

parte denunciada ejecutaran érdenes dadas por él.

Lo que para ella significa que existieron actos sistematizados y
planificados que han tenido implicito el dolo y mala fe con el
objeto de denigrarla, ofenderla, exhibirla y obstaculizar el
ejercicio de su cargo publico, provocando una idea en la
poblacion de su falta de capacidad relacionada con un efectivo
ejercicio de representacion social que le afecta en su imagen

actual y futura con su capacidad politica.

Ademas, sefiala que el Tribunal Local pasé por alto, para
establecer adecuadamente la gravedad de la responsabilidad
del presidente municipal y demas personas denunciadas, la Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, ley que
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considera faltas graves la divulgacion de imagenes, mensajes o
que revelen informacion de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la
propaganda politico-electoral o en cualquier otra que, basadas
en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacion contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica

y/o limitar sus derechos politicos, hecho que acontecio.

Asi, desde su perspectiva, el Tribunal local atendiendo a la
citada ley, debi6 considerar la infraccidn como grave mayor. De
manera que la gravedad de responsabilidad del presidente
municipal estuvo mal calificada por el Tribunal Local, no es

congruente ni proporcional con el dafio ocasionado.

Ya que para la denunciante debié imponérsele la sancidn
maxima a partir de los hechos acreditados en relacion con el
grado y dafo de afectacién, pues la conducta fue grave mayor,
por lo que la sancion debe ser impuesta al presidente municipal
y a las demas personas denunciadas, al tener un grado de
participacion mas que considerable en los hechos denunciados
que contribuyeron a la merma de sus derechos que le ocasioné

dafios fisicos y emocionales.

En consecuencia, para la quejosa al calificar de forma
inadecuada las conductas del presidente municipal, el Tribunal
local evitd sancionarlo y a las demas personas denunciadas, con
la inscripcion en el padron nacional de violentadores y
violentadoras, pues la gravedad mayor de sus acciones amerita
dicha sancién como medida efectiva para evitar actos de no

repeticion.
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Ademas, estima que el presidente municipal con las conductas
desplegadas ameritaba como sancion la inhabilitacion de su
cargo como presidente municipal tal y como lo dispone la Ley
Modelo citada, sin embargo, el Tribunal Local evitd visiblemente
pronunciarse sobre la imposicion de dichas sanciones a pesar

de estar debidamente justificadas.

En ese sentido refiere que la sancion econdmica debid ser mayor
al tratarse de una persona que obtiene un salario o dieta mayor
en comparacion de la parte denunciante, por lo que la multa
debid ser triplicada para ser proporcional con el cumulo de
afectaciones que en distintos sentidos se tuvieron por

acreditadas.

Referente al resto de las personas denunciadas, la parte quejosa
considera que la amonestacion impuesta por calificar la
conducta infractora como levisima no es apegada a derecho ni
congruente con el grado de participacion en los hechos
denunciados, ni con el grado de afectacion, pues la parte
denunciada realizaron conductas de manera sistematica,
planificada, con plena intencionalidad y conciencia respecto del
impacto que ello ocasionaria en la parte denunciante, sin que
hayan desistido de sus actos para evitar los efectos nocivos y
negativos que ello produciria en el ambito laboral y personal de

la parte denunciante.

Asi, considera que la falta debi6 calificarse como grave mayor e
imponer una sancion acorde a esa calificacion, al actuar
conjuntamente con el presidente municipal, que derivaron en la
acreditacion de VPG, pues se tradujo en una conducta culposa,
sistematica, por lo que las sanciones impuestas en forma alguna
evitaran la disuasion de la parte denunciada para realizar la

comision de infraccion en el futuro.
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En cuanto a las medidas de reparacion, consistentes en el pago
de reembolso de mayo de dos mil veintidés y del fondo del gasto
social, la denunciante estima que es insuficiente y no esta
apegada a derecho, ya que la falta de pago por dicho concepto
se origind desde el mes de mayo de dos mil veintidés hasta la
fecha, incluso el Tribunal Local ordend la reactivacion de dicho

pago por concepto de gasto social.

Concerniente a la disculpa publica del presidente municipal, la
denunciante sefala que por la magnitud del dafio causado no
debid limitarse a la emision de la proxima sesidn de cabildo
abierta, pues ello no abona a combatir, disuadir y fomentar una
cultura de no violencia de género hacia las mujeres, para que
toda la poblacion tome conciencia de ello con la finalidad de

evitar actos de no repeticion.

Ademas indica que la disculpa publica de llevarse a cabo en
dicha sesidn de cabildo ordinaria, debe ser difundida a través de
un video con duracién de treinta segundos para el efecto de que
sea publicado en forma permanente en las redes sociales del
Ayuntamiento, con la finalidad de dar una mayor eficacia para

los fines perseguidos de la disculpa.

En cuanto a la suspension de la medida cautelar consistente en
el resguardo de la integridad fisica por parte de elementos de la
secretaria de seguridad publica estatal, para la quejosa es
inconcebible que sean retirados bajo el argumento de que no se
desprenden de autos elementos suficientes para considerar que

prevalece un peligro inminente en su persona.
Esto pues con la emision de la resolucion impugnada, existe una

alta probabilidad de que personas afines al presidente municipal

en turno pretendan llevar a cabo actos de molestia derivado de
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la afinidad que tienen con él, o bien, que tales actos puedan
provenir de personas u organizaciones que sientan un deber de
solidaridad a partir de afinidades o compromisos contraidos con

él.

Aunado a lo anterior, menciona que en el Municipio de Coyuca
de Benitez, Guerrero, se tiene un alto indice de incidencias
delictivas que han cobrado ya la vida, en fechas recientes de un
regidor, por lo que se tiene temor de que con la suspension de
dicha medida cautelar pueda ser objeto de un ataque dirigido a
su persona o a su familia, tomando en consideracion que los
hechos denunciados que originaron la adopcion y otorgamiento
de las medidas, sucedieron en la temporalidad en el que la
denuncia por VPG tenia poco tiempo de haberse interpuesto, por
lo que se considera que con su retiro se corre peligro en su

integridad fisica.

5.3. Metodologia

En primer lugar, se estudiaran los agravios correspondientes a
los juicios SCM-JDC-186/2023, SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-
189/2023, SCM-JDC-190/2023, SCM-JDC-191/2023, SCM-
JDC-192/2023 vy, enseguida, los relativos al juicio SCM-JDC-
188/2023.

Lo anterior porque en los primeros juicios (promovidos por la
parte denunciada en el PES), entre otras cuestiones,

controvierten la acreditacion de la conducta infractora.

De manera que, esta Sala Regional estima que, en primer
término, se tiene que clarificar si, los agravios de estos juicios
son de la entidad suficiente para revocar la determinacién del

Tribunal Local de tener por acreditada la conducta infractora o
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no, pues de considerarse fundada esta tematica, ya no seria
posible el analisis de los agravios de la parte actora sobre la
calificacién de la infraccién, responsabilidad e imposicion de la

sancion (entre otros).

De modo que, los agravios se analizaran de acuerdo con los

siguientes temas'":

Juicios promovidos por la parte denunciada en el PES
(SCM-JDC-186/2023, SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-
189/2023, SCM-JDC-190/2023, SCM-JDC-191/2023, SCM-
JDC-192/2023)

1. Incorrecta aplicacién de Reglamento de Quejas y Denuncias
en Materia de VPG, que vulneraron sus derechos de defensa y
reglas probatorias de la Ley

2. Seguimiento del procedimiento sin plazos y el proceso de
investigacion llevado a cabo por el Encargado del despacho

3. Incorrecto analisis de los hechos y pruebas que sirvieron para
juzgar con perspectiva de género y determinar la existencia de
VPG

Juicio promovido por la parte quejosa en el PES (SCM-JDC-
188/2023)

1. Omision e incorrecta valoracion de pruebas en hechos
denunciados que no resultaron acreditados
2. Falta de analisis del dictamen psicoldgico ofrecido por la parte

denunciada

" De conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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3. Indebida calificacion de la conducta, responsabilidad e
imposicion de la sancion

4. Disculpa publica, como medida de satisfaccion

5. Inclusion de la parte denunciada en el catalogo

6. Reembolso de gasto social a partir de mayo 2022 dos mil
veintidés. Debid realizarse a partir de esa fecha y no solo
ordenar el reembolso de ese mes

7. Continuidad de medidas de proteccién

5.4. Contexto del asunto

El origen del asunto se finca en una queja que la denunciante
promovié ante el Instituto Local el seis de septiembre de dos mil
veintidés'?, en contra de personas servidoras publicas del
Ayuntamiento (integrantes de cabildo y de otras areas
municipales), por acciones, omisiones (y tolerancia) que
obstruyeron el ejercicio de su cargo publico municipal, basados
en elementos de género que invisibilizaron y frenaron el

desempefio efectivo de su cargo.

Hechos que consistian segun lo que basicamente se relaté en
que el presidente municipal originé actos y omisiones (directas
e indirectas) que detonaron que, entre otras cuestiones, desde
octubre de dos mil veintidds, no se respondieran solicitudes de
informacién, de personal y recursos materiales de la
denunciante, se omitiera describir las intervenciones que la
quejosa tenia en las sesiones de cabildo; asi como se realizaran
comentarios en sesiones de cabildo (abierto y no) por parte del
presidente municipal con el objetivo de descalificarla como

servidora publica.

2 Antes de la promocién de la queja ante el Instituto Electoral, promovié queja ante
la Comision de Derechos los Humanos del Estado de Guerrero, asi como un escrito
ante la legislatura local (escritos en los que en esencia hizo valer hechos similares
a los de la queja promovida ante el Instituto Local.
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Promovida la queja, el Instituto Local sustancié el procedimiento,
en su momento dicté medidas cautelares (y de proteccion) y una
vez realizada la audiencia correspondiente, remitio el expediente

al Tribunal Local.

El Tribunal Local, el quince de junio, emitio la resolucién del PES
(impugnada en esta instancia), en la que tuvo por acreditados
parte de los hechos denunciados (siete acreditados y nueve no
acreditados) y consider6 que éstos actualizaban VPG en

perjuicio de la denunciante.

En consecuencia, el Tribunal local consideré acreditada la
infraccién de VPG (de los hechos acreditados), en la gravedad
de la responsabilidad la calificé como grave ordinaria (por parte
del presidente municipal) y levisima (por parte del resto de las

personas denunciadas).

Imponiendo una multa de 100 cien Unidades de Medida vy
Actualizacion (UMA) al presidente municipal (equivalente a diez
mil trescientos setenta y cuatro pesos) y al resto de las personas

denunciadas una amonestacion.

Ademas, como medidas de reparacion ordend a la parte
denunciada abstenerse de realizar acciones u omisiones que
dafen u obstaculicen el ejercicio del cargo a la quejosa, el pago
de gastos por sesiones de terapia psicolégica, entregar
informacidn y atender solicitudes, el pago de reembolso del mes
de mayo de dos mil veintidds (en el entendido de que, si la
autoridad administrativa no considera procedente el reembolso
por deficiencias en las comprobaciones, debera notificar por
escrito las observaciones pertinentes a la quejosa) y se reactive

el pago de gasto social mensual (sujeto a exigencias fiscales).
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Asimismo, ordend la emision de una disculpa publica por parte
del presidente municipal, para la proxima sesion de cabildo

abierto.

Finalmente, respecto a las medidas cautelares y de proteccion,
el Tribunal Local indic6é que toda vez que se habian determinado
medidas de reparacion integral y dado que no existian
elementos para continuar con el resguardo policial a favor de la
quejosa; ambas medidas quedaban sin efectos (las de

proteccidon una vez que la resolucién se encontrara firme).

En contra de dicha determinacioén, la parte actora promovié los
juicios, pues algunas personas de quienes la integran estiman
que no se actualiza la infraccion de VPG y una, considera que
se debieron tener por acreditados otros hechos y considerar

actualizada la VPG (e imponer una sanciéon mayor).

5.5 Analisis de los agravios
Juicios promovidos por la parte denunciada en el PES

(SCM-JDC-186/2023, SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-
189/2023, SCM-JDC-190/2023, SCM-JDC-191/2023, SCM-
JDC-192/2023)

1.- Incorrecta aplicacion de Reglamento de Quejas y
Denuncias en Materia de VPG, que vulneraron sus derechos

de defensa y reglas probatorias de la Ley

En este aspecto la parte actora de los juicios SCM-JDC-
186/2023, SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-189/2023, SCM-
JDC-190/2023, SCM-JDC-191/2023 y SCM-JDC-192/2023
indica que se transgredieron sus derechos de defensa pues se
aplico el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de VPG

sin que se encontrara vigente al momento de que se realizara la
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comision de la infraccién, por lo que el reglamento se aplico de

forma retroactiva en su perjuicio.

Ello porque el reglamento citado se aprobo el veintinueve de
septiembre de dos mil veintidés y los hechos denunciados
sucedieron en el dos mil veintiuno, lo que implicé que se
transgrediera el articulo 20 fraccion IV de la Ley de Medios local
que sefala un plazo para ofrecer pruebas ya que se tomaron en
cuenta pruebas ofrecidas y aportadas fuera de los plazos

previstos en ese articulo y de las reglas del PES.

Cuando incluso se le otorgd a la parte denunciada un plazo de
tres dias de vista del dictamen pericial en psicologia, siendo
ilegal su desahogo y el plazo es insuficiente para defenderse y
conseguir una persona perita en VPG, lo que impactdé en su

defensa y al fallo impugnado.

Al respecto, esta Sala Regional estima infundado e inoperante
el agravio, ya que si bien, como lo refiere la parte denunciada,
en el PES el Reglamento de Quejas y Denuncias de VPG se
aprobod en septiembre de dos mil veintidés, mientras los hechos
denunciados acontecieron en el afo de previo -dos mil veintiuno-
lo cierto es que, ambas normas reglamentarias, contienen, en
esencia las mismas reglas sobre el desahogo de la prueba
pericial del PES en materia de VPG'3.

3 Lo que se observa del mismo segundo transitorio del Reglamento de Quejas y
Denuncias en VPG, que sefiala que:

“...queda derogado el Capitulo Il y I, del Titulo Quinto del Reglamento de Quejas
y Denuncias, que contempla las Reglas Especificas del Procedimiento Especial
Sancionador relacionado con Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, especificamente, los articulos 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 128, 129, 130 y 131, aprobado mediante acuerdo 043/S0O/31-08-2020 y
acuerdo 009/SE/15-01-2021, respectivamente...
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En efecto, si bien el Reglamento de Quejas y Denuncias de VPG
vigente en su articulo cuarto transitorio sefiala que “Los asuntos
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Reglamento, seran resueltos conforme a las normas
sustantivas vigentes al momento de su inicio”; lo que en el caso
de ese tipo de normas podria suponer una aplicacion
retroactiva al aplicarse un reglamento posterior a la fecha en que
acontecieron los hechos, lo cierto es que con independencia de
la naturaleza de las normas aplicadas, esto es si son sustantivas
o procesales, en el caso, en lo referente al desahogo de la
prueba pericial, ambas disposiciones reglamentarias -
Reglamento de Quejas y Denuncias de VPG vigente vy
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero-contienen, en
esencia, las mismas reglas sobre el desahogo de la prueba
pericial del PES en materia de VPG4,

En este sentido, aunque el Instituto Local y el Tribunal Local
hayan tomado en cuenta un reglamento expedido con
posterioridad a la fecha en que ocurrieron los hechos
denunciados lo que en cierto caso (normas sustantivas) podria
considerarse contrario a lo dispuesto en sus transitorios respecto
a su ambito de aplicacion temporal, lo inoperante de los
agravios deriva de que las reglas y directrices sobre el desahogo
de la prueba pericial, son iguales o equivalentes en ambas
normas, lo que evidencia que la aplicacion del Reglamento de
Quejas y Denuncias de VPG vigente ni siquiera trascendié en

los derechos de la parte denunciada.

Esto es, es posible advertir que el Reglamento de Quejas y

Denuncias de VPG que se utilizé por parte del Instituto Local y
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del Tribunal Local para el desahogo de la prueba pericial, para
cuestiones de procedimiento’ (y no sustantivas), establece las
mismas reglas aplicables en el PES que contenia el Reglamento
de Quejas y Denuncias (vigente a la fecha de la presentacion de
la denuncia); por lo que, contrario a lo indicado por la parte
denunciada, su aplicacion no podria haber trascendido al

procedimiento ni a sus derechos procesales.

Lo anterior porque de las constancias que obran en autos se
advierte que, en el PES, la aplicacion del Reglamento de Quejas
y Denuncias de VPG se implementdé para recibir los
cuestionarios de la parte denunciada para el desahogo de la
prueba pericial, esto es, para agotar su derecho a ofrecer su
interrogatorio’®; asi como para requerir la ratificacion del

dictamen?’.

Lo que significa que, aunque el citado reglamento se utilizé para,
entre otras cuestiones, otorgarle a la parte denunciada la
posibilidad de imponerse del dictamen pericial, que pudiera
ofrecer su interrogatorio y realizar las manifestaciones
conducentes sobre el dictamen emitido, ello no generd una
variacion respecto a la forma en que debia desahogarse esa
prueba de conformidad con lo establecido en el reglamento

vigente a la fecha de presentacion de la denuncia.

Mientras que, en términos del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero aplicable (vigente al momento del inicio
del PES), en especifico el articulo 42 indica que para el

desahogo de la prueba pericial, se debe ratificar el dictamen y

5 Al respecto se advierte que el Reglamento citado se dirige a desarrollar el
procedimiento especial sancionador en materia de VPG, esto es,
preponderantemente a cuestiones adjetivas.

6 Acuerdo de veintisiete de enero de dos mil veintitrés.

7 Acuerdo de veintidés de mayo de dos mil veintitrés.
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que las partes del procedimiento pueden realizar un
interrogatorio y las manifestaciones que consideren pertinentes,
esto es, el mismo desarrollo que el aplicado y previsto en el

Reglamento de Quejas y Denuncias de VPG.

Bajo esta situacion, con independencia de que el Reglamento de
Quejas y Denuncias de VPG se haya aprobado con
posterioridad al inicio del PES (o de la realizacion de los hechos
denunciados), ello, por si mismo, no generd afectacion a
derechos como lo afirma la parte actora de los juicios SCM-JDC-
186/2023, SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-189/2023, SCM-
JDC-190/2023, SCM-JDC-191/2023 y SCM-JDC-192/2023,
porque contiene las mismas reglas sobre el desahogo de la
prueba pericial que reglamento vigente al momento de la

presentaciéon de la queja.

De manera que, ante ese escenario, no es acertado lo afirmado
por la referida parte actora acerca de que se transgredieron sus
derechos de defensa al aplicarse el Reglamento de Quejas y
Denuncias de VPG que no se encontraba vigente al momento
de que acontecieron los hechos denunciados ni la presentacion

de la denuncia.

Por lo que atento a lo anterior, como ya se explico, en este caso
no se advierte que la aplicaciéon del Reglamento citado haya
vulnerado algun derecho, por el contrario, pues como se razono,
las disposiciones relativas a la preparacion y desahogo de la
prueba pericial es sustancialmente similar en ambos

reglamentos.
Ni tampoco es posible advertir que se hayan vulnerado los

plazos para el ofrecimiento de pruebas, pues, aunado a que la

parte denunciada no precisa acerca de qué pruebas o0 momento
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procesal se vulneraron los plazos; como ya se explicd, el Instituto
Local considerd oportuno realizar una investigacion preliminar
(ello en términos del articulo 119 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero vigente al momento del inicio del PES)
por la que se allegé de diversas probanzas vinculadas con los
hechos denunciados, las cuales, en conjunto con las ofrecidas
por la parte quejosa y denunciada, fueron admitidas y
desahogadas en la audiencia respectiva de conformidad

con las reglas del PES.

Sin que con la vista de tres dias sobre el dictamen pericial en
psicologia que se le otorgo a la parte actora se haya transgredido
alguna regla, pues como ya se indico, el reglamento anterior

también contiene estas directrices.

Plazo que por si mismo no se considera insuficiente para ejercer
una debida defensa ya que de las constancias que obran en
autos se advierte que la parte denunciada (actora en este
apartado), desahogo la vista haciendo los razonamientos que
estim6 conducentes para su defensa (refutando el dictamen) e
incluso realizo el interrogatorio respectivo, lo que significa que si
estuvo en aptitud de desplegar su derecho de defensa dentro de

la temporalidad concedida dentro del PES.

Finalmente, correspondiente a que fue un plazo insuficiente para
conseguir una persona perita en VPG, esta Sala Regional estima
que la oportunidad de ofrecer alguna pericial pudo llevarse a
cabo en el plazo en que se le otorgd para contestar la denuncia
y no necesariamente en la vista del dictamen pericial; por lo que,
si de autos no se advierte el ofrecimiento de la prueba pericial y,
derivado de ello, que se le haya hecho de conocimiento al

Instituto Local (con las pruebas conducentes) que se realizaron
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actuaciones encaminadas a detectar persona perita en VPG
pero que existian obstaculos para obtenerla, es que el agravio
de la parte denunciada en ese sentido no abona a darle la razén,
pues no se advierte algun impacto en la defensa de la parte

actora.

Mas si como lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion'® en materia adjetiva procesal no opera la aplicacion
retroactiva de la ley, porque la materia procesal esta formada por
normas que otorgan facultades que dan la posibilidad juridica a
una persona de participar en cada una de las etapas que
conforman el procedimiento y estan regidas por las
disposiciones vigentes en la época en que van naciendo, por lo
que no puede existir retroactividad mientras no se le prive

de una facultad con la que ya contaba.

Por ende, si antes de que se actualice una etapa del
procedimiento se modifica la tramitacion de éste, suprime un
recurso, amplia un término, modifica la valoracion de las pruebas
o el procedimiento mismo, no existe retroactividad de la ley, ya
que la serie de facultades que dan la posibilidad de participar en
cualquier etapa del procedimiento, al no haberse actualizado

ésta, no se ven afectadas.

Ello porque de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tratandose de leyes procesales, solo reglamentan la
actividad procesal en relacion con derechos adjetivos que se
establecen en reglas o férmulas a seguir en procedimientos, es

decir, unicamente sefalan la forma con arreglo a la cual

8 Al respecto véase el amparo en revision 860/2010, consultable en
WWw.scjn.gob.mx.
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puede ser ejercitado un derecho publico sustantivo ante las

autoridades, sobre el cual si habra de decidirse?®.

De ahi que contrario a lo considerado por la parte actora, no se
advierte que el Reglamento aplicado incorrectamente haya
impactado en sus derechos de defensa, presuncion de inocencia
y que su aplicacion haya desequilibrado el PES o que haya sido
discriminatorio (para la parte actora de los juicios SCM-JDC-
186/2023, SCM-JDC-187/2023 y SCM-JDC-190/2023 del

geénero hombre).

2.- Seguimiento del procedimiento sin plazos y el proceso
de investigacion llevado a cabo por el Encargado del

despacho

En este aspecto, la parte denunciada indica que el
procedimiento se realizd sin plazos pues fue hasta la etapa de
alegatos que se ratificd la denuncia, por lo que se siguidé un
procedimiento sin ratificacion de la denuncia, se desahogaron

pruebas y no quedo clara la admision de la denuncia.

Asi indica que los articulos 443 y 483 de la Ley de Instituciones
Local sefiala que la Unidad Técnica de lo contencioso electoral

debera admitir o desechar en un plazo no mayor a veinticuatro

9 Criterio observado en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:
“‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL. Una ley procesal esta formada, entre otras cosas, por normas que
otorgan facultades que dan la posibilidad juridica a una persona de participar en
cada una de las etapas que conforman el procedimiento y al estar regidas esas
etapas por las disposiciones vigentes en la época en que van naciendo, no puede
existir retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya se contaba;
por tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento el legislador
modifica la tramitacién de éste, suprime un recurso, amplia un término, modifica la
valoracion de las pruebas, etc., no existe retroactividad de la ley, ya que la serie de
facultades que dan la posibilidad de participar en esa etapa, al no haberse
actualizado ésta, no se ven afectadas”. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, Julio de 1998, pagina 308. Tribunales
Colegiados de Circuito.
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horas posteriores a su recepcion, por lo que se realizd una
investigacion fuera de todo término legal y con un trato
diferenciado por ser hombre (en los juicios promovidos por los

hombres).

Anade que nunca existio certeza de quién realizé la
investigacion, si era la autoridad correcta y legal, pues no se
identifico en el expediente al encargado de la Unidad de lo
Contencioso Electoral, y quien debe llevar a cabo Ia
investigacion es el Coordinador de lo Contencioso Electoral, no

un encargado de la Unidad de lo Contencioso Electoral.

Esta Sala Regional estima infundados los agravios ya que de
la lectura de la Ley de Instituciones local se observa como
facultades y deberes del Consejo General del Instituto Local,
realizar una investigacion en los procedimientos sancionadores,
asi como expedir la normativa correspondiente en materia de

este tipo de procedimientos y de su funcionamiento y estructura.

Por lo que, bajo los postulados establecidos en la ley, en
consonancia con el Reglamento de Quejas y Denuncias
aplicable al momento en que se inici6 la denuncia?’, asi como de
su Reglamento Interior, se observa la posibilidad de que previo
a la admision de la queja en materia de VPG, el Instituto Local
lleve a cabo actuaciones con el objetivo de investigar
preliminarmente los hechos denunciados y que la coordinacion
de lo contencioso electoral adscrita a la secretaria ejecutiva es

a quien le corresponde sustanciar el PES.

De esta manera, en caso de ausencias de la persona titular de
la coordinacion de lo contencioso electoral, en términos de las

facultades del Instituto Local previstas en los articulos 188

20 En términos de lo explicado en el agravio anterior.
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fracciones Il y LXV y 189 fraccion VIl de la Ley de Instituciones
Local, 12 del Reglamento Interior del Instituto Local y los
Lineamientos para la designacion de las encargadurias de
despacho de areas ejecutivas del Instituto Local, la persona
encargada del despacho designada es en quien temporalmente

recae dicha funcion.

Lo que implica que, si bien no fungié la persona titular de lo
contencioso electoral, se utilizé la figura de persona encargada
del despacho, la cual se usa en los supuestos en que la
persona titular de algiun area por alguna razén no se
encuentra en funciones y con la finalidad de evitar
dilaciones, lo que significa que, esa situacion, por si misma, no
es un motivo suficiente para derivar la existencia de una
violacién al procedimiento como lo senala la parte denunciada,
sino de una figura para que las funciones de sustanciacién de

las quejas continuen su curso en beneficio de las partes.

De modo que, la actuacidn de la persona encargada del
despacho tiene como justificacién juridica, en los Lineamientos
para la designacion de las encargadurias de despacho de areas
ejecutivas del Instituto Local, siendo que con base en éstos se
realizé su designacion el dieciséis de junio de dos mil veintidos
por el Secretario Ejecutivo de este Instituto local mediante oficio
namero 1545/2022, renovada por el Consejo General del
Instituto local el veintinueve de noviembre del dos mil veintidos
mediante el acuerdo 063/S0/29-11-2022 -primera renovacion- y
el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés en el acuerdo
031/S0/31-05-2023 -segunda renovacion- 21

21 Lo que se puede consultar en la direccion electrénica https://iepcgro.mx/;as asi
como la publicacién de los referidos acuerdos del Consejo General en la direccion
electrénica https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/ del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero y que se citan como un hechos notorios en
términos del articulo 15 parrafo primero de la Ley de Medios y la razén esencial de
la jurisprudencia HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
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En ese sentido, es que dicha desighacion y su renovacion
facultan al encargado de despacho referido para actuar dentro
del PES, sin que, como lo supone la parte denunciante, en cada
expediente que instruya tuviera que agregar el nombramiento
respectivo, pues su designacion que tiene como sustento las
normas respectivas que establecen los propios lineamientos,
acontecid mediante del oficio y acuerdos del Consejo General
del Instituto local mencionados, estos ultimos que indican en
cada caso en sus puntos sexto de acuerdo, se hicieron de
conocimiento publico mediante su difusién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado y en la pagina electronica del citado

instituto.

De manera que, en todo caso, de inconformarse respecto a la
designacion de la persona encargada del despacho, debid
impugnarse por la parte denunciada (competencia de origen de
la designacion) ante la emision de los citados acuerdos de

designaciéon y no en el transcurso de un PES determinado.

En efecto, sobre el primer aspecto (investigacion) de
conformidad con los articulos 177, 188, 201, 210, 439 y 44 de la
Ley de Instituciones Local se aprecia que el Instituto Local tiene

como atribuciones:

- Expedir (el Consejo General) los reglamentos necesarios

para el buen funcionamiento del Instituto Local y para el

APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR; consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXIX, tesis: XX.20. J/24,
enero de 2009, pagina 2470.
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adecuado ejercicio de sus atribuciones y funciones,
originarias o delegadas.

- Investigar por los medios legales pertinentes, de
conformidad con el procedimiento ordinario o especial
sancionador, todos aquellos hechos relacionados con la
violacion a la ley.

- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de sus facultades le
confiere la norma aplicable.

- Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género, asi como el respeto de los derechos politicos

y electorales de las mujeres.

Ademas de que, el Tribunal Local cuando reciba el expediente
formado por la queja, debera verificar que no existan
omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o
en su tramitaciéon y de advertirlas, tendra que realizar u
ordenar al Instituto Local la realizacion de diligencias para

mejor proveer.

Asi, bajo la lectura armonica y funcional de dichos preceptos
legales, esta Sala Regional estima que es obligacion del Instituto
Local llevar a cabo una investigacion de los hechos
denunciados en materia de VPG, por lo que, de estimarlo
necesario, antes de admitir la denuncia puede realizar una

investigacion preliminar.

Ello, porque de estimar lo contrario, esto es, de afirmar que la
admisidn de la queja en cualquier circunstancia debe realizarse
dentro de las cuarenta y ocho horas de la admisién de la queja
(en términos del articulo 440 de la Ley de Instituciones Local),
seria ir en contra de las propias obligaciones que en materia de

VPG y de investigacion preliminar posee el Instituto Local, dado
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que no existirian los plazos adecuados y eficaces para, de
estimarlo conveniente, allegarse de material probatorio para
llevar a cabo una debida investigacion e incluso darle vista a la

parte denunciada para que se impusiera de las pruebas.

En este orden de ideas, también debe recordarse que el PES
tiene como origen el conocimiento de faltas principalmente
cometidas en procesos electorales y en materia de propaganda
0 pre o campanfas electorales; mientras que la VPG ademas de
tener bienes juridicos tutelados diferentes, se pueden cometer

dentro o fuera de procesos electorales.

Lo que leido bajo el resto de los articulos de la Ley de
Instituciones Local que norman el funcionamiento, atribuciones
y obligaciones del Instituto Local conllevan a sostener que éste
puede, antes de admitir la queja de VPG, realizar una

investigacion preliminar.

Investigacidn preliminar que se desarrollé en el Reglamento de
Quejas y Denuncias vigente al inicio del procedimiento de queja,
pues el articulo 119 sefala que si del analisis de las constancias
aportadas en la queja se advierte que faltan indicios suficientes
para iniciar la investigacion, se dictaran las medidas necesarias
para llevar a cabo una investigacion preliminar, por lo que
el plazo para la admision de la queja o denuncia, se
computara a partir de que la autoridad cuente con los

elementos necesarios para ello.

En este orden de ideas, contrario a lo afirmado por la parte
denunciada, en la sustanciaciéon del PES no existié vulneracion
a la legalidad y seguridad juridica, ya que de conformidad con
las normas legales y reglamentarias precisadas el Instituto Local

al valorar las circunstancias del caso implementé una
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investigacion preliminar, previo a la admisién de Ila
denuncia, de modo que una vez realizada, el veintidos de
noviembre de dos mil veintidos admitié la queja, ordend el
emplazamiento y en la audiencia de pruebas y alegatos (de dos
de diciembre de dos mil veintidds y cuya continuacion fue el seis
de junio de dos mil veintitrés) realizd la ratificacion de la
denuncia, la contestacion, asi como la admisién y desahogo de

pruebas.

Ahora bien, correspondiente a que el desarrollo del
procedimiento de investigacion no se realizé por el titular sino
por el encargado del despacho de lo contencioso electoral, esta
Sala Regional estima que esa situacién, por si misma, no implica
alguna transgresién al procedimiento ya que como se explico, de
conformidad con lo establecido por los articulos 439, 201 de la
Ley de Instituciones Local, la secretaria ejecutiva del Instituto
local tendra adscrita una unidad técnica de lo contencioso
electoral que sera competente para la tramitacion de los
procedimientos sancionadores conforme a la ley y las
disposiciones aplicables y cuyo titular sera nombrado por el

Consejo General del Instituto electoral.

Ademas de que, para efectos organicos (articulo 210 de la Ley
de Instituciones Local), las unidades técnicas dependeran de la
consejeria de la presidencia y de la secretaria ejecutiva del
instituto electoral de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
Interior y de que de acuerdo con ese reglamento se

determinaran las atribuciones y estructura de dichas unidades.

En consecuencia, es que cuando se ausente o por alguna razén
esté vacante el cargo de la persona titular de lo contencioso
electoral (encargada de la sustanciacién de los procedimientos

sancionadores), con fundamento en el articulo 17 de la
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Constitucién y del deber del Instituto Local de garantizar la
efectividad de los procedimientos sancionadores, esta en
posibilidad de que la sustanciacion se realice por la persona
encargada del despacho y no por la titular, pues es una figura
que tiene cabida en los casos en que exista alguna ausencia, tal
y como se prevé en los Lineamientos para la designacion de las
encargadurias de despacho de areas ejecutivas del Instituto

Local.

Bajo lo expuesto es que a juicio de esta Sala Regional, la sola
afirmacién de que el encargado del despacho no debid realizar
la sustanciacidn, sino la persona titular y que no se agrega
documento alguno, no es suficiente para razonablemente poner
en duda que la persona que llevé a cabo la sustanciacion no
tiene facultades, pues de las constancias se advierte que si bien
es una persona encargada del despacho, lo es de la
coordinacion de lo contencioso electoral adscrita a la secretaria
ejecutiva, area que en términos del articulo 60 del Reglamento
Interno le corresponde dirigir los procesos de sustanciacion y
tramitacion de los procedimientos sancionadores ordinarios vy

especiales.

En consecuencia, esta Sala Regional estima que los agravios
estudiados en este apartado son infundados pues se utilizaron
las directrices legales y reglamentarias aplicables al
procedimiento, por lo que no se deriva que su utilizacion se haya
desplegado como un acto discriminatorio porque una parte de
las personas denunciantes son hombres 0 como un mecanismo
para eternizar el procedimiento o en contra del articulo 5 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (que establece un glosario de la propia ley), pues en el
acuerdo de radicacion, el Instituto Local explicd que se

realizaria, previo a la admisién, una investigacion preliminar, lo
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que como ya se refirid, es acorde con la normativa legal y

reglamentaria.

3. Incorrecto analisis de los hechos y pruebas que sirvieron
para juzgar con perspectiva de género y determinar la

existencia de VPG y su responsabilidad

Acerca de este aspecto, la parte denunciada senala que el
Tribunal Local no identificé debidamente los elementos de VPG
pues no existen pruebas que establezcan su responsabilidad en
la comision de los hechos constitutivos de la infraccidén y que
haya acontecido en contra de una mujer por ser mujer, por lo
que se apartd de la jurisprudencia 21/2018. Ya que los hechos

pudieron acontecer dentro del propio debate politico.

Asi, indica que el Tribunal Local no identifico el caudal probatorio
que indique que los hechos sucedieron por cuestiones de
género. Ademas de que el Protocolo SCJN senala que para el
trato diferenciado es necesario determinar una diferencia
objetiva y razonable, cuando la autoridad responsable no
identificé un elemento de género para acreditar la VPG, pues de
haber sido exhaustivo habria notado que los hechos
denunciados no pasaban el primer umbral del protocolo sobre la

existencia de algun rol o estereotipo de género.

En consecuencia, estima que no se debid aplicar un andamiaje
juridico que rompiera con condiciones de igualdad procesal y
principio de presuncion de inocencia, pues no existen elementos
de género, por lo que no se debid juzgar con perspectiva de

genero.

Asimismo, la parte actora de los juicios sefialados indica una

incorrecta valoracion probatoria sobre los oficios de dieciocho,
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veinte de octubre y tres de noviembre de dos mil veintiuno, asi
como el emitido supuestamente por Yamireth Hernandez Mazon

y la prueba pericial en psicologia.

Analisis bajo perspectiva de género

Acerca del agravio sobre que no se debid juzgar con perspectiva
de género y, por ende, no fue acertada la utilizacion de un
andamiaje enfocado a la proteccién de las mujeres a una vida
libre de violencia (en materia politica-electoral); esta Sala
Regional estima el agravio infundado ya que, atendiendo a la
materia de la queja, asi como al contexto politico y social del
Ayuntamiento, el Tribunal Local de manera adecuada vy
justificada utilizé un analisis del caso bajo los postulados de

geénero.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha

establecido que?2:

- El derecho a recibir justicia bajo un método de perspectiva
de género tiene su origen en los articulos 1° y 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

22 Amparo Directo en Revision 1615/2022, Amparo en Revisién 1610/2022.
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asi como en los articulos 2,23 624 y 725 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.26

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
destacado la importancia de identificar, en cualquier
controversia, la existencia de posibles desventajas
derivadas de estereotipos culturales (entendidos como
preconcepciones de atributos, conductas, caracteristicas
o papeles propios de uno u otro género), para lo cual las

autoridades competentes del Estado deben implementar

23Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica:

que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; [...]
24 Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.

25 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion
del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencién.

26 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de enero de mil
novecientos noventa y nueve. [DOF 19-01-1999].
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un protocolo para el ejercicio de sus facultades a la luz de
una perspectiva de género.?’

- La perspectiva de género constituye un método que debe
ser aplicado en todos los casos, aun cuando las partes
involucradas no lo pidan expresamente en sus
alegaciones; basta que la persona juzgadora advierta que
pueda existir una situacion de violencia o vulnerabilidad
originada por el género, que pueda obstaculizar la
imparticion de justicia de manera completa y en
condiciones de igualdad, para que surja la obligacion de

acudir a este método para resolver la controversia®®,

Linea que la propia Sala Superior y esta Sala Regional?® también
han desarrollado en casos donde esté involucrada la posible
vulneracion de derechos politico-electorales de las mujeres,

como en el caso ocurre.

Por lo que, bajo este contexto, esta Sala Regional estima que,
contrario a lo establecido por la parte actora, atendiendo a los
hechos denunciados, y a que éstos tenian vinculacién con la
probable actualizacion de violencia politica en contra de una
mujer, y considerando ademas el propio contexto politico y social
del Ayuntamiento que el Tribunal Local relaté en la resolucion
impugnada, se justifico que la actuacion y analisis del asunto se

realizara bajo un enfoque de género.

27 Ver CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gonzalez y otras
("Campo Algodonero") vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 dieciséis de noviembre de 2009 dos mil nueve. Serie C
Numero 205, Parrafos 396 y 397.

28 “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAiS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo |, marzo de 2014, pagina 524. Registro
digital 2005794.

29 Como se aprecia del considerando segundo de esta sentencia.
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De ahi que esta Sala Regional desestime el argumento de la
parte actora, sobre todo porque en la integridad de su
planteamiento no controvierte de manera directa y frontal alguna
regla valorativa o de juicio (bajo un enfoque de género) que le
haya parecido incorrecto o indebido, sino que su agravio solo
sefala que no debid aplicarse un andamiaje de género ni una
perspectiva con ese enfoque porque con ello se rompié con
condiciones de igualdad y principio de presuncion de inocencia,
pues ello no resulta suficiente para que este dérgano
jurisdiccional derive la transgresion a alguno de estos dos

principios.

Sin que la conclusion se modifique, con la manifestacion de la
parte denunciada sobre que el Tribunal Local vulneroé el articulo
5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Protocolo SCJN, en el que se indica que se
debe determinar si la diferencia es objetiva y razonable o si por
el contrario, es injustificada e implica una vulneracion a los

derechos de alguna persona en razén de género.

Ya que ademas de no explicar por qué, bajo su enfoque se
transgredio la ley citada (que unicamente contiene un glosario
de la citada ley), este drgano jurisdiccional estima que, como ya
se explicd, la autoridad responsable correctamente destaco en
la resolucion impugnada que el asunto tendria que visualizarse
con perspectiva de género (y un andamiaje normativo en ese
sentido), ya que la materia de la queja precisamente gravitaba
en la probable infraccion de VPG, lo que ademas valoré en
conjunto con el contexto politico y social del Ayuntamiento (en

especifico con la participacion politica de las mujeres).

Incorrecta valoracion probatoria para acreditar los hechos
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Sobre este punto, la parte denunciada refiere que el Tribunal
Local le otorgd incorrectamente pleno valor a las copias simples
de los oficios 4, 6 y 8 de dieciocho, veinte de octubre y tres de
noviembre de dos mil veintiuno, asi como al oficio
supuestamente emitido por Yamireth Hernandez Mazén, el que

no se fortalece con algun otro medio de prueba.

Cuando, ademas, de la contestacion de la denuncia se indico
que no podia ser entregada la informacion al no tener acceso al

documento, por lo que no se bloqueo el ejercicio del cargo.

Asimismo, bajo su enfoque, a la prueba pericial en psicologia no
debid otorgarsele valor probatorio, pues no es admisible en el
PES en términos de la Ley de Instituciones Local y de que se

desahogo fuera de los plazos legales.

Aunado a que la persona que dictamind no resulta apta en la
materia, solo exhibe dos consentimientos de valoracion, cuando
hizo tres, por lo que es una prueba ilegal que debi6 desecharse.
Anade que la pericial resultd parcial porque no se hace
referencia a VPG en el ejercicio del cargo, por lo que no se
enfoco a determinar si en el caso existe VPG y que la persona
especialista no es la idénea para emitir un dictamen de VPG,
pues no justifica su preparacion en la materia pues solo
conceptualiza la VPG y de que es necesario legislar sobre el

tema lo que evidencia su falta de conocimiento.

Respecto a la valoracion de los oficios 4, 6 y 8 de dieciocho,
veinte de octubre y tres de noviembre de dos mil veintiuno, asi
como del emitido por Yamireth Hernandez Mazon, sobre los que
la parte actora de los juicios SCM-JDC-186/2023, SCM-JDC-
187/2023, SCM-JDC-189/2023, SCM-JDC-190/2023, SCM-
JDC-191/2023 y SCM-JDC-192/2023 refiere que no se
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fortalecen con algun otro medio de prueba; esta Sala Regional
estima infundado el agravio ya que el Tribunal Local razoné y
adminiculé dichas pruebas con otros elementos y, bajo su
analisis, concluyé que los oficios en vinculacion con el oficio
SG/1529/2022, respuesta de requerimiento del secretario
general (Victor Hugo Catalan Diaz), actas de sesiones de
cabildo a partir de primero de octubre hasta la de treinta de
diciembre de dos mil veintiuno, oficio 17 de veintiséis de enero
de dos mil veintidés (dirigido a Yamireth Hernandez Mazén) y
falta de respuesta y objecion del oficio emitido por Yamireth
Hernandez Mazobn; constituian pruebas suficientes de los

hechos denunciados.

De manera que, contrario a lo afirmado por la parte actora, el
Tribunal Local consideré que los oficios mencionados si se
fortalecieron con otros medios de prueba y bajo su

adminiculacion tuvo por probados los hechos denunciados.

Analisis probatorio que se advierte de los apartados de la
resolucién impugnada identificado como:

- Omisién de dar respuesta a los oficios 004, 006 y 008 de
fechas 18 dieciocho y 20 veinte de octubre, asi como de 3
tres de noviembre, todos del ano 2021 dos mil veintiuno.

- Omisién de dar respuesta de la lista de demandas
laborales y el monto del laudo al que asciende cada una

de ellas.

Sobre la omision de dar respuesta a los oficios 004, 006 y 008
de fechas 18 dieciocho y 20 veinte de octubre, asi como de 3
tres de noviembre, todos del ano 2021 dos mil veintiuno; el

Tribunal Local razon6 que:
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La secretaria general del Ayuntamiento, mediante oficio
SG/1529/2022 de trece de septiembre de dos mil veintidds,
inform6 que de los oficios 004 y 006 no obra constancia de
éstos, ni de tramite alguno.

El secretario general Victor Hugo Catalan Diaz, por oficio de
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, informé que no
respondié los oficios 004 y 006 porque el treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, se cred la secretaria técnica
de cabildo, cuya funcién fue la elaboracién, lectura,
recuperacion de firmas y resguardo, por la que se encontraba
impedido para proporcionar la documentacion requerida por la
regidora.

De las copias certificadas de las actas de sesiones celebradas
por el cabildo, se aprecia que a partir de la sesion de primero
de octubre hasta la sesion de treinta de diciembre de dos mil
veintiuno.

El secretario general denunciado no acredito las funciones del
secretario técnico, ni la fecha en que se designé a Victor Hugo
Catalan Diaz quien ostentaba el cargo de secretario general al
momento en que fue solicitada la informacién, por ser a quien
se dirigieron los oficios de peticion.

Destacé que de las pruebas se advertia que una de las
personas denunciadas tenia la calidad de secretario general
del Ayuntamiento durante los oficios de peticién de diecinueve
y veinte de octubre, asi como el tres de noviembre, todos del
dos mil veintiuno, por lo que era evidente que aun continuaba
en funciones con ese cargo.

Por lo que no se justificaba la omision del denunciado, pues se
confirmaba que al momento de las solicitudes se encontraba
en funciones.

Aunado a que de conformidad con el articulo 98 fracciones Il 'y
Il de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, el secretario general tiene la obligacién de tener a su
cargo el cuidado y direccion de la oficina y el archivo del
Ayuntamiento, asi como dar tramite a la correspondencia del
mismo y dar cuenta a la persona titular de la presidencia
municipal, por lo que correspondia a la secretaria general, la
obligacion de dar respuesta a la peticionaria.

En consecuencia, consideré actualizada la omision de dar
respuesta a los oficios 004, 006 y 008.

Acerca de la omisidon de dar respuesta de la lista de demandas

laborales y el monto del laudo al que asciende cada una de ellas,

el Tribunal Local razoné que:

Se tomaban en cuenta los oficios 016 y 017 dirigidos a la
sindica y directora juridica (Yamireth Hernandez Mazén) de
solicitud de informacion por parte de la quejosa.

Respuesta con numero de oficio SG/DAJ/23/2022 por la que la
directora Juridica responde a la solicitud de la quejosa, en el
sentido de que tenia prohibido otorgar la informacién sin la
autorizacion del presidente municipal.
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La falta de respuesta u objecion de la directora juridica sobre
la respuesta contenida en el oficio SG/DAJ/23/2022, por lo que,
ante la falta de comparecencia de la parte denunciada, se tenia
por cierto el contenido del referido oficio.

Concluyé que se acreditaba que la denunciante solicité la
informacion, asi como las respuestas e indicé que, si bien se
requirio a la directora juridica, ante su falta de posicionamiento
respecto al oficio, se tuvo por cierta la respuesta otorgada en
el oficio SG/DAJ/23/2022.

Ademas sefald que no se justificaba la omisién de las
personas denunciadas de brindar la informacion solicitada, ya
que en términos del articulo 79 y 80 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, establecen las
facultades que pueden realizar las personas regidoras,
consistentes en supervision de las actividades de las
comisiones y de aquellas que la propia comision le impone,
proponer medidas y acciones que deban acordarse para el
mejoramiento o de las distintas ramas de la administracion y
de los servicios municipales, cuya vigilancia les corresponda o
les haya sido encomendada, brindar en sus oficinas atencion a
la ciudadania conforme al ramo que le corresponda, asi como
presentar anualmente un informe ante el cabildo, entre otras.
Facultades que se replican en los articulos 74 y 75 del Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Coyuca de Benitez,
Guerrero.

Aunado a que en términos de los preceptos 62, 65, 69, 146,
147 y 148 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, el cabildo tiene la obligacion de aprobar el
presupuesto anual de egresos, en las que se deberan de incluir
las previsiones de gasto publico que habran de realizar, entre
ellas, las destinadas a cubrir las liquidaciones,
indemnizaciones o finiquitos de ley a que tengan derecho las
personas trabajadoras y servidoras publicas.

De manera que el Tribunal Local sefialé que la parte
denunciante cuenta con el derecho de conocer los laudos y
demas informacion que derive de éstos a efecto de estar en
condiciones de aprobar las partidas presupuestales.

Destacd que en términos de lo dispuesto en los articulos 72,
73 y 77 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero y del Manual de Organizacion de la Direcciéon de
Asuntos Juridicos del Ayuntamiento, el presidente municipal se
encuentra facultado para ordenar a la secretaria general o a la
direccién juridica para que hicieran entrega de la informacion
relacionada con las demandas y los montos de los laudos, para
atender la peticion de la denunciante en la sesién de diez de
diciembre de dos mil veintiuno.

Sin embargo, el presidente municipal le pidié a la denunciante
que la informacion requerida la solicitara a la sindica o al area
juridica, evadiendo su responsabilidad como jefe maximo de la
administracién municipal, pudiendo reencauzar la solicitud
vertida en la sesion al area correspondiente que tuviera dicha
informacion para que fuera atendida en los términos de ley, por
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lo que, al no haberlo hecho, incurrié en la conducta omisiva que
le es atribuida por la denunciante.

- Respecto a Ila respuesta por parte de la sindica
(SPM/028/2022), ésta no se encuentra justificada porque
conoce todos y cada uno de los procedimientos jurisdiccionales
y administrativos en los que el ayuntamiento es parte, como los
juicios y demandas laborales, ademas de que, en su caso,
pudo reencauzar la peticion a la direccion juridica. Por lo que
acredité la conducta omisiva por parte de la sindica municipal.
Sin que se justifique que la informacién sea privada porque
carece de fundamento legal ya que las regidurias son quienes
aprueban los presupuestos por lo que tienen derecho a
conocer las deudas del Ayuntamiento.

- Por cuanto a la respuesta de la directora de asuntos juridicos
(SG/DA/23/2022), de nueve de febrero de dos mil veintidds, por
el que senala que tiene prohibido otorgar informacién sobre la
relacion de personas que tienen entabladas demandas con el
Ayuntamiento, sin la autorizacion del presidente municipal
(exhibido en copia simple por la denunciante), no esta
justificada la negativa de haber sido una instruccion del
presidente municipal para que la solicitud se presentara
directamente ante la direccion de asuntos juridicos, asi como
la facultad que tiene dicha direccion en el Manual de
Organizacion de la Direccion de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento, consiste en desahogar los requerimientos de
informacion que le presenten las autoridades, como la
denunciante.

Como se muestra, contrario a lo referido por la parte actora, a
pesar de que los oficios 4, 6 y 8, asi como el emitido por la
entonces directora juridica fueran copias simples; el Tribunal
Local elevd su valor probatorio con el enlace que hizo con el
resto de las pruebas (entre las que destacan actas de sesion de
cabildo, asi como oficios de respuesta de la parte denunciada,
en las que o reconocen la falta de respuesta u omitieron referirse
al respecto) y de las actitudes juridicas, en especial, de la
entonces directora juridica, pues, sobre esta ultima, como se
desprende en autos, a pesar de que fue requerida y en su
momento emplazada al PES, acerca de la emision del oficio
no negdé su confeccién, lo que para el Tribunal Local fue
concluyente para tener por cierta la respuesta contenida en

el oficio referido.
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Bajo lo relatado es que la autoridad responsable si adminiculd
las pruebas referidas con mas elementos de prueba y actitudes
juridicas procesales de la parte denunciada y concluy6 que ante
dicha valoracién, los oficios de solicitud de informacién y de
respuesta de la entonces directora juridica probaban las

omisiones de respuesta denunciadas.

No se deja de lado que en el juicio SCM-JDC-186/2023, en
adiciéon a lo analizado, la parte actora refiera que el Tribunal
Local no tomd en cuenta que al contestar la denuncia se senald
gue no se podia entregar la informacién por no tener acceso al
documento (de desistimiento de laudo), por lo que no se bloqued
el cargo de la quejosa, el Tribunal Local al respecto considero
que de conformidad con el articulo 98 fracciones Il y lll de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, la persona
titular de la secretaria general tiene la obligacion de tener a su
cargo el cuidado y direccion de la oficina y el archivo del
Ayuntamiento, asi como dar tramite a la correspondencia del
mismo y dar cuenta a quien ocupe la presidencia municipal, por
lo que correspondia a la secretaria general, la obligacion de dar
respuesta a la peticionaria. De ahi que la autoridad responsable
estimé que, en términos legales, la parte actora si tenia la

informacién solicitada por la quejosa.

Ahora bien, en el juicio SCM-JDC-189/2023, |la parte actora
adiciona que fue inadecuado que se otorgara valor probatorio a
la copia del acta de cabildo por la que se aprobd el decreto 161
pues no se fortalecié con otro medio de prueba cuando ademas
se respondio la denuncia en el sentido de que los hechos son
falsos y de que la parte quejosa tuvo tiempo suficiente para
analizar el presupuesto y hacer sus manifestaciones, como
consta en el acta, siendo falso que se le haya impedido hacer

observaciones o propuestas; sin embargo, como se muestra de
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la resolucién impugnada, el hecho relacionado con “la omisidn
de asentar sus observaciones en las actas de cabildo” (en
especifico sobre el presupuesto), no fue acreditado por parte
del Tribunal Local, por lo que no tiene razén la parte actora
sobre que la autoridad responsable no tomé en cuenta la
manifestacién que realizé sobre que la quejosa si tuvo tiempo

suficiente para observar el presupuesto.

Por otra parte, en el juicio SCM-JDC-187/2023 |la parte actora
afiade que tampoco se considerd que al contestar la denuncia
se nego el rechazo del insumo de la parte denunciante, porque
por cuestiones de naturaleza econdmica todas las areas se

encuentran laborando con insumos limitados.

Asimismo, en el juicio SCM-JDC-191/2023 la parte actora
agrega que el Tribunal local incorrectamente otorgdé valor
probatorio pleno a las solicitudes de reembolso, cuando no se
fortalecié ni adminiculé con algun otor medio de prueba, mas
cuando se contestd la denuncia en el sentido de que es falso
que se hayan recibido instrucciones de entorpecer las funciones
de la denunciante, porque por cuestiones de indole econdmico
se encuentran laborando con insumos limitados vy relativo a la
solicitud de reembolso, fue turnada a la direccion de egresos
para su pago, detectandose irregularidades que imposibilitaban
su pago, lo que se notifico al contador publico y se hizo de

conocimiento a la denunciante.

Ademas de que la quejosa si cuenta con personal de apoyo
pagado por el Ayuntamiento y como irregularidades se detect6
apoyo por cantidades en beneficio la familia de la quejosa, por
lo que no se bloqued el ejercicio de las funciones de la

denunciante.
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Por su parte, la actora en el juicio SCM-JDC-192/2023 refiere
que incorrectamente el Tribunal Local otorgd valor probatorio a
las copias simples de los oficios 29, 40 y 59, cuando al responder
la denuncia manifesté que era falso que se negara el alta de
personal de apoyo, acreditandolo con las documentales idéneas
agregadas en autos, informandole que se debian llenar los
formatos para el alta de personal, lo que no se cumplioé por la

quejosa.

Acerca de las afirmaciones realizadas por la parte actora en los
juicios SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-191/2023 y SCM-JDC-
192/2023, estas van dirigidas a impugnar la acreditacion del
hecho denominado “omision de entregar material de oficina a la
enunciante y dar de alta a su personal’, las cuales se estiman
infundadas, ya que el Tribunal Local ademas de que si
adminiculd los oficios referidos con otros elementos de prueba,
si analizé la argumentacion que las personas actoras sefialaron
para justificar su actuaciéon, sin embargo, estimé que no eran
suficientes para desvanecer la omision de darle respuesta a la
parte quejosa (sobre sus solicitudes de entrega de material y alta
de personal), ademas de que tampoco se acreditaba que la parte
quejosa haya tenido conocimiento de las reglas o falta de
requisito para darle tramite a sus solicitudes; lo que implicaba la
acreditacion (y responsabilidad) de la omision de dar respuesta
a la entrega de material y alta de personal vinculado con la

posibilidad de ejercer las funciones de la quejosa.

En este sentido, la autoridad responsable razoné que:

- La quejosa ofrecié dos oficios, uno de solicitud de material de
oficina (de doce de abril de dos mil veintidds), asi como el
informe de que habia pedido dicho material y que no se habia
respondido (seis de junio de dos mil veintidds), dirigidos a la
secretaria de finanzas, oficialia mayor, direccién de recursos
materiales. Asi como el oficio 059 dirigido al directos de
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recursos humanos para replicar los oficios 029 y 040, asi como
su falta de respuesta.

El director de recursos materiales desde el doce de abril de dos
mil veintidds tuvo conocimiento de las solicitudes, a las cuales,
hasta el doce de julio no se habia otorgado respuesta.
Derivado del requerimiento del Instituto Local de doce de
octubre de dos mil veintidés, el director de recursos
materiales (DRM/032/2022) mediante oficio de siete de octubre
indicé que en relacion con la solicitud sobre el tramite
legal de los oficios 029, 040 y 059, no se les habia podido
dar seguimiento porque en esos momentos no se contaba
con el material para la entrega inmediata y que los oficios se
van respondiendo y entregando el material en el orden en que
llegan a la direccién de recursos materiales.

El director de recursos materiales también indico que en el mes
de junio de dos mil veintidos se realiz6 una reunion con
personal del Ayuntamiento, en el que se acordaron periodos en
los que se estarian recibiendo las solicitudes de materiales
requeridos, y que los oficios serian la base para la compra de
los materiales necesarios y asi poder hacer entrega de lo
requerido, y que la quejosa no hizo llegar su requerimiento en
dicho periodo, por lo que no se tomo en cuenta su material en
las compras.

Pruebas que la autoridad responsable consideré
suficientes para evidenciar la actualizaciéon de la conducta
omisiva, pues fue hasta el requerimiento del PES cuando
la quejosa conocidb la respuesta a sus solicitudes.
Relativo a la omision de dar de alta a personal, el Tribunal
Local indicé que en el oficio 053 de once de julio de dos mil
veintidds, la quejosa solicitdé a la secretaria de finanzas el
motivo por el que no habia dado de alta al personal a su cargo.
Solicitud de la que no obra alguna respuesta.

Asimismo, indicé que aun cuando se sefalé que por oficio
SAF/093/2022 de la secretaria de finanzas informé a la
autoridad instructora respecto al tramite de diversos oficios
entre los que se encuentra el 053, no se observa explicacion
alguna en relacion por el cual no se ha realizado el alta de
personal, por lo que prevalece la omision.

Tampoco se justifica con la afirmacion de la secretaria de
administracion y finanzas al contestar la queja, en el sentido de
que, por las condiciones econdmicas del Ayuntamiento, el
personal es limitado, no siendo la excepcion la denunciante,
ademas de que si tiene personal asignado a su comision. No
obstante obra en autos el oficio OM/252/2022 de tres de
octubre de dos mil veintidés, por el que la oficial mayor
inform¢ al Instituto Local que de las 29 veintinueve plazas
aprobadas en el presupuesto 2022 dos mil veintidés, al
momento se encuentran 27 veintisiete ocupadas. Lo que
evidencia que la quejosa es la Unica que cuenta con una
persona, lo que quiere decir que aun cuando se advierta
que para la asignacion de la plaza debe mediar una
solicitud, ello se ha satisfecho por la denunciante (once de
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julio de dos mil veintidés), por lo que se actualiza la
omisién de dar respuesta a la solicitud de alta de personal.

De manera que, como se relata, el Tribunal Local al analizar el
cumulo de pruebas (en especifico el acuse de recibo 029, 040 y
059; oficio DRM/032/2022 de respuesta de requerimiento de
director de recursos materiales) estim6 que con independencia
de la situaciéon econémica del Ayuntamiento, se acreditaba la
omision de la parte denunciada de responder las solicitudes de
material por parte de la quejosa, pues de autos no obraba alguna

respuesta sobre este aspecto.

En este sentido consideré que de la respuesta del director de
recursos materiales (actor del juicio SCM-JDC-187/2023) se
advertia el reconocimiento que respecto a los oficios 029, 040 y
059 no se les habia podido dar seguimiento ademas de que
se habia acordado el periodo por el que se debia solicitar
material (sin que el acuerdo o reglas sobre esta circunstancia
se agregara a autos o alguna notificacién a la quejosa acerca de
ello) y que dicha respuesta se dio a conocer a la quejosa hasta

la sustanciacion del PES, por lo que la omision se acreditaba.

Lo que evidencia que la autoridad responsable si tomo en cuenta
el argumento de la parte denunciada, sin embargo, consideré
qgue era insuficiente para desvanecer las omisiones denunciadas
y con ello también explic6 por qué se acreditaba Ila
responsabilidad de la parte denunciada en las omisiones
detectadas, de ahi que tampoco asiste la razén a la parte actora
acerca de que el Tribunal Local no justificé la responsabilidad en
los hechos constitutivos de VPG, porque si determind quiénes
habian omitido o realizado acciones que actualizaron la

infraccidn (sin que la parte actora derrotara esa explicacion).
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En otro tema probatorio, bajo el enfoque de la parte denunciada,
a la prueba pericial en psicologia no debié otorgarsele valor
probatorio, pues no es admisible en el PES en términos de la
Ley de Instituciones Local y de que se desahog6 fuera de los

plazos legales.

Aunado a que la persona que dictamind no resulta apta en la
materia, solo exhibe dos consentimientos de valoraciéon, cuando

hizo tres, por lo que es una prueba ilegal que debi6 desecharse.

Anade que la pericial resultdé parcial porque no se hace
referencia a VPG en el ejercicio del cargo, por lo que no se
enfocd a determinar si en el caso existe VPG, por lo que la
persona especialista no es la idonea para emitir un dictamen de
VPG, pues no justifica su preparacion en la materia pues solo
conceptualiza la VPG y de que es necesario legislar sobre el

tema lo que evidencia su falta de conocimiento.

Esta Sala Regional estima infundados los agravios porque en
cuanto su admisibilidad, la pericial en psicologia si es admisible
en el PES de VPG, ya que si bien el articulo 442 de la Ley de
Instituciones Local en el tramite del PES (cuya regulacion se
estructurd antes de incorporar la infraccién de VPG en dicha ley)
se indica que solo son admisibles las documentales y técnicas,
los articulos deben ser leidos en consonancia con el precepto 17
de la Constitucion y 71 del Reglamento de Quejas y Denuncias
de VPG.

Pues el articulo 17 de la Constitucidén garantiza el derecho a una
debida defensa, lo que implica que las partes en un juicio o
procedimiento pueden ofrecer pruebas encaminadas a defender
Su causa, siempre y cuando no estén en contra de la moral ni al

derecho; mientras que el articulo 71 del reglamento citado indica
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expresamente que las partes pueden ofrecer, entre otras

probanzas, la prueba pericial.

De manera que, de la lectura armonica de dichos preceptos
legales, reglamentario y constitucional es viable afirmar que la
prueba pericial en psicologia puede admitirse y desahogarse

para acreditar el dafio psicologico en casos de violencia de VPG.

Ademas, no se desahogo fuera de los plazos, pues, aunado a
que la parte actora no explica por qué razon considera que se
desahogt fuera de los tiempos, como se considerd en la primera
tematica de esta sentencia, el Instituto Local durante la
realizacion de la investigacion preliminar (por considerarlo
necesario) preparoé la prueba (remitiendo oficio a la fiscalia del
estado de Guerrero) para la designacion de la persona
especialista, etcétera y, una vez admitida la queja y la prueba,
otorgé las vistas para que las partes de la denuncia se
impusieran del desahogo, realizaran su cuestionario y
manifestaran lo que consideraran necesario respecto al

dictamen emitido.

Por lo que este o6rgano jurisdiccional no estima que la
preparacion, admision o desahogo de la prueba haya
transgredido alguna regla de procedimiento que dejara sin
defensa a la parte actora respecto a la prueba pericial (que el
Tribunal Local tomdé en cuenta para emitir la resolucidn

impugnada).

Respecto a que la persona especialista no cuenta con la
preparacion suficiente, que solo presentd dos consentimientos
de valoracion cuando hizo tres, tampoco tiene razén ya que de
las constancias que obran en el expediente se advierten

diversas constancias de capacitaciones sobre violencia en
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contra de las mujeres®®, lo que genera conviccién de que la
persona designada para la emision de la pericial contaba con la
formaciédn encaminada a detectar el grado de afectacion
emocional o psicolégica de una persona y, en especifico, en

casos de violencia en contra de las mujeres.

Ademas de que, si bien en autos obran dos consentimientos de
la quejosa3! para entrevista y no tres, ello se debe a que dos
entrevistas se realizaron el mismo dia, pero en horarios
diferentes, tal y como se advierte del propio dictamen, pues
en éste se explicd que a la quejosa se le realizaron en dos dias
las pruebas (y entrevistas) requeridas para el dictamen,
relatandose que el seis de mayo, se llevo a cabo la entrevista en

dos partes y horarios diferentes.

Y por esa razén, el consentimiento de las entrevistas (y pruebas)
solo se plasmd en dos documentos, que corresponden a las
fechas en que se llevaron a cabo las entrevistas y pruebas a la

quejosa para la emision del dictamen.

Finalmente, concerniente a que el dictamen es parcial porque no
se enfoco a determinar si existe VPG en el ejercicio del cargo
publico; tampoco tiene razén la parte actora de los juicios SCM-
JDC-186/2023, SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-189/2023,
SCM-JDC-190/2023, SCM-JDC-191/2023 y SCM-JDC-
192/2023 ya que como lo determind la autoridad responsable,
el dictamen se encamind a precisar si existia afectacion

emocional o psicolégica de la parte quejosa, por lo que, el

30 “Lenguaje incluyente”, “Ley General de Derechos Humanos de nifias, nifios y
adolescentes”, “Por la congruencia y la sororidad”, “Atencién eficaz a victimas de
violencia en contra de las mujeres”, “Violencia sobre el cuerpo: asimetria del poder
en las relaciones de pareja y su cura analitica mediante el proceso de atencién a
victimas”, “Capacitacién en género y analisis de contexto”; “Sensibilizacién en
género y andlisis de contexto”.

31 De cinco y seis de mayo.
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Tribunal Local bajo la prueba pericial pudo obtener un dato
objetivo sobre si la infraccién acreditada (sobre los hechos
denunciados) impacté en el estado psicolégico y emocional
de la quejosa, por lo que ante lo razonado en el dictamen

acredit6 la violencia psicoldgica.

En este sentido, esta Sala Regional estima que contrario a lo
referido por la parte actora, el dictamen no es parcial porque no
se enfocd a determinar si existe VPG, ya que del contenido de
dicho dictamen se advierte que la persona especialista para
llevar a cabo su analisis entrevisté a la quejosa (plasmando los
resultados de dicha entrevista), ademas le aplicé varios test en
materia psicolégica (para determinar su estado emocional y
psicoldgico), explicd la metodologia que aplicod para su analisis
y, con base en ello, dio respuesta al interrogatorio que hicieron
llegar las partes del PES; concluyendo el nivel de afectacién

psicolégica y emocional que percibié de la parte quejosa.

Contenido del dictamen que, desde la perspectiva de este
organo jurisdiccional no se observa parcial o encaminado a
beneficiar a alguna de las partes del PES sin alguna justificacion,
ya que, como ya se explicd, el dictamen desarroll6 una
metodologia, entrevistas y pruebas psicologicas y con base en
ello se respondieron los interrogatorios correspondientes,
otorgando la explicacion que la persona especialista estimoé

adecuada.

En este orden de ideas, si bien la persona especialista indico
acerca de una pregunta (si en el presente caso existe VPG en
contra de la quejosa) que de la entrevista, pruebas psicoldgicas
y elementos técnicos y metodologicos se percibia la quejosa
cubre los criterios de ser posible victima del delito de VPG, es

a la instancia juridico legal correspondiente a quien le
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corresponde determinar la acreditacion o no de |la

infraccion.

Respuesta que lejos de derivar la parcialidad del dictamen,
indica que la persona especialista se enfoc6 a delimitar la
afectacion o no de la quejosa a nivel emocional y psicolégico®?;
lo que, como ya se sefald, era el objetivo directo de dicha
prueba, estimando correcta la posicion de la persona
especialista en el sentido de que correspondia al Tribunal Local
determinar los hechos acreditados y si éstos acreditaban la

infraccion de VPG.

Hasta lo razonado en estos apartados, esta Sala Regional
advierte que la parte actora no tiene razon en sus agravios, pues
no se observa que el analisis probatorio del Tribunal Local
(impugnado por la parte denunciada y bajo sus agravios) se
haya llevado a cabo de manera incorrecta o imponiendo cargas
indebidas o en perjuicio del género masculino (aspecto

destacado en las demandas promovidas por los hombres).

Pues ademas de que ya se explicd porqué el examen probatorio
(de lo controvertido) fue correcto, la misma autoridad
responsable otorgd las razones sobre porqué en cada hecho
acreditado, fueron suficientes las pruebas que obraban en el
PES, en los que, ademas, en ninguno de éstos se observa que
se haya acreditado con una sola prueba (o solo con el dicho de
la quejosa), sino que sus conclusiones se justificaron a partir del
examen de cada uno de los hechos (su naturaleza), la

adminiculacién probatoria y de diversas razones juridicas.

32 Sirve de apoyo, el criterio de rubro: PRUEBA PERICIAL EN PSICOLOGIA EN
ASUNTOS SOBRE VIOLENCIA FAMILIAR. SU OBJETO DIRECTO ES
CONOCER EL ESTADO PSICOLOGICO DE LAS PARTES Y NO DEMOSTRAR
LOS HECHOS EN QUE SE SUSTENTA. Consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Mayo de 2011, pagina 234.
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No obstante, se considera preciso indicar que de la audiencia
del PES se observa que varias consideraciones que aqui se
analizaron (como la inadecuada aplicacion del Reglamento de
Quejas y Denuncias en VPG, admision y valoracién del dictamen
pericial, etc.) se expusieron por la parte denunciada en la
etapa de alegatos y que incluso, el Instituto Local respecto a
varios temas indico que éstos serian analizados y abordados

por el Tribunal Local al emitir la resolucion.

No obstante, de la lectura de la resolucién impugnada no se
observa que el Tribunal Local haya dado respuesta a las
alegaciones de la parte denunciada, situacion que si bien
ameritaria la devolucion del expediente para que la autoridad
responsable diera respuesta a éstas, en términos de la
jurisprudencia 29/2012 de rubro: ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR33,

Esta Sala Regional estima que, ademas de que la omision de
dar respuesta a los alegatos no constituy6 agravio, con base en
el articulo 17 de la Constitucidén y atendiendo a que la parte
actora no solo lo constituye las personas denunciadas sino
también la quejosa y de que las primeras argumentaron
cuestiones adicionales y diversas a las expresadas en los
alegatos, para no retardar mas la definicion del asunto,
considero pertinente otorgar respuesta a los agravios de la parte

actora.

No obstante, se invita al Tribunal Local a que, en lo

subsecuente, tome en cuenta lo senalado por las partes en

33 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aio 5, Numero 11, 2012, paginas 11y 12.
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el PES en las alegaciones que hagan y les dé respuesta, en

términos a la jurisprudencia senalada.

Indebida acreditacion de VPG de los hechos

En este punto, la parte actora de los juicios SCM-JDC-186/2023,
SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-189/2023, SCM-JDC-190/2023,
SCM-JDC-191/2023 y SCM-JDC-192/2023 sehala que el
Tribunal Local no tuvo acreditado el elemento de género para
configurar la infraccion de VPG, pues éstos, contrario a lo
expuesto por la autoridad responsable, sucedieron en el
marco de la arena politica y el debate del cabildo, sin que se

hayan realizado porque la quejosa sea mujer34.

34 Al respecto, la parte actora en los juicios referidos sefiala:

“...sin identificar en el caudal probatorio por parte de la autoridad
investigadora algtin elemento que indique que los hechos acontecieron en
contra de una mujer por su condicién de mujer, es decir, por cuestiones de
género.

...Lo que terminé concluyendo en una injustificada e ilegal investigacion
fuera de todo término legal, con un trato diferenciado hacia el suscrito, con
actos discriminatorios por ser varon, sin que exista acreditacién alguna de
que los supuestos hechos imputados hayan sido, hacia una mujer por su
condicién de ser mujer, lo que niego categdéricamente.

.. lo cual ninguna de las autoridades intervinientes en el proceso realizd, ni
la investigadora en la acreditacion de la figura juridica denunciada ni la
resolutora en su sentencia, adoleciendo de exhaustividad de la resolucion
ya que de haberlo hecho, se habria percatado que lo denunciado no pasaba
el primer umbra (sic) del protocolo como lo es la existencia subyacente de
algun rol o estereotipo de género.

Como puede observarse en la violencia contra las mujeres que por esta via
se recurre se debié acreditar con certeza y claridad que las acciones objeto
de la denuncia, atribuidas al suscrito, acontecieron con tal caracter, es decir
basadas en su género lo que nunca ha acontecido, en el caso y de existir
dichas acciones, estas podrian haber acontecido dentro del propio
debate politico, sin que ello implique de forma alguna Violencia Politica de
Género ante la ausencia de la principal condicién, es decir, requisito sine
qua non, que las acciones u omisiones, se encuentren basada (sic) en su
género, como lo dice el presente articulo, es decir que sea dirigido a una
mujer derivada precisamente de su condicion de mujer lo que nunca
acontece.

...primerametne, durante la investigacion y desputes al momento de resolver
ya que aun y cuando no ha existido violencia politica, mcho menos que en
el caso de que esta existiera, fuera en la condicion sine qua non de género,
se aplicaron los protocolos para juzgad con perspectiva de género, sin que
de modo alguno se haya corroborado esto, violentandose incluso La (sica9
Ley General de Acceso de las mujeres a una vida Libre de Violencia en su
articulo 5, pues deliberadamente se desatiende lo sefialado en dicho
articulo...”
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Al respecto, esta Sala Regional estima que los agravios son
fundados ya que como lo sefala la parte denunciada, la
autoridad responsable, respecto a los hechos acreditados no
justificé debidamente porqué consideraba que se acreditaba el

elemento de género para configurar la infraccion de VPG.

En efecto, el Tribunal Local en la resolucion impugnada indicé

gue se acreditaban los siguientes hechos denunciados:

- Omisién de dar respuesta a las peticiones de la quejosa
por parte de diversas personas servidoras publicas del
Ayuntamiento.

- Agresion verbal y politica.

- Omisién de pagos por concepto de fondo de trabajo y
reembolso.

- Omision de entregar material de oficina a la denunciante

y alta de personal.

Después, el Tribunal Local analizd los elementos de la
jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES?35” y 21/2018 de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO3¢, razonando lo siguiente:

35 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ano 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

36 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o en el ejercicio de un cargo publico. Si, en

el marco del ejercicio de regidora.

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas. Si, fueron cometidos por el
presidente municipal, sindica procuradora, asi como por
las personas servidoras publicas: secretaria general,
actuar secretario de bienestar social, secretaria de
administracion de finanzas, oficial mayor y director de

recursos materiales.

Simbdlico, verbal, patrimonial, econdémica, fisica,
sexual y/o psicolégica. Se estimdé que se actualizaba,
con los hechos acreditados, violencia verbal, simbdlica,

econdmica y psicologica.

Pues a través de la omisién de respuesta, expresiones
verbales, falta de pago de recursos financieros, dotacién
de material y de recursos humanos, se obstruyd
parcialmente el ejercicio del cargo de la quejosa, con el
animo de discriminarla y menoscabar el ejercicio de su
encargo. Simbdlica porque derivado del impedimento que
tuvo para acceder a la informacion sobre el estado que
guardaba la administracion desde el momento en que
entr6 en funciones, las deudas que tiene el ayuntamiento
derivado de los laudos laborales, sin que el presidente
municipal haya ejercido su atribucion como jefe de la

administracion municipal para ordenar que se cumpliera la
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peticion de la denunciante desde el inicio en que entraron

en funciones, invisibilizé a la denunciada.

Ademas, las frases referidas por el presidente municipal
constituyen violencia verbal al calificar sus propuestas
como tonteria y demagogia, incluyendo en el menoscabo
de sus funciones ante el propio cabildo y la ciudadania en
general que se encontraba presente en la sesién de
cabildo abierta, celebrada el veintinueve de noviembre de

dos mil veintiuno.

Ello porque de la palabra tonteria, de lo que se infiere es
que la propuesta planteada por la denunciante carecia de
importancia y sin ningun valor para ser discutido en el
cabildo, ya que no se demostrd que se haya analizado en
alguna sesion o reunidén de trabajo, lo que implica una
minimizacion de las propuestas de la denunciante ante la
falta de apoyo e interés del presidente municipal, pues no
acreditd haber atendido algun tema relacionado con el
apoyo solicitado, ni que dicho personal (de limpieza)
contara con el material necesario para desempefar sus

actividades.

Con relacion a la palabra demagogia, el Tribunal Local,
después de definir el concepto, manifestdé que con esa
expresion se senald que la propuesta de la quejosa tenia
como intencién quedar bien con la ciudadania en la sesion
de cabildo, porque no tenia sustento econémico el dotar
de una ambulancia a favor de las personas habitantes de

esa localidad.

Por lo que se pretendid demeritar y menoscabar la

propuesta realizada por la denunciante, al igual que lo
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relacionado con el apoyo de las personas empleadas del
Ayuntamiento que calific6 como una tonteria, lo que
constituye violencia verbal del presidente municipal en

contra de la denunciante.

Ademas de que, al acreditarse la omision de pago de las
compensaciones a la quejosa, se actualiza violencia
econdémica, al constituir un impedimento para ejercer
debidamente el cargo que le fue conferido por la
ciudadania, por no contar con los medios econémicos
necesarios para cumplir con su trabajo de gestion y de
atencion que debe realizar conforme a sus facultades
previstas en los articulos 79 y 80 de la Ley Organica del

Municipio Libre del Estado de Guerrero.

Indicando que todos estos tipos de Vviolencia,
desencadenaron en la actualizacion de violencia
psicolégica lo que se constata con el dictamen en
psicologica, pues en éste se advierte que la quejosa
presenta malestar clinicamente significativo, lo que le
produce daino emocional que deviene del contexto de
violencia laboral en el que esta inmersa, al existir un
menoscabo en sus funciones y actividades cotidianas,
manifestando principalmente desgano, inseguridad, temor

a salir e insatisfaccién personal.

Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres. EIl Tribunal local
sefiald que se actualizaba porque las conductas
desplegadas en contra de la denunciante menoscabaron
su derecho a ejercer de manera libre de violencia el cargo

de regidora de comercio y abasto popular del
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Ayuntamiento, derivado de la obstruccion del ejercicio de

su cargo.

Pues a la quejosa no se le habia dado la debida
participacion para el desempeio del cargo para el que fue
electa, dado que existe un trato diferenciado hacia la
regiduria que ella encabeza. Por tanto, no se le
proporciond la informacién necesaria, los recursos
materiales de oficina y de gestion, asi como de auxiliares
gue requiere la comisidn que encabeza, ni se le toma en
cuenta para dar a conocer sus propuestas o son

descalificadas y demeritadas.

Se basa en elementos de género, es decir: i) se dirige
a una mujer por ser mujer, ii) tiene un impacto
diferenciado en las mujeres, iii) afecta
desproporcionadamente a las mujeres. El Tribunal local
indicd que si, porque las conductas asumidas por el
presidente municipal, en perjuicio de la actora, se basan
en elementos de género, al acreditarse un trato
diferenciado con relaciéon a las demas regidoras del
mismo cabildo, por el Unico motivo de que la denunciante
participa, hace propuestas relacionadas con acciones que
tienen a mejorar la calidad de vida de las personas
empleadas del Ayuntamiento y de habitantes del

municipio.

Dichas conductas eran estereotipadas y mostraban
violencia en contra de la quejosa por cuestiones de
género, ya que, al invisibilizar y obstruir el ejercicio
del cargo, constituyen conductas discriminatorias
que se utilizan para denigrar a las mujeres, lo que tuvo

un impacto diferenciado en el ejercicio de su cargo como
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regidora a pesar de que se encuentra en el mismo nivel

que las demas personas integrantes del cabildo.

Por cuanto hace al supuesto de que se dirija a una
mujer por ser mujer, el Tribunal local consideré que
se acredité porque la quejosa es mujer y las
conductas ejercidas en su contra, encaminadas a
obstaculizar el ejercicio de sus funciones, tuvieron
como base elementos de género, en términos
simbdlicos, demerité su participacion en el ejercicio
de las funciones, entre otras, proponer medidas de
mejoramiento tanto al interior, como al exterior del

ayuntamiento, en ejercicio de sus atribuciones.

Relativo al supuesto ii, que tenga un impacto diferenciado
en las mujeres, también indicé que se configurd, ante el
grado de vulnerabilidad en el que se encontraba por los
actos desplegados por el presidente municipal y el resto

de las personas denunciadas.

Concerniente al supuesto iii, por  afectar
desproporcionadamente a las mujeres también se
acreditd, a grado tal que, incluso, no cuenta con
mobiliario ni recursos humanos que la apoyen en el

desempeno de sus funciones.

En consecuencia, el Tribunal Local concluyé Ila
acreditacion de VPG generada por el presidente
municipal, sindica procuradora, secretaria general,
secretaria de administracion y finanzas, oficial mayor,

director de recursos materiales del Ayuntamiento.
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Asi, una vez relatada la justificacion de la autoridad responsable
sobre el porqué los hechos acreditados configuraban el
elemento de género (para considerar que se actualizaba la
infraccién de VPG), es que se visualiza que, como lo indica la
parte denunciada, el Tribunal Local respecto a las omisiones
acreditadas (omision de dar respuesta a peticiones de la quejosa
de entregar material de oficina y dar de alta a personal y de
realizar los pagos por concepto de fondo de trabajo y reembolso)
unicamente sefalé que éstas implicaban una obstruccion
del ejercicio del cargo de la quejosa que constituian un trato
diferenciado, en relacion con el resto de las regidoras, al no
proporcionarsele informacion, recursos materiales de
oficina, humanos y de gestion; y que le afectaba
desproporcionadamente como mujer al no contar con

mobiliario para ejercer sus funciones.

Mientras que, acerca de la agresidn verbal y politica, el Tribunal
Local ademas de utilizar la misma argumentacion que la referida
en el parrafo anterior, adicioné que el trato diferenciado origin6
que no se tomaran en cuenta sus propuestas y que
descalificaran o demeritaran; con el unico motivo de que la

quejosa participa y realizara propuestas.

Esto ultimo, entrelazandolo con que, bajo la visidon del Tribunal
Local, el hecho en el que en sesion de cabildo se acredité que el
presidente municipal manifesté que una propuesta que habia
realizado la quejosa era una tonteria y demagogia, atendiendo
al significado de ambas palabras, implicaba que esas

afirmaciones demeritaban la funcion de la quejosa.
No obstante, esta Sala Regional estima que, respecto a las

omisiones que tuvo por acreditadas, no se justificé la

actualizaron del elemento de género, pues Unicamente la
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autoridad responsable sefaldé que éste se observaba por la
diferencia de trato con respecto a las demas regidoras
integrantes del cabildo, ‘por el unico motivo de que la
denunciante participa, hace propuestas relacionadas con
acciones que tienden a mejorar la calidad de vida de los

empleados del ayuntamiento y de habitantes del municipio.”

Ademas, porque considerd que las conductas “conductas son
estereotipadas y muestran la violencia ejercida en agravio de la
ciudadana denunciante por cuestiones de género, ya que al
invisibilizar y obstruir el ejercicio del cargo, constituyen
conductas discriminatorias que se utilizan para denigrar a las

mujeres”.

Lo que, como lo refiere la parte denunciada, no implica -como
sostuvo el Tribunal Local- que hayan sido motivo de género de
la denunciante al ser una argumentacion que no justifique
porqué en el marco de las omisiones acreditadas y del
asunto especifico, se visualizaba que éstas se realizaron en
contra de la quejosa por el hecho de ser mujer, pues la sola
circunstancia de que esas mismas omisiones no se hayan
verificado en contra del resto de las mujeres que integran el
cabildo no explica, por si misma, porqué se corrobora algun
elemento de género o que se hayan realizado en perjuicio de la

quejosa por el solo hecho de ser mujer.

Al contrario, al ser un hecho que se dio solamente respecto de
una mujer de las que integraban el cabildo es un indicativo mas
bien de lo contrario pues no afecté a todas las mujeres por igual
sino que se dirigid solamente a la quejosa por lo que la l6égica
indica que la razon de dichas omisiones no podria ser un género
-si asi fuera, habria impactado a todas las regidoras de la misma

manera-.
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Ademas de que la sola manifestacion de que se afecta
diferenciadamente a la parte denunciante con respecto al resto
de las regidurias mujeres tampoco basta para acreditar que fue
por el género de la quejosa y consecuentemente, constituir una
sancion a las personas denunciadas. De manera que, como lo
indica la parte denunciada, concerniente a las omisiones
acreditadas no se actualiza el elemento de género, por lo
que incorrectamente el Tribunal Local tuvo por acreditado

dicho elemento y la conducta de VPG.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones realizadas por el
presidente municipal en sesiones de cabildo, esta Sala
Regional estima que los hechos acreditados por el Tribunal
Local no contienen elementos de género, pues no se
observa que éstos se hayan dirigido a la quejosa por su
calidad de mujer o en contra de las mujeres de forma
general, sino, como lo indica dicha persona denunciada, en

el desarrollo de un debate politico.

Ello porque, esta Sala Regional estima que el Tribunal Local
debid notar, en primer lugar, el contexto politico y de division
dentro del cabildo que detond en ciertas discusiones entre el
presidente municipal y la quejosa y, ademas, no solo debid
examinar la calificacion que el presidente municipal realizé de
las propuestas realizadas por la quejosa, sino el contexto en el

que sucedio.

De esta manera, con respecto a los hechos en que el presidente
municipal en sesiones de cabildo le indicd a la quejosa que su
propuesta era una tonteria y demagogia; de ambas sesiones se
observa que la quejosa al participar en las sesiones, realizd

diversas propuestas y posicionamientos sobre ciertos temas, sin
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embargo, en reaccion a éstos, el presidente municipal expreso
su criterio sobre ello y considerd que las propuestas de la parte
quejosa no ameritaban su abordaje por parte del cabildo, al no
estar referidas en el marco de lo que se analizaria en la sesion
de cabildo o porque no se encontraba presupuestado y no habia
forma de realizarla, por lo que sefialé que la propuesta era

“tonteria o demagogia”.

Y, ante esas expresiones, la quejosa replico en el sentido de que
si habia recursos para realizar la propuesta 0 que no eran
tonterias sus propuestas porque se trataba de ayudar a cierto
personal del Ayuntamiento para mejorar sus condiciones de

trabajo.

Bajo lo expuesto es que este érgano jurisdiccional percibe que
los hechos denunciados no implicaron una frase aislada del
presidente municipal que tuviera como objetivo menospreciar a
la quejosa por ser mujer, o restarle valor a sus intervenciones
por tal razén sino que sucedieron en el contexto del desarrollo
de sesiones de cabildo, en el que, derivado de propuestas
de la quejosa, el presidente municipal emitié criticas sobre
éstas e incluso, derivado de ello, la propia quejosa replicé a

esas criticas.

Lo que, bajo el enfoque de esta Sala Regional no configura la
infraccion de VPG (en especifico el elemento de género), ya
que del contexto en el que el presidente municipal expresd su
punto de vista sobre las propuestas de la quejosa, no se advierte
que hayan sido por el género de la denunciante sino que se limitd
a expresar su opinidn respecto a las ideas expuestas por la
quejosa, con calificativos que si bien podrian resultar ofensivos,
no se advierte -como sostiene el presidente municipal en su

demanda- que hubieran sido emitidos porque la denunciante
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fuera mujer sino simplemente como parte del debate politico que

se tenia al interior del Ayuntamiento.

Esto, pues las expresiones se desplegaron en el desarrollo de
sesiones de cabildo en donde tanto la quejosa como el
presidente municipal intercambiaron puntos de vista vy
manifestaron su posicionamiento respecto a propuestas que la
quejosa realizd para que se analizaran y, en su caso, se

aprobaran por el cabildo.

De manera que, ante ese intercambio de ideas, el presidente
municipal fijé su postura sobre la inviabilidad de las propuestas,
sefalando que una de ellas, al no estar enfocada a los aspectos
que serian analizados en la sesion eran tonterias y respecto a la
otra propuesta, sefialé que era demagogia porque no existian
los recursos financieros necesarios para ejecutarla, sin que,
como lo hizo el Tribunal Local, el dotar de significado a la
palabra tonteria y demagogia, permitiran derivar algun
elemento de género, ademas de que, -como ya se aplicé- la
autoridad responsable no valoré el contexto factico en el
que se expresaron ambas palabras y que, como sostiene el
presidente municipal, fueron pronunciadas como parte del

debate politico en una sesioén de cabildo.

Analisis contextual que, bajo la perspectiva de esta Sala
Regional deriva en que en dichos planteamientos no se percibe
alguno con la finalidad de afectar algun derecho politico electoral
de la quejosa, por el hecho de ser mujer, pues, solo se
advierten posturas acerca de las propuestas realizadas por la
quejosa, que desembocaron en calificativas por parte del

presidente municipal.
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De modo que, no se observa necesariamente y en automatico
que la manifestacion de ideas del presidente municipal tuviera la
intencion de deslegitimar a la quejosa basandose en su
condicion de como mujer, porque solo se enfocaron a
cuestionar las propuestas de la quejosa, en el que el
presidente municipal explicé las razones por las que no las
consideraba viables de analizar o de ejecutar y, en
consecuencia, de esa valoracion y explicacidn, calificé a las

propuestas.

Por lo que, se insiste, tales calificaciones no pueden examinarse
de forma aislada, como lo hizo el Tribunal Local, sino que éstas
debieron estudiarse de forma contextual y de acuerdo a las
circunstancias en que se llevaron a cabo, esto es, en el marco
de una sesidon de cabildo en donde existié intercambio de
opiniones entre la quejosa y el presidente municipal, en el que
éste no solo calificd a las propuestas realizadas por la parte
quejosa, sino que también sefald porqué estimaba que éstas no
resultaban viables y, al respecto, la quejosa replicd sobre esas
criticas y manifestaciones. Lo que, bajo la postura de esta Sala
Regional hace evidente que se realizd dentro de un debate
dentro del propio 6rgano colegiado municipal (cabildo), en
donde, regularmente se discuten los posicionamientos de las

personas que integran el cabildo.

De ahi que la calificativa sobre las propuestas que hizo el
presidente municipal, atendiendo al contexto de cdémo se
refirieron e incluso de la participaciéon tanto del presidente
municipal como de la quejosa, no atendieron a su género, pues
éstas no se fincaron por el hecho de que la quejosa sea mujer,
sino de que, bajo la postura del presidente municipal, ambas
propuestas no eran viables porque no estaban dentro de los

temas que se habian aprobado por parte del cabildo y dado que
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no se contaba con el presupuesto y por ello, el presidente
municipal le solicité a la quejosa que no propusiera tonterias y
que era demagogia; calificativos que ademas, también pudieron

formularse a un hombre o mujer.

En consecuencia, en los hechos referidos no se advierte que las
expresiones denunciadas se basen en que la quejosa sea mujer,
pues cuestionar las propuestas de la quejosa y calificarlas aun
de manera vehemente, no se detond por alguna cuestion de
geénero, sino porque bajo la vision del presidente municipal, y en
el marco de la discusion politica propia del cabildo, no eran

adecuadas para su confronta o ejecucion.

Por lo que, ajuicio de esta Sala Regional, no existen indicadores
para considerar que se tratd de una descalificacion y/o
subordinacién dirigida hacia la parte quejosa, ni se limité o anulé
la capacidad individual politica de la quejosa, sino que, se
insiste, como lo senala la parte denunciada, se dio en el

marco de un debate politico.

Lo cual encuentra apoyo en la linea que ha desarrollado la Sala
Superior®’, pues ha considerado que, si bien por cuestiones
histéricas y estructurales la participacion de las mujeres en la
politica ha sido obstaculizada y se ha dado en menor proporcion
que la de los hombres, ello no necesariamente se traduce en
que los dichos en contra de quienes aspiran a ocupar un puesto
de eleccion popular constituyan violencia y vulneren alguno de

sus derechos a la participacion politica.

En otras palabras, partir de la base de que los senalamientos y
criticas a las mujeres en la politica, necesariamente implican

violencia de género, es desconocer su dignidad, capacidad y

37 SUP-JDC-566/2022, SUP-REP-103/2020 y SUP-JDC-383/2017.
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autonomia para debatir y responder abierta y directamente tales

senalamientos.

Por lo que, se debe tener cuidado en el analisis de los hechos
de cada caso, con la finalidad de evitar analizar expresiones
desde una perspectiva de prejuicios de género, lo que lejos de
proteger a las mujeres, tendria el efecto de minimizarlas y
victimizarlas, ya que se les desconoceria su capacidad y
autonomia para debatir y responder abiertamente esos
sefalamientos, pese a que cuenta con todas las herramientas

para hacerlo.

Bajo esta misma ldgica, este 6rgano jurisdiccional estima que
respecto de las omisiones acreditadas por la autoridad
responsable, tampoco se corrobora el elemento de género -
como ya se sostuvo-, ya que si bien el Tribunal Local determiné
que la parte denunciada no respondio diversas solicitudes de
informacién (como actas de sesiones, lista de personas que
demandaron laboralmente, etcétera), de pago y devolucion de
gasto social, asi como de entrega de recursos materiales y
humanos, esta Sala Regional estima que dichas omisiones de

no tienen como base algun elemento de género.

Lo anterior porque las acciones dirigidas a menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos politico-
electorales o de las prerrogativas inherentes al cargo publico
sustentados en elementos de género, se actualiza al
demostrarse conductas con el objeto de obstaculizar las
funciones como servidora publica o poner en entredicho su
labor como funcionaria electoral por el hecho de ser mujer32,
en el entendido de que el sexo de las personas no es lo que

determina el elemento de género, sino que dichos hechos

38 SUP-JE-63/2018.
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hayan acontecido o se hayan generado, por ejemplo, por
estereotipos discriminadores o asimetria en las relaciones

de poder3,

Pues considerar lo contrario, como lo estimo el Tribunal Local,
esto es, que por el hecho de que la quejosa es mujer se
generaron las omisiones acreditadas, equivaldria a afirmar
que las mujeres, por el solo hecho de serlo, son vulnerables,
cuando lo cierto es que son las circunstancias, las
desigualdades estructurales y Ila reproduccién de
estereotipos discriminadores basados en categorias
sospechosas, es o que las coloca en desventaja y riesgo de

exclusion e inacceso a sus derechos.

Bajo lo explicado es que esta Sala Regional considera que si
bien el Tribunal Local corroboré las omisiones de la parte
denunciada de dar respuesta a diversas solicitudes de
informacién, pago y de entrega de recursos materiales y
humanos, no se observa que éstas hayan tenido como origen
algun elemento de género o que se hayan desplegado porque la
guejosa es mujer, sino porque a pesar de que (respecto a la
solicitud de reembolso por gasto social y recursos materiales ) la
parte denunciada determin6 que no podia entregarse ya que se
observaba que no se cumplian los requisitos administrativos
sobre las solicitudes, éstas no fueron hechas de
conocimiento a la quejosa con la finalidad de que, en su

caso, solventara las observaciones detectadas.

Mientras que, respecto a la solicitud de informacién y personal,
de las constancias que obran en autos, no se advierte que la
omision de dar respuesta a éstas se haya originado porque la

quejosa es muijer.

3% SUP-JDC-204/2018.

96



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-186/2023
Y ACUMULADOS

En consecuencia, es que este 6rgano jurisdiccional estima que
a pesar de que el Tribunal Local consideré que estaban
acreditadas diversas omisiones de la parte denunciada, de
éstas no se advierte que hayan sido originadas por algun

elemento de género.

Derivado de lo anterior es que, a juicio de esta Sala Regional,
como lo refiere la parte denunciante, el Tribunal Local no
determind de manera correcta que se actualizaba el
elemento de género en los hechos acreditados, por lo que

no demostro la configuracion de la infraccion de VPG.

SCM-JDC-188/2023
1. Omisioén e incorrecta valoracion de pruebas en hechos

denunciados que no resultaron acreditados

Antes de analizar esta tematica, esta Sala Regional estima
necesario explicar que si bien se declaré fundado el agravio de
la parte denunciada sobre la incorrecta acreditacion del
elemento de género en los hechos acreditados y la infraccion de
VPG, lo que detonara en la revocacion de la resolucion
impugnada, este érgano jurisdiccional estima necesario analizar
los agravios de la parte quejosa de la omision e incorrecta
valoracién de pruebas en hechos denunciados que no resultaron
acreditados porque, de resultar fundados, al no haber sido
analizados por el Tribunal Local, podria traer como
consecuencia la acreditaciéon de la infraccion de VPG, si es que

se cumplen los elementos que la constituyen.
Derivado de lo anterior, en este aspecto, la parte quejosa,

controvierte hechos que el Tribunal Local no tuvo acreditados,

porque, bajo su enfoque, de acuerdo con las pruebas que
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obran en autos, en vinculacién con una vision de género
(con base en lo establecido por la Sala Superior) si se
acreditan los hechos que refiere en su demanda (nueve

hechos).

En este sentido, esta Sala Regional estima que concerniente a
siete hechos, son infundados los agravios, pues no existen

pruebas suficientes que apunten a acreditarlos.

Mientras que, respecto a dos hechos, resultan fundados pero
inoperantes los agravios, ya que el Tribunal Local omitid o
valoré inadecuadamente las pruebas y el contexto del asunto,
por lo que esos hechos si debieron considerarse acreditados, sin
embargo, la inoperancia radica en que éstos no contienen un

elemento de género que pudiera acreditar la infraccion de VPG.

Para explicar lo anterior, esta Sala Regional estima oportuno
resefiar que la Sala Superior en varios precedentes en materia
de VPG, ha delineado que en materia
probatoria®?, la prueba que aporta la victima goza de presuncién

de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

Ello porque la violencia politica por razon de género,
generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un
paradigma o patrén comun que pueda facilmente evidenciarse
y hacerse visibles, sobre todo en casos en los que los
simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de
violencia politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no se

puede esperar la existencia cotidiana de pruebas testimoniales,

40 SUP-REC-91/2020, SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-102/2020.
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graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno, es
por ello que la aportacion de pruebas de la victima constituye

una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacién por actos de violencia politica
en razon de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea
de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

En ese tenor,la valoracion de las pruebas en casos
de violencia politica en razén de género debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas
la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion
estereotipada a las pruebas, y que se dicten resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por
un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro,
la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

Ello porque los actos de violencia basada en el género
normalmente tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresor o
agresora y, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba, por lo que su comprobacién debe tener
como base principal el dicho de la victima leido en el contexto

del resto de los hechos que se manifiestan en el caso concreto.
De este modo, el dicho de la victima cobra especial

preponderancia pues ello permite agotar todas las lineas de

investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento de los
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hechos denunciados, esto, porque resulta consistente con el

estandar reforzado.

En ese sentido la persona infractora es quien puede
encontrarse generalmente en las mejores circunstancias para
probar los hechos narrados por la victima respecto de actos que

configuren la violencia politica en razon de género.

Ahora bien, esta decision de la reversion de carga de la prueba
no es distinta a lo que sucede en otras materias del derecho
como la laboral o penal, es decir, en la configuraciéon de otras
acciones discriminatorias de derechos humanos, como lo es
respecto del acoso laboral o mobbing, los casos de violencia
sexual, los despidos injustificados en razon del género o porque

la persona se encuentre en una situacion de desventaja.

Asi, por ejemplo, la judicatura federal ha establecido diversos
criterios en los que se establece que debe operar la reversion de
la carga de la prueba en materia laboral, ello bajo el argumento
de que, enlos casos laborales en atencidn al principio de
“facilidad probatoria” deben evitarse cualquier situacion de
discriminaciéon que pudieran sufrir, en el caso de persona
mayor, habida cuenta que un ambiente de trabajo libre de
violencia y discriminacion constituye un aspecto de interés

social.

En los criterios anteriores esta de por medio el reclamo de una
violacién a un derecho humano protegido en el articulo primero,
parrafo quinto del Constitucional, por ello el principio de carga de
la prueba respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”,
debe ponderarse de otra manera, pues en un caso en que
alguna de las personas involucradas se encuentre en alguna

categoria sospechosa de discriminacion, para la aplicacion
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efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la prueba
debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios

de la existencia de esa discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano que desarrollo el
concepto de “discriminacion estructural” y sefial6é que la carga
de la prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen
a un grupo estructuralmente desaventajado, porque se origina
una dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar
las politicas y practicas discriminatorias de facto o de jure, ya
sean intencionales o no, también llamada la discriminacion

indirecta.

En consecuencia, es de \vital relevancia advertir
que como en los casos de violencia politica en razén de
género se encuentra involucrado un acto de discriminacion,
por tanto, opera la figura de la reversion de la carga de la

prueba.

En este aspecto, la Sala Superior, recientemente, emitio la
jurisprudencia 8/2023 de rubro: REVERSION DE LA CARGA
PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLICITA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA
ANTE LA  CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS#!, en la que desarrolld6 con mayor detalle la
forma en que la reversion de la carga probatoria cobra

vigencia en los asuntos de VPG.

41 La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil
veintitrés, aprobé por mayoria de cinco votos, con la ausencia del Magistrado
Indalfer Infante Gonzales y con el voto en contra del Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, la jurisprudencia y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente
de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Al respecto, la Sala Superior indicd que la reversion de la carga
de la prueba a favor de la victima parte de la dificultad de aportar
medios de prueba idéneos para acreditar los hechos del asunto,
por lo que esta figura opera en casos de VPG ante situaciones
de dificultad probatoria, en el que la parte denunciada tendra la
carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los hechos

de violencia que se le atribuyen en la denuncia.

Bajo lo anterior, la Sala Superior explicdé que las autoridades
jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en cuenta el
principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la
igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o
imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba
idoneos, pues los actos de violencia se basan en elementos de
desigualdad, estereotipos de género o pueden tener lugar en
espacios privados donde solo se encuentran la victima y la

persona agresora.

Por lo que, en esos casos, resulta procedente la reversion de la
carga probatoria hacia la parte denunciada, pues si bien a la
victima le corresponden las cargas argumentativas y probatorias
sobre los hechos, se debe cuidar que no se le someta a una
exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios

directos o indirectos de prueba a su alcance.

De modo que, la reversion de la carga de la prueba tiene por
objeto procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o
equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar las
cargas de la prueba a las personas denunciadas como
responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan,
cuando la exigencia de medios de prueba a la victima de

VPG resulte desproporcionada o discriminatoria.
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En esta misma tematica, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion*? ha delineado que resulta aplicable la reversion de la
carga probatoria en los casos en que los actos reclamados de
naturaleza positiva se aleguen como tortura, tratos crueles e
inhumanos o violaciones graves a derechos humanos, como la
violencia obstétrica, a guisa de excepcion a la regla general
sobre la existencia del acto reclamado ante su negativa por parte

de la autoridad responsable.

Lo anterior con la finalidad de salvaguardar el equilibrio procesal
entre las partes, pues dadas las circunstancias particulares que
en ellos se presentan, la autoridad responsable es quien debe
tolerar la consecuencia de no justificar la negativa de los actos
reclamados, y no la parte quejosa quien deba asumir dicha

carga, porque en ellos prevalece la misma justificacion3.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha referido*4
que la proteccion efectiva de los derechos de la mujer que
demanda no se reduce meramente a la posibilidad de presentar
sus pretensiones ante el érgano jurisdiccional, sino también a la
posibilidad eventual de que dichas pretensiones sean acogidas
por dicho tribunal al emitir su resolucion. En este sentido, cuando
dicho acogimiento se encuentra condicionado a la
satisfaccion de un determinado estandar probatorio, resulta
evidente que la severidad o laxitud de dicho estandar se vera
directamente reflejado en la efectividad del mecanismo

resarcitorio previsto.

42 Amparo en Revision 1064/2019.

43Similares consideraciones sefialo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
fallar el amparo directo en revision 5505/2017, en el que, si bien el precedente en
cita se refiere a la materia civil, en particular, sobre un juicio de dafio moral en la
que se demandd a una empresa por considerar que incurrié en un hecho ilicito por
el incumplimiento a sus deberes como parte patronal para con sus trabajadores,
también lo es que la razon se considera substancialmente idéntica, en razén de la
relacion asimétrica procesal.

44 Amparo Directo en Revision 1615/2022.
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En consecuencia, no puede decirse que la carga probatoria sea
meramente “un poder o facultad para ejecutar libremente ciertos
actos para beneficio e interés propio,” cuando el goce efectivo
de un derecho se encuentre condicionado a la satisfaccion de
dicha carga, pues ésta no representa un beneficio o privilegio
para la parte actora, sino un auténtico obstaculo que se
interpone entre su solicitud y la actualizacion de sus

pretensiones.

En este mismo aspecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion también refiri6 que en ocasiones se reconoce que la
carga probatoria impuesta a la persona accionante puede con
frecuencia resultar abrumadora —y por ende impedirle alcanzar

una resolucion favorable.

Y que, en este punto podria sostenerse, con cierta validez, que
estas dificultades probatorias pueden superarse, en buena
medida, a través de las facultades amplias con las que cuentan
los tribunales para “proveer mejor” y “suplir la deficiencia” de la
queja de las partes. Aunque ciertamente estas herramientas
resultan de gran utilidad —y en ocasiones indispensables— para
garantizar la justicia sustantiva cuando alguna de las partes se
encuentra en una posicion de desventaja o cuando el orden
publico lo demanda, es necesario también dimensionar las
limitaciones inherentes en estas figuras, pues cuando la
ausencia de pruebas no se debe a las limitaciones
materiales de una de las partes para adquirirlas, sino a la

inexistencia de dichas pruebas*, la eficacia de estas

45 En este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que: “esta
hipdtesis es perfectamente imaginable en casos como el que nos ocupa, donde la
ejecucion de labores domésticas, precisamente en virtud de su naturaleza
eminentemente privada e informal, no es susceptible de producir medios de
conviccién que puedan ofrecerse en juicio para acreditar fehacientemente su
realizacion”.
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herramientas resulta insuficiente para alcanzar una resolucion

satisfactoria para los intereses de la parte afectada.

Es justamente en esta situacion donde la prueba presuncional
—ya sea legal o humana— adquiere mayor trascendencia, pues
exime a la parte acreedora de una carga probatoria
genuinamente diabdlica*®, depositando en su contraparte un

carga de prueba mucho mas facil de acreditar®’.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en asuntos
de violencia (de tipo sexual) en contra de las mujeres, ha
detallado la dificultad de la demostracién de los hechos (al ser,
generalmente, de realizacion oculta), la importancia de la
valoracion (con perspectiva de género) de la declaracion de la
victima en conjunto con otros elementos de conviccion,
recordando que la misma es la prueba fundamental. Entre
esos elementos se pueden encontrar dictamenes médicos
psiquiatricos, testimonios, examinaciones médicas,

pruebas circunstanciales, indicios y presunciones;

46 Doctrinalmente, la “prueba diabdlica” ha sido definida como aquélla “que la
doctrina y jurisprudencia consideran que no es exigible a la defensa por no
corresponderle a ella la carga de la prueba o por ser imposible su existencia.”
(CADENA, Antoni Pascual. La prueba diabdlica penal: Entelequia normativa y prision
preventiva, José Maria Bosch, 2021, pagina 24).

La jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por su parte, ha adoptado el concepto en su jurisprudencia. (Ver, por ejemplo, la
Tesis Aislada 1a. CCXXVII/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 514, con
numero de registro digital 2012513 y rubro. RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL EN MATERIA MEDICO-SANITARIA. DISTRIBUCION DE
LA CARGA DE LA PRUEBA.

47 En consecuencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que en
los procedimientos de naturaleza familiar en los que se demande una medida de
naturaleza resarcitoria —como es el caso de la pension compensatoria en su
vertiente resarcitoria objeto del presente caso— asiste a la parte actora una
presuncion de haberse dedicado preponderantemente a las labores del hogar, y en
consecuencia la carga probatoria recae en el demandado, quien debera
desacreditarla, demostrando, por ejemplo, que la actora se desempefié en el
mercado laboral convencional de manera consistente, que adquirié un patrimonio
propio equiparable al del demandado, o alguna otra circunstancia que desacredite
los extremos de la accion resarcitoria, cuestiones que debera evaluar el juzgador
atendiendo a las circunstancias especiales del caso, con especial atencién a las
implicaciones que el género de las partes tenga dentro de la distribuciéon de
las tareas domésticas.
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detallando que las pruebas circunstanciales, indicios vy
presunciones, deben ser utilizadas como medios de prueba
siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones

consistentes sobre los hechos.

De modo que, recapitulando lo desarrollado tanto por la Sala
Superior como por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre la reversion de la carga de la prueba en asuntos de
violencia de género en contra de las mujeres, los 6rganos
electorales deberan analizar caso por caso, las particularidades
de las partes, de los hechos del asunto (como, por ejemplo, si
son de realizacion oculta o no), asi como de la facilidad
probatoria de las partes, para determinar si resulta aplicable o

no la figura descrita.

Ahora bien, partiendo de dichas directrices, este o6rgano
jurisdiccional estima que no tiene razén la parte actora sobre
los hechos siguientes:

a) Omisién de asentar razones de sesion unica en el acta de
la sesion de dieciocho de octubre dos mil veintiuno;

b) Imposicion o presion de firmar acta de sesion de
veinticinco de noviembre dos mil veintiuno;

c¢) Instruccién de presidente municipal de elaborar un acta de
sesion que no se realizd (aprobacion de decreto);

d) Frase “para que no chapaleara”, de sesién de cabildo de
diez de diciembre de dos mil veintiuno;

e) Inconsistencias en el presupuesto dos mil veintidés vy
omision de entrega de documentacion, cuya aprobacion
se realizo el tres de febrero de dos mil veintidos;

f) Aceptacion tacita de hechos denunciados ante la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero y;

g) Pago de quejosa a personal.
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Lo anterior porque contrario a lo establecido por la parte actora
del juicio SCM-JDC-188/2023, sobre los hechos denunciados no
se perciben las pruebas suficientes y consistentes en el

expediente para verificar los hechos motivo de queja.

En efecto, respecto al hecho descrito en el inciso a) Omisién
de asentar razones de sesion Unica en la sesion de
dieciocho de octubre dos mil veintiuno, la parte actora refiere
que éste se debid tener por acreditado con la manifestacion de
la quejosa en su denuncia, asi como la copia del acta de sesion
de dieciocho de octubre de ese afio en el que se observan
anotaciones a mano (tres), que constituyen las razones por las
que solicitd que el analisis de la ley de ingresos se analizara en

una sesion a parte y solicitud de entrega del acta.

Al respecto, el Tribunal Local sefiald que el acta de dieciocho de
octubre de dos mil veintiuno (en copia simple y certificada),
tenian pleno valor probatorio, indicando que la denunciante no
relaté en su hecho cuales fueron las razones que otorgé el dia
de la sesion para que el unico punto a tratar fuera la ley de

ingresos.

Y si bien en la denuncia sefiala por qué no debié aprobarse la
ley de ingresos y que manifesté no haber terminado de revisar
la propuesta, ello no convalida las razones que, en su caso,

otorgo el dia de la sesion.

Aunado a ello, el Tribunal Local indicé que si bien de la copia
simple del acta se aprecian diversas anotaciones con letra
manuscrita con dicho documento tampoco es posible advertir las
razones que dice haber manifestado para que la sesion fuera

unica como lo refiere.
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Afadié que del acta certificada se observaban diversas
intervenciones de la denunciante, por lo que no se acreditd la
conducta omisiva del presidente municipal, al no especificar de
forma clara las tres razones que tenia la accionante para que la
sesidn fuera unica y no observarse de las constancias exhibidas

por la misma o en alguna otra allegada durante la investigacion.

En este sentido, esta Sala Regional estima que como lo concluyé
el Tribunal Local, que en la sesion de dieciocho de octubre de
dos mil veintiuno, de las pruebas no puede inferirse que la
actora del juicio SCM-JDC-188/2023 en la sesion realizé
intervenciones y que éstas no fueron tomadas en cuenta y

descritas en el acta respectiva.

Lo anterior porque contrario a lo considerado por dicha actora,
si bien su afirmacion en el escrito de queja sobre el hecho
denunciado genera un indicio, como ya se resefid, éste por si
mismo no puede constituir plena conviccion, sino que debe
engarzarse con material probatorio suficiente e idéneo que
apunte a que en efecto se realizaron manifestaciones el dia
de la sesion por parte de la actora del referido juicio y que
no fueron tomadas en cuenta por la parte denunciada y

registradas en el acta de sesion.

Lo que no sucede en el caso ya que como lo manifestd el
Tribunal Local, el acta de sesion donde se aprecian anotaciones
a mano, no genera indicios acerca de que esas anotaciones se
realizaron por la quejosa, que éstas fueron manifestadas en la
sesion por parte de la actora y, en consecuencia, que no fueron
anotadas en el acta; pues las anotaciones en el mejor de los
escenarios posibles, lo Unico que podrian reflejar es que la

actora realizé anotaciones en dicha documental, pero no que se
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hayan manifestado en la sesion y que éstas no se plasmaron en

el acta correspondiente.

Sin que esa documental pueda enlazarse con la manifestacion
de la actora en su escrito de queja, ya que, para que ello sea
viable es necesario que aquella tenga un nexo causal y
razonable con el hecho denunciado y manifestado, lo que, como

ya se explico, no es asi.

En este orden de ideas, el Tribunal Local no podia deducir que
las tres razones que plasmoé en el acta de la sesién (en
donde se aprecian las anotaciones) fueron expresadas en
dicha reunién, porque tal escritura no implica necesariamente
que se manifestaron en la sesion, sino unicamente constituyen

ideas que una persona plasmoé en dicho documento.

Se afiade que, este érgano jurisdiccional no aprecia algun otro
elemento probatorio que pudiera estar vinculado con el hecho
denunciado y que pudiera entrelazarse con la afirmacion de la
quejosa, sin que sea suficiente la solicitud de la actora del juicio
SCM-JDC-188/2023 del acta de sesidn, pues se insiste, ello
tampoco esta vinculado a que la denunciante en efecto particip6
en la sesion y que sus manifestaciones no se plasmaron en el

acta de sesion.

Ahora bien, respecto al hecho identificado en el inciso b)
Imposicidon o presion de firmar acta de sesion de veinticinco
de noviembre dos mil veintiuno, la parte actora del juicio SCM-
JDC-188/2023 senala que debid considerarse acreditada porque
la parte denunciada aceptd que la quejosa no firmé el acta por
la situacién climatica, por lo que el Tribunal Local
incorrectamente sefald que no se acredito la situacion climatica,

ya que debio valorarse que la quejosa sefiald que no existio
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causa de fuerza mayor que ameritara que la sesidén no tuviera
verificativo y se acredita una modificacion al documento y por

eso no se firmo el acta por parte de la quejosa.

Y acerca de la presion para que se firmara el acta, debid tenerse
por probada con la afirmacion del presidente municipal de que
la quejosa solicitd que se enviara el acta a su casa para ser
firmada y que se negd a firmar, pues ello significa que una
persona llevé el documento a su casa y le pidié que la firmara,
asi, el Tribunal Local debié tomar como base la presuncién de la
afirmacién de la victima y la aportacion de una documental, acta
de sesion y de lo reconocido por el presidente municipal, que

genero un indicio y la reversion de la carga de la prueba.

En este hecho, el Tribunal Local explico que derivado de un
requerimiento, se recibié copia certificada del acta de sesion de
cabildo de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, en la
que se hace constar que a las once horas se reunieron las

personas integrantes del cabildo a desahogar el orden del dia.

Ademas, tomd en cuenta el oficio de remision de documentos
firmados por la secretaria general, en la que se adjunté copia
certificada de la convocatoria de veinticuatro de noviembre de
dos mil veintiuno, por el que se convoca al cabildo a la sesion,
cuando la denunciante sefald que las convocatorias fueron

realizadas de forma verbal.

De modo que, de la valoracién, el Tribunal Local concluyoé que si
se celebrd la sesion de cabildo, aun cuando la parte denunciante
manifestara que no se realizé en los términos convocados
debido a la situacion climatica que imperaba en ese momento,

en razon de no acreditar dicha circunstancia en la citada acta.
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Referente a la imposicion de 6rdenes, tampoco se acredita pues
si bien aduce que le fue enviada el acta para que la firmara y no
firmd, omitié senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar,

asi como el nombre de la persona que la llevo.

En este sentido, esta Sala Regional estima que no tiene razoén la
parte denunciante, ya que, concerniente al hecho de que no se
celebré la sesién de veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, el Tribunal Local valoré no solo el acta de sesion, sino
también la convocatoria a ésta (de un dia anterior) y la contrasto
con la afirmacion de la quejosa sobre que se convoco

verbalmente.

Consideraciones que ademas de que no fueron desvirtuadas por
la parte actora del juicio SCM-JDC-188/2023, este drgano
jurisdiccional estima que no pueden derrotarse con la afirmacion
de la quejosa en su denuncia y con la circunstancia de que la
parte denunciada haya afirmado que por una cuestién climatica
no se pudo firmar el acta en la sesion; ya que, como se ha
explicado, si bien en casos de VPG, la afirmacién de la victima
goza de presuncion de veracidad, ésta debe entrelazarse con
otros elementos de prueba que razonablemente confirmen los

hechos denunciados.

Lo que en el caso no acontece, pues el Tribunal Local argumento
porqué estaba desvanecido el hecho (de que no se realizé la
sesidn), con el acta de sesion y la convocatoria a ésta, ademas
de que este organo jurisdiccional advierte que no existe algun
otro elemento de prueba que pudiera conectarse con la

declaracion de la quejosa acerca de la inexistencia de la sesion.

Indicio que tampoco se percibe con la circunstancia de que el

presidente municipal haya referido que el acta no se firmo por la
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situacion climatica, pues esa afirmacién no necesariamente esta
conectada con el hecho de que no se haya realizado una sesion,

como lo afirma la quejosa.

Ahora bien, respecto a la presion de firmar el acta, si bien como
lo sefala la parte actora del juicio SCM-JDC-188/2023, se
acredita que una persona llevo el acta a su casa para firmarla,
esa circunstancia no podria ser un indicio acerca de alguna
presion o imposicion de la parte denunciada para que la

actora firmara el acta de sesion.

Ello, porque ademas de que como lo indico la autoridad
responsable, la quejosa no describio circunstancias del modo en
gue sucedieron esos actos de presion (como por ejemplo, quién
ejercid la presion, de qué forma, si fue verbal o de alguna otra
forma, si la persona que llevo el acta le refirié algo que denoto
imposicidn o presion, etcétera.); el hecho de que no haya
confronta acerca de que una persona acudio al domicilio de la
quejosa para firmar el acta de sesién, no esta vinculada con
algun acto de presion, sino que ésta pudo derivar de un
mecanismo utilizado para acercarle el documento para su firma
-como sostiene el presidente municipal quien refirid que le fue
enviada para su firma a peticion de la propia denunciante-, la
que, en todo caso, bajo decision de la actora y que ella misma

reconoce, fue su voluntad no firmar.

Bajo lo relatado es que la sola afirmacion de la quejosa en su
escrito de denuncia no podria generar conviccion o un grado de
corroboracion suficiente sobre el hecho de presidn o imposicion
para acreditar o revertir la carga de la prueba a la parte
denunciada, pues como ya se explico, no existe un elemento de

prueba que pudiera reforzar la afirmacién de la quejosa.
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Sin que tengan vinculacion con el hecho analizado que la actora
del juicio SCM-JDC-188/2023 ha solicitado a la secretaria
general del Ayuntamiento le proporcionara copias de actas de
sesion de cabildo, en conjunto con el audio cuatro que
demuestra la negativa de proporcionarle las actas de cabildo,
pues indica que es légico que si no firmo el acta a la persona

que acudid a su casa, es en atencién a anomalias.

Ello, porque la solicitud de actas de sesion no puede acreditar
de manera directa (o indirecta) con algun hecho de presion o
imposicién de la parte denunciada de firmar un acta de sesién o
incluso de que la voluntad de no firmar el acta por parte de dicha

persona actora esté entrelazada por alguna anomalia.

Sino que la solicitud y el audio podrian demostrar que la quejosa
en varias ocasiones solicitd la expedicion de copias certificadas
de las sesiones de cabildo llevadas a cabo y, en todo caso,
demostrar (segun los hechos denunciados y que incluso se
consideraron acreditados por el Tribunal Local) que la parte

denunciada no respondioé las solicitudes.

En este sentido, las pruebas descritas por la actora del juicio
SCM-JDC-188/2023 no son relevantes para el hecho que
pretende demostrar, esto es, que no se realizé una sesion y que
la parte denunciada ejercio presion o intimidacion para que se
firmara el acta; de modo que, como ya se establecio, la sola
afirmacién de la quejosa en su denuncia, por si misma, no es
suficiente para corroborar el hecho denunciado (o revertir la

carga de la prueba).
Ahora bien, respecto al inciso ¢) Instrucciéon de presidente

municipal de elaborar acta de sesion que no se realizd

(aprobacién de decreto), la parte actora del juicio SCM-JDC-
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188/2023 sefala que el Tribunal Local no analizé
adecuadamente las pruebas ya que, si bien la aprobacién del
decreto se realizd el veinticinco de febrero de dos mil veintidods,
el presidente municipal ordendé su elaboracién con fecha
retroactiva, por lo que no firmé el acta y no se le entregd copia

de la misma.

Lo que segun refiere se corrobora con el audio en el que la
secretaria del ayuntamiento sefialé que no podia entregarle las
actas, lo que para ella significa que hubo una irregularidad por
cuanto hace a la elaboracion posterior del acta, con algun
proposito oculto por parte del presidente municipal, lo que se
debe vincular con lo afirmado en la denuncia y la contestacion

del presidente municipal de entregar el acta.

El Tribunal Local sefalé que el presidente municipal refiere que
si se realiz6 la sesion y que la quejosa no solicitd copia del acta

y que se haya negado a firmar.

Estimd6 que no se aportd prueba ni indiciaria sobre la elaboracion
indebida del acta, refirid que obra en el expediente el acta de
veinticinco de febrero de dos mil veintidés, por el que se hace
constar la aprobacion del decreto 161. Por lo que se desvirtuaba
lo indicado por la denunciante acerca de que el diez de febrero
de dos mil veintidos se elaboré indebidamente el acta de cabildo
al acreditarse que la aprobacion del decreto 161 se realizé con
fecha posterior a la indicada por la inconforme, esto es, el

veinticinco de febrero de dos mil veintidos.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el hecho
denunciado, como lo sostuvo el Tribunal Local no esta
acreditado, pues el audio que refiere la actora donde se aprecia

una llamada en la que se solicitan actas de sesion, no podrian
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acreditar o elevar la afirmacién de la quejosa en el sentido de
que el presidente municipal ordené la confeccién de un acta de
sesidn de manera retroactiva o que se haya elaborado con algun
proposito oculto*®. Ademas, la solicitud del acta de sesién, del
audio respectivo, no se advierte la solicitud de esa acta en
particular, aunado a que tampoco existe alguna solicitud por
escrito de dicha documental, como si se aprecia con relacion a
otras actas de sesion (pues su solicitud se advierte de manera

particularizada o en las propias sesiones de cabildo)*°.

Bajo lo relatado es que, la afirmacién de la quejosa sobre el
hecho analizado no podria sostenerse, como lo considera la
actora del juicio SCM-JDC-188/2023, con el audio y la respuesta
del presidente municipal; ya que sobre el audio y la respuesta no
se advierte alguna relacion directa o indirecta con la indebida
confeccién de un acta de sesién y que dicha actora haya

solicitado el acta referida.

Referente al inciso d) Frase “para que no chapaleara”, de
sesion de cabildo de diez de diciembre de dos mil veintiuno,
la parte actora senala que el Tribunal Local debié tomar en
cuenta la pluralidad de los hechos acreditados para determinar
la infraccion de VPG, y a partir de ahi debié inferir que
tratandose de la expresiéon “para que no chapaleara” ésta
pudo haber sido proferida por el presidente municipal a partir de
hechos conocidos e inferir el desconocido, ya que si bien no hay
prueba al respecto, la parte denunciada no ofrecié prueba

alguna que desvirtuara la imputacion.

48 Hecho que, ademas, no estaria dirigido a evidenciar algiin hecho de violencia en
contra de la quejosa, si no un actuar irregular en el ambito administrativo o municipal
en el ejercicio de la funcidn publica de la parte denunciada.

49 Lo que significa que la solicitud es un hecho de comprobacion al alcance de la
parte quejosa.
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En este tema, el Tribunal Local razondé que el presidente
municipal negé dicho hecho, sin ofrecer prueba alguna y que en
el acta de sesidon no se aprecia dicha expresién, explicando que
en los casos de discriminacion la carga de la prueba recae en la
parte denunciada, cuando se aporten indicios de la existencia de
esos actos; por lo que, al no existir algun indicio, se tuvo por no

acreditado el hecho.

Esta Sala Regional considera que contrario a lo estimado por la
parte actora, no se puede inferir a partir de los hechos
acreditados (entre los que destacan la omisién de entregar o
responder solicitudes, asi como de violencia verbal y simbdlica)
que el presidente municipal le dijo a la quejosa el diez de
diciembre de dos mil veintiuno la frase “para que no

chapaleara”.

Ello porque como lo ha referido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la prueba circunstancial, consiste en un ejercicio
argumentativo, en el que, a partir de hechos probados, mismos
que se pueden encontrar corroborados por cualquier medio
probatorio, también resulta probado el hecho presunto. Asi, es
evidente que dicha prueba tiene una estructura compleja, pues
no solo deben encontrarse plenamente probados los hechos
base de los cual parte, sino que también debe existir una
conexion racional entre los mismos y los hechos que se
pretenden obtener. Es por ello que debe existir un mayor
control jurisdiccional sobre cada uno de los elementos que

componen la prueba®°.

Aunado a que, la prueba circunstancial no debe confundirse con

un cumulo de datos equivocos, de conjeturas o de

50 Al respecto, entre otros véase C. Climent Duran, La prueba penal, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2005, paginas 862 y 863.
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intuiciones, ya que esto implicaria aceptar que las sospechas
constituyen una prueba valida para acreditar hechos o sostener

la culpabilidad de una persona.

En este sentido, de los hechos probados no podria inferirse, sin
lugar a dudas, que el presidente municipal en la sesion referida
le indico a la actora la frase “para que no chapaleara”, pues los
hechos acreditados no tienen una conexion racional con el
hecho que se pretende acreditar, ya que se tratan de conductas
realizadas en sesiones de cabildo diferentes y con contenido

también distinto.

De modo que, a juicio de esta Sala Regional no existen las
condiciones necesarias para que de los hechos acreditados se
pudiera corroborar el hecho analizado en este apartado, pues
entre ambos no existe un enlace directo, en consecuencia,
no podria concluirse de forma natural o concluyente la

existencia del hecho referido.

En este sentido, tampoco es acertada la afirmacion de la actora
del juicio SCM-JDC-188/2023 sobre que a partir de los hechos
probados, se debié tomar en cuenta que la parte denunciada no
aporté algun medio de prueba para desvirtuar el hecho de que
le refirid a la quejosa “para que no chapaleara”; pues ademas de
que los hechos probados no sirven para sostener la existencia
del hecho analizado, la afirmacion de la quejosa sobre su
existencia no es del ente suficiente para derivar un indicio de tal

magnitud que hiciera viable la reversion de la carga de la prueba.

Esto pues su afirmacion, como incluso la misma actora
reconoce, no esta enlazada con algun otro elemento de prueba
(ni indiciaria) que elevara su grado de corroboracion; por lo que

en el caso no existia la carga del presidente municipal para
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desvirtuar algo de lo que no existe un indicio suficiente para su

desvanecimiento.

Concerniente al inciso e) Inconsistencias en el presupuesto
de egresos dos mil veintidés y omisién de entrega de
documentaciéon, cuya aprobacion se realizé el tres de
febrero de dos mil veintidés, la parte actora refiere que, si bien
el Tribunal Local no tuvo acreditada la diferencia de cifras, solo
lo sustentd en el acta de cabildo de tres de febrero de dos mil
veintidds, sin hacer un analisis del resto de la documentacion
para cerciorarse de la distincion como en el presupuesto basado
en resultados. Y que la parte denunciada es quien ha ocultado
informacion con la finalidad de que no se conozca el contenido
de todas las actas de sesion de cabildo que se ha negado a

firmar con dicha finalidad.

El Tribunal Local sefalé que el presidente municipal tuvo por
cierto que la quejosa realiz6 algunas observaciones al
presupuesto y que fueron varias horas que tuvo el documento
por lo que no le impidié hacer observaciones. Contestando de

manera similar la sindica, la secretaria general y la de finanzas.

Asi, la autoridad responsable indico que no se advertia el acta
de once de abril de dos mil veintidds por el que se haya aprobado
el presupuesto, pero se constatdé que ello sucedi6 el tres de
febrero de dos mil veintidds, relatando lo sucedido en el

desahogo del presupuesto.

Concluyendo que del punto tres del orden del dia no se advertian
las cifras sefialadas por la denunciante, y que se acreditaba que
el presupuesto fue aprobado por mayoria de votos, con el voto
en contra de la denunciante, sin plasmar su firma. Por lo que, al

no aportarse algun indicio sobre los hechos de la denuncia,
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consistente en la omisién de entrega de la documentacion de
forma oportuna y previa a la sesion, se encontraba impedido

para pronunciarse al respecto.

A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera infundados
los agravios, porque con independencia de que la diferencia de
cifras se acreditara o no, ello no podria considerarse como un
hecho generador de violencia politica en contra las mujeres en
razon de género en contra de la actora del juicio SCM-JDC-
188/2023, si no el ocultar informacién (que fue lo que abordo el
Tribunal Local) derivado de diversas solicitudes de informacion
de la quejosa y no de diferencias en cantidades financieras

municipales.

En este sentido, la valoracion que el Tribunal Local realiz
acerca de la documentacion, en especifico del acta de sesion de
tres de febrero de dos mil veintidds en la que percibié que la
actora del juicio SCM-JDC-188/2023 realiz6 manifestaciones
sobre el presupuesto de egresos dos mil veintidos y que incluso
votd en contra, significa que el sentido de su voto lo ejercié bajo
el despliegue de su cargo publico, del que no se deriva (o con
algun otro medio de prueba) que a la parte quejosa en ese acto
se le haya obstruido su funcién a través de ocultarle informacion
o de que se hayan plasmado cifras diferentes (pues sobre este
ultimo aspecto, como ya se dijo, no necesariamente derivaria en
algun tipo de violencia politica, sino de alguna otra irregularidad
en una materia diversa a la electoral, de modo que el Tribunal
Local no tenia por qué advertir o analizar alguna diferencia

financiera y en su caso si era o no irregular).
De ahi que, contrario a lo indicado por la actora del juicio SCM-

JDC-188/2023, la diferencia de cantidades financieras no

abonaria a poner de manifiesto alguna obstruccion en el ejercicio
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del cargo publico, sino, en todo caso, alguna irregularidad en una

materia diferente.

Finalmente, acerca del inciso f) Aceptacion tacita de hechos
denunciados ante la Comisién de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero y el g) Pago de la quejosa a personal,
la parte denunciante refiere que ante la pluralidad de conductas
acreditadas y que constituyeron la infraccién de VPG, se tuvo
que valorar la aceptacion tacita de los hechos denunciados por
el presidente municipal al rendir su informe ante la Comision de

los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

Ademas de que, sobre el pago de personal por parte de la
quejosa, el Tribunal Local debié determinar que el apoyo del
personal surgio al iniciar su cargo publico municipal y no a partir
de que el Ayuntamiento la dio de alta (noviembre de dos mil
veintidos). Por lo que, si no obra constancia de que se le haya
pagado a Gabriela Solis del Carmen a partir de la fecha en que
la quejosa asumid su cargo, entonces, no se cubrio el pago de
los servicios de esa persona, por o que es inobjetable que

quien cubrid el pago de los servicios fue la quejosa.

Sobre estos hechos, el Tribunal Local hizo referencia al
expediente DRA/163/2022-I1 instaurado con motivo de la queja
presentada por la denunciante (en el PES), en contra del
presidente municipal ante la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero. Al respecto, la autoridad
responsable sefiald que el escrito del presidente municipal
presentado ante la citada comision esta en términos similares a
la contestacion de la queja del PES. Por lo que no se advierte
alguna aceptacion tacita o que arroje mayores indicios a las
constancias y pruebas del PES, ademas de que la quejosa no

especificod la parte donde esta la aceptacion tacita.
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Relativo a que la quejosa cuenta con una persona y es quien le
paga de su sueldo, la autoridad responsable sefialé6 que de la
copia certificada de recibos de ndmina N2022-11240543 de
veintisiete de noviembre de dos mil veintidos, expedidos a
nombre de Gabriela Solis del Carmen, se advierte que dicha
persona es empleada del Ayuntamiento y que se encuentra
adscrita a la regiduria de la quejosa, por lo que quien cubre el

salario es el Ayuntamiento y no la quejosa.

Los agravios resultan infundados ya que como se ha hecho
referencia, si bien el Tribunal Local tuvo por acreditados varios
hechos y considerd que éstos constituian la infraccion de VPG,
esa circunstancia no podria ser vinculada probatoriamente con
el informe del presidente municipal, rendido ante la Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, pues, de ésta
no se aprecia la aceptacion tacita de todo lo denunciado (como
genéricamente lo refiere la parte actora del juicio SCM-JDC-
188/2023) como lo estimé el Tribunal Local, ya que
efectivamente, de su lectura se aprecia una coincidencia con lo
contestado por el presidente municipal en el PES, mas si dicha
parte actora indica que en el informe referido se aprecia
aceptacion en la omisién de dar informacién o de responder
solicitudes, omisiones que el Tribunal Local considerd
acreditadas y que la parte actora no refiere o particulariza cuales
otras (diferentes a las acreditadas) son las que se desprenderian

de la respuesta del presidente municipal.

Respecto a que la autoridad responsable debié tener por
acreditado que la actora del juicio SCM-JDC-188/2023 pago
desde el inicio de su cargo a la persona que le apoyaba en su
area, esta Sala Regional estima que no es acertada su

afirmacion, ya que como lo razond el Tribunal Local, de las
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constancias se aprecia que a la dicha persona de apoyo se le
dio de alta ante el Ayuntamiento a partir de noviembre, de modo
que, esa circunstancia no esta relacionada con el hecho
denunciado sobre que desde el inicio del cargo de la
denunciante la persona de apoyo comenzé a colaborar con
la quejosay que ella pago6 desde esa época a dicha persona,
por lo que ante su falta de vinculacion, no es posible que se
infiera que la quejosa ha pagado meses anteriores a una
persona de apoyo e incluso que ésta la haya apoyado en sus
funciones a pesar de no estar dada de alta ante el

Ayuntamiento.

Maxime que en este caso la acreditacion de tal cuestion no
implicaba una carga imposible o de muy dificil alcance para la
denunciante quien no presentd en el PES pruebas que
acreditaran que efectivamente realizé dichos pagos en favor de
la persona que -a su decir- le estuvo apoyando desde el inicio

del ejercicio de su cargo y hasta noviembre.

Por lo que, ambos hechos no era posible considerarlos

acreditados, como lo sostuvo el Tribunal Local.

Ante lo sefialado es que los hechos referidos en este apartado,
no cuentan con los elementos probatorios necesarios vy
suficientes para tenerlos por acreditados, retomandose que si
bien el asunto se encamina a probables hechos generadores de
VPG, como ya se relatd, las autoridades jurisdiccionales
electorales deben analizar caso por caso las particularidades
de las partes, del tipo de hechos denunciados (como si son de

realizacién oculta o no), asi como la dificultad probatoria.

Aunado a que si bien la declaracién de la quejosa tiene valor de

indicio, éste necesariamente debe estar entrelazado con
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otros elementos probatorios que en su conjunto puedan

inferir conclusiones consistentes sobre los hechos.

De manera que, al hacer esta valoracion, esta Sala Regional
coincide con el Tribunal Local acerca de que no existen los

elementos necesarios para su acreditacion.

No obstante, esta Sala Regional estima que la actora tiene
razon acerca de que los hechos siguientes si fueron acreditados
en el PES:

a) Afirmacion de que la quejosa condiciond su firma a cambio
de dinero (ocho de junio de dos mil veintidés)
b) Omision de pago de fondo y reembolso gasto social por

votar en contra

Sin embargo, éstos no contienen un elemento de género que
pudiera acreditar la infraccion de VPG, como se explica a

continuacion.

Acerca del hecho identificado con el inciso a) Afirmacién de que
la quejosa condicioné su firma a cambio de dinero (ocho de
junio de dos mil veintidds), la quejosa indica que contario a lo
establecido por el Tribunal Local, si se acreditan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, pues sucedid en la
sesion de cabildo de ocho de junio del afo pasado, los
elementos de tiempo y lugar se desprenden del acta de cabildo
de la misma fecha y el modo esta probado en el audio. Por lo
que si bien la autoridad responsable llego a la conviccidn de que
la voz del audio era la del presidente municipal también sefnala
que no especificé los dos elementos mencionados sin que fuera

claro a qué elementos se referia.

123



SCM-JDC-186/2023
Y ACUMULADOS

Ademas refiere que el Tribunal Local de manera errénea indica
que la imputacién no puede considerarse como calumnia porque
no se desprende una vinculacion con la afirmacidn y la comision
de alguna conducta ilicita; cuando no sefalé o hizo referencia al
hecho que la expresion calumnia fuera constitutiva de delito o a
algun tipo de ilicitud, ademas de que la quejosa también hizo
visible desde su denuncia la palabra difamacion, en el sentido
de que las expresiones le ocasionaron un daio grave a su
persona al haber sido un sefialamiento publico, lo que tuvo
un impacto en su reputaciéon, dignidad de mujer y fama
publica. Por lo que la autoridad responsable debi6é considerar
acreditado ese hecho, y al no haberlo hecho, favorecio a las

personas denunciadas y ocasions una injusta revictimizacion.

Por lo que a consideracion de la denunciante no se juzgd con
perspectiva de género, pues no es posible que se haya
pretendido que tuviera que probar los hechos relacionados con
un ilicito. Aunado a que contrario a lo referido por el Tribunal
Local, no era necesario que se demostraran mas elementos
porque nunca sefiald que el acto atribuido al presidente
municipal, sindica y secretaria general, fueran constitutivos de
delito, sino que constituian por si mismos, actos generadores de
VPG y porque desde el afio dos mil siete, los delitos de honor
como calumnia y la difamacion fueron despenalizados del cédigo

penal federal y local.

En consecuencia, considera que la autoridad responsable
realizd una indebida valoraciéon probatoria y falt6 a Ia
exhaustividad, ademas de que cambi6 el sentido del hecho
denunciado, imponiendo una carga sobre la comprobacion de
elementos que penalmente ya no se prevén, ni son materia del
PES.
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Al respecto, también sefiala que el Tribunal Local sobre este
hecho hizo alusion al desahogo del audio ofrecido por la quejosa
mediante acta 051/2022; audio identificado como presidente
difama a regidora, indicando que si bien no era posible deducir
en qué momento acontecio dicha conversacion, de la misma se
advierte que efectivamente el presidente municipal hace un
sefalamiento a la quejosa sobre que pidié dinero a cambio
de firma, pero no se especifica en qué documento o en qué

momento se pidié dinero.

En ese sentido refiere que el Tribunal local indicé que no se
configura el acto calumnioso pues si bien se puede tener como
indicio el audio en cuestion, no se complementan los elementos
que le atribuye la denunciante para tener por acreditado el
hecho, esto es que el presidente municipal la exhibié por
haberle pedido dinero a cambio de su firma para el acta del
mes de enero de dos mil veintidos, sino Uunicamente haberle
pedido dinero a cambio de su firma, sin especificarse en el audio,

las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De esta manera, resalta que el Tribunal local manifestd que la
afirmacion “queria mas dinero a cambio de su firma” no tenia un
vinculo con la comisién de una conducta ilicita, cierta vy
especifica. Por lo que el elemento objetivo de la calumnia no se
cumplia, pues era necesario la imputacion en contra de una
persona sobre hechos concretos, que se sefialara de forma
puntual la posible comisién de una conducta delictiva, como
pudieran ser las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las

que se produjo supuestamente el ilicito.
En este aspecto ademas el Tribunal Local indic6 que no se

desprendia del escrito del presidente municipal presentado ante

la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
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pues no se advierte algun hecho relacionado con la calumnia, ni
se precisa en la denuncia en qué parte de ese escrito se hace

referencia.

Asentado lo anterior, como ya se sefialo, esta Sala Regional
estima fundados los agravios de la parte actora del juicio SCM-
JDC-188/2023, porque como lo refiere, el Tribunal Local
descontextualizé el hecho denunciado y lo enfocé a revisar si se
acreditaba si se configuraba la "calumnia”, cuando lo que en
realidad planted la quejosa fue que, en consonancia con el resto
de los hechos denunciados, el presidente municipal en una
sesion de cabildo, en compainiia del resto del cabildo, exhibié a
la parte quejosa indicando que le habia pedido dinero a
cambio de la firma de actas de sesioén de cabildo, lo que, bajo
la perspectiva de la quejosa, en contexto y bajo un analisis
integral de los hechos denunciados, acreditan VPG en su contra
porque el presidente municipal con dicha afirmacion buscé
demeritar su capacidad profesional y exhibirla con el resto de
sus companieros y compafieras, lo que bajo su enfoque, posee

elementos de género.

En este sentido, la autoridad responsable no debié analizar el
hecho expuesto y condicionar su acreditaciéon, bajo
conceptualizaciones de difamacion o calumnia, sino unicamente
a partir de las circunstancias que la parte actora relaté en su
escrito de denuncia y que, como ya se indico, su objetivo es
evidenciar (en contexto con toda su queja) que el presidente
municipal realizé actuaciones con el fin de exhibirla, demeritarla
profesionalmente ante sus compaferas y compaferos de
cabildo y que una de ellas se desarrollé en una sesion de cabildo
en el que el presidente municipal refirid que habia solicitado

dinero a cambio de firmar actas de sesidén de cabildo.
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Derivado de lo anterior, el Tribunal Local debi6 advertir entonces
que el hecho narrado si se encuentra acreditado, pues como
la misma autoridad responsable lo relaté y tuvo acreditado
(lo que no esta puesto a debate), de la prueba técnica
aportada por la parte quejosa se advierte una conversacion en
el que el presidente municipal hace un senalamiento a la
quejosa sobre que pidié dinero a cambio de firma, no podia
desvanecer esa situacion que en dicha prueba en qué

documento o en qué momento se pidio dinero.

Pues lo relevante del hecho denunciado es la afirmacion que el
presidente municipal realizé en una sesion de cabildo sobre que
la quejosa pidi6é dinero a cambio de firmar actas, de modo que,
si la autoridad responsable consideré acreditado el hecho
relevante denunciado a través de la prueba técnica (que,
dicho sea de paso, se encuentra entrelazada con la afirmacion
de la quejosa en su escrito de queja, asi como del escrito de
contestacién de denuncia del presidente municipal en el PES, en
el que afirmo que la falta de firma de actas de sesion de cabildo,
se generé6 como medida de presion a la administracion
municipal, para la obtenciéon de beneficios diversos por lo
que la quejosa asumié la actitud de negarse a firmar las
actas e incluso la falta de objecion de la prueba técnica en
cuanto a su contenido), es que como lo refiere la parte actora,

el hecho denunciado se encuentra acreditado.

Ahora bien, referente al inciso b) Omisién de pago de fondo y
reembolso de gasto social por votar en contra; la
denunciante afirma que el Tribunal Local fue omiso en analizar
este hecho, pues a pesar de que denuncié que el presidente
municipal determiné la suspension de pagos a la quejosa por
votar en contra del presupuesto, la autoridad responsable no

examino este hecho ni tampoco la prueba técnica consistente en
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audio denominado “presidente no da gasto social por voto en

contra del presupuesto”.

Este d6rgano jurisdiccional estima fundado el agravio, ya que a
pesar de que en su denuncia, la quejosa hizo referencia a que
se le dej6é de otorgar el pago mensual de algunos conceptos
porque votd en contra del presupuesto y de que al respecto,
ofrecié6 la prueba técnica consistente en un audio; de la
resolucion impugnada unicamente se advierte el analisis (y la
conclusion de la acreditacion) de la falta de respuesta (y pago)
de ciertas prestaciones a favor de la quejosa, pero no de que
ello haya sido a partir de que la quejosa voté en contra del

presupuesto.

En este sentido, esta Sala Regional estima que como lo senala
la parte actora, ese hecho ademas de que no fue analizado por
el Tribunal Local, se encuentra acreditado pues de la prueba
técnica desahogada mediante acta circunstanciada de nueve de
septiembre de dos mil veintidds se aprecia que referente al audio
denominado por el Instituto Local “6. Audio presidente difama a

regidora”, se advierte la conversacion siguiente:

do -hau:ﬂ:b—mun . palyquedam 5 muyde acuerdo que para
abilidad delrnumcllo pues |ba ef —inaudible- esta situacion, udad

Parsupuesto ue no, por sup ostohueno o a ver que
: guno de ustedes —voz masculina ina
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Prueba técnica que no fue objetada por la parte denunciada (en
cuanto a su contenido o valor probatorio), por lo que a partir de
estos elementos (la prueba técnica y la falta de objecion) en
conjunto con el oficio emitido por la entonces directora juridica
en el que indica que la informacidn requerida por la quejosa tenia
impedido otorgarsela sin la autorizacion del presidente municipal
y de la afirmacion de la quejosa en su denuncia es que se puede
presumir que el presidente municipal y la quejosa tuvieron una
conversacion en la que se advierte una discusion sobre el pago
de ciertas prestaciones a favor de la quejosa y la “falta de
acuerdos sobre ese aspecto” por votar en contra del

presupuesto.

De manera que, ante dicho escenario es que como lo refiere la
quejosa, ademas de que la autoridad responsable no analizo el
hecho denunciado, ni las pruebas sobre éste, de las mismas se

desprende su existencia.

No obstante, esta Sala Regional estima que la inoperancia de

estos agravios se finca en que estos hechos no contienen un
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elemento de género, por lo que a pesar de que el Tribunal Local
de manera incorrecta no consideré que estos acontecimientos si
estaban acreditados, ello no impacté en la determinacién de la
existencia de la infraccion de VPG, porque no se observa que
tales hechos acrediten la infraccion de VPG al no visualizarse
que éstos se hayan realizado en perjuicio de la quejosa por el

hecho de ser mujer.

Ello porque atendiendo a la jurisprudencia 21/2018 de la Sala
Superior que lleva por rubro: VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO?%, los hechos acreditados no actualizan los
elementos 3 y 4 consistentes en que los acontecimientos i)
Tuvieran por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y ii) Se basaran en elementos de
género, es decir: i. se dirigen a una mujer por ser mujer; ii.
tienen un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afectan

desproporcionadamente a las mujeres.

Lo anterior ya que de los hechos acreditados unicamente se
advierten dos conversaciones, en el marco de sesiones de
Cabildo, en el que el presidente municipal y la quejosa sostienen
un dialogo en el que el presidente municipal sugiere que la
guejosa ha solicitado dinero para la firma de actas de cabildo y
que tanto el presidente municipal como la quejosa discuten
sobre ciertas prestaciones a favor de la quejosa y la “falta de
acuerdos sobre ese aspecto” porque la quejosa votd en contra

del presupuesto.

51 ldem (palabra en latin que significa “igual que lo anterior”, haciendo alusién a la
nota previa).
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En este sentido, esta Sala Regional observa que tales dialogos
no se encaminaron a menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres 0 que se basaran en elementos de género, sino que los
intercambios de ideas (que no solo derivaron del presidente
municipal, pues también replico la parte quejosa) se
desarrollaron en el marco de la discusion propia del érgano

colegiado.

En el que tanto el presidente municipal como la quejosa tuvieron
una confronta sobre la negativa de la quejosa de firmar actas de
cabildo y acerca del pago de ciertas prestaciones a favor de la
quejosa, por lo que, el presidente municipal sehalé que la
quejosa solicité dinero para la firma de actas y manifesté que la
quejosa no habia respetado ciertos acuerdos tomados por el

Cabildo para votar a favor de ciertas cuestiones.

Y, en respuesta, la quejosa enfrentd directamente al presidente
municipal, sefialando que no habia solicitado dinero a cambio de
la firma de actas y sobre el segundo tema la quejosa senald la
falta de ciertos recursos, su inconformidad sobre ello y que tenia

conocimiento que era por érdenes del presidente municipal.

Bajo este escenario es que este érgano jurisdiccional no percibe
que los hechos acreditados tuvieran como origen algun
elemento de género, esto es, que las manifestaciones
sostenidas por el presidente municipal hacia la quejosa se hayan
generado dirigido a ella por ser mujer, que éstas tengan un
impacto diferenciado en las mujeres o0 que afecten

desproporcionadamente a las mujeres.

Sino que los hechos se desarrollaron o surgieron derivado de

una conversacion o confronta sostenida por el presidente
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municipal y quejosa acerca de las diferencias que tienen las
personas integrantes del Cabildo, por lo que se realizaron
intercambios de ideas sobre esos conflictos, en el que la quejosa

tuvo una participacion activa propia de un debate politico.

Dicho en otras palabras, lo que se percibe es que se genero
debate sobre ciertos temas, en el que tanto el presidente
municipal como la quejosa intervinieron y expusieron sus puntos
de vista, sin embargo, en el intercambio de ideas -aun cuando
pudiera considerarse que se hicieron expresiones de forma
vehemente- no se observa que, a la quejosa, con la finalidad de
invisibilizarla y por ser mujer, se le haya violentado con el

intercambio del dialogo analizado.

Sino que solo puede considerarse parte de una dinamica de
discusion, intercambio de ideas e inconformidades sobre los
posicionamientos de ambas personas, pero que no se generaron

a partir de que la actora es mujer.

Mas aun, si de lo que se observa en las pruebas analizadas
(que acreditan los hechos) no se percibe alguna otra dinamica
entre el presidente municipal y la quejosa que apuntara a
conductas expresas o implicitas que tiendan a invisibilizar a la
quejosa, intimidarla o de alguna forma obstaculizar el ejercicio
de su cargo publico municipal durante la participacion de la

sesion por el hecho de que sea mujer.

Sin que se deje de lado que en una de las conversaciones
sostenidas por el presidente municipal y la quejosa se pudiera
interpretar que la omision de recibir ciertas prestaciones
derivaron de que la quejosa votd en contra de ciertos acuerdos
del cabildo (y que incluso, el Tribunal Local tuvo por acreditado

el hecho de ausencia de pago); ya que como ya se refirié en
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el apartado denominado “Indebida acreditacion de VPG de
los hechos”; el Tribunal Local si bien consideré acreditadas
las omisiones (entre las que se encuentra la de pago) no
determiné adecuadamente que se actualizaba la infraccion
de VPG, porque ademas de que no justificé el elemento de
género, a juicio de esta Sala Regional no se observa que la
omision haya tenido como origen algun elemento de género o

que se haya desplegado porque la quejosa es mujer.

En este orden de ideas, el hecho de que el presidente municipal
haya referido que la omision de recibir ciertas prestaciones
derivo de que la quejosa votd en contra de ciertos acuerdos del
cabildo, de ninguna manera refleja que la omisién (0 la
afirmacion del presidente municipal) se haya generado porque
la quejosa es mujer, esto es, por algun elemento de género; sino
porque la quejosa no voté a favor de ciertos acuerdos de

cabildo.

Bajo lo expuesto es que, a pesar de que la parte quejosa tiene
razén en el sentido de que la autoridad responsable no valoré
adecuadamente las pruebas respecto a dos de los hechos
denunciados y que si resultaron acreditados, de éstos no se
advierte algun elemento de género que pudiera actualizar la
infraccion denunciada de VPG, de ahi que los agravios

resulten fundados pero inoperantes.

Derivado de que esta Sala Regional declar6 fundados los
agravios de la parte denunciada sobre la incorrecta acreditacion
de la infraccién de VPG de los hechos acreditados y fundados
pero inoperantes los agravios de la parte quejosa sobre los
hechos que no fueron considerados acreditados por la autoridad

responsable, lo que trae como consecuencia la revocacion de la
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resolucién impugnada, es que este organo jurisdiccional estima

que el resto de los agravios ya no es posible abordarlos.

Lo anterior porque el resto de los agravios expuestos por la parte
quejosa se enfocan a controvertir, entre otras cuestiones, la falta
de analisis del dictamen psicoldgico (con la finalidad de acreditar
el dafno y la infraccion de VPG), asi como la responsabilidad,
calificacién de la conducta e imposicidén de la sancion y medidas
de reparacion, satisfaccion y la continuacion de las medidas de
proteccion determinadas por el Tribunal Local, lo que, derivado
de que no se acredit6 la infraccién de VPG, ya no prevaleceran;
de ahi que los temas identificados de los numerales 2 a 7 ya no

seran motivo de pronunciamiento®2.

Encuentro apoyo lo anterior, en la jurisprudencia XVIl.10.C.T. J/4
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito de rubro CONCEPTOS
DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN O
SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS®3 .

En consecuencia, lo conducente es revocar la resolucion

impugnada.

2 Que se refieren a lo siguiente: “2. Falta de analisis del dictamen psicoldgico
ofrecido por la parte denunciada, 3. Indebida calificacion de la conducta,
responsabilidad e imposicién de la sancion, 4. Disculpa publica, como medida de
satisfaccion, 5. Inclusion de la parte denunciada en el catdlogo como medida de
reparacion, 6. Reembolso de gasto social a partir de mayo 2022 dos mil veintidés.
Debi6 realizarse a partir de esa fecha y no solo ordenar el reembolso de ese mes,
7. Continuidad de medidas de proteccion”

53 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, abril
de 2005 (dos mil cinco), pagina 1154.
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5.6 Efectos

Toda vez que los agravios de la parte denunciada sobre la
indebida acreditacion de la infraccion de VPG resultaron
fundados, lo procedente es revocar, en lo que fue materia de
impugnacion la resoluciéon impugnada y, en consecuencia,
al ser inexistente la VPG denunciada, se deja sin efectos el
analisis sobre la existencia de la infraccion de VPG, asi
como el estudio acerca de la responsabilidad, calificacion
de la conducta e individualizacion de la sancién, asi como
de las medidas de reparacidn, restitucion y de proteccion
(vinculadas con la acreditacion de la conducta infractora de
VPG) que realizé el Tribunal Local en la resolucion
impugnada (pues todas estas tematicas tienen como base
la acreditacion de la infraccion de VPG que fue revocada por

parte de esta Sala Regional).

Ademas de ello, quedan sin efectos todos los actos que
derivados de la acreditacion de la infraccion de VPG se

hayan realizado.

En suma, se revoca la resolucion impugnada, esencialmente,
en la parte en que i) consideré que los hechos acreditados
corroboraban la conducta infractora de VPG, ii) tuvo por
acreditada la responsabilidad e individualizacién de la sancion,
iii) asi como la emision de medidas de reparacién, restitucion y
proteccidn vinculadas con la acreditacion de la conducta
infractora de VPG.

Quedando firme el analisis del Tribunal Local respecto las
consecuencias que con base en las omisiones corroboradas se

dictaron, las cuales se describen a continuacion:

“...ademas de lo anterior, en virtud de que se acreditaron los actos omisivos
reprochados a la parte denunciada, se les ordena, como medidas de
reparacion adicionales que, en el ambito de sus facultades, realicen de manera
inmediata lo siguiente:
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Entregar la informacién y atender las solicitudes formuladas por la
denunciante; en el entendido que, de no considerarse procedente alguna
de ellas, debera darle respuesta por escrito debidamente fundada y
motivada.

- El pago de la cantidad no cubierta por concepto de reembolso del pago
ejercido durante el mes de mayo de dos mil veintidés, en el entendido que
si la autoridad administrativa no considera procedente el reembolso por
deficiencias en las comprobaciones, debera notificar por escrito las
observaciones pertinentes a la denunciante.

- Se reactive el pago por concepto de gasto social mensual que se otorga a
las regidurias para el desempefio de sus funciones a favor de la
denunciante; en el entendido que la continuidad del otorgamiento de dicho
pago quedara sujeto al cumplimiento de las exigencias fiscales que
determine la Secretaria de Administracion y Finanzas del Ayuntamiento...”

Lo anterior, porque ha quedado firme la determinacion del
tribunal local en cuanto a las omisiones acreditadas; de manera

que ese segmento de la decision debe continuar rigiendo.

Finalmente, se considera relevante hacer del conocimiento y
sugerir al Tribunal Local que, en casos subsecuentes, en los
PES analice los alegatos que las partes realicen en la audiencia
respectiva. Ello en términos de la jurisprudencia 29/2012 de
rubro: ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este érgano jurisdiccional

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, para los efectos que

se precisan.

Notificar personalmente a los actores y actoras de los juicios
SCM-JDC-186/2023, SCM-JDC-187/2023, SCM-JDC-189/2023,
SCM-JDC-190/2023, SCM-JDC-191/2023 y SCM-JDC-
192/2023; por correo electrénico a la denunciante del SCM-
JDC-188/2023 y al Tribunal local y por estrados a las demas

personas interesadas.
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Informar via correo electrénico a la Sala Superior en atencion al
Acuerdo General 3/2015.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivense los presentes

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto concurrente de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, en el entendido que Luis Enrique Rivero
Carrera actua como magistrado en funciones, ante el secretario

general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE®* QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS EN LA SENTENCIA DEL JUICIO
SCM-JDC-186/202355

Emito el presente voto concurrente porque si bien coincido con
el sentido de la sentencia, me aparto de la consideracion
respecto a que -en el caso- fue correcto que se aplicara el
Reglamento VPMRG, pues, aunque coincido en que la parte
denunciante no tiene razon, debimos calificar este agravio
unicamente como inoperante por el hecho de que tanto dicho
reglamento como el vigente al momento de la presentacion de la
demanda contienen, esencialmente, la misma regulacion

respecto al desahogo de las pruebas periciales.

54 Con fundamento en el articulo 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.
5 En la emision de este voto utilizaré los mismos términos definidos que en la
sentencia de la que este voto forma parte, asi como el siguiente término para mayor
claridad:
Término Definicion
Reglamento de quejas y denuncias en materia de violencia
Reglamento VPMRG politica contra las mujeres en razén de género del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
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¢ QUE IMPUGNO LA PARTE DENUNCIADA SOBRE LA APLICACION DEL
REGLAMENTO VPMRG?

La parte denunciada impugné que se transgredieron sus
derechos de defensa, pues de modo indiscriminado se
emplearon beneficios en favor de la denunciante que rompen los
equilibrios que rigen un PES, ya que para el desarrollo del
referido procedimiento se aplicO en su contra de manera
retroactiva el Reglamento VPMRG expedido con posterioridad a

la presentacion de la denuncia.

Esto provoco que, a su consideracion, que se aplicaran reglas
no previstas con anterioridad al hecho denunciado, rompiendo el

principio de certeza en la tramitacion del PES.

¢ POR QUE EMITO EL PRESENTE VOTO CONCURRENTE?

Considero que este agravio debié calificarse unicamente como
inoperante por lo que me aparto del resto de las
consideraciones contenidas en la sentencia relativas a que, de
conformidad con el criterio de la Suprema Corte Justicia de la
Nacion, por regla general no procede la aplicacion retroactiva

tratdndose de normas procesales.

Lo anterior, pues a mi consideracion, no era necesario entrar al
estudio sobre si en el caso existe 0 no una aplicacion retroactiva
del Reglamento VPMRG, pues con independencia de si la parte
denunciada tiene razon sobre este tema, el que se haya utilizado

dicho reglamento no le generd un perjuicio. Lo explico.

Como se sefiala en la sentencia, el Reglamento VPMRG fue
aplicado por parte del Instituto Local y del Tribunal Local para el
desahogo de la prueba pericial, siendo que su regulacion es

sustancialmente idéntica que la contenida en el Reglamento de
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Quejas y Denuncias del instituto referido, vigente al momento de

la presentacion de la denuncia,

como se muestra:

Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Local

Reglamento VPMRG

Articulo 42. Para el desahogo de la prueba
pericial, se deberan seguir las reglas
siguientes:

I. Designar a un perito, que debera contar
con las constancias que acrediten
fehacientemente su conocimiento técnico o
especializado;

Il. Formular el cuestionario al que sera
sometido el perito, integrado por las
preguntas especificas y concretas que
considere pertinentes;

lll. Dar vista con el referido cuestionario a
las partes, para que por una sola ocasion
dentro del término de 48 horas, adicionen
las preguntas que consideren necesarias a
dicho cuestionario;

IV. Tras lo anterior, previa calificacion de la
Coordinacién, integrar las preguntas
formuladas por las partes al cuestionario
que sera sometido al perito;

V. Someter el cuestionario al desahogo del
perito designado, en el cual basara la
emision de su dictamen;

VI. Recibir el dictamen emitido por el perito
y requerir su ratificacion por
comparecencia;

VIl. Una vez ratificado el dictamen, dar vista
del mismo a las partes mediante el acuerdo
respectivo, para que expresen lo que a su
derecho convenga, dentro del término de
tres dias contados a partir de la notificacion.

Articulo 43. Ademas de los requisitos
sefalados en el articulo anterior, cuando se
acuerde el desahogo de la prueba pericial,
deberan cumplirse los requisitos siguientes:
I. Sefialar el nombre completo, domicilio y
teléfono del perito que se proponga y
acreditar que cuenta con titulo profesional
y/o técnico que acredite su capacidad para
desahogar la pericial;

II. Acordar la aceptacion del cargo del perito
y llevar a cabo la protesta de su legal
desempefio; y

lll. ElI dictamen pericial debera emitirse
dentro del plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que
se hubiere aceptado y protestado el cargo
conferido, o bien, de que se cuente con

todos los insumos necesarios para emitirlo

Articulo 77. Para el desahogo de la prueba
pericial, se deberan seguir las reglas
siguientes:

I. Designar a una persona perito, que
debera contar con las constancias que
acrediten fehacientemente su conocimiento
técnico o especializado;

Il. Formular el cuestionario al que sera
sometido el perito, integrado por las
preguntas especificas y concretas que
considere pertinentes;

lll. Dar vista con el referido cuestionario a
las partes, para que, por una sola ocasion
dentro del término de 48 horas, adicionen
las preguntas que consideren necesarias a
dicho cuestionario;

IV. Tras lo anterior, previa calificacion de la
Coordinacién, integrar las preguntas
formuladas por las partes al cuestionario
que sera sometido a la persona perito;

V. Someter el cuestionario al desahogo de
la persona perito designada, en el cual
basara la emision de su dictamen;

VI. Recibir el dictamen emitido por el perito
y requerir su ratificacion por
comparecencia;

VIl. Una vez ratificado el dictamen, dar vista
del mismo a las partes mediante el acuerdo
respectivo, para que expresen lo que a su
derecho convenga, dentro del término de
tres dias contados a partir de la notificacion.

Articulo 78. Ademas de los requisitos
sefalados en el articulo anterior, cuando se
acuerde el desahogo de la prueba pericial,
deberan cumplirse los requisitos siguientes:
[0 Sefalar el nombre completo, domicilio y
teléfono de la persona perito que se
proponga y acreditar que cuenta con titulo
profesional y/o técnico que acredite su
capacidad para desahogar la pericial;

[J Acordar la aceptacion del cargo del perito
y llevar a cabo la protesta de su legal
desempefio; y

[ El dictamen pericial debera emitirse
dentro del plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que
se hubiere aceptado y protestado el cargo
conferido, o bien, de que se cuente con

todos los insumos necesarios para emitirlo.

Considerando lo anterior, con independencia de si fue correcto
0 no que se aplicara un reglamento que fue aprobado con
posterioridad a la presentacién de la denuncia, lo cierto es que
ello no le generd algun perjuicio a la parte denunciante, pues la

regulacién para el desahogo de la prueba pericial en ambas
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normas (Reglamento VPMRG y Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Local) es sustancialmente idéntica, por
lo que el desarrollo de dicho desahogo, en cualquier caso,

hubiera sido exactamente el mismo.

Lo que tiene sustento en el criterio orientador de la tesis
[11.40.C.6 K (10a.) emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Tercer Circuito de rubro VIOLACIONES

PROCESALES ALEGADAS EN AMPARO DIRECTO. LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION EN LOS QUE SE PLANTEAN RESULTAN
INOPERANTES, SI AQUELLAS NO TRASCENDIERON AL RESULTADO

DE LA SENTENCIA RECLAMADA®®.

De ahi que, como se concluye en la sentencia, la aplicacion del
Reglamento VPMRG no impacto en la esfera de derechos de la

parte denunciada.

Por ello, al no coincidir con la totalidad de los argumentos de la
mayoria que sostienen el estudio de este agravio, pero si con el
sentido de la sentencia y con sus efectos, emito este voto

concurrente.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

56 Consultable en: aceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, agosto de
2014 (dos mil catorce), tomo lll, pagina 1582.
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