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Ciudad de México, doce de septiembre de dos mil diecinueve?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha, sobresee
el juicio respecto del juicio de la ciudadania SCM-JDC-1051/2019, y

confirma la negativa del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de

expedir una constancia al Presidente de Comunidad Crispin

Pluma Huatzi, con base en lo siguiente:

Actores, parte actora o
parte promovente

Ayuntamiento

GLOSARIO

Crispin Pluma Ahuatzi, Candido Mimiantzi Cuahutle, Blas
Flores Teomitzi, Felipe Francisco Cerero Arrieta, Domingo
Sastré Teomitzi y Bardomiano Hernandez Pérez

Ayuntamiento del municipio de Chiautempan, Tlaxcala

! Colaboré Maria de los Angeles de Guadalupe Morales Gonzalez
2 En lo subsecuente todas las fechas se referiran al afio dos mil diecinueve, salvo

precision de otra.
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Comunidad Comunidad de Guadalupe Ixcotla, en el municipio de
Chiautempan, Tlaxcala
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto responsable o Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Instituto local

Juicio de la ciudadania  Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley Electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion

ANTECEDENTES

1. Asamblea comunitaria. El doce de enero, se celebro una
asamblea en la que fue electo Crispin Pluma Ahuatzi, para ejercer

dicho cargo hasta el dos mil veintiuno.

2. Solicitud de reconocimiento. El siete y catorce de enero,
Crispin Pluma Ahuatzi, integrantes del comité electoral, tiaxcas,
expresidentes e integrantes del consejo consultivo, todos de la
comunidad de Guadalupe Ixcotla, presentaron solicitudes ante el
Instituto local para que reconocieran de manera oficial a Crispin

Pluma Ahuatzi como presidente de comunidad.

3. Respuesta a solicitud. Mediante los oficios identificados con
las claves ITE-PG-014/2019 y ITE-PG-29/2019, emitidos por la
consejera presidenta del Instituto local, se les inform6 que el
mencionado Organo electoral estaba imposibilitado para acordar

favorablemente sus peticiones.
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4. Primera impugnacion. Inconformes con dicha respuesta, el
diecinueve y veinticinco de enero, fueron interpuestos dos juicios
de la ciudadania identificados bajo las claves SCM-JDC-10/2019 y
SCM-JDC-15/2019, en los cuales se resolvid revocar los oficios
descritos en el punto que antecede, para que el Pleno del Consejo
General del Instituto local, emitiera las respuestas a las solicitudes
formuladas, derivado de la falta de facultades de la consejera

presidenta en lo individual.

5. Segunda impugnacion. El trece de mayo esta Sala Regional
dictd sentencia en los juicios SCM-JDC-90/2019 y su acumulado
SCM-JDC-128/2019, mediante la cual se revocaron el acuerdo de
respuesta por parte del Instituto local emitido conforme a lo
ordenado por este organo jurisdiccional en los juicios SCM-JDC-
10/2019 y SCM-JDC-15/2019, asi como la convocatoria emitida
por el Ayuntamiento respecto a la celebracion de nueva eleccion

de presidencia de comunidad.

El nueve de julio siguiente, esta Sala Regional emitio Acuerdo
Plenario mediante el cual se tuvo por cumplida la sentencia en el
juicio SCM-JDC-90/20109.

6. Peticiones al Instituto local. Los dias cuatro de junio y
primero de julio, la parte actora present6 escritos al Instituto local,
mediante los cuales solicitd que, en cumplimiento con lo ordenado
por esta Sala Regional en los juicios de la ciudadania SCM-JDC-
90/2019 y su acumulado, expidiera la constancia a Crispin Pluma

Ahuatzi como Presidente de Comunidad.
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7. Tercera impugnacion. El quince de julio, la parte actora
presentd escrito de demanda para controvertir la omision por parte
del Instituto local de dar respuesta a sus solicitudes plasmadas en
los escritos de cuatro de junio y primero de julio, y de expedir una

constancia al Presidente de Comunidad.

Ese mismo dia, el Magistrado Presidente acordo integrar el
expediente SCM-JDC-195/2019 y turnarlo a la ponencia del

Magistrado José Luis Ceballos Daza.

Debido a que la demanda se present0 directamente ante esta
Sala Regional, mediante el acuerdo de turno se requirio al
Consejo General del Instituto local realizar el tramite previsto en

los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

8. Instruccion.

a. Radicacion. El dieciséis de julio, el Magistrado Instructor

acordo la radicacion, en la Ponencia a su cargo, del expediente.

b. Admision. El veintitrés de julio se admiti6 el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-195/2019.

c. Escrito de medidas cautelares. El doce de agosto la parte
actora presentd escrito mediante el cual solicitdo el dictado de
medidas cautelares, en relacion con diversas conductas que a su
consideracion han impedido el desempefio del ciudadano Crispin

Pluma Ahuatzi como presidente de comunidad.
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d. Acuerdo plenario y reencauzamiento. El catorce de agosto,
esta Sala Regional emitié, por mayoria de votos, Acuerdo Plenario
mediante el cual se determino reencauzar el escrito de medidas
cautelares a juicio de la ciudadania, y se determiné no proveer
alguna medida al respecto, dado que no se actualizaba algun

supuesto para ello.

9. Turno y radicacion de nuevo juicio de la ciudadania. En
atencion al citado acuerdo plenario, el mismo catorce de agosto
se integro el expediente respectivo bajo la clave SCM-JDC-
1051/2019, el cual fue turnado al Magistrado José Luis Ceballos

Daza, y radicado el dieciséis siguiente.

El veintiuno de agosto, el Ayuntamiento de Chiautempan rindio
informe circunstanciado en cumplimiento a lo ordenado mediante

el acuerdo plenario de catorce de agosto.

9.1. Admision. El treinta de agosto el Magistrado Instructor
acordd admitir el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1051/2019.

10. Cierre de instruccion. Finalmente, al considerar que se
encontraban debidamente integrados los expedientes y, al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar, en su
oportunidad se cerré la instruccion en cada caso, y se ordeno

formular el respectivo proyecto de sentencia.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidén y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, por tratarse de juicios
promovidos por el Presidente de la Comunidad, asi como por
otras personas que se identifican como tiaxcas, expresidentes y
exagentes de la Comunidad, a fin de impugnar los siguientes

actos:

a) La negativa por parte del Instituto local de expedir la
constancia solicitada de Presidente de la Comunidad al ciudadano
Crispin Pluma Ahuatzi, lo cual, desde el punto de vista de la parte
actora, debio de haberse realizado en cumplimiento a lo ordenado
por esta Sala Regional en los juicios SCM-JDC-90/2019 y SCM-
JDC-128/2019 acumulados.

b) La omision por parte del Ayuntamiento de garantizar la
realizacion del acto de entrega-recepcion del Presidente de
Comunidad saliente, y el ciudadano Crispin Pluma Ahuatzi como
Presidente de Comunidad entrante, asi como por no hacerle

entrega del recurso mensual correspondiente a la Comunidad.

Ello, toda vez que la parte actora estima que se actualiza una
trasgresion a los derechos politico-electorales de la Comunidad,
asi como una vulneracién a los derechos de autodeterminacion y
autonomia interna como comunidad indigena, maxime que por lo
gue respecta a Crispin Pluma Ahuatzi se aduce la vulneraciéon a

6
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su derecho a ser votado en la vertiente de ejercicio del cargo;
entidad y supuesto normativo respecto del cual tiene competencia

esta Sala Regional.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Federal: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99

parrafo 4 fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos

186 fraccion 1l inciso c¢), y 195 fraccién IV inciso c).

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f), y 83

parrafo 1 inciso b), fraccion Ill.

Acuerdo General 3/2015 emitido por la Sala Superior, por el que
se fijo la competencia de las Salas Regionales para conocer, entre
otras, de las controversias derivadas por violacién a los derechos
de acceso y desempefio del cargo de eleccion popular para el
cual las y los actores hayan sido electos, que originalmente eran

competencia de ese organo jurisdiccional.

Acuerdo INE/CG329/2017°, que establece el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

3 Aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el veinte de julio de
dos mil diecisiete.
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SEGUNDA. Acumulacion.

Esta Sala Regional considera que, en el caso, resulta procedente
acumular el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1051/2019 al
diverso SCM-JDC-195/2019 pues del analisis de las demandas es
posible establecer que hay conexidad en la causa al encontrarse
ambas estrechamente relacionadas con la eleccion del ciudadano
Crispin Pluma Ahuatzi como Presidente de la Comunidad, asi

como con el desempefio de su cargo.

En el expediente SCM-JDC-195/2019, la parte actora controvierte
la negativa del Instituto local relacionada con la solicitud de
expedicion de constancia como Presidente de Comunidad al
citado ciudadano; constancia que, desde la perspectiva de la parte
actora, debe entregarse en cumplimiento a lo ordenado por esta
Sala Regional en el diverso juicio SCM-JDC-90/2019 vy

acumulado.

Por otra parte, la controversia en el expediente SCM-JDC-
1051/2019 se suscitd para controvertir la supuesta omision por
parte del Ayuntamiento para que se realizara el acto de entrega-
recepcion entre el Presidente de Comunidad saliente y el entrante,
y como consecuencia, la falta de entrega de los recursos

mensuales que corresponden a la Comunidad.

En este sentido, en ambos juicios los actores argumentan que la
negativa o falta de entrega de una constancia como
Presidente de Comunidad a Crispin Pluma Ahuatzi, ha

conllevado a la falta de reconocimiento por parte del

8
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Ayuntamiento y, por ende, representa un obstaculo para
desempeiiar su cargo lo que estiman es contrario a lo ordenado
por esta Sala Regional en los diversos juicios SMC-JDC-90/2019

y su acumulado.

Coinciden en ambas demandas en la defensa de un interés
colectivo, consistente en el reconocimiento del caracter de Crispin
Pluma Ahuatzi como Presidente de Comunidad —en su dualidad
de que se reconozca a quién fue electo por la comunidad—; y, en
concepto de este 6rgano jurisdiccional, existe una intrinseca

vinculaciéon de la materia de controversia, esto es:

o En el primero de los asuntos, se pretende la entrega de la
constancia que acredite a Crispin Pluma Ahuatzi como Presidente

de Comunidad, electo mediante sistema normativo interno.

o En el segundo de los juicios, se pretende que el
Ayuntamiento lleve a cabo todos los actos tendentes a facilitar el
desempefio del Presidente de Comunidad (Crispin Pluma
Ahuatzi) en su cargo, a saber, la realizacion del acto de entrega-
recepcion, y como consecuencia la entrega de los recursos

mensuales que, a su decir, corresponden a la Comunidad.

Conforme a ello, a juicio de este organo jurisdiccional se actualiza
la necesidad de resolver de manera conjunta dichos medios de
impugnacion; con el fin de dar certeza a la parte actora sobre la

situacion juridica que debe prevalecer.
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En tal virtud, procede decretar la acumulacion del expediente del
juicio de la ciudadania SCM-JDC-1051/2019, al diverso SCM-
JDC-195/2019, por ser este ultimo el primero que se recibié en

esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199 fraccion Xl de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de
Medios, en relacion con el 79 y 80 del Reglamento Interior de

este Tribunal Electoral.

Al existir la acumulacion de expedientes, debera glosarse copia

certificada de esta sentencia al expediente acumulado.

TERCERA. Salto de instancia (per saltum).

La parte actora solicita que se conozca de los asuntos sin

necesidad de agotar la instancia previa.

En relacidon con el juicio de la ciudadania SCM-JDC-195/2019,
argumentan que el Instituto local violenta sus derechos colectivos
al declarar que no tiene facultades para emitir constancias a
presidencias de comunidad electas mediante sistemas normativos
internos, situacion que la parte actora estima es violatoria de los

articulos 1°y 2° de la Constitucion.

Desde su punto de vista, primero, la omision de dar respuesta
sobre la solicitud de hacer entrega de la constancia de Presidente
de Comunidad a Crispin Pluma Ahuatzi, y en segundo lugar, la

respuesta en sentido negativo, son parte de “[...] una larga serie

10



SCM-JDC-195/2019 Y
SCM-JDC-1051/2019
ACUMULADOS

de violaciones a los derechos colectivos de la comunidad de
Guadalupe Ixcotla [...]"” y han generado una situacion agudizada

de estrés y cansancio colectivo para la Comunidad.

También expone que la entrega de la constancia debe llevarse a
cabo, con base en la sentencia emitida por este Organo
jurisdiccional en el diverso juicio SCM-JDC-90/2019 y su
acumulado, la cual deberia emitirse con el caracter de urgente con
objeto de dar certeza respecto de la situacion imperante en la
Comunidad y, a su vez, para garantizar que el Presidente de la
misma pueda desempefiar su cargo con el pleno reconocimiento
de los 6rdenes de gobierno, y no solo como una autoridad de

hecho.

Por lo que hace a las conductas controvertidas en el SCM-JDC-
1051/2019 -omision de llevar a cabo el acto de entrega-recepciéon
y de la entrega de los recursos mensuales correspondientes a la
Comunidad-, la parte actora refiere la urgencia para conocer del
asunto, porque considera que las omisiones constituyen un
obstaculo para que el Presidente de Comunidad lleve a cabo sus
funciones, conozca el estado de los bienes y situacion financiera

de la comunidad, entre otros aspectos.

Al respecto, esta Sala Regional considera que se actualiza una
excepciéon al principio de definitividad; por lo que no resulta
exigible el agotamiento de la instancia previa, en razéon de lo

siguiente:

Los articulos 41 y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la

11
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Constitucién, asi como 80, inciso f), de la Ley de Medios,
disponen que el juicio de la ciudadania solo procede contra actos
y resoluciones definitivas y firmes, por lo que se exige agotar las
instancias previas establecidas en la ley, a través de las cuales se

pueda modificar, revocar o anular el acto impugnado.

No obstante, el Tribunal Electoral ha sostenido que los recursos
ordinarios deben agotarse antes de acudir a los medios de
impugnacion objeto de su conocimiento, siempre y cuando
resulten eficaces para restituir el goce de los derechos politico-

electorales que pudieran ser transgredidos.

De igual manera, ha sefialado que cuando el agotamiento previo
de los medios de impugnacion se traduzca en una amenaza para
los derechos sustanciales que son objeto del litigio, también es
valido el conocimiento directo del medio de impugnacion, con el
fin de cumplir con el mandato del articulo 17, de la Constitucion

relativo a la tutela judicial efectiva.

Asi, cuando se encuentre el caso en alguno de los supuestos
sefalados, el agotamiento de tales instancias sera optativo, por lo
que la o el afectado podra acudir directamente ante las

autoridades jurisdiccionales federales.

Tal criterio ha sido reconocido en la jurisprudencia 9/2001, de
rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR,

12
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DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO".

En ésta, se establece que la parte actora queda eximida de agotar
los medios de impugnacion previstos en la ley electoral local, en
los casos en que el agotamiento previo de los medios de
impugnacion se traduzca en una amenaza para los derechos
sustanciales que son objeto del litigio, porque los tramites de que
consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan
implicar la merma considerable o hasta la extincion del contenido

de las pretensiones o de sus efectos 0 consecuencias.

En el caso concreto, los actos y omisiones combatidos de manera
ordinaria darian lugar a agotar el juicio de la ciudadania local
competencia del Tribunal Electoral de Tlaxcala previsto en los
articulos 6, fraccion lll, y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala; sin embargo,
para este 6rgano jurisdiccional se actualiza una excepciéon al
principio de definitividad, puesto que, como se ha detallado, la
parte actora aduce una serie de violaciones a los derechos
colectivos de la Comunidad —en la dualidad de reconocer por
qguién voto la comunidad— que ha imposibilitado poner un fin al
conflicto que se ha enfrentado en relacion con las cadenas

impugnativas descritas en antecedentes.

De esta forma, resulta necesario brindar certeza a la Comunidad.

Ademas de lo anterior, es de considerar que uno de los

planeamientos de la parte actora se dirige a demostrar que, esta

* Consultable en: Compilacién de Jurisprudencia y Tesis 1997-2017, nimero 172, Clave
de Jurisprudencia 9/2001.
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Sala Regional al resolver los juicios de la ciudadania SCM-JDC-
90/2019 vy su acumulado, emiti6 pronunciamientos y
determinaciones vinculadas a la presente materia de controversia,
por lo que dada la relacion que guardan los motivos de
disenso con la percepcion de la parte actora de que no se ha
dado cabal cumplimiento a lo ordenado por este oOrgano
jurisdiccional federal, es conforme a Derecho brindar certeza

respecto a lo ordenado.

Estimar lo contrario, es decir, de no resolver directamente la
controversia, seria tanto como  desconocer  diversos
planteamientos que cuestionan la emision de diversos actos, pero
respecto del alcance que se le debe dar a una sentencia emitida
por esta Sala, mediante la cual se determind en ultima instancia
quien debe ejercer el cargo de Presidente de Comunidad de
Guadalupe Ixcotla, lo que implicaria dejar de conocer
circunstancias que podrian generar incertidumbre juridica a la

comunidad.

De esta manera, este Organo jurisdiccional estima que se
encuentra justificado conocer el presente asunto saltando la

instancia.

Por tales razones, esta Sala Regional considera que procede
conocer el presente asunto en salto de instancia —per saltum- y

asi dar certeza de la situacion juridica que debe prevalecer.

En cuanto a la oportunidad de la presentacion de las demandas,
esta satisfecho dicho requisito, toda vez que fueron presentadas

14
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en tiempo, debido que en ambos medios de impugnacion se
controvierten omisiones por parte de las autoridades
responsables.

Lo anterior, por tratarse de hechos de tracto sucesivo, en términos
de la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior, de rubro
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES” .°

De manera particular, en relacion con el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-195/2019, cabe destacar que, aunque en un primer
momento la parte actora controvirtio la omision de dar respuesta a
su solicitud de expedir una constancia al Presidente de
Comunidad, en un segundo momento, una vez recibida la
respuesta por parte del Instituto responsable, los promoventes
presentaron escrito para impugnar dicha respuesta, es decir, la
negativa de acoger su pretension de la entrega de la sefialada

constancia.

Tal entendido no afecta la oportunidad de la demanda, puesto que
el oficio de respuesta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es de
fecha dieciocho de julio, mientras que, conforme a lo sefalado por

la parte actora, les fue notificado el dia diecinueve siguiente.

De ahi que, al haberse presentado el escrito correspondiente el

veintidés de julio, es evidente que ello ocurrié dentro del plazo de

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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cuatro dias previsto en el articulo 19 de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala®.

Asi, se concluye que los medios de impugnacion se presentaron

de manera oportuna.

CUARTA. Sobreseimiento. Juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1051/2019

Dado que las causales de improcedencia son de estudio
preferente, se debe estudiar de manera oficiosa la que se

actualiza en el caso concreto.

Esta Sala Regional considera que se debe sobreseer el presente
juicio, toda vez que no existe materia sobre la cual pronunciarse,
al haber sobrevenido un cambio de situacion juridica que colma la
pretension esencial de la parte promovente, lo que actualiza la

improcedencia del medio de defensa hecho valer.

En efecto, de conformidad con el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de
Medios, los medios de impugnacion son improcedentes cuando,
entre otras causales, la notoria improcedencia derive de las

disposiciones del citado ordenamiento legal.

® Acorde con lo establecido en las jurisprudencias de Sala Superior 18/2008

“AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 12 y 13; y 13/2009
“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO
PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)” consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 12y 13.
16
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A su vez, el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios,
establece que procede el sobreseimiento del medio de
impugnacion cuando exista una modificacion o revocacion del
acto o resolucion que se impugne, de manera tal que el juicio o
recurso promovido quede sin materia, antes de que se dicte la

resoluciéon atinente.

Por lo que se advierte que hay dos supuestos en los cuales

procede la citada causal de sobreseimiento:

1. Que la autoridad o el organo responsable del acto o

resolucion impugnado lo modifique o revoque vy;

2. Que la decision tenga como consecuencia que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que se dicte

resolucion en el juicio o recurso respectivo.

Este dltimo supuesto es el que resulta determinante y definitorio,
en razon de que el primero es instrumental y el segundo
sustancial, es decir, lo que produce la improcedencia es el hecho
juridico de que el medio de impugnacién quede totalmente sin
materia, o0 bien que carezca de ésta, en tanto que la revocacion o
modificacion del acto o resolucion impugnada es solamente el

medio para llegar a esa situacion.

En ese tenor, si cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucidon autocompositiva 0 porque deja de
existir la pretension, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya

no tiene objeto alguno continuar con la etapa de instruccién, al no
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tener objetivo el dictado de una sentencia de fondo que resuelva

el litigio planteado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 34/2002" de rubro:
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”.

Es necesario precisar que la modificacion o revocacion de un acto
gue se reclama en un medio de defensa puede acontecer, por
actos realizados por las autoridades u organos sefialados como
responsables, o bien, por hechos o actos juridicos que aun
cuando no provengan de aquéllos, tengan como efecto inmediato
impedir el examen de las pretensiones hechas valer en el juicio, y

por consecuencia, el dictado de una resolucion de fondo.

En el caso concreto, la referida causa de improcedencia se
actualiza toda vez que, de las constancias que integran el
expediente, se desprende que los actos impugnados han dejado

de surtir efectos, en atencion a lo siguiente:

Tal y como se destaco en la parte de antecedentes, en el presente
juicio, la parte actora controvierte omisiones que atribuye al
Ayuntamiento y que, supuestamente, han derivado en la
imposibilidad de realizar el acto de entrega-recepciéon entre Cruz
Hernandez Pérez (como Presidente saliente de la Comunidad) y

Crispin Pluma Ahuatzi (Presidente entrante de la Comunidad), asi

’ Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 379 y 380.
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como por no hacer entrega de los recursos mensuales que

corresponden a la Comunidad.

Ello, al considerar que estas situaciones violentan derechos
colectivos de la localidad a la que pertenecen, dada la
imposibilidad de realizar la entrega-recepcion, ausencia de bienes
inmuebles y situacion financiera de la Comunidad.

Al respecto, cabe sefalar que, al rendir su informe
circunstanciado, el Ayuntamiento indicé haber realizado las

gestiones pertinentes para que se llevara a cabo dicho acto.

En ese sentido, remitié copia certificada de:

1. Oficio SHA/314/2019 suscrito por el Secretario del
Ayuntamiento y dirigido a Crispin Pluma Ahuatzi, mediante el cual
se le cité para llevar a cabo el acto administrativo de entrega-

recepcion.

2. Oficio DESPRES-260/2019 de veinticuatro de julio, firmado por
el Presidente Municipal y dirigido a la Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con el cual se solicité sefialar dia y hora para que tuviera
verificativo la entrega recepcion de todos los bienes que
corresponden a la Comunidad, asi como la documentacién de la

misma.

3. Oficio DESPRES-261/2019 de veinticuatro de julio, suscrito
por el Presidente Municipal y dirigido a Crispin Pluma Ahuatzi,

mediante el cual le informé haber solicitado al Organo de
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Fiscalizaciébn Superior del Congreso del Estado emplazar a las
partes, derivado de la respuesta recibida por el Presidente de

Comunidad saliente (Cruz Hernandez Pérez).

4. Oficio DESP/PRES/281 de nueve de agosto, signado por el
Presidente Municipal y dirigido a Cruz Hernandez Pérez, mediante
el cual se le citdo para dar cumplimiento al proceso de entrega

recepcion.

5. Copia certificada de la podliza de cheque a nombre de Crispin
Pluma Ahuatzi por cuarenta y un mil noventa y cinco pesos con
dos centavos por concepto de “PARTICIPACION DE RECURSOS
DEL MES DE JULIO A LA COMUNIDAD DE IXCOTLA". En dicha

poéliza se aprecia una firma de recibido.

6. Copia certificada de la podliza de cheque a nombre de Crispin
Pluma Ahuatzi por cuarenta y un mil noventa y cinco pesos con
dos centavos por concepto de “PARTICIPACION DE RECURSOS
DEL MES DE AGOSTO A LA COMUNIDAD DE IXCOTLA". En

dicha poliza se aprecia una firma de recibido.

Por otro lado, mediante oficio ITE-SE-140/2019, el Instituto local
informd que el catorce de agosto, en sesion de Cabildo se le tomé
protesta de ley a Crispin Pluma Ahuatzi, como Presidente de
Comunidad de Guadalupe Ixcotla, para lo cual anexd, entre otras
documentales, el diverso oficio SHA/818/2019, remitido por el
Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Chiautempan,

Tlaxcala, en el que informd respecto a la toma de protesta del
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seflalado Presidente de Comunidad, y su correspondiente

entrega-recepcion de los bienes y estado financiero respectivo.®

Las citadas documentales publicas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 14, parrafo 4, inciso d), en relacion con el diverso
articulo 16, parrafo 1, tienen valor probatorio pleno, para acreditar
las gestiones realizadas por el Ayuntamiento, previas a la entrega
recepcion de los bienes, asuntos y recursos financieros de la

Comunidad, misma que se materializo el pasado trece de agosto.

En ese sentido, al haberse satisfecho la pretension esencial de la
parte actora, en el sentido de que no se habia hecho lo posible
llevar a cabo la toma de protesta, la entrega- recepcion de los
bienes y recursos a Crispin Pluma Ahuazti como Presidente de
Comunidad, es claro que la materia de impugnacion ha quedado

sin materia; de ahi que sea dable sobreseer el juicio.

No pasa por alto que la parte actora, para alcanzar su pretension
solicité la aplicacion de multas a la Consejera Presidenta del
Instituto local y al presidente municipal del Ayuntamiento, por
supuesto desacato a las resoluciones emitidas por esta Sala
Regional; sin embargo, dicha solicitud, al resultar una cuestion
preventiva y accesoria a la pretension principal ya alcanzada en

este juicio SCM-JDC-1051/2019, debe seguir la misma suerte.

Por dltimo, tampoco pasa inadvertido que, con independencia de

la conclusién de sobreseer que exista un reclamo relacionado con

® Constancias gue integran el expediente a fojas 179 a 184.
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recursos financieros que corresponden a la comunidad, pues es

dable conocer de esa cuestion en esta via.

Al respecto, es importante precisar que el principio de libre
disposicion de la hacienda municipal, consagrado en la fraccion
IV, del articulo 115 constitucional, consiste en la autonomia de un
municipio para decidir cuanto y en qué gastar o invertir sus
recursos, a través de actos como la programacion,
presupuestacion y la aprobacion del presupuesto de egresos de

los gastos publicos, que son facultades exclusivas de éste.

En tal sentido, resulta pertinente destacar que la Sala Superior ha
considerado que escapan del ambito de los &rganos
jurisdiccionales electorales cuestiones propias del derecho
administrativo o del derecho fiscal y, por lo tanto, no se protegen

mediante los medios de impugnacion en materia electoral.

Como ejemplo, se tienen las cuestiones relativas a la hacienda
municipal, en particular, la determinacion de los rubros, montos y
ciertas responsabilidades en la ejecucion de los recursos publicos
que corresponden a las comunidades indigenas de determinado
municipio; la cuestion de las esferas competenciales o la decision

de donde deben radicar las cabeceras de los municipios.

No obstante, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior® que las
controversias planteadas se inscriben en el ambito del Derecho
Electoral, cuando versan sobre el derecho de una comunidad a la

administracion directa de los recursos o se pone en juego el

’ SUP-JDC-1865/2015, SUP-REC-682/2018 y SUP-REC-1118/2018.
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derecho a recibir tales prerrogativas, existiendo la posibilidad de

una vulneraciéon a derechos politico-electorales.

Ello, porque la administracion directa de los recursos que por
derecho les corresponden a las comunidades indigenas hace

efectiva su participacion politica.

En esa linea jurisprudencial, esta Sala Regional, al resolver el
juicio de la ciudadania identificado con la clave de expediente
SCM-JDC-1356/2017, promovido por personas que se ostentaron
como titulares de Presidencias de Comunidad, analiz6, entre otras
cuestiones, los planteamientos relacionados con la omisién por
parte del Ayuntamiento del cual formaban parte, de llevar a cabo
el pago de gasto corriente o entrega del presupuesto, que

correspondia a las Comunidades que presidian.

Al respecto, se determin6 que la falta de asignacion del
presupuesto que les corresponde administrar a las presidencias
de comunidad origina una obstaculizacién en el ejercicio del cargo
publico, motivo por el cual se ordend al Ayuntamiento entregar a
los actores los recursos econémicos correspondientes al periodo
en el cual se dejaron de suministrar, a fin de restituir la violacion a
su derecho politico-electoral a ejercer el cargo publico, vinculando

al entonces Tribunal local responsable a vigilar el cumplimiento.

Posteriormente, los mismos actores promovieron el diverso juicio
de la ciudadania con clave SCM-JDC-1129/2018', a fin de

controvertir cuestiones relacionadas con el acatamiento a lo

1% Resuelto por unanimidad, en sesién publica de trece de diciembre de dos mil dieciocho.
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ordenado en la sentencia aludida en el parrafo que antecede,
especificamente por cuanto hace al tema relativo a la entrega de

los recursos por concepto de gasto corriente.

Al resolver el medio de impugnacién, esta Sala Regional
determino que lo ordenado en el diverso expediente SCM-JDC-
1356/2017, implicaba la necesidad de que el Tribunal local
verificara si efectivamente las cantidades que el Ayuntamiento
pretendia acreditar como gasto corriente correspondian a este
rubro, ya que el ejercicio que realiza el Ayuntamiento comprende
rubros y partidas diversas; precisando que tal verificacion no
implicaba una violacion a la autonomia de gestion del
Ayuntamiento, ya que de ninguna manera incidia en la forma en la

gue ese gasto se distribuia o ejercia.

Asi, el ejercicio de interpretacion que han realizado la Sala
Superior y esta Sala Regional se ha dirigido a establecer una
extension al derecho politico-electoral en su variable de
desempefio en el cargo y, por tanto, ha sido posible abordar el

estudio de topicos vinculados con la remuneracion de cargos.

Esto ha evidenciado una linea de complementariedad al ambito de
estudio de temas relacionados con la libre disposicion de la
hacienda publica municipal, que de igual forma ha sido estudiado
en varias ocasiones por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion™!.

" Lo que ha dado origen a diversos criterios, como ejemplo, los contenidos en las tesis
de jurisprudencia con claves P./JJ. 37/2003 y P.J. 119/2005, cuyos rubros,
respectivamente son: MUNICIPES. LA LEGISLATURA ESTATAL CARECE DE
FACULTADES PARA APROBAR SUS REMUNERACIONES (ARTICULO 115,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO POR DECRETO
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Incluso pueden existir medios de control a nivel local, como en el

1*2 del cual

caso pudiera ser el juicio de competencia constituciona
conoce el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
como un medio para resolver la posible invasion o afectacion de
esferas competenciales, que se susciten entre los poderes del

estado, sus Ayuntamientos o quienes los integran.

En ese contexto, si en el caso concreto la parte actora adujo,
entre otras cuestiones, la falta de entrega de los recursos
financieros que le corresponden a la comunidad para el
desempefio del cargo, es dable que sea esta Sala Regional, se
haya pronunciado, en la vertiente de ejercicio del cargo del

Presidente de la Comunidad.

QUINTA. Escrito de Amicus Curiae (personas amigas de la
Corte o Tribunal) en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
195/2019. El seis de agosto, la ciudadana Maria Magdalena Sam
Bautista, ostentandose como Profesora Investigadora del
Doctorado en Estudios Territoriales de la Universidad Autdbnoma
de Tlaxcala, presentdé un escrito remitiendo diversa informacion
relacionada con el presente juicio, con el propdsito de brindar
elementos de andlisis sobre las presidencias de comunidad en

Tlaxcala.

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE
1999), y MUNICIPIO DE VERACRUZ. EL ARTICULO 275, PRIMER PARRAFO, DEL
CODIGO HACENDARIO RELATIVO NO CONTRAVIENE EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL
ESTABLECER QUE EL AYUNTAMIENTO DEBE ACORDAR ANUALMENTE LAS
REMUNERACIONES DE SUS INTEGRANTES Y EMPLEADOS DE CONFIANZA, DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS QUE DETERMINE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO.

12 Articulo 81, fraccion 11, de la Constitucién local.
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Este Tribunal ha reconocido la posibilidad de que se presenten
escritos de “amigos/as de la Corte” en materia electoral cuando
las controversias juridicas involucran el respeto, proteccion y
garantia de derechos fundamentales o temas juridicamente
relevantes, siempre que el escrito sea presentado antes de la
resolucion del asunto, por una persona ajena al proceso y que
tenga la finalidad o intencion de aumentar el conocimiento en el
juicio, mediante razonamientos o informacion cientifica y juridica
pertinente para resolver la cuestion planteada, criterio sostenido
en la Jurisprudencia 8/2018 de rubro “AMICUS CURIAE. ES
ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.”**,

Asi, los escritos de amigos/as de la Corte surgen como un
instrumento para generar una mejor toma de decision judicial;
represente un elemento de auxilio, o de apoyo para allegar
legislacion o jurisprudencia foranea o nacional, doctrina juridica,
conocimientos técnicos o cientificos o informacién relativa al
contexto factico que -a juicio de quienes firman tales escritos-,

deba atender la autoridad jurisdiccional.

Por otro lado, implican una herramienta de participacion pues los
argumentos planteados, permiten que las personas hagan
escuchar su opinién -en ocasiones especializada- sobre aspectos
de interés y trascendencia en la vida politica y juridica de la

nacion mexicana, pero sobre todo, en cuestiones que se

¥ Aprobada el veinticinco de abril y pendiente de publicacién en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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relacionen con el respeto, la proteccion y la garantia de los

derechos fundamentales.

En ese sentido, es dable de admitir el escrito de la ciudadana
Maria Magdalena Sam Bautista,y de ser el caso, tomar en
cuenta sus aportaciones y argumentos, en términos de la razon
esencial de la Jurisprudencia 17/2014, de la Sala Superior, de
rubro: “AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES
PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS
DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS”.*

QUINTO. Requisitos de procedencia. Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-195/20109.

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8; 9 parrafo 1; 13 parrafo 1, inciso b);

79y 80, de la Ley de Medios, como se expone a continuacion.

|. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hace
constar los nombres y firmas autégrafas de quienes promueven;
se identifica la autoridad responsable, los actos impugnados; se
mencionan los hechos base de las impugnaciones y los agravios

gue estiman les causan.

[I. Definitividad y oportunidad. El primero de estos requisitos

debe ser exceptuado y el segundo esta satisfecho, en los términos

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 15y 16.
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precisados en la razén y fundamento TERCERO de esta

resolucion.

lll. Legitimacion. En el caso del ciudadano Crispin Pluma
Ahuatzi, éste comparece por su propio derecho y en su caracter
de Presidente de la Comunidad, reconocido por esta Sala
Regional con tal calidad mediante sentencia dictada en el
expediente SCM-JDC-90/2019 y su acumulado SCM-JDC-
128/2019, por lo que se colma el requisito al haber formado parte

de la cadena impugnativa de origen.

Por cuanto al resto de las personas que integran la parte actora,
se cumple el requisito por ser ciudadanos pertenecientes a la
comunidad nahuatl de Guadalupe Ixcotla, Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala; aduciendo una vulneracion de sus

derechos politico-electorales individuales y colectivos.

Ahora bien, se estima que tienen legitimacion para acudir en
defensa de los intereses de la Comunidad, toda vez que acuden
en defensa de su libre determinacion, autonomia y autogobierno,
vinculadas con el de participacion politica y efectiva v,
respaldando la pretension del ciudadano Crispin Pluma Ahuatzi,
con la finalidad de que pueda ejercer el cargo de manera integral

al haber sido la persona por la cual voto la comunidad.

Al respecto, es aplicable la tesis relevante LXV/2016, emitida por

el Tribunal Electoral, con el rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA

TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES
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RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A
LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE
LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN".*®

IV. Interés juridico y legitimo. La parte actora cumple con este
requisito ya que aduce una vulneracion a sus derechos politico-
electorales en lo individual y de la comunidad a la que pertenecen,

como se explica.

En el caso de Crispin Pluma Ahuatzi, Presidente de Comunidad,
Su interés se justifica porgue existen argumentos en los que aduce
una lesién a su esfera juridica, por el hecho de que no se le
entregue la constancia que lo acredite con esa calidad; situacion
gue, desde su punto de vista, es contraria a lo ordenado por esta
Sala Regional en el juicio SCM-JDC-90/2019 y acumulado,
aunado a que le impide ser reconocido como autoridad de

derecho frente a todos los 6rdenes de gobierno.

Por otro lado, comparecen también diversas personas,
pretendiendo la defensa de los derechos colectivos de la
poblacion de Guadalupe Ixcotla, quienes, a su vez, junto con el
Presidente de Comunidad, aducen una vulneracion a sus
derechos politico-electorales, al haber votado por una persona en
especifico, respecto de la cual se ha visto en la imposibilidad de

desempenar el cargo para el cual fue electo.

> Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 9,
NUmero 18, 2016, paginas 119, 120y 121.
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En tal virtud se actualiza el interés legitimo de éstos ultimos, dado
gue se autoadscriben como personas indigenas, pertenecientes a
un grupo en situacibn de vulnerabilidad, y que pretenden
maximizar los derechos politico-electorales de las personas
habitantes de la Comunidad, a partir del reconocimiento mediante
la entrega de una constancia al Presidente de Comunidad por
ellas electo. Lo anterior, es acorde con la jurisprudencia 9/2015,
de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN
QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A
FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN".*®

Asi, al estar colmados los requisitos de procedencia del medio de
Impugnacion que nos ocupa, lo conducente es realizar el estudio

de fondo de la controversia planteada.

SEXTA. Estudio de fondo.

A. Perspectivaintercultural.

Toda vez que en el presente asunto se involucran los derechos de
personas pertenecientes a una comunidad indigena, esta Sala
Regional abordara su estudio bajo una perspectiva intercultural.

Tal como lo sefalé este 6rgano jurisdiccional en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-90/2019 y su acumulado, en términos de lo
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, juzgar
con perspectiva intercultural es un método de analisis que
estudia las relaciones de poder entre personas que forman

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 8,
NUmero 16, 2015, paginas 20 y 21.
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parte de distintas culturas; establece el dialogo entre dichas
culturas como algo deseable y posible.

Lo fundamental de juzgar con perspectiva intercultural es la
identificacion de los derechos de las comunidades y las
condiciones que impiden su pleno cumplimiento en contextos
donde la multiculturalidad es un hecho social, como sucede en
México.’

En consonancia con lo anterior, este Tribunal Electoral ha
reconocido la obligacion de juzgar con perspectiva intercultural en
la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Dicho
criterio sefiala que el derecho a la libre determinacion y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2
de la Constitucion y Tratados Internacionales, exige que el estudio
de los casos relacionados con los derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas se haga a partir de una
perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia
y garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales
pueblos y comunidades.

Asi, el mencionado criterio establece que las autoridades
jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes:

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena [peritajes, dictamenes

" Amparo directo en revisién 5324/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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etnograficos u  opiniones especializadas, informes vy
comparecencias de las autoridades tradicionales, revision de
fuentes bibliograficas, visitas en la comunidad, escritos de
terceros en calidad de “amigos/as del tribunal” (amicus curiae),
entre otras].

2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo
juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los
pueblos y comunidades que no necesariamente corresponden
al derecho legislado formalmente por los 6érganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades
indigenas.

4. Identificar si se trata de una cuestidn intracomunitaria,
extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la
controversia atendiendo al origen real del conflicto.

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo
posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso
comunitario.

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencion
externa de autoridades estatales locales y federales, incluidas
las jurisdiccionales.

En este sentido, y como de igual forma lo deline6é este érgano
jurisdiccional en el juicio SCM-JDC-90/2019, resulta pertinente
identificar el tipo de controversia que se ha sometido a
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consideracion, acorde con el criterio establecido en Ia
jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN" .*®

Del escrito de demanda se advierte que la parte actora alude a
una controversia de tipo extracomunitaria, puesto que se aduce
una vulneracidon a los derechos de la Comunidad y de su
Presidente, por existir un conflicto con las normas que, de acuerdo
con el Instituto responsable, le impiden la expedicion de la
constancia solicitada.

Por otro lado, la parte promovente también hace referencia a una
situacién agudizada de estrés y cansancio colectivo generado por
la falta de certeza respecto de que toda autoridad debera darle el
trato de autoridad al Presidente de Comunidad.

Asi, el estudio de agravios se harad tomando en cuenta el contexto
antes citado.

B. Suplencia.

Con base en la identificacion de los conflictos sometidos al
conocimiento de esta Sala Regional, cobra vigencia lo previsto en
la jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES"',

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 11,
Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Niumero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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con la finalidad de superar las desventajas procesales en que se
puedan encontrar quienes integran la parte actora, al
autoadscribirse como indigenas; de ahi que en un ejercicio de
suplencia se logré identificar la expresion de diversos
“obstaculos”,—que le han impedido desempefiar su cargo de
Presidente de Comunidad —calidad reconocida por esta Sala
Regional-, ante la falta de la constancia solicitada al Instituto
local.

Asi, a efecto de explicar cuél debe ser la valoracién de los hechos
y pruebas —con independencia del sentido de la decision— en el
caso concreto, en atencion a que se esta en presencia de un
asunto que exige una proteccion especial, debe considerarse lo
gue ha sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia 10/2014,
cuyo rubro es: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES
ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS
(LEGISLACION DE OAXACA)*.

En dicho criterio, se identific6 que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 2°, 14 y 17 de la Constitucion, asi
como 17 y 18 de la Ley de Medios, existe un deber especifico en
el ambito de actuacion de las autoridades formal y materialmente
jurisdiccionales, consistente en que se debe efectuar una
valoracion especial, tratandose de aquellos supuestos en los que
esté en juego el derecho de autodeterminacién de los pueblos y
comunidades indigenas.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Quinta Epoca. Afio 7. Nimero
14, paginas 14y 15
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Se establece que deben adoptarse, incluso con la colaboraciéon de
otras autoridades, todas aquellas medidas dirigidas a garantizar la
efectividad de los derechos de las comunidades, pueblos y
personas indigenas, considerando por supuesto, las
caracteristicas de cada controversia.

Esa postura, tiene a su vez un efecto directo en lo tocante a la
valoracion probatoria, porque impone un deber amplio de
considerar todos los elementos que conforman los hechos del
caso, asi como el acervo probatorio integral a efecto de que,
mediante su valoracion conjunta y armoénica, pueda asegurarse
una efectiva defensa de los derechos de estas comunidades.

En ese orden, es de resaltar que en la presente instancia, la parte
actora sefiala fundamentalmente la problematica que ha
representado, el que Crispin Pluma Ahuatzi aun y cuando se le
ha reconocido como Presidente de Comunidad, no puede
desempefiar su funciones, al no contar con una constancia
emitida por el Instituto local.

Bajo ese contexto, y en funcion del deber de proteccion especial
aplicable al caso, emerge la necesidad de que este Grgano
jurisdiccional analice integralmente los extremos de su pretension,
mediante un examen conjunto de todos y cada uno de los hechos
afirmados y los elementos de prueba ofrecidos por la parte actora
en las diferentes etapas de la cadena impugnativa y en torno a las
tematicas planteadas en sus agravios, lo cual se realiza a
continuacion.

C. Juicio de la ciudadania SCM-JDC-195/2019
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1. Precision del acto impugnado

A consideracion de esta Sala Regional, es pertinente delimitar el
acto impugnado, puesto que si bien en un primer momento, se
controvirtio la omision del Instituto local de dar respuesta a la
solicitud de la parte actora de que se expidiera constancia al
Presidente de Comunidad, posteriormente, una vez recibida la
respuesta, la parte promovente presentd diverso escrito para
controvertirla.

De esta manera, durante la instruccion del medio de impugnacién
se recibieron los siguientes escritos de la parte actora:

o Escrito de demanda de quince de julio, mediante el cual
promoviéo una excitativa de justicia, dada la omision de dar
respuesta a las solicitudes formuladas al Instituto responsable el
cuatro de junio y primero de julio, para que se entregara
constancia al Presidente de Comunidad.

o Escrito de veintidés de julio, mediante el cual se remitid
copia del oficio ITCG-198/2019 del Instituto responsable, en el
gue se contestaron en sentido negativo las peticiones antes
mencionadas, y que la parte actora controvirti6 con fines de
revocacion.

o Escrito de veintiséis de julio, mediante el cual la parte actora
hizo llegar pruebas adicionales relacionadas con su medio de
impugnacion.

En dicho contexto, y dado que como lo sefiala la parte actora, el
diecinueve de julio les fue notificado el oficio ITCG-198/2019 -de
36



SCM-JDC-195/2019 Y
SCM-JDC-1051/2019
ACUMULADOS

fecha dieciocho de julio-, en el que se dio contestacion en sentido
negativo a las peticiones presentadas, es que debe de entenderse
gue el acto impugnado es la negativa del Instituto responsable,
mediante la cual indicé su imposibilidad juridica para acordar
favorablemente su peticion, en el sentido de que se le expida
una constancia a Crispin Pluma Ahuatzi, como Presidente de
la Comunidad.

2. Agravios y pretensién.

La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional
ordene al Instituto responsable emitir la constancia a Crispin
Pluma Ahuatzi como Presidente de Comunidad.

Ello, con el objeto de dar certeza de frente a la Comunidad y las
autoridades respecto del desempefio de sus funciones.

En este sentido, la parte actora argumenta que la negativa del
Instituto local de hacer entrega de dicha constancia es contraria a
Derecho, por lo siguiente:

o La respuesta fue plasmada en un oficio firmado por la
mayoria de las consejeras y consejeros, sin haber sido discutida,
votada o reflejada en un acuerdo del Consejo General. Por tanto,
no se observo el procedimiento, relacionado con los plazos y
términos legales, para emitir una decisioén, conforme al capitulo 1V,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

o El Instituto responsable si cuenta con facultades para emitir
constancias a presidencias de comunidad, pues la parte actora
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estima que esta Sala Regional ya se pronuncio en ese sentido.

o Por tanto, la negativa de expedir la constancia es contraria
al marco juridico nacional e internacional, particularmente los
articulos 1°y 2° de la Constitucion.

o El Presidente de Comunidad actualmente se encuentra en
una situacion de autoridad factica o “de hecho”, pero no de
“derecho”, lo que imposibilita el ejercicio de su cargo.

3. Contestacion de agravios.

Los agravios son infundados puesto que contrario a lo
argumentado por la parte actora, esta Sala Regional no ordené
al Instituto responsable emitir una constancia al ciudadano
Crispin Pluma Ahuatzi, como Presidente de Comunidad.

Ello, sin perjuicio de que le haya reconocido con tal calidad,
acorde con lo establecido en la Ley Municipal, asi como con lo
razonado por este oOrgano jurisdiccional en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-90/2019 y su acumulado.

Ello es asi, dado que en la sentencia emitida en el juicio SCM-
JDC-90/2019, esta Sala Regional reconocio que, tratandose de la
celebracion de las asambleas de la Comunidad, la presencia de
funcionarias y funcionarios del Instituto local constituye un
mecanismo para brindar certeza y dar asistencia técnica y juridica
a la comunidad, sin que ello impliqgue un elemento de validez.

En dicha ocasion este érgano colegiado analiz6 el contenido del
articulo 116 de la Ley Municipal que a continuacion se transcribe:
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Articulo 116

(...)

VI. Los presidentes de comunidad electos de acuerdo a usos y
costumbres de la comunidad que los elija, se acreditaran ante
el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la
asamblea de la poblacién, a la que invariablemente debera
asistir un representante del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones;
éste comunicara al Ayuntamiento, los resultados obtenidos en la
eleccion correspondiente.

Si bien el enfoque del analisis atinente fue determinar si la
presencia de una persona representante del Instituto local debia
considerarse como requisito o elemento para determinar la validez
de una asamblea, a consideracion de esta Sala Regional, el
estudio realizado es relevante en el caso concreto, pues del
mismo se desprende la necesidad de garantizar el principio de
libre determinacion y autonomia de las comunidades indigenas.

Es decir, del mismo precepto normativo se advierte que, quien sea
electa o electo Presidente/a de Comunidad se acreditara ante el
Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la
asamblea de la poblacidn.

De ahi que, a la misma conclusion debe llegarse respecto de que
la validez de una asamblea comunitaria -y de la elecciéon de la
Presidencia de Comunidad- no debe supeditarse a un
pronunciamiento externo y concreto por parte del Instituto local.
Por el contrario, se desprende de la misma disposicidon que las y
los presidentes de comunidad electos de acuerdo a su sistema
normativo interno:

a) se acreditaran ante el ayuntamiento respectivo con el acta
de asamblea de la poblacion; y
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b) el Instituto local comunicara al ayuntamiento los
resultados obtenidos en la eleccion.

De esta forma, del citado articulo se advierte que el objeto que
persigue es el de establecer una coordinacion entre las
autoridades de la comunidad y el Instituto local, atendiendo a las
facultades que este ultimo tiene como el 6rgano del Estado a
cargo de la funcion electoral, lo cual le obliga a prestar asistencia
a la comunidad, sin que ello se entienda como un acto de
validacion de las decisiones que tome la asamblea
comunitaria.

Es decir, la expedicion de una constancia sobre la validez de
una eleccién por sistema normativo interno, escaparia las
atribuciones del Instituto local.

Por otra parte, cabe recordar que conforme al articulo 276 de la
Ley Electoral local, el Instituto responsable podra prestar
asistencia técnica, juridica y logistica, en la medida que lo
requieran por escrito las comunidades; no obstante, al no ser el
organo encargado de la organizacion de una eleccion de esta
naturaleza, trae como consecuencia su imposibilidad de otorgar
una constancia de validez sobre la misma.

Asi, la anterior conclusion no impide que sea la propia comunidad
la que genere la documentacion y todos los elementos que
permitan tener conviccion sobre una eleccion de presidencia de
comunidad, como se sefald en el ya citado juicio SCM-JDC-
90/2019 y su acumulado, dado que la lectura del articulo 116,
de la Ley Municipal lleva a la conviccion de que se acredita el
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caracter de Presidente o Presidenta de una comunidad con el
acta de asamblea de la poblacion.

Adicionalmente, cabe destacar que el Instituto local comunica al
Ayuntamiento los resultados obtenidos, sin que dicha
comunicacion implique un pronunciamiento sobre la validez de la
eleccion.

En este sentido, esta Sala Regional estima que, si bien la
pretension de la parte actora es contar con los elementos
suficientes que brinden certeza sobre el caracter de autoridad de
quien ostenta la Presidencia de Comunidad -Crispin Pluma
Ahuatzi-, ello ya se ha materializado.

Se llega a la anterior conclusion, pues como lo establecié en el
acuerdo plenario de cumplimiento emitido en el juicio SCM-JDC-
90/2019 (de nueve de julio), el Instituto local debia comunicar a
las y los integrantes del ayuntamiento que derivado de la
eleccion por sistema normativo interno celebrada por la
comunidad el doce de enero, Crispin Pluma Ahuatzi fue
designado como Presidente de la Comunidad.

Dicha circunstancia aconteci6 el quince de julio, mediante el oficio
ITE-PG-193/2019,%" suscrito por la Consejera Presidenta y el
Secretario Ejecutivo del Instituto local, y dirigido a las personas
integrantes del Ayuntamiento de Chiautempan, con el cual se les
informo:

o Que el doce de enero, se celebré6 una asamblea en la

2 Copia certificada de dicho oficio corre agregada a foja 1313 del Tomo Il del expediente
SCM-JDC-90/2019.
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comunidad de Guadalupe Ixcotla, conforme a sus practicas
tradicionales.

o Que en dicha eleccion participaron dos personas como
candidatos.

o Que resultdé electo Crispin Pluma Ahuatzi, al obtener la
mayoria de votos.

Dicha misiva la acompafio con la copia certificada del acta de
asamblea de doce de enero levantada por las personas habitantes
de la Comunidad, asi como de la copia certificada del acuerdo
plenario de nueve de julio de esta Sala Regional.

Con base en lo anterior, se estima que fue correcta la
determinacion del Instituto local de que el marco legal aplicable al
caso concreto deriva de lo previsto en el articulo 116, de la ya
mencionada Ley Municipal, de donde no se desprende la facultad
del Instituto local para expedir constancias de mayoria a
autoridades electas mediante sistema normativo interno.

Por tanto, no seria dable exigir al Instituto responsable que lleve a
cabo actos que trasciendan a las atribuciones que le confiere el
citado precepto normativo.

Asimismo, desde la perspectiva de este 6rgano jurisdiccional, ello
es acorde con lo dispuesto en la propia jurisprudencia 18/2018,
“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?”, de la
cual se advierte como razén esencial que, en un conflicto de
indole extracomunitaria, debe analizarse y ponderarse la
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necesidad de cualquier interferencia o decision externa,
ademas de privilegiarse la adopcion de “protecciones
externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

En el mismo sentido, con base en la antes mencionada
jurisprudencia 19/2018,% se tiene como obligacién de quien juzga
gue uno de los elementos minimos que debe observarse desde la
perspectiva intercultural, es maximizar la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, como consecuencia
|6gica prima la exigencia de minimizar la intervencion externa
de autoridades estatales locales y federales, incluidas las
jurisdiccionales.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que en el caso, la
expedicién de una constancia representaria una decision externa
sobre un acto de la propia Comunidad que tiene su sustento legal
en el articulo 116 de la Ley Municipal, que no requiere ser
validada por otra instancia.

Dicha injerencia no resultaria necesaria ni aportaria una mayor
proteccion que la que ya dispone la mencionada disposicion
normativa mediante la acreditacion de la Presidencia de
Comunidad a través del acta de asamblea y la comunicacién que
efectla el Instituto local al Ayuntamiento.

Se fortalece lo anterior, si se toman en consideracion las
constancias que integran el expediente SCM-JDC-1051/2019,
durante la vigésima novena sesion ordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Chiautempan, celebrada el catorce de agosto,

22 « JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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en donde se aprecia que se tomd protesta al ciudadano Crispin
Pluma Ahuatzi como Presidente de Comunidad de Guadalupe
Ixcotla, ante las y los integrantes del Cabildo presentes.”

Esta Sala Regional no pasa por alto que la parte actora aduce que
la negativa por parte del Instituto local es contraria al marco
juridico nacional e internacional; no obstante, como ya lo
determiné este Organo jurisdiccional en el juicio SCM-JDC-
90/2019, una interpretacion acorde a derechos humanos del
articulo 116 de la Ley Municipal, lleva a la conviccién gque la
eleccion mediante la asamblea comunitaria de su Presidencia no
requeria de un acto formal adicional para su validez.

En el mismo sentido, en este momento no podria exigirse al
Instituto local ir mas alla de lo que se le ordend el juicio SCM-JDC-
90/2019 y su acumulado, puesto que en momento alguno se
determiné que debia entregarse una constancia al Presidente de
Comunidad, pues, como ya se sefald, ello resultaba de
conformidad a lo dispuesto por en el articulo 116 de la Ley
Municipal.

Tampoco se estima que en el caso se esté frente a una restriccion
indebida o una limitante al derecho de participacion de las
comunidades indigenas en la vida publica y politica que
transgreda las obligaciones convencionales, pues como se
observa de la disposicion normativa en comento, ésta es acorde
con la obligacion de adoptar medidas de derecho interno que
permiten a las personas integrantes de comunidades indigenas

28 Certificacion y extracto de acta expedida por el Secretario del Ayuntamiento, visible a
fojas 46 a 49.
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acceder sin trabas u obstaculos a la vida politica.**

Incluso, si se aceptara la idea que debe entregarse dicha
constancia, se generaria un precedente impropio porque a través
de esta decision judicial se estaria fijando una exigencia formal
para validar el acto que no esta previsto en ley.

En el mismo sentido, esta Sala Regional considera infundado el
argumento de la parte actora, en el sentido de que la negativa de
expedirle una constancia al Presidente de Comunidad, la deja en
un estado de indefension, en el que se cuenta con una autoridad
de “hecho” y no de “derecho”.

Lo anterior, pues como ya se sefialo, el Presidente de Comunidad
incluso ya tomé protesta en sesion de Cabildo del Ayuntamiento.

En razén de lo explicado, al ser infundados los agravios de la
parte actora, es que se estima que debe desestimarse su
pretension, de que el Instituto local expida una constancia al
Presidente de Comunidad, pues con independencia de que haya
existido una respuesta negativa, Sin seguirse un supuesto
procedimiento formal, no podria imponerse la obligacién al
Instituto local de acceder a su pretension, segun se explico.

Asi, esta Sala Regional reitera que, con base en el articulo
116 de la Ley Municipal, es el acta de la asamblea de doce de

** La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Yatama vs. Nicaragua,
analiz6 el derecho de los pueblos indigenas de acceder y participar plenamente en la vida
publica y la politica. Estableci6 el deber de adoptar disposiciones de derecho interno para
el pleno ejercicio de los derechos politicos establecidos en el articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y que las decisiones que pudieran
impactar negativamente el derecho a la participacion politica, deben ser fundamentadas
debidamente por la autoridad que las emita. Sentencia de veintitrés de junio de dos mil
cinco. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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enero, la que acredita la calidad del Presidente de
Comunidad, misma que, de manera conjunta con el acuerdo
plenario de cumplimiento emitido en el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-90/2019, e incluso esta sentencia, dan certeza
sobre su caréacter de autoridad.

Finalmente, tampoco pasa por alto que Maria Magdalena Sam
Bautista, en su calidad de amiga de esta Sala, ostentdandose como
Profesora Investigadora del Doctorado en Estudios Territoriales de
la Universidad Autonoma de Tlaxcala, presenté informacion con el
proposito de brindar elementos sobre su andlisis de las
presidencias de comunidad en Tlaxcala.

Pues, permiti0 a este oOrgano jurisdiccional, tener mayores
elementos para el andlisis contextual de la controversia, en tanto
manifestd que existe cierta tension entre los Ayuntamientos y las
presidencias de comunidad, en cuanto a los limites vy
modulaciones, para poder desarrollar y hacer efectivos sus usos y
costumbres, de acuerdo con las facultades previstas en la Ley
Municipal del estado.

Asi, en su vision destaco la supuesta vulneracion a los derechos
humanos de las y los integrantes de la comunidad, ante la falta de
entrega por parte del Instituto local de la constancia a Crispin
Pluma Ahuatzi.

Esta Sala Regional destaca el valor de las aportaciones
realizadas, cuyo conocimiento de temas como el que aqui se ha
analizado no solo es amplio, sino también especializado, lo que,
sin duda, abona a la construccion de sentencias o resoluciones
con enfoques igualitarios, incluyentes, progresistas y, sobre todo,
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democraticos, asi como al reconocimiento de los derechos de
consulta de las personas que pertenecen a pueblos vy
comunidades indigenas u originarios.

No obstante, con independencia de la opinion vertida, segun se ha
explicado, los argumentos de dicho escrito no fueron eficaces,
para aceptar la recomendacion de hacer entrega de la sefalada
constancia, pues prevalecio el criterio de que ello, en el caso
concreto, no era necesario.

SEPTIMA. Sentido de la decision.

Al haber quedado sin materia, el juicio de la ciudadania SCM-
JDC-1051/2019, se debe sobreseer.

Respecto del juicio SCM-JDC-195/2019, al haber resultado
infundados los agravios, se debe confirmar la negativa del Instituto
local de expedir una constancia al Presidente de Comunidad,
Crispin Pluma Ahuatzi.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE
PRIMERO. Se acumula el juicio SCM-JDC-1051/2019 al diverso
SCM-JDC-195/2019, por lo que se deberéa glosar copia certificada

de la sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio SCM-JDC-1051/2019, por haber
guedado sin materia.
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TERCERO. Se confirma la negativa del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones de expedir una constancia al Presidente de
Comunidad Crispin Pluma Ahuatzi, por las razones precisadas en
esta sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora; por correo
electrénico al Instituto local; por oficio al Ayuntamiento y por
estrados a las demas personas interesadas; también, inférmese
por correo electréonico a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral para su conocimiento, en atenciébn al Acuerdo
General 3/2015.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria, con el voto en contra de la
Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien formula voto
particular, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS
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MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA ROJAS? EN RELACION CON LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
DE LA CIUDADANIA IDENTIFICADO cOMO SCM-JDC-195/2019 Y su
ACUMULADO SCM-JDC-1051/2019%*

Con fundamento en el articulo 193 péarrafo 2 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral, formulo voto particular al considerar que en el
caso no se actualiza alguna excepcion al principio de definitividad,

por las razones que se exponen a continuacion.

% gecretario encargado de la elaboracién del voto: Luis Enrique Rivero Carrera.
% En la emisién de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la
sentencia de la cual forma parte y adicionalmente:
= Juicio Local Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano regulado en la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala

= Ley de Medios Local Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala
= Tribunal Local Tribunal Electoral de Tlaxcala
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Contrario a lo sostenido en la sentencia, considero que esta Sala
Regional no debié conocer de los juicios sefialados al rubro, pues la
Parte Actora no agotd la instancia previa, esto es, Juicio Local

competencia del Tribunal Local.

En efecto, los articulos 99 cuarto parrafo fraccion V de la
Constitucion; y 10 parrafo 1 inciso d) y 80 parrafo 2 de la Ley de
Medios, establecen como requisito de procedencia de los Juicios de
la Ciudadania que los actos o resoluciones controvertidos sean
definitivos y firmes, es decir que se hayan agotado previamente
todas las instancias que hubieran podido modificar, revocar o anular
el acto impugnado; es decir que se haya cumplido el principio de
definitividad.

En el caso, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Medios
Local, el Juicio Local, procedera cuando el ciudadano o ciudadana
por si misma y en forma individual haga valer presuntas violaciones
a sus derechos de votar y de ser votado o votada en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos; siempre y cuando se
hubieren reunido los requisitos constitucionales y legales para el

ejercicio de esos derechos.

En el presente asunto, de las demandas se advierte que, en
términos generales, la pretension de la Parte Actora esta
encaminada a controvertir actos u omisiones atribuidos al Instituto
local

(SCM-JDC-195/2019) y a diversos oOrganos del Ayuntamiento
(SCM-JDC-1051/2019) respecto al ejercicio del cargo para el que fue
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electo Crispin Pluma Ahuatzi como Presidente de Comunidad, entre

otros.

Al respecto, el articulo 116 parrafo segundo fraccion IV inciso |) de la
Constitucién establece que las Constituciones y leyes de las
entidades federativas en materia electoral, garantizaran la existencia
de medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones

electorales se sujeten al principio de legalidad.

En ese contexto, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala en su articulo 95 Apartado B péarrafo quinto
prevé la existencia de un sistema de medios de impugnacion en
materia electoral. De igual forma, los articulos 6 fraccion 11l y 90 de la
Ley de Medios Local precisan que el mismo, en el &mbito local, se
integra, entre otros, por el Juicio Local y que dicho juicio sera

resuelto por el Tribunal Local.

Lo anterior, pues el Tribunal Local es el érgano judicial competente
para conocer en primera instancia de los asuntos relacionados con
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en el ambito
local, cuando consideren que los actos emitidos por la autoridad

electoral vulneran sus derechos politico-electorales.

Asi, a mi juicio, en el caso no existe algin supuesto de excepcion
gue permita acudir ante esta instancia directamente a través del
Juicio de la Ciudadania, ya que existe tiempo suficiente para el
agotamiento del Juicio Local, sin que el tiempo de su resolucion
pueda generar alguna merma considerable para los derechos

(politico-electorales) cuya proteccion solicita la Parte Actora.
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En efecto, el conocimiento de un medio de impugnacién en plenitud
de jurisdiccion saltando la instancia (per saltum) de conformidad con
el articulo 6 parrafo 3 de la Ley de Medios y la Jurisprudencia
9/2001%" de Sala Superior, desde mi 6ptica, obedece a aquellos
casos extraordinarios que justifiguen la necesidad de que este
organo jurisdiccional se sustituya en el conocimiento del asunto por
las circunstancias particulares y excepcionales del caso, destacando
aquellas que puedan generar la irreparabilidad del acto o la
conclusion de alguna de las etapas del proceso electoral, o aquellas
en que la actitud de la responsable o de la autoridad que deberia
conocer el medio de impugnacion procedente, imposibiliten la
finalidad restitutoria plena que por naturaleza corresponde a los

procesos impugnativos.

No obstante, estoy convencida de que el salto que esta Sala
Regional realice de instancias previas debe ser de forma acotada y
mesurada, para garantizar que prevalezca el principio de

federalismo_judicial y el acceso _a la justicia de las partes

actoras. Es decir, para que esta Sala Regional como ente de control
constitucional y legal a nivel federal conozca los asuntos una vez
gue haya sido agotada -por lo menos- la jurisdiccion local, lo que

garantiza al menos dos instancias a la parte actora.

Por ello,b como Ilo adelanté en el acuerdo plenario de
reencauzamiento que dio vida al Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-
1051/2019, considero que existe una instancia jurisdiccional local

eficaz para conocer las mencionadas impugnaciones, la cual podria

2’ De rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO, consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 13y 14.
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restituir los derechos que -a decir de la Parte Actora- han sido

vulnerados en su perjuicio.

Esto es asi, pues acorde con el principio de definitividad, las
instancias o medios de impugnacion ordinarios son instrumentos
aptos y suficientes para reparar las vulneraciones generadas por el
acto, resolucion u omision controvertida, e idéneos para la restitucion
del derecho vulnerado, sin que sean meras exigencias formales para
retardar la imparticibn de la justicia u obstaculos para la o el
gobernado, con el afan de dificultarle la preservacion de sus

derechos.

Debo precisar que la exigencia de agotar la instancia previa tiene
como fin cumplir el principio constitucional de justicia pronta,
completa y expedita, ya que en ella la ciudadania podria encontrar
de manera breve e inmediata la proteccion de sus derechos y
alcanzar su pretension. De no ser asi, tendrian todavia la instancia

federal para hacer valer sus derechos.

Adicionalmente, atendiendo a la obligacion impuesta en el articulo 1°
constitucional, es posible advertir dentro del derecho de acceso a la
justicia -previsto en el articulo 17 de la Constitucion- existe la
necesidad de que toda resolucion judicial pueda tener al menos dos
instancias con el objeto de que haya un mejor analisis de las

cuestiones y derechos controvertidos.

Asi pues, el respeto al federalismo judicial no solamente deriva de la
distribucion de competencias establecida en los articulos 116, 122 y
124 constitucionales, sino que garantiza en mejor manera, a las
partes, su derecho de acceso a la justicia -establecido en el articulo

17 de la Constitucion-.
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Por lo anterior, considero que en este caso debid procurarse no solo
la preeminencia del principio de definitividad, sino también el respeto
a las atribuciones del Tribunal Local para resolver las controversias
planteadas; siendo que tales resoluciones habrian abonado,
ademas, a hacer mas accesible el derecho humano a la tutela

jurisdiccional efectiva de la Parte Actora.

Ademds, debe considerarse que de acuerdo con el articulo 40
constitucional, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta
por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida

segun los principios constitucionales.

Sobre esta linea, el articulo 116 dispone que el poder publico de los
estados se dividira en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, que
habran de organizarse en las constituciones de cada uno de los
estados. Una de las Bases de este articulo, la IV, prevé que las
normas estatales en materia electoral deben garantizar que, en el
ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades en la
materia, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Es asi como, después de una no pacifica lucha entre fuerzas
centralistas y federalistas, la nacion mexicana decidid configurarse
bajo un sistema federal, con el compromiso de respetar la soberania
gue obedecia a cada uno de los estados en todo lo concerniente a

su régimen interior.
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El respeto a esta soberania naturalmente permed en el disefio de las
autoridades y sus competencias en materia electoral, es asi como se
previd la necesidad de que cada uno de los estados garantizara la
creacion de autoridades locales que tuvieran a su cargo la
organizacibn de las elecciones y también autoridades

jurisdiccionales que resolvieran las controversias en la materia.

Todo eso, partiendo del entendimiento de que un primer bastion de
la soberania estatal reside en ser el orden de gobierno que habria de
controlar el proceso de eleccion de sus gobernantes, y que éstas no
fueran electas o designadas por autoridades del orden federal bajo

inercias centralistas.

Cristian Courtis®®, al hacer una evaluacion critica de la actuacion del
poder judicial frente a la crisis de legitimidad que vive ante la
ciudadania, propone la evaluacion del poder politico de los tribunales
a la luz de la distribucion de competencias entre el orden federal y
local. Esto, al afirmar que las dindmicas que se presentan entre uno

y otro son de naturaleza absolutamente centralista.

Sobre esta linea, sugiere que los instrumentos de control
constitucional del conocimiento de los tribunales federales han sido
utilizados como mecanismos para lograr el disciplinamiento de la
justicia local y la expropiacién del ambito judicial local, generando
dinAmicas de hecho que son percibidas como de subordinacién y no
de coordinacion, debilitando evidentemente la autonomia local y la

de sus instituciones.

8 COURTIS, Cristian. “La legitimidad del Poder Judicial ante la ciudadania” en Corte,
Jueces y Politica, Compilador: Rodolfo Vazquez, Fontamara-Nexos, 22 Edicién, 2012,
Ciudad de México, pag. 57 y 58.
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Tomando en consideracion lo anterior y la necesaria reflexion que
tales planteamientos suscitan, en la linea de anteriores decisiones,
considero que en el caso, la resolucion de esta Sala Regional debié
decantarse por dar efecto a la linea de accion que supondria el

respeto al federalismo judicial.

Lo anterior fortalece el federalismo judicial, toda vez que propicia el
reconocimiento, la participacion y colaboracidon de los distintos
ambitos de imparticion de justicia electoral en beneficio de una
aplicacion extensiva del derecho fundamental de acceso a la
imparticion de justicia, segun la razén esencial de la jurisprudencia
15/2014 de rubro FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES

DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO?®.

Maxime cuando la Unica razén detras de los argumentos de la
mayoria es dotar de “certeza” o seguridad juridica a las partes. Esto,
pues desde mi perspectiva, la percepcion de que este Tribunal
podria prestar una seguridad juridica a las partes que no tendrian a

su alcance en el Tribunal local es equivocada.

En ese sentido, tampoco comparto que se actualice una excepcion
al principio de defintividad, bajo el argumento de la relacion que
guardan los motivos de disenso con la percepcion de la Parte Actora
de que no se ha dado cabal cumplimiento a lo ordenado por este
organo jurisdiccional en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-

90/2019 y su acumulado.

? Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 38, 39 y
40.
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Esto, pues mediante acuerdo del (9) nueve de julio pasado -es decir,
antes de la interposicién de los juicios que en este momento se
resuelven-, el Pleno de esta Sala Regional® tuvo por cumplida dicha
sentencia, de ahi que no sea factible hablar de una relacién con el
posible incumplimiento de dicha sentencia, pues fue esta misma
Sala Regional quien habia determinado que tal sentencia estaba

cumplida.

Por las razones expuestas, es que emito el presente voto particular.

MAGISTRADA
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

% por mayoria, con mi voto en contra.
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