JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SCM-JDC-199/2019

ACTOR: MANUEL QUIROZ
RODRIGUEZ
AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE PUEBLA

TERCEROS INTERESADOS: HECTOR
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MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIA: NOEMIi AIDEE CANTU
HERNANDEZ

Ciudad de México, treinta de agosto de dos mil diecinueve’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve

revocar la sentencia controvertida y dejar intocados los resultados

del proceso electivo de la Junta auxiliar de Xochitepec del

Municipio de Jolalpan, Puebla y la emision de las respectivas

constancias, conforme a lo siguiente.

Actor o promovente

GLOSARIO

Manuel Quiroz Rodriguez

Autoridad responsable o  Tribunal Electoral del estado de Puebla

Tribunal local

Ayuntamiento

Constitucion

Convenio 169

Ayuntamiento constitucional de
Jolalpan, Puebla

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos

! En adelante, todas las fechas se entenderan referidas a dos mil diecinueve, salvo precision

en contrario.
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Indigenas y Tribales

Declaracion de la ONU Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Juicio de la ciudadania Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano

Junta auxiliar Junta auxiliar de Xochitepec, del
Municipio de Jolalpan, Puebla

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sentencia 162 Sentencia emitida por esta Sala
Regional en el Juicio de la ciudadania
SCM-JDC-162/2019 y acumulado

Sentencia impugnada o Resolucion del recurso de apelacion

resolucién controvertida TEEP-A-114/2019, dictada por el
Tribunal local el doce de julio, en
cumplimiento a la sentencia de esta
Sala Regional emitida en el expediente
SCM-JDC-162/2019 y acumulado

Terceros interesados Héctor Méndez Palafox, Antioco Quiroz
Lozano, Silviano Jiménez Aguillon,
Isidro  Jiménez Palafox, Delfino
Villanueva Islas y Ezequiel Islas
Jiménez

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

De las constancias del expediente y de los hechos narrados por el
actor en su escrito de demanda, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Proceso electivo.

1. Convocatoria al proceso ordinario de renovacion de la Junta
auxiliar. El doce de enero, el Ayuntamiento publicé la convocatoria
para renovar, entre otras, a la Junta auxiliar.
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En su oportunidad, se otorgd el registro a las planillas que asi lo

solicitaron, a efecto de contender en el proceso electivo.

2. Jornada electiva. Si bien en la convocatoria se establecié que la
jornada del procedimiento electivo se realizara el veintisiete de enero,
fue hasta el diez de marzo?® y bajo el procedimiento de “mano alzada”
entre las personas integrantes de la comunidad, que se llevo a cabo

dicho ejercicio.

3. CoOmputo y declaracion de validez. El mismo diez de marzo, ante
las candidaturas de las planillas, el Secretario General de Gobierno, el
Secretario General del Ayuntamiento y las personas representantes de
las planillas se realiz6 el cOmputo respectivo y se declaré ganadora a la

planilla encabezada por el actor®.

El veintiséis siguiente, se otorgd la constancia de mayoria a la citada

planilla.

Il. Recurso de apelacion.

1. Demanda. Inconformes con lo anterior, el veinticinco de abril
diversas personas presentaron recurso de apelacion ante el
Ayuntamiento, organo que lo remitio al Tribunal local, en donde,
previos los tramites correspondientes, se conformé el expediente de
clave TEEP-A-114/2019.

2. Primera resoluciéon. El veinticuatro de mayo, la autoridad
responsable resolvié decretar la nulidad de la eleccién de la Junta
auxiliar; dejo sin efectos el dictamen emitido por la Comisidn

Plebiscitaria del Ayuntamiento, asi como el otorgamiento de la

2 Segun se desprende del informe circunstanciado remitido por el Ayuntamiento ante el
Tribunal local, visible en la foja 344 del cuaderno accesorio del expediente.
% Visible a foja 423 del cuaderno accesorio del expediente.
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constancia de mayoria respectiva, y vinculé al Instituto Electoral del
estado de Puebla para que gestionara los mecanismos necesarios para

organizar un nuevo proceso electivo.

lll. Sentencia 162. En contra de esa determinacion, diversas personas
interpusieron sendos Juicios de la ciudadania de los que conocio esta
Sala Regional bajo las claves SCM-JDC-162/2019 y SCM-JDC-
173/2019, en los que, una vez acumulados para su resolucion, se

revoco la sentencia entonces impugnada para los efectos siguientes:

...lo procedente es revocar la resolucion impugnada, para el efecto
de que, una vez analizada la procedencia de los medios de
defensa presentados respecto de la validez de la eleccion de la
Junta Auxiliar segun lo que dispone el Cédigo local, de ser el
caso, estudie los motivos de disenso hechos valer y las
pruebas halladas en los autos desde la perspectiva contextual en
gue se dieron los comicios, y emita la resolucién que corresponda
conforme la litis planteada.

Asimismo, debe valorarse cualquier otra situacién analoga que
permita concluir la existencia de irregularidades y si éstas fueron o
no determinantes para el resultado final de la votacion del proceso
electivo de la Junta Auxiliar, desde una perspectiva intercultural.

En caso de que se demuestre fehacientemente la existencia de
irregularidades que trascendieron en el resultado de los comicios de
la Junta Auxiliar, el Tribunal local debera emitir la determinacién
gue corresponda con plenitud de jurisdiccion e informarlo al
Ayuntamiento para que se emitan y se repongan los actos que
correspondan.

A efecto de cumplir lo anterior, se otorga a la autoridad responsable
un plazo de quince dias naturales, debiendo informar del
cumplimiento dado a la presente determinacién dentro de los tres
dias héabiles en que ello ocurra.

IV. Sentencia impugnada. En cumplimiento a la determinacion citada,
el Tribunal local emitié una nueva resolucion en el recurso de apelacién
TEEP-A-114/2019 el doce de julio, en la que determiné declarar la
nulidad de la eleccion de la Junta auxiliar y de todas las
determinaciones que validaron el proceso plebiscitario y la entrega de
la constancia de mayoria a la planilla encabezada por el promovente.
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V. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. Dada la inconformidad del actor con la sentencia referida,
el diecinueve de julio interpuso demanda de Juicio de la ciudadania
ante el Tribunal local.

2. Recepcidén y acuerdo de turno. El veintitrés de julio, se recibié en
esta Sala Regional la demanda, el informe circunstanciado y demas
anexos que la autoridad responsable estimo6 pertinente enviar, por lo
gue en esa misma fecha el Magistrado Presidente ordend integrar el
Juicio de la ciudadania de clave SCM-JDC-199/2019 y turnarlo a su
ponencia, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de
Medios.

3. Radicacién. El veinticuatro de julio, el Magistrado instructor acordé

la radicacion del expediente.

4. Admision. Mediante proveido de treinta y uno de julio, el sefialado

Magistrado admitio a tramite la demanda en la via y forma propuestas.

5. Cierre de instrucciéon. Al advertir que no existian diligencias
pendientes por desahogar, mediante acuerdo de treinta de agosto, el
aludido Magistrado ordend el cierre de instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
por tratarse de un juicio promovido por un ciudadano por su propio
derecho que sefala ser de origen indigena, en contra de la sentencia
emitida por el érgano jurisdiccional electoral del estado de Puebla que

declar6 la nulidad de la eleccion de la Junta auxiliar, al considerar que
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se vulneran sus derechos politico electorales de voto activo y pasivo,
respecto de las practicas democraticas de la comunidad de Xochitepec;
supuesto que es competencia de esta Sala Regional y entidad

federativa sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo cuarto

fraccion I.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186

parrafo 1 fraccion Il inciso c) y 195 fraccion IV inciso c).

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso c), 79 parrafo 1, 80 parrafo

1 inciso f) y 83 parrafo 1 inciso b) fraccion 11l

Acuerdo INE/CG329/2017*, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que aprobd el ambito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.

Si bien los preceptos citados hacen referencia explicita a la
competencia para salvaguardar derechos politico-electorales en las
elecciones populares de indole constitucional, se estima que los
mismos sirven también de fundamento para proteger los derechos de
voto (votar y ser votado) de la ciudadania en procesos electivos como

el que nos ocupa.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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Al respecto, resultan aplicables las razones esenciales de la
Jurisprudencia 4/2011° emitida por la Sala Superior, cuyo rubro es:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES POR LA ELECCION DE
COORDINADORES TERRITORIALES (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL), de la cual se desprende, haciendo una interpretacion al
caso de las Juntas Auxiliares del estado de Puebla, que esta Sala
Regional cuenta con competencia para conocer y resolver sobre juicios

de la ciudadania relacionados con el proceso electivo que se estudia.

SEGUNDO. Perspectiva intercultural. Para abordar el estudio de la
demanda planteada, esta Sala Regional adoptard una perspectiva
intercultural, al reconocer al actor como indigena; de ahi que cobran
aplicacion plena los derechos reconocidos en la Constitucién, Convenio
169 y Declaracion de la ONU y otros instrumentos internacionales de
los que México es parte, a los pueblos indigenas y personas que los

integran.

En consecuencia, esta Sala Regional, de acuerdo a las disposiciones
de la Constitucion, de los tratados internacionales, de la Constitucion
Politica del estado de Puebla, la jurisprudencia aplicable, la Guia de
actuacion para (las y) los juzgadores en materia de Derecho Electoral
Indigena de la Sala Superior® y el Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte’, resolvera

este caso considerando los siguientes elementos:

® Consultable en Compilacion Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 199 y 200.

Visible en el portal electronico de este Tribunal Electoral, en la direccién
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Gu%C3%ADa%20de%20actuaci%C3%B3
n%20para%?20juzgadores%20en%20materia%20de%20Derecho%20Electoral%20Ind%C3%
ADgena.pdf
" Visible en el portal electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la direccion:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/nueva_version_Pro
tocololndigenasDig.pdf
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A. Respetar el derecho a la autoadscripcién y autoidentificacion como
pueblo o persona indigena®.

B. Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta
con principios, instituciones y caracteristicas propias”.

C. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y
reglas vigentes™®.

D. Considerar las especificidades culturales de los pueblos y personas
indigenas™.

E. Maximizar el principio de libre determinacion®?.

F. Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos a las
comunidades y personas indigenas, de acuerdo al principio de
igualdad y no discriminacion®.

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccién contra
la violacion de sus derechos y poder iniciar procedimientos legales,
ya sea personalmente o por medio de sus representantes™. Para

lograr el pleno acceso a la jurisdiccion deben ser observadas las

® Articulo 2 parrafo segundo de la Constitucion, 1.2 del Convenio 169, y jurisprudencia de la
Sala Superior 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 6,
namero 13, 2013, pags. 25y 26.

° Articulo 2 apartado A fraccién Il de la Constitucion, asi como las tesis XLVII1/2016 de la
Sala Superior con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 9, nUmero 18, 2016, pags. 93, 94y 95y

L11/2016 con el rubro SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO
INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 9, numero 18, 2016,
Poégs. 134y 135.

Tesis XLVIII/2016 de la Sala Superior con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, citada
reviamente.

! Articulos 2 apartado A fraccién VIII de la Constitucion y 8.1 del Convenio 169, asi como el
“Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas”, y la tesis XLVIII/2016 de la Sala Superior,

reviamente citada.

Z Articulos 5 inciso a) del Convenio 169, y 4, 5, 8 y 33.2 de la Declaracién de la ONU, asi
como el “Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas”.

3 Articulos 1 de la Constitucién, 2.1 y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaracién de la
ONU.
4 Articulos 2 apartado A fraccién VIII, 12 del Convenio 169 y 40 de la Declaracién de la
ONU.
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reglas siguientes:

a. Permitir el planteamiento de argumentos por parte de personas u
organos ajenos al litigio, que ofrecen su opinién, (figura conocida
como amicus curiae, es decir, amigos o amigas de la Corte)* .

b. Valorar la necesidad de designar una persona intérprete y de
traducir las actuaciones, cuando el tribunal lo estime pertinente™®.

c. Tomar en cuenta el contexto del caso, allegandose de la
informacién necesaria para ello*’.

d. Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su confeccion
ante su ausencia®®.

e. Ponderar de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucién®.

f. Flexibilizar la legitimacion activa y representacion para promover
los medios de impugnacién en materia electoral®.

g. Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacion de

' Jurisprudencia 17/2014 de la Sala Superior con el rubro AMICUS CURIAE. SU
INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
afio 7, namero 15, 2014, pags. 15y 16.
% Articulos 2 apartado A fracciéon IV de la Constitucién, 12 del Convenio 169, y la
Jurisprudencia 32/2014 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDI'GENAS. EN LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN
INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION RESPECTIVA, consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7, nUmero 15, 2014,
?7égs. 26y 27. )
Jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR
DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA), consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7, nUmero 14,
2014, pags. 17 y 18.
'8 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES, consultable en Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral
1997-2013, Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 225y 226.
' Jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO
OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA
TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA, consultable en Compilacién de Jurisprudencia y
tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pags.
223 a 225.
?° Jurisprudencia 27/2011 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE, consultable en
la Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 217 a 218.
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aportar las necesarias para apoyar sus afirmaciones?’.
h. La obligacion de interpretar los requisitos procesales de la forma
més favorable al ejercicio del derecho de acceso a la justicia®.

Si bien la Sala Regional asume la importancia y obligatoriedad de la
aplicacion de la perspectiva intercultural descrita, también reconoce los
limites constitucionales y convencionales de su implementacién®, ya
que la libre determinacién no es un derecho ilimitado, sino que debe
respetar los derechos humanos de las personas® y la preservacion de

25
|

la unidad nacional®®, por lo que, son tales parametros los que guian la

resolucion de la presente controversia.

TERCERO. Terceros interesados. De conformidad con lo previsto en
el articulo 17 parrafo 4 de la Ley de Medios, se reconoce a los
Terceros interesados compareciendo con tal caracter en el presente
Juicio, por lo que se procede al andlisis de los requisitos del escrito que

en conjunto presentaron.

a) Forma. En el escrito que se analiza, se hace constar el nombre y

firma autdégrafa de cada persona que lo presenta; advirtiéendose la

I Tesis XXXVIII/2011 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES IND[GENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA),
consultable en Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis,
Volumen 2, Tomo |, pags. 1037 a 1038; asi como Jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior
con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE
Y PROPORCIONAL, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral, Afio 8, Nimero 17, 2015, pags. 17, 18y 19.

?2 Jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE, consultable en Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 221 a 223.

23 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes SDF-JDC-
56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017.

! Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, afio 7, nimero 14, 2014, pags. 59 y 60.

% Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de clave 1a.
XVI1/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXlI, febrero de 2010, pag. 114.
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razon del interés juridico en que se fundan y sus pretensiones

concretas, consistentes en que se confirme la resolucion controvertida.

b) Oportunidad. La publicitacion de la demanda del presente juicio la
llevé a cabo la autoridad responsable a las catorce horas con treinta
minutos del diecinueve de julio, en términos de los articulos 17 parrafos
1 inciso b) y 4 de la Ley de Medios, por lo que el plazo para la
comparecencia de las personas terceras interesadas transcurrié a
partir de ese momento y hasta las catorce horas con treinta minutos del
veinticuatro siguiente, por lo que si los Terceros interesados
comparecieron mediante escrito recibido el veintitrés de julio a las trece

horas con cinco minutos, es inconcusa su oportunidad.

Ello es asi, con fundamento en las razones esenciales de la
Jurisprudencia 8/2019%°, emitida por la Sala Superior de rubro:
COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES, en la que se
determind que no deberan computarse los dias inhabiles en términos
de la ley, ni los sdbados y domingos cuando las comunidades o
personas indigenas -calidad con la que en el presente caso se
ostentan los Terceros interesados?’-, promueven medios de
impugnacion en materia electoral relacionados con: 1. Asuntos o
elecciones regidas por sus usos y costumbres, sus procedimientos y

practicas tradicionales, 0 sus sistemas normativos internos; o 2. La

% pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral.

2T Al respecto cobra aplicacién la Jurisprudencia 12/2013 de la Sala Superior que lleva por
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6, NUmero 13, 2013, pags. 25y 26.

11
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defensa de sus derechos individuales o colectivos especialmente
previstos en su favor por la Constitucion federal o los tratados
internacionales, siempre que no se trate de asuntos o elecciones
relacionados con el sistema de partidos politicos; supuestos que

también se actualizan en la presente controversia.

De ahi que las setenta y dos horas para contabilizar la oportunidad de
la interposicion del escrito de los Terceros interesados, deben
apreciarse sin tomar en cuenta las trascurridas el sabado veinte y

domingo veintiuno de julio por ser inhabiles.

c) Legitimacion y personeria. Los Terceros interesados cuentan con
legitimacion para comparecer al presente juicio con tal caracter, toda
vez que acuden por su propio derecho y se trata de quienes
interpusieron el medio de impugnacion que origind la resolucion
controvertida; ademas de que cuentan con un interés legitimo derivado
de un derecho incompatible con el que pretende el promovente, quien
solicita la revocacién de aquélla y en consecuencia que se confirmen

los resultados de la eleccion para la renovaciéon de la Junta auxiliar.

Lo anterior, con fundamento en las razones esenciales de la
Jurisprudencia 33/2014® pronunciada por la Sala Superior y que lleva
por rubro: LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN
AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA
QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA.

d) Argumentos planteados. Los Terceros interesados hacen valer,

en esencia, que el actor no impugna frontalmente todas las

%8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Afio 7, Nimero 15, 2014, pags. 43y 44.
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consideraciones de la autoridad responsable al emitir la resolucion
controvertida por lo que sus agravios ante esta instancia deben
considerarse inoperantes; asimismo sefialan que la eleccion de la
Junta auxiliar no garantizé la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad juridica con los hombres por lo que, desde su
perspectiva, debe confirmarse la sentencia impugnada y en ese caso
dictar lo que denomina “medidas de no repeticién” acordes a lo resuelto

en dicha instancia.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional considera
que el Juicio de la ciudadania reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8 parrafo 1, 9 péarrafo 1, 79 parrafo 1, y 80

parrafo 1 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito; en ella, se hizo constar
el nombre y firma autégrafa del promovente; se precisO el acto
controvertido y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en
que se basa la impugnacion y los agravios que causa al actor la
determinacion combatida.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios, de
conformidad con lo previsto en el diverso articulo 7 parrafo 2%° del

mismo ordenamiento.

Lo anterior es asi ya que de la cédula de notificacién personal realizada
al promovente®, se desprende que la sentencia impugnada le fue

notificada el quince de julio; por lo que, si el medio de impugnacién se

%% Es decir, sin contar como habiles los dias sabado y domingo.
% Que obra en original a fojas 802 y 803 del cuaderno accesorio del expediente.
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promovié el diecinueve siguiente®, se concluye que su presentacion

fue oportuna.

c) Legitimacion. El actor se encuentra legitimado para combatir a
través del presente juicio la sentencia que impugna, porque se trata de
un ciudadano que promueve por su propio derecho; ademas que el
Tribunal local le reconoce la calidad con que se ostenta en el informe

circunstanciado que remitio a esta Sala Regional.

d) Interés juridico. Se estima que el promovente tiene interés juridico
toda vez que es quien comparecié como tercero interesado ante la
instancia local en el medio de impugnacién que dio lugar a la sentencia
gue hoy combate por considerar que se afecta su esfera juridica de
derechos al declarar la nulidad de la eleccién de la Junta auxiliar donde
habia resultado ganadora la planilla que encabezd, de ahi que le asista

el derecho a controvertir el acto en cuestion.

e) Definitividad. El requisito esta satisfecho, ya que contra la
resolucion emitida por el Tribunal local no procede algin medio de
defensa que pueda modificar o revocar la determinaciéon impugnada
segun lo prevé el numeral 194 del Cddigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el estado de Puebla.
Asi, en virtud de que se reunen los requisitos legales de procedencia,
lo conducente es realizar el estudio de fondo de la controversia

planteada.

QUINTO. Contexto de laimpugnacion.

1 Como se observa del sello de recepcion en el escrito de demanda, que obra a foja 4 del
expediente.
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Dado que en el presente juicio ha de determinarse lo correcto o no de
la declaracion de nulidad emitida por la autoridad responsable al
pronunciar la sentencia impugnada, se considera necesario
contextualizar dicho proceso electivo y la cadena impugnativa que le

siguid, conforme a lo que a continuacion se expone.

A. Proceso electivo

1. Convocatoria

El doce de enero se emitié la Convocatoria para plebiscito de Juntas
Auxiliares del Municipio de Jolalpan, Puebla, en la que, se
contemplaron bases relacionadas con la forma de postulacion de las
planillas, los requisitos para conformarlas, el 6rgano que se encargaria
de organizar y recibir la votacion, asi como el método para la
celebracion de la jornada electiva y la forma de controvertir los actos

del proceso mismo.

2. Registro de planillas

En su oportunidad se registraron dos planillas contendientes, de

acuerdo con lo siguiente:

Planilla Blanca™

Presidente Manuel Quiroz Rodriguez

(gctor del presente Juicio de la ciudadania)
Suplente Angel Moso Palafox
Primer regidor Félix Rodriguez Delgado
Suplente Antonio Quiroz Villanueva
Segundo regidor Abundio Castro Romero
Suplente Martiniano Romero Morales
Tercer regidor Emilio Castro Xinol

% Constancia visible a foja 413 del cuaderno accesorio Unico del expediente.
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Suplente Delfino Moso Palafox
Cuarto regidor Demetrio Visoso Castro
Suplente Roman Castro Palafox
Planilla Verde®
Presidente Héctor Mendez Palafox
Suplente Rogaciano Rodriguez Casarreal
Primer regidor Reynaldo Santiago Castillo
Suplente Delfino Villanueva Islas
Segundo regidor José Palafox Jiménez
Suplente Leoncio Jiménez Villanueva
Tercer regidor Severo Mozo Palafox
Suplente Apolinar Flores Visoso
Cuarto regidor Ezequiel Islas Jimenez
Suplente Niséforo Rodriguez Casarreal

3. Acuerdo entre las planillas contendientes

El uno de marzo tanto el actor como Héctor Méndez Palafox, con la
participacion de quienes se identificaron como Delegado de
Gobernacion y Secretario General del Ayuntamiento, respectivamente,

acordaron lo siguiente:

I. El C. Hector Mendez Palafox, se compromete a entregar al comité
municipal el acta de antecedente no penales de toda su planilla a
mas tardar el dia miércoles 6 de Marzo de 2019 en la Plaza
comunitaria de esta comunidad de Jolalpan.

En el entendido, que de no hacerlo perderia su derecho a participar
en la eleccion, dejando la responsabilidad de presidente Aukxiliar, en
el C. Manuel Quiroz Rodriguez.

II. EI C. Manuel Quiroz Rodriguez acepta el acuerdo anterior, y
manifiesta su concentimiento para que se le den las facilidades
necesarias para que cumpla con sus requisitos.

lll. Si el C. Héctor Mendez Palafox cumple con los requisitos que
marca la convocatoria se realizaran las elecciones el dia 10 de
Marzo de 2019 a las 10 de la mafiana, a voto abierto.

% Constancia visible a foja 412 del cuaderno accesorio Gnico del expediente.
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IV. Los CC. Hector Mendez Palafox y Manuel Quiroz Rodriguez, se
comprometen a respetar los resultados y a colaborar en la
organizacion y guardar y hacer guardar el orden publico el dia de
las elecciones...(sic)

Acuerdo signado al calce por ambos candidatos a Presidente de la

Junta auxiliar.

4. Jornada electivay resultados

El diez de marzo se celebrd la jornada electiva y mediante acta
signada autografamente por el actor y Héctor Méndez Palafox, entre
otros, se hizo constar, en lo que interesa al caso, lo siguiente:

...después de contar los votos de la gente de ambos candidatos se

obtuvo el siguiente resultado, con 263 (doscientos secenta y tres) votos

a favor de Manuel Quiroz Rodriguez y 230 votos para Hector Mendez

Palafox obteniendo una diferencia de 33 votos a favor de Manuel

Quiroz Rodriguez, dandolo como ganador sin mas que agregar se
levanta la presente acta.

B. Primer sentencia del Tribunal local

Derivado de la cadena impugnativa descrita en los antecedentes de
esta ejecutoria, el veinticuatro de mayo, el Tribunal local determiné en
una primer sentencia declarar la nulidad del proceso electivo de la
Junta auxiliar razonando, en primer lugar, que el asunto debia verse
desde la perspectiva de una comunidad indigena, toda vez que las
personas que interpusieron el recurso de apelacibn se auto

adscribieron como tales.

La autoridad responsable declaré fundada la violacion al derecho de
peticion que se hizo valer y expuso que analizaria la inconformidad
planteada ante el Ayuntamiento y el recurso de apelacién presentado

en aquella instancia.
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Asi, calific6 como fundado el agravio relativo a la violacion de principios
constitucionales, debido a que la Comision Plebiscitaria forma parte del
Ayuntamiento y existia un detrimento al derecho de libre determinacion,

autonomia y auto gobierno de la comunidad.

Ademas, establecié que se habia vulnerado el principio de certeza,
porque el proceso plebiscitario no habia cumplido con las condiciones
minimas necesarias establecidas en la convocatoria respectiva, por
anomalias en la obtencion de la votacion; en el conteo de los votos y la

publicitacion de los resultados electorales.

Segun el Tribunal local, el criterio contenido en la resolucion del Juicio
de la ciudadania SCM-JDC-32/2019 resuelto por esta Sala Regional
era aplicable al caso, motivo por el cual, debia decretarse la nulidad del

proceso plebiscitario.

De igual forma, la autoridad responsable dio la razon a las personas
entonces apelantes al sefialar que no se habian respetado los usos y
costumbres de la comunidad, ni la integracion de mujeres en el

proceso de seleccion.

En atencion a lo anterior, declaré la nulidad del proceso electivo para
que el Instituto Electoral del estado de Puebla coadyuvara con la
organizacion y ademas establecié que las planillas debian integrarse
con paridad.

C. Sentencia 162

Una vez que se controvirtido la sentencia referida previamente, esta

Sala determino revocarla, razonando lo que a continuacion se resefia:
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A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso expresados por
el entonces actor resultaron fundados ya que el Tribunal local partié de
una premisa incorrecta al considerar que el proceso plebiscitario debia
declararse nulo por presuntos vicios en la convocatoria, porque no
tomo en cuenta que, al momento de la presentacion del recurso de
apelacion, la convocatoria habia sido superada y existia una votacion

emitida por las personas de la comunidad.

En ese contexto, se razond que la autoridad responsable perdié de
vista que analizar la convocatoria en esa etapa procesal vulneraba el
principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados

y el sufragio emitido en el proceso electivo.

Asi, se hizo eco de la sentencia del Juicio de la ciudadania SCM-JDC-
32/2019 en el que esta Sala Regional sostuvo que, si el proceso por
medio del cual se elige a las autoridades auxiliares resulta
materialmente electoral, el andlisis de su regulacion en la legislacion
debe realizarse a la luz de los principios rectores y valores
democraticos previstos en los articulos 1, 35, 41 y 116 de la

Constitucion.

No obstante, se razon6é que el Tribunal local al emitir esa primera
sentencia no tomd en consideracion la existencia de las distintas
etapas del procedimiento de eleccion y en concreto, dejé de analizar
gue ya se habia celebrado el proceso electivo para elegir a la Junta

auxiliar.
Esto, pues si bien en la instancia primigenia se hicieron valer

argumentos para controvertir cuestiones relativas a la organizacion del

proceso electivo y auto gobierno de la comunidad indigena, ademas se

19



SCM-JDC-199/2019

hicieron valer cuestiones relativas a la validez de la eleccion y la

violacién al derecho de peticion.

Bajo tal precision, este 6rgano jurisdiccional continué razonando que el
Tribunal local analizé los motivos de disenso esgrimidos contra la
convocatoria y la actuacién del Ayuntamiento, sin embargo, dejo de
lado que, al existir la recepcion de sufragios emitidos por la ciudadania,
debia analizar la validez en su recepcion y emision, pero ya no la

constitucionalidad de la convocatoria.

Lo anterior se explico asi, dado que decretar la nulidad de una eleccion
solo se justifica cuando se acredite la existencia de irregularidades que
trasciendan de manera determinante al resultado de la votacion en un
marco de respeto a los principios constitucionales que rigen nuestras

elecciones.

Esto, ya que existen derechos, principios y valores constitucionales que
deben respetarse y garantizarse ante la existencia de sufragios, tales
como el voto validamente emitido de la ciudadania; los resultados
electorales obtenidos; la definitividad de las etapas del proceso
electoral; asi como los principios de legalidad, de certeza y de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

De esta manera, al haberse efectuado la jornada electoral la autoridad
responsable tenia el deber de estudiar la controversia a la luz del
principio de conservacion de los actos validamente celebrados v,

especificamente, el resultado de la votacion.
También se destacO que, si la convocatoria fue emitida el doce de

enero, era a partir de ese acto o del registro que fue concedido a la

parte entonces apelante en la instancia primigenia, que el
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planteamiento de la inconstitucionalidad de las normas debio ser
hecho valer ante la autoridad jurisdiccional en su oportunidad,

situacion que no acontecio.

Asi, se estim6 que la autoridad responsable no tutelé la votacion
emitida por la ciudadania y dej6 de analizar la controversia bajo el
parametro de que solo ante violaciones que impactaran y se reflejaran
directamente en el resultado electoral, era factible declarar la nulidad
de la eleccidn, sin que fuera posible analizar en esa etapa del proceso

del plebiscito, la validez de la convocatoria.

En consecuencia, se establecié que la autoridad responsable, en todo
caso, Unicamente debia analizar los medios de defensa y
argumentos relativos a controvertir la validez del proceso electivo
en si y no los dirigidos a combatir la convocatoria que no fue
impugnada en forma oportuna de conformidad con los plazos previstos
en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

estado de Puebla.

De igual manera se estimoO que el Tribunal local estaba constrefiido a
analizar el asunto sometido a su jurisdiccibn con una perspectiva
intercultural, es decir analizando las condiciones del caso concreto y
atendiendo en todo momento las peculiaridades que se dieron en el

proceso electivo desde su inicio, entre otras:

e La celebracion de una reunién de trabajo el veintiuno de febrero
entre el Ayuntamiento y personas inconformes con el proceso
plebiscitario de la Junta auxiliar, para determinar la fecha de
celebracion de los plebiscitos y compromisos de equidad,

imparcialidad y probidad en la contienda®.

3 Foja 354 del cuaderno accesorio del expediente.
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e La celebracion de una reunion entre las personas candidatas de
las planillas y representantes del Ayuntamiento para acordar una
prérroga en la presentacion de documentos para el registro de
Héctor Méndez Palafox el seis de marzo y la celebracion de los
comicios el diez de marzo por el método de “voto abierto”.

e El acuerdo de diez de marzo, entre los candidatos a la
presidencia de la Junta Auxiliar, representantes de las planillas y
el Secretario General del Ayuntamiento y de Gobierno del
Estado, en donde se hizo constar el conteo de los votos, asi

como a la planilla ganadora®.

Ante lo razonado, a juicio de esta Sala Regional, fue incorrecto que el
Tribunal local analizara la convocatoria y la legalidad de sus términos,
ante la recepcion de sufragios de la ciudadania para designar la

integracion de la Junta auxiliar.

Adicionalmente en este punto, este 6rgano jurisdiccional estimé que el
entonces accionante tenia razén al relatar que la convocatoria habia
sido superada, dado que la jornada electiva no se celebr6 en sus
términos, porque en los autos del recurso de apelacion primigenio
constaba que la recepcion de la votacion no se llevé a cabo en la fecha
establecida en la convocatoria y que por un acuerdo entre las
candidaturas se otorgaron registros fuera de los plazos previamente
establecidos; que no se instalaron mesas receptoras y que la votacion

fue recibida bajo la modalidad de “voto libre”.

Con base en lo anterior, para esta Sala Regional resultd evidente que
la revision de la legalidad de los actos celebrados el dia de los
comicios plebiscitarios, no podia verse a la luz de las bases previstas

en la convocatoria, sino valorando en su contexto los hechos

% Fojas 349 a 350 del cuaderno accesorio del expediente.
% Foja 357 del cuaderno accesorio del expediente.
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documentados en el expediente, desde la especial condicion de la

comunidad y su contexto normativo interno.

De ahi que ademas se estableciera que era equivocado que la
autoridad responsable hubiera tomado en consideracion las bases de
la convocatoria para emitir su resolucién, dado que ésta no fue un
instrumento rector del proceso ante la celebracién de acuerdos entre
las personas interesadas y la obtencion de los votos derivada de tales

acuerdos.

Asi, mediante la sentencia 162 esta Sala Regional determiné revocar
la resolucién entonces impugnada, una vez demostrado que el Tribunal
local no debia anular la eleccion tomando como referencia la

convocatoria.

Consecuentemente, y al reconocerse la existencia de medios de
defensa tendentes a controvertir la validez de los comicios y los actos
desplegados durante el dia en que se celebrd el proceso electivo se

establecieron los siguientes efectos:

. una vez analizada la procedencia de los medios de defensa
presentados respecto de la validez de la eleccién de la Junta
Auxiliar segun lo que dispone el Cédigo local, de ser el caso, (el
Tribunal local) estudie los motivos de disenso hechos valer y las
pruebas halladas en los autos desde la perspectiva contextual en
que se dieron los comicios, y emita la resolucion que corresponda
conforme la litis planteada.

Asimismo, debe valorarse cualquier otra situacion analoga que
permita concluir la existencia de irregularidades y si éstas fueron o
no determinantes para el resultado final de la votacion del proceso
electivo de la Junta Auxiliar, desde una perspectiva intercultural.

En caso de que se demuestre fehacientemente la existencia de
irregularidades que trascendieron en el resultado de los comicios de
la Junta Auxiliar, el Tribunal local debera emitir la determinacion
qgue corresponda con plenitud de jurisdiccion e informarlo al
Ayuntamiento para que se emitan y se repongan los actos que
correspondan.
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A efecto de cumplir lo anterior, se otorga a la autoridad responsable
un plazo de quince dias naturales, debiendo informar del
cumplimiento dado a la presente determinacién dentro de los tres
dias héabiles en que ello ocurra.

Lo resefiado resulta de capital importancia para contextualizar la
presente controversia en tanto que, en un primer Juicio de la
ciudadania esta Sala Regional determiné revocar la determinacién de
nulidad respecto a la eleccion de la Junta auxiliar y establecié
parametros dentro de los cuales habria de apreciarse la integralidad de

lo aducido ante la autoridad responsable.

D. Sentenciaimpugnada

Como se ha descrito, a la luz de la sentencia 162 y los efectos
precisados en ésta, fue que la autoridad responsable emitié una nueva
resolucion en la que también concluy6 que debia declararse la nulidad
del proceso electivo de la Junta auxiliar, de acuerdo con lo que a

continuacion se establece.

De entrada, el Tribunal local sefialé que juzgaria la controversia desde
una perspectiva intercultural y una vez que tuvo por superados los
requisitos de procedibilidad del Recurso de apelacion atinente
determind que analizaria los agravios de los entonces promoventes en

plenitud de jurisdiccion.

Bajo esta precision identifico la pretension y los motivos de disenso que
le fueron expuestos y determind que la litis del Recurso de apelacion
se centraba en determinar si se acreditaban o no las violaciones
aducidas por los impetrantes y si eran de tal magnitud graves que
“...resulten determinantes para el resultado de la votacion de la Junta

auxiliar a efecto de decretar la nulidad de la misma.”.
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Enseguida, el Tribunal local enlisté y valoré las pruebas del sumario y
para iniciar su estudio precisdé que de acuerdo con la sentencia 162

Unicamente se atenderian los agravios “...referentes a la jornada

electiva y a los efectos o resultados de esta...”.

En consecuencia razond que lo relativo a la falta de un recurso
adecuado para combatir actos relacionados con los procesos
plebiscitarios, la omision del Congreso del estado de Puebla de
someter a consulta la creacion de los procesos electorales establecidos
en los articulos 225 y 228 de la Ley Organica Municipal de dicha
entidad federativa y la constitucionalidad de dichos preceptos son
agravios que “evidentemente se refieren a cuestiones previas a la
jornada plebiscitaria” y que de hecho se refieren a procesos legislativos

por lo que se tornaban inatendibles.

Enseguida estudié en un apartado particular lo relacionado con la
violacion a los derechos colectivos de la comunidad a la libre

determinacion, autonomia y autogobierno.

En este tema razono que:

...Si bien es cierto el mismo hace referencia a la convocatoria, la
cual como ya se dijo no puede ser materia del estudio de este fallo,
también lo es que, al tener un impacto directo en lo acontecido en la
jornada plebiscitaria por tratarse del método de votacion que se
utilizé ese dia, este Tribunal se pronunciaréa al respecto.

Asi, la autoridad responsable estimé que el Ayuntamiento si tomo en
cuenta los usos y costumbres relacionados con la forma de eleccién de
sus autoridades auxiliares, pues a pesar de que en la convocatoria se
establecid que el sufragio se emitiria de manera directa y secreta en
una urna, las representaciones de las candidaturas de ambas planillas,
en coordinacion con la Comisién Plebiscitaria del Ayuntamiento,

establecieron de comun acuerdo que la eleccion seria a “voto abierto”
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ejercido a las diez horas del diez de marzo, por lo que estimé que el

agravio de mérito era infundado.

Por lo que hace al agravio de violacion al principio de certeza, legalidad
e imparcialidad en la eleccién del Presidente de la Junta auxiliar al
estimar que no se instalé la mesa receptora de votos conforme a lo
previsto en la convocatoria, el Tribunal local argumentd, en esencia,
gue ambos contendientes tuvieron pleno conocimiento de la hora y
forma de votacion -que habria modificado lo previsto en la
convocatoria- y no existia documental de la que se desprendiera

inconformidad al respecto.

Ademas, razondé que, del acta de resultados de la eleccion se
desprendia que estuvieron presentes los entonces candidatos y sus
representantes, quienes realizaron el conteo de las personas formadas
el dia de la jornada electoral, y que ademas firmaron el
correspondiente documento, por lo que, en consecuencia, declard

infundado el agravio en cita.

En lo relacionado con que el método adoptado permiti6 que muchas
personas simpatizantes del hoy actor volvieran a votar después de ser
contabilizadas, el Tribunal local también califico de infundado tal motivo
de disenso al razonar que no existia en el expediente escrito alguno del
gue se desprendieran tales hechos y ademas los entonces candidatos
se encontraban presentes en el conteo de las personas que votaron,
por lo que pudieron manifestarse al respecto, recalcando que, en todo
caso, el que afirmaba estaba obligado a probar su dicho, lo que no

acontecio.

Por lo que hace a la alegacion de que resultaba grave que no se

hubieran contabilizado adecuadamente los votos en favor de Héctor
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Méndez Palafox, la autoridad responsable determiné que también se

trataba de una afirmacioén infundada.

Lo anterior porque derivado del acta de resultados del plebiscito se
reiteraba la presencia de los entonces candidatos, quienes firmaron
dicho documento del que no se desprendia inconformidad alguna

relacionada con la irregularidad denunciada.

Respecto al motivo de disenso en que el entonces accionante sefialo
gue el acta de escrutinio y la elaboraciéon de las distintas actas se hizo
en la casa de Gabriel Delgado Castro -quien fungié como
representante del ahora actor- en un proceso en que existieron
interrupciones con violencia de parte del sefialado candidato y que
ademas no se publicaron los resultados, el Tribunal local calificé de

infundados los agravios de mérito.

Esto al razonar, en esencia, que tampoco existia en el acervo
probatorio del expediente constancia alguna con la que se pudiera
acreditar lo alegado y ademas existi6 un acuerdo celebrado el uno de
marzo por los dos candidatos contendientes en el que se
comprometieron a respetar los resultados, colaborar en la organizacién
y guarda del orden publico el dia del proceso electivo; mientras que por
lo que hace a la publicacion de los resultados, tampoco se acreditaba
en el expediente prueba que sustentara el dicho del entonces
promovente y ademas dada la presencia de ambos candidatos era
posible inferir que el resultado de la votacion fue contabilizado y

conocido por ambas planillas registradas.
En un distinto apartado que el Tribunal local identific6 como “H.

Violacion al derecho de las mujeres de participar en la eleccion de la

junta auxiliar de Xochitepec”, la autoridad responsable comenzé su
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analisis estableciendo el contenido del parametro para juzgar con

perspectiva de género.

Asi, cit6 el marco normativo constitucional, convencional,
jurisprudencial y reglamentario que considerd aplicable y establecié

con base en el andlisis de éste, o que a continuacion se precisa.

En el caso concreto preciso que del escrito de demanda presentado el
veinticinco de abril, los entonces promoventes manifestaron que es una
practica constante que las mujeres no participen en la vida politica de
la comunidad, lo que la autoridad responsable consideré demostrado
de los autos del expediente pues ninguna de las dos planillas

contendientes incluyé mujeres como participantes de éstas.

Este hecho, fue valorado por el Tribunal local como “...a todas luces
violatorio del derecho humano universal, reconocido, como ya fue
dicho, por el Estado Mexicano... a la no discriminacion por razones de
género, sino que constituye un acto constitutivo de violencia politica, en
sus vertientes simbdlica e institucional en contra de ellas, puesto que
vieron afectada su prerrogativa al sufragio activo y pasivo, es decir, a

su derecho de ser votadas, y también a votar...(sic)...".

La autoridad responsable continud la exposicion de su razonamiento,
reconociendo que, si bien esta Sala Regional sostuvo en la sentencia
162 la pertinencia de que el Tribunal local Unicamente basara su
estudio en hechos acaecidos el dia de la jornada electoral, lo cierto era
gque el Ayuntamiento, desde el inicio del proceso plebiscitario no

promovio la participacién de las mujeres.

Esto pues si bien la convocatoria no restringid expresamente su

participacion en la conformacion de las planillas contendientes, se
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redactd sin emplear lenguaje inclusivo y tampoco desplegd acciones

para inhibir costumbres y practicas tradicionales que, segun razoné:

...lejos de permitir o facilitar la inclusion de los géneros en
condiciones de igualdad, perpetian una situacion en la que a las
mujeres no se les permite participar activamente en la vida politica
de la comunidad, lo que, a todas luces, hace imposible considerar
la actualizacion del principio de universalidad del sufragio en dicha
comunidad, asi como de la participacion politica de mujeres y
hombres en igualdad de condiciones.

Enseguida, el Tribunal local estim6 que, acotando la materia del fallo
en el analisis de los hechos del dia de la jornada electiva, era posible
concluir que, al no haberse incluido mujeres en las dos planillas

registradas, se inhibio el voto directo de aquéllas.

Bajo el mismo hilo argumental la autoridad responsable establecio que
aun cuando del expediente no se advertia prueba de la cual
desprender la cantidad de mujeres que votaron en la jornada
plebiscitaria, ello no implicaba que no existiera una “fuerte presuncion”
de que el voto femenino activo se vio mermado al existir omisiones por
parte de la autoridad municipal que “...contribuyeron a perpetuar las

practicas discriminatorias y violentas...”.

Con base en estas premisas, la autoridad responsable estimé ademas
gue la conducta resefiada -es decir, la no participacion de mujeres en
las planillas contendientes con la consecuente impronta que de ello
presumié en el voto activo de las electoras- significd una irregularidad
grave que implico ejercicio de violencia sobre el electorado; hecho que
ademas consideré que no necesitaba ser denunciado con anterioridad

al dia de la jornada electiva, sino después de ésta.

Continué razonando que si bien la violencia politica simbdlica e

institucional por razén de género que estimo se encontraba acreditada
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no podia ser medida materialmente, lo cierto era que los actos
discriminatorios previos a la jornada plebiscitaria eran suficientes para
establecer la relacion entre la nula representacion femenina y la
inhibicion del voto activo de la mujer, lo que a su juicio, impacto en el
resultado obtenido y era suficiente para tener por acreditada una

determinancia cualitativa en el resultado de la votacion.

Ademés, la autoridad responsable realiza en la parte final de la
sentencia impugnada un ejercicio numérico en el que reconoce que
dentro del expediente obra un documento que contiene los resultados
de la jornada electiva en el que se constata que existieron 263
(doscientos sesenta y tres) votos a favor del hoy actor y 230
(doscientos treinta) a favor de quien obtuvo el segundo lugar -Héctor

Méndez Palafox-.

Enseguida, el Tribunal local establecié que del documento presentado
el once de marzo como medio de impugnaciéon primigenio se advertia
que 292 (doscientas noventa y dos) personas expresaron haber
ejercido su derecho de voto a favor de Héctor Méndez Palafox, por lo
que refirid que si la causa de pedir se sustentara en quién obtuvo la
mayor cantidad de sufragios, el resultado favoreceria a dicho
ciudadano; mientras que de acuerdo al acta de la jornada plebiscitaria

el ganador seria el hoy promovente.

Después de este ensayo cuantitativo, la autoridad responsable
concluyé que no era posible arribar a una certeza respecto a la
cantidad de apoyos que obtuvieron los candidatos contendientes, pues
en ambos ejercicios numéricos no se obtenia al mismo ganador, y por
tal razon el elemento de la determinancia cuantitativo “no es

contundente”.
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Concluyd su estudio estableciendo que, por lo que hace a las
manifestaciones de la responsable primigenia relativas a que Héctor
Méndez Palafox convalido los resultados de la jornada plebiscitaria de
la Junta auxiliar al firmar el acta correspondiente, o cierto era que ese
hecho no podia implicar que con ello se otorgara consentimiento de las
posibles irregularidades presentadas el dia de los comicios, por lo que,
con base en el estudio que desarroll6 y al considerar fundado el

agravio resefiado decreto la nulidad de la eleccion de la Junta auxiliar.

Como efectos de esa determinacion, ademas, la autoridad responsable
vinculo al Instituto Electoral del estado de Puebla para emitir una nueva
convocatoria para la eleccién pues, desde su perspectiva, dada la
nulidad cobraba aplicacion como criterio orientador lo resuelto por este
organo jurisdiccional al resolver el diverso Juicio de la ciudadania de
clave SCM-JDC-32/2019.

SEXTO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

A. Sintesis de agravios

El actor combate la resoluciobn controvertida de acuerdo con los

siguientes motivos de disenso:

e La autoridad responsable razon6 que el hecho de que las
planillas contendientes no incorporaran mujeres constituyo
violencia politica por razones de género, sin embargo, afirma el
promovente, esta Sala Regional determind en la sentencia 162
gue el estudio a realizar por el Tribunal local debia tomar en
cuenta el principio de definitividad de las etapas y, por lo tanto, la
supuesta irregularidad ya no era susceptible de revision o

examen posterior.
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En ese sentido el promovente sostiene que, en todo caso, Si
existia inconformidad respecto a la participacion en el proceso
electivo con base en la falta de mujeres en la integracion de las
planillas, debi6 hacerse valer en la etapa correspondiente y no
una vez desarrollada la jornada electiva; esto es, al momento de
la conformacion de las planillas, por lo que al no haberse hecho

asi, se traté de un hecho consentido.

Es incorrecta la conclusion de la autoridad responsable
relacionada con que dada la falta de participacion de mujeres en
la conformacion de las planillas se inhibi6 el voto activo de estas
el dia de la jornada electiva, pues en el expediente consta
informe presentado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento
en el sentido de que cada candidatura “...organizaria a su gente
haciendo dos filas, una de hombres, otra de mujeres, acordando
que primero se contarian a las mujeres y después a los hombres,
por lo tanto en ningin momento se lesiono (sic) derecho alguno

de las mujeres en el plebiscito efectuado el dia diez de marzo...".

Respecto al mismo tema, el actor se duele del razonamiento en
que el Tribunal local estimd que si del expediente no se advertia
prueba de la que se desprendiera la cantidad de mujeres que
votaron en el proceso electivo, ello no implicaba que no existiera
una fuerte presuncion de que el voto femenino activo se vio
mermado; porque con este argumento, desde la perspectiva del
actor existio un reconocimiento implicito por parte de la autoridad
responsable de que si existid voto de las mujeres y de que no se

vulnerd su participacion activa.
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Por lo anterior, el promovente estima que el Tribunal local valoro
de manera indebida la violencia politica por razén de género
pues no acreditd en qué dimension afecto la jornada plebiscitaria
y, en consecuencia, debid regir la presuncion de validez de la

eleccion.

El actor también combate lo razonado en la sentencia
impugnada, al sefialar que, en atencién a los usos y costumbres
de la comunidad, el propio dia de la jornada electiva se
determiné que la eleccién se haria por fila, pero esa forma de
votacion no permitia advertir si las personas votantes eran
mayores de edad, pues en autos no existia una lista que
permitiera corroborar la identidad de quienes ejercieron el

sufragio o el nombre de las personas que votaron.

Tal afirmacion, desde la 6ptica del actor, deja de tomar en cuenta
la interculturalidad de la comunidad pues afirma que asi han sido
los plebiscitos y que hasta el dia de la votacion no habia un
documento o sentencia oficial que les obligara a hacer el voto de
manera distinta; ademas, sostiene que la forma de realizar la
jornada electiva se acuerda entre las partes contendientes y

agrega:

...maxime que como se advierte en los documentos del
expediente, firmamos un acuerdo celebrado el primero de
marzo de dos mil diecinueve por los dos candidatos en el
gue nos comprometimos a respetar los resultados, a
colaborar en la organizacién y guardar y hacer guardar el
orden publico el dia de las elecciones porque asi estamos
acostumbrados y es facil llegar a consensos dentro de la
comunidad y esa costumbre no la tomo (sic) en cuenta la
autoridad responsable...

El promovente también se duele de que el Tribunal local pasé

por alto que el acta de convalidacion de resultados fechada el
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diez de marzo fue firmada por ambos candidatos contendientes y
sus representantes, asi como el Secretario General de Gobierno
del estado de Puebla y el Secretario General del Municipio de

Jolalpan, frente a “testigos de vista”.

A su juicio, estos hechos convalidaron y dieron mayor fuerza a
dicho acto, pero ademas, resulta contradictorio que el Tribunal
local si valorara de forma distinta ese reconocimiento en otras
partes de la sentencia impugnada para declarar infundados
distintos agravios y al respecto agrega que “...no puede ser
tomada en cuenta la jurisprudencia invocada toda vez que la
misma es rigida, conforme a las reglas legales fijas, porque es
un criterio creado en el 2002, cuando no existia la obligacién de
maximizar el derecho a flexibilizar las reglas al derecho
consuetudinario, como en el caso de nuestra comunidad por ser

una comunidad indigena”.

B. Metodologia de estudio

Precisada la sintesis de agravios, éstos seran analizados en conjunto
dado que estan intrinsecamente relacionados y se encaminan a
cuestionar el estudio realizado por el Tribunal local especificamente por
lo que hace a la supuesta violencia politica de género con base en la

cual dict6 la nulidad de la elecciéon de la Junta auxiliar.

Esta metodologia no le irroga perjuicio alguno al promovente de
acuerdo con el criterio sostenido en la Jurisprudencia 4/2000%", emitida
por la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION, pues lo relevante es que se

analicen todos los agravios expresados y no el orden en que se realice.

" Consultable en la Compilacion Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2013,
Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pag. 125.
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Ademas, en el caso concreto cobra aplicacion también lo previsto en la
Jurisprudencia 13/2008% emitida por la Sala Superior y que lleva por
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, en la
gue se ha razonado que, en controversias como la presente, la
autoridad jurisdiccional electoral debe no solo suplir la deficiencia de
los motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto
gue realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso

jurisdiccional.

Lo anterior, al considerar que tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de los pueblos
o comunidades indigenas y sus integrantes y dado que el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17
de la Constitucion tiene como presupuesto necesario la facilidad de

acceso a los tribunales.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Para entrar al estudio de la controversia
planteada por el actor es pertinente sefialar, de inicio, que el articulo 16
de la Constitucion establece, en su primer parrafo, la obligacion de que
todo acto de autoridad que pueda incidir en los derechos de las y los
gobernados se encuentre debidamente fundado y motivado, lo que

supone la base del principio constitucional de legalidad.

En ese sentido la falta de fundamentacién o motivacion se produce
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y/o las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede

subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Afio 2, Nimero 3, 2009, pags. 17 y 18.
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Mientras que, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su

adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa.

Finalmente, la indebida o incorrecta motivacion acontece en el
supuesto en que si se indiquen las razones que tiene en consideracion
la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con

el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Asi se ha reconocido por la jurisdiccion ordinaria, al emitir, entre otras,
la Tesis 1.30.C. J/47*° de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR y la diversa Tesis 1.50.C.3 K*°
de rubro: INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, que resultan

orientadoras para este 6rgano jurisdiccional.

Bajo esta precision, a juicio de este drgano jurisdiccional los agravios
en estudio son esencialmente fundados y suficientes para revocar la

sentencia impugnada segun lo que a continuacion se precisa.

En primer lugar, se advierte que la autoridad responsable dej6 de

observar que la sentencia 162 establecio parametros especificos para

¥ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, febrero de 2008, pag. 1964.

“0 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVII, febrero de
2013, Tomo 2, pag. 1366.
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abordar el analisis de los agravios que fueron expuestos en la instancia

primigenia.

Asi, se puntualizé en aquella resolucion que el Tribunal local habia
partido de una premisa incorrecta al considerar que el proceso
plebiscitario debia declararse nulo por presuntos vicios en la
convocatoria, porque no tomé en cuenta que, al momento de la
presentacion del recurso de apelacion, la convocatoria habia sido
superada y existia una votacion emitida por las personas de la

comunidad.

También se razond que la autoridad responsable perdié de vista que al
analizar la convocatoria en esa etapa procesal vulneraba el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados y el
sufragio emitido en el proceso electivo, lo que sucedié nuevamente con
la emision de la resolucion controvertida, en tanto que el razonamiento
medular de la autoridad responsable de nueva cuenta se centro en que
la convocatoria no contemplé de manera especifica que debian
participar mujeres en la integraciéon de las planillas y esto tuvo una
consecuencia el dia de la jornada electiva que, segun valoré, implico
violencia politica de género porque impidié la votacion activa de las

mujeres.

Asi, para esta Sala Regional se evidencia que, el Tribunal local,
distingui6 dos momentos en los que a su consideracion se presentd
violencia politica de género; el primero de ellos al momento de emitir la
convocatoria con lo que a su juicio fue el uso de un lenguaje no
incluyente y que no contemplaba que las planillas debian integrarse
paritariamente y en un segundo momento cuando se inhibié el voto

activo de las mujeres durante la jornada electiva.
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A partir de esta concepcioén, realizd una serie de razonamientos que,
como se demostrara enseguida, tampoco tienen asidero en las
constancias del expediente ni en la normatividad invocada, vulnerando
con ello el principio de legalidad explorado al inicio del presente
estudio.

De entrada se profundiza en que, la convocatoria; es decir, la primer
vertiente en donde el Tribunal local considerd actualizada la violencia
politica ya no debia ser motivo de pronunciamiento por parte de la
autoridad responsable dado el principio de definitividad de las etapas
de un proceso electivo, consecuentemente, decretar la nulidad de la
eleccibn en el caso concreto solo encontraba justificacion de
acreditarse de manera fehaciente la existencia de irregularidades
— incluso relacionadas con la sefialada violencia politica- que
trascendieran de manera determinante al resultado de la votacion
en un marco de respeto a los principios constitucionales que
rigen nuestras elecciones; lo que en el caso en estudio debia
referirse al impedimento de ejercer el voto activo a las mujeres de la
comunidad, es decir, la segunda vertiente identificada por el Tribunal

local.

Asi, tal como se dijo al emitir la sentencia 162, si la ciudadania
interesada en participar en el referido procedimiento electoral estaba
inconforme con alguna o algunas de las disposiciones contenidas en la
convocatoria, o con el acuerdo de la comunidad que instrumenté la
forma de realizar la eleccion, por ejemplo, por la falta de prevision
respecto a una postulacion paritaria de las planillas; estaba constrefiida
a formular dicho planteamiento ante el Tribunal local dentro del plazo

previsto por la normatividad aplicable en la etapa correspondiente.
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Hecho que en el caso no acontecid, por lo que tal alegacion no podia
ser atendida una vez que se desarroll6 la jornada electoral y se declaré

la validez de la eleccion.

Por el contrario, al haberse celebrado la eleccion, la autoridad
responsable tenia el deber de estudiar la controversia a la luz del
principio de conservacion de los actos validamente celebrados v,
especificamente, el resultado de la votacién, tal como lo establece la
Jurisprudencia 9/98*" de la Sala Superior de rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

En dicho criterio se ha razonado que el principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en el
aforismo latino “lo util no debe ser viciado por lo indtil”, tiene especial
relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo
gue ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los

siguientes aspectos fundamentales:

a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, solo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos
0 supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva
legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el

resultado de la votacion o eleccion; y

b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la

votacion, computo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de

*L Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pags. 532 y 533.
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evitar que se darfien los derechos de terceras personas, en este caso,
el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los electores y
electoras que expresaron validamente su voto, el cual no debe ser
viciado por las irregularidades e imperfecciones menores pues al
no ser determinantes para el resultado de la votaciébn o eleccion,
efectivamente son insuficientes para acarrear la sancion

anulatoria correspondiente.

Asi, pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votacidon o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las
elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a
la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso

de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

Ahora bien, como se ha dicho, la autoridad responsable, de entrada,
partid de una premisa inexacta para verificar la irregularidad alegada
pues, de acuerdo incluso a la demanda de los Terceros interesados
que origind la resoluciéon controvertida, el agravio de mérito se
relacionaba precisamente con que desde la convocatoria no se hubiera
utilizado lenguaje incluyente y que el Ayuntamiento al organizar el
proceso electivo “...debi6é garantizar que la participacion de las mujeres
se realice en condiciones de igualdad y haber exigido la integracién de

mujeres en las planillas, lo que en el caso concreto no acontecio”.

Esta formulacion da cuenta de que, incluso atendiendo a lo previsto en
la Jurisprudencia 13/2008 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, previamente citada, la

impugnacion de los entonces accionantes estaba dirigida a cuestionar
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no los actos de la jornada electiva, sino los previos a ésta,
especificamente la integracién de las planillas; cuestion que, como se
ha sefialado desde la sentencia 162, habia sido superada dada la

definitividad de la etapa correspondiente.

De esta guisa, el Tribunal local al emitir la resolucion controvertida
artificiosamente enlaza un acto previo que pudo y debié ser combatido
oportunamente, con una consecuencia en la jornada electiva y sus

resultados.

Esto es asi, pues como se ha resefiado, la autoridad responsable
reconocié que, si bien esta Sala Regional sostuvo en la sentencia 162
la pertinencia de que el Tribunal local tnicamente basara su estudio en
hechos acaecidos el dia de la jornada electoral, lo cierto era que el
Ayuntamiento, desde el inicio del proceso plebiscitario no

promovié la participacién de las mujeres.

Esto pues si bien la convocatoria no restringid expresamente su
participacién en la conformacién de las planillas contendientes, se
redactd sin emplear lenguaje inclusivo y tampoco desplegd acciones
para inhibir costumbres y practicas tradicionales que lejos de permitir o
facilitar la inclusion de los géneros en condiciones de igualdad,
perpetuaban una situacion en la que a las mujeres no se les permite
participar activamente en la vida politica de la comunidad, lo que juzgo,
hace imposible considerar la actualizacion del principio de
universalidad del sufragio en dicha comunidad, asi como de la
participacion politca de mujeres y hombres en igualdad de

condiciones.

Enseguida y con la precision de estar acotando la materia del fallo en

el analisis de los hechos del dia de la jornada electiva, considero que
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era posible concluir que, al no haberse incluido mujeres en las dos

planillas registradas, se inhibio el voto directo de aquéllas.

Asi, establecié que aun cuando del expediente no se advertia prueba
de la cual desprender la cantidad de mujeres que votaron en la jornada
plebiscitaria, ello no implicaba que no existiera una “fuerte presuncion”
de que el voto femenino activo se vio mermado al existir omisiones por
parte de la autoridad municipal que *“...contribuyeron a perpetuar las

practicas discriminatorias y violentas...”.

Con base en estas premisas, la autoridad responsable estimé ademas
que la conducta resefiada -es decir, la no participacion de mujeres en
las planillas contendientes con la consecuente impronta que de ello
presumié en el voto activo de las electoras- significd una irregularidad

grave que implico ejercicio de violencia sobre el electorado.

Consideraciones todas las anteriores que reflejan como es que el
Tribunal local realizé una revision de hechos de una etapa previa y
definitiva para anular una posterior, lo que, como se ha sefialado
resulta tanto contrario al sistema normativo electoral en el que el
principio de definitividad de las etapas ha de observarse, como a la

directriz precisa de lo analizado en la sentencia 162.

Maxime si, se observa que el tema de quiénes y cOmo se integrarian
las planillas contendientes para su postulacion estaba intrinsecamente
vinculado con la emision de la convocatoria o los acuerdos tomados de
acuerdo con el sistema normativo interno de la comunidad para tal
propésito y, con su fijacion en esa etapa previa a la jornada,
permitieron que se observaran también los principios de certeza y

seguridad juridica.
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Respecto a los mismos, esta Sala Regional ha sefialado* que el
principio de certeza se encuentra regulado en el articulo 41 fraccién V
apartado A parrafo primero de la Constitucion y consiste en que las y
los participantes de los procesos electorales conozcan, de forma
previa, las reglas fundamentales a las que se sujetara el proceso
electivo, de modo que quienes participen conozcan con claridad y
seguridad a las reglas a las que su propia actuacion y la de las

autoridades electorales estaran sujetas.

Mientras que el principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16
de la Constitucion, se ve colmado en la medida en la que las y los
gobernados saben cédmo debe ser el procedimiento del que se trate -en
este caso el de participacion en la eleccion de la Junta auxiliar-, ante
quién se lleva a cabo, los plazos, el actuar de la autoridad y las

consecuencias que pueden surgir del mismo*:.

De lo anterior se advierte que, el hecho de acotar la revision de las
irregularidades que pudieron suceder a la etapa de la jornada electiva
una vez celebrada ésta, resultaba pertinente para armonizar la
aplicacion de los principios en cuestion, ya no solo por lo que hacia a
las candidaturas o a las planillas postuladas sino de aquellas personas
gue acudieron a ejercer su voto bajo unas reglas especificas que, en

cualquier caso, pudieron ser controvertidas con oportunidad.

Como un elemento adicional para demostrar por qué en esta primer
vertiente relacionada con la emision de la convocatoria, el Tribunal

electoral realiz6 una interpretacion que omitié considerar los principios

“2 por ejemplo, al resolver el Juicio de la ciudadania de clave SCM-JDC-141/2019 y
acumulado.

< Al respecto resultan orientadoras las razones esenciales de lo previsto en la Tesis la.
CCCLXXVII1/2014 (10a.) emitida por la jurisdiccion ordinaria, de rubro:,NOTIFICACION POR
ESTRADOS. EL ARTICULO 139 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo |, pag. 724.
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de definitividad, certeza y seguridad juridica ha de sefalarse que,
incluso, la propia planilla en que los ahora Terceros interesados -
actores del medio de impugnacion local- contendieron para integrar la
Junta auxiliar fue registrada Unicamente con hombres postulados; de
tal manera que, tal conducta ademas de realizarse en una etapa

previa, no podia tener como consecuencia la nulidad de la eleccion.

Lo anterior es asi en tanto que resulta aplicable el contenido del
articulo 379 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
estado de Puebla** que recoge el principio general de derecho segin el

cual nadie puede alegar en su beneficio el propio dolo o error.

Asi lo mandata la teoria de los actos propios*, de modo que las
irregularidades atribuidas a hechos provocados por determinado
partido o candidatura -entiéndase en el caso concreto, la planilla de los
Terceros interesados- no pueden ser invocados como irregularidad, de
manera gue se establece como sancion a quien realice actos ilicitos o
irregulares que puedan constituir una causa de nulidad, la imposibilidad
de referirlos en el juicio que al efecto promuevan como tal, pues no
obstante haber cometido dicha irregularidad, existiria la posibilidad de

obtener un beneficio por virtud de la sentencia emitida.

4 Articulo 379.- Ningln partido politico o candidato podra invocar como causas de nulidad,
hechos o circunstancias que el propio partido politico o candidato dolosamente hayan
provocado.

® Resultan orientadoras al respecto, las razones esenciales contenidas en la Tesis:
1.60.T.25 de la jurisdiccion ordinaria y localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 3, pag.
1951, de rubro: P’RUEBA CONFESIONAL EN MATERIA LABORAL. LAS POSICIONES
FORMULADAS ERRONEAMENTE POR EL REPRESENTANTE DEL ACTOR DURANTE SU
DESAHOGO, NO PUEDEN RECLAMARSE COMO ILEGALES POR NO HABER SIDO
DESECHADAS POR LA JUNTA, EN ATENCION AL PRINCIPIO GENERAL DE DERECHO QUE
DICE "NADIE PUEDE ALEGAR EN SU BENEFICIO EL PROPIO ERROR, que sefala que la regla
contenida en el referido principio significa que, ya sea conscientemente o por error, no es
admisible otorgar efectos juridicos a la conducta de una persona que se plantea en
contradiccion con su anterior comportamiento, pues si con su actuar da pauta para que un
acto sea ineficaz, no puede solicitar su nulidad, atendiendo a la teoria juridica de los actos
propios, en concordancia con la cual es inadmisible actuar contra los propios actos.
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En ese sentido cobra también aplicacion las razones esenciales de la
Jurisprudencia 35/2002*°, emitida por la Sala Superior con el rubro
INTERES JURIDICO. QUIEN CON SU CONDUCTA PROVOCA LA
EMISION DEL ACTO IMPUGNADO CARECE DEL NECESARIO PARA
COMBATIRLO, con lo que se advierte que la autoridad responsable
dej6 de observar que esta primer vertiente que identific6 como
violencia politica ya no podia ser revisada en una etapa posterior a la
de la convocatoria y tampoco habria podido generar la consecuencia
buscada por la otrora parte accionante dado que con Ssu propia
conducta consistente en postular Unicamente hombres en su planilla

pretendia que se declarara la nulidad de la eleccion de la Junta auxiliar.

No pasa inadvertido para esta Sala Regional que al emitir la sentencia
162 se dispuso, expresamente, que el Tribunal local debia valorar
cualquier otra situacion analoga que permitiese concluir la existencia
de irregularidades y si éstas fueron o no determinantes para el
resultado final de la votacién del proceso electivo de la Junta auxiliar,

desde una perspectiva intercultural.

Sin embargo, ese ejercicio de plenitud de jurisdiccion no podia implicar
para el Tribunal local asumir el estudio de un aspecto que habia
guedado firme en la cadena impugnativa, como lo fue la integracion de
las planillas para el proceso correspondiente, por lo que fue indebido
anular la eleccion bajo las consideraciones en que lo hizo el érgano

responsable.

Ahora bien, por lo que hace a la segunda modalidad de violencia
politica se destaca que la argumentacion de la autoridad responsable
para establecer que se vulner6 el voto activo de las mujeres -incluso

como consecuencia de la falta de prevision en la convocatoria de una

“5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 6, Afio 2003,
pags. 39y 40.
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postulacion paritaria de las planillas- parte de lo que denominé es una
“fuerte presuncion”, es decir, no se corrobor6 con elementos

probatorios del expediente.

Al respecto la jurisdiccién ordinaria®’ ha establecido que la prueba
presuncional, también denominada circunstancial o indiciaria permite,
en multiples ocasiones, probar aquellos hechos que no son
susceptibles de demostrarse de manera directa, puesto que, al
acontecer los hechos en un tiempo y espacio determinados, una vez
consumados, es dificil constatar de manera inmediata su existencia; lo
que se traduce en que, de entrada, no esta vedada la induccién de los
hechos conocidos a los desconocidos para probar una irregularidad

como la denunciada en el caso concreto.

En ese sentido, los tribunales ordinarios han estudiado que mas que
prueba por si, la indiciaria o circunstancial constituye propiamente una
via de demostracion indirecta, pues se parte de la base de que no
hay prueba directa de un hecho que precisa ser acreditado -pues si
la hubiera seria innecesario transitar por la indirecta-, pero si los hay de
otros hechos que entrelazados a través de un razonamiento inferencial,
regido por la logica del rompecabezas -conforme a la cual ninguna
pieza por si sola proporciona la imagen completa, pero si resulta del

debido acomodo de todas ellas- llevan a su demostracion.

Asi, la prueba indiciaria resulta de la apreciacion en su conjunto de los
elementos probatorios que aparezcan en el proceso, mismos que no
deben considerarse aisladamente, sino que cada uno de los
elementos de la prueba constituye un indicio, un indicador, y de su

armonia ldgica, natural y concatenamiento legal, habra de establecerse

47 Al emitir la Tesis P. XXXVI1/2008, de rubro: PRUEBA PRESUNCIONAL EN LA INVESTIGACION
DE VIOLACIONES GRAVES DE GARANTIAS INDIVIDUALES ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
97, PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL, localizable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXVII, marzo de 2008, pag. 9.
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una verdad resultante que univoca e inequivocamente lleva a la verdad

buscada.

De ahi que presupone:

1. que los hechos que se toman como indicios estén
acreditados, pues no cabe construir certeza sobre la base de
simples probabilidades;

2. que concurra una pluralidad y variedad de hechos
demostrados, generadores de esos indicios;

3. que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar

y
4. que exista concordancia entre ellos.

Satisfechos esos presupuestos, la indiciaria se desarrolla mediante el
enlace de esos hechos (verdad conocida), para extraer como producto
la demostracién de la hipétesis (verdad buscada), haciendo uso del
meétodo inductivo, constatando que esta conclusion sea unica, o
bien, que de existir hipotesis alternativas se eliminen por ser
inverosimiles o por carecer de respaldo probatorio; es decir,
cerciorandose de que no existan indicios, de fuerza probatoria tal que,
si bien no la destruyen totalmente, si la debilitan a tal grado que

impidan su operatividad.

Al respecto resultan orientadoras las tesis emitidas por la jurisdiccion
ordinaria que llevan por rubro PRUEBA INDICIARIA®® y PRUEBA
INDICIARIA. NATURALEZA Y OPERATIVIDAD®.

8 Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Primera Sala,
Volumen 66, Segunda Parte, pag. 46

49 Tesis: 1.10.P. J/19, localizable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXX, septiembre de 2009, péag.
2982.
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Sin embargo, en el caso concreto, a diferencia de lo que aprecio el
Tribunal local, existian elementos probatorios que relacionados entre si
daban cuenta de la participacion de mujeres al ejercer su voto de forma
activa, pues de acuerdo con lo reconocido® por quienes impugnaron
en aquélla instancia en su escrito de demanda, y lo informado por el
Ayuntamiento al rendir el informe justificado respectivo™, el dia de la
jornada electiva se formaron hombres y mujeres en filas distintas y

votaron por la planilla de su preferencia.

Asi, la inferencia, o “fuerte presuncion” que llevé a que el Tribunal local
concluyera que la falta de postulacion paritaria inhibié el voto de las
mujeres el dia de la jornada electiva se desvanecia frente a los
elementos probatorios con que si contaba en el sumario y que

concatenados generaban conviccion de la participacion de aquéllas.

En conjunto con lo razonado, conviene recordar que, dada la
trascendencia y los efectos de decretar la nulidad de una eleccion, ésta

debe estar fehacientemente acreditada.

Asi lo ha sefialado esta Sala Regional al estimar que no solamente
puede declararse invalido o nulo un proceso electivo por la
actualizacion de los supuestos especificos contenidos la ley, sino
también por la conculcacibn de los principios constitucionales o
convencionales aplicables en la materia, lo que, de acuerdo a la
autoridad responsable, acontecia en el presente caso -pues sefialdé que
se vulneraba el principio de universalidad del sufragio-, pero siempre

gue se actualicen todos y cada uno de los siguientes elementos:

*% Al respecto conviene recordar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 primer
E)lérrafo de la Ley de Medios si un hecho esté reconocido se releva de su prueba.

Al respeto cobran aplicacion las razones esenciales de la Tesis XLV/98 emitida por la Sala
Superior que lleva por rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE
GENERAR UNA PRESUNCION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral, Suplemento 2, Afio 1998, pag. 54.
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a) Que se plantee un hecho que se estima violatorio de algun
principio o norma constitucional o convencional -

violaciones sustanciales o irregularidades graves-.

b) Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves

estén acreditadas objetiva y materialmente.

c) Que sea posible constatar el grado de afectacion que la
violacion al principio 0 norma constitucional o
convencional aplicable haya producido dentro del proceso

electoral.

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el resultado de la

eleccion.

Con relacién a los dos primeros requisitos, la doctrina de la Sala Superior
ha sostenido que corresponde a la parte actora exponer los hechos que,
en su opinion, infringen algun principio o precepto constitucional o
convencional, para lo cual, es indispensable que se ofrezcan y
aporten los elementos de prueba pertinentes y necesarios para

acreditar el hecho motivo de la violacidon constitucional.

Tales requisitos garantizan la autenticidad y libertad del sufragio y de la
eleccidn en si misma, y otorgan certeza respecto a las consecuencias de
los actos validamente celebrados y, en el caso concreto, aun cuando se
trate de una controversia que involucra la necesidad de juzgar con
perspectiva intercultural, era necesario acreditar las irregularidades
aducidas en la etapa del proceso electivo atinente -es decir, en la jornada

electiva-.
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Al respecto cobra aplicacién lo previsto en la Jurisprudencia 18/2015°,
emitida por la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS
PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL.

Asi, ademas de que de manera erronea se extendieron hechos de una
etapa previa para justificar la nulidad de la eleccién en una posterior, lo
cierto es que tampoco se surtian las condiciones necesarias por lo que
se refiere a la supuesta vulneracion al principio de universalidad del
sufragio como consecuencia de lo que el Tribunal local identific6 como
una “fuerte presuncion” de que la postulacion no paritaria inhibié el voto

de las mujeres.

En relaciébn con lo razonado, ha de sefialarse que para esta Sala
Regional no pasa desapercibido lo resuelto por la Sala Superior en el
expediente de clave SUP-REC-404/2019 por lo que hace a la
irreparabilidad de los actos en procesos electivos como el que nos
ocupa cuando: i) las candidaturas electas habian tomado posesion del
cargo, y ii) existia un periodo suficiente para agotar los medios de

impugnacion para combatir los actos de la eleccion.

Lo anterior al considerar que en términos de la Jurisprudencia 8/2011>
de dicha Sala, que lleva por rubro: IRREPARABILIDAD. ELECCION DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA
ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A
LA JURISDICCION, el derecho que se estime violado es irreparable

juridicamente cuando la o el candidato electo ha tomado posesion del

°2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Afio 8, Numero 17, 2015, pags. 17 a 19.

%% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Afio 4, Nimero 9, 2011, pags. 25y 26.
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cargo y haya existido un periodo suficiente para que el justiciable
agotara la cadena impugnativa de forma previa a dicha toma de

posesion.

Sin embargo, la diferencia con la presente controversia se da en tanto
gue, la eleccion fue celebrada el diez de marzo, es decir; en una fecha
posterior a la contemplada en la convocatoria que, en su momento,
segun se razonod incluso en la sentencia 162, fue superada como
instrumento rector a la luz del sistema normativo interno de la
comunidad de acuerdo a lo cual las dos planillas contendientes
acordaron la modificacion de los términos y plazos correspondientes, e

incluso del método electivo.

Bajo estas premisas y toda vez que, tal como se ha sefialado en el
apartado relativo al contexto de la impugnacién, fue el mismo diez de
marzo cuando se declaro la candidatura ganadora sin que se fijara una
fecha cierta para la toma de posesion, una interpretacion contrario
sensu> del criterio jurisprudencial sefialado previamente, permite
considerar que por lo que hace a la segunda vertiente de hechos
alegados por el accionante en la instancia local y analizados por el

Tribunal local, no se surtia la irreparabilidad mencionada.

Debe agregarse también que de acuerdo con la Jurisprudencia
19/2014°°, emitida por la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO, el derecho de autogobierno como manifestacion
concreta de la autonomia comprende, entre otras caracteristicas, el
reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los

pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde con

>* En sentido contrario.
°° Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Afio 7, Nimero 14, 2014, pags. 24 a 26.
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Sus usos y costumbres y respetando los derechos humanos de
sus integrantes; asi como el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus
instituciones politicas y sociales, por lo que para garantizar el
respeto genuino de esa autonomia y autodeterminacion, ha de
atenderse a la cosmovisiéon, cultura y usos y costumbres de cada

comunidad.

De esta guisa, el Tribunal local debia partir entonces de aplicar una
perspectiva intercultural siguiendo asimismo los parametros

establecidos en la sentencia 162.

Lo anterior le habria llevado a considerar, por una parte y como se ha
demostrado en parrafos previos, que los agravios de los entonces
accionantes relacionados con la falta de postulacion paritaria como
consecuencia de no utilizar lenguaje incluyente en la convocatoria se
habian superado en el presente proceso electivo y ya no podian ser
objeto de estudio del Tribunal local, dado el principio de definitividad de

las etapas de éste.

Y por otro lado que, ademas, no se acreditaba con los elementos del
expediente la vulneracién al principio de universalidad del sufragio por
una supuesta falta de voto activo por parte de las mujeres de la
comunidad, pues con la interpretacion contraria se trastocarian los

principios de certeza y seguridad juridica.
Por lo razonado en lineas precedentes, lo procedente es revocar la

resolucion controvertida y dejar intocados los resultados de la

eleccion relativa a la Junta auxiliar que tuvo como ganadora a la
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planilla encabezada por el actor, asi como la respectiva entrega de

constancias.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional el
contenido de la Jurisprudencia 22/2018%° de la Sala Superior, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO
TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS
dado que en el presente Juicio de la ciudadania los Terceros
interesados también son reconocidos como integrantes de una

comunidad indigena al ostentarse como tales.

Consecuentemente se reconoce el deber de analizar su escrito con
base en el principio de interdependencia y, ademas, estudiarlo para
darles una respuesta exhaustiva, sobre todo cuando la decisién emitida
puede afectar sus pretensiones, es decir, cuando se determina revocar
o modificar el acto o resolucion impugnada, como en el presente caso

acontece.

Sin embargo, se destaca que los Terceros interesados hacen depender
Su argumentacion y pretensiones esencialmente en que, desde su
perspectiva, el Tribunal local al declarar la nulidad de la eleccién de la
Junta auxiliar realizé una interpretacion que garantizé el principio de
universalidad del sufragio, asi como el derecho de participacion de las
mujeres de la comunidad, pues “...no se respetd el derecho de voto de
las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva como quedo
probado en el expediente. Por tanto, la citada eleccion violé los

principios de igualdad juridica.”.

*% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Afio 11, Namero 22, 2018, pags. 14, 15y 16.
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De esta guisa, y aun atendiendo a las razones esenciales del diverso
criterio jurisprudencial 13/2008 de la Sala Superior de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES,
previamente citado, se considera que es precisamente a partir de estas
alegaciones gue se construyeron los agravios en la instancia local cuya
calificacion ha sido analizada por esta Sala Regional y revocada con

base en las razones vertidas a lo largo de esta sentencia.

Por lo tanto, y como se ha explicado en parrafos previos, contrario a lo
estimado por los Terceros interesados, la postulacion de planillas sin
considerar un criterio paritario habia sido superada y por consecuencia
el Tribunal local no debié analizarlo, incluso de conformidad con lo
resuelto en la sentencia 162, y por lo que hace a la vulneraciéon al voto
activo de las mujeres, también se ha establecido ya, con base en el
material probatorio del expediente del que conocié la autoridad
responsable que no se encontraba acreditada la irregularidad hecha
valer precisamente por los Terceros interesados que fueron

accionantes en aquélla instancia.

Finalmente, tal como se anunci6 al abordar la metodologia de estudio
de la presente controversia, y en tanto que resultaron fundados los
agravios del actor analizados de manera conjunta y suficientes para
revocar la sentencia impugnada, es innecesario el analisis
individualizado de los mismos, conforme al criterio contenido en la
Jurisprudencia P./J. 3/2005°’, emitida por la jurisdiccion ordinaria bajo el
rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE

* Localizable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXI, febrero de 2005, pag. 5.
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REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, cuyas razones

esenciales resultan orientadoras al presente caso.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién controvertida, asi como aquellos actos
realizados a fin de darle cumplimiento, dejando intocados los
resultados de la eleccion relativa a la Junta auxiliar y la respectiva

entrega de constancias.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por correo electrénico a los
Terceros interesados y al Instituto Electoral del estado de Puebla®®; por
correo electronico al Tribunal local, 6érgano al que se solicita que por
su conducto y en auxilio a las labores de esta Sala Regional notifique la
presente sentencia, por oficio, al Ayuntamiento de Jolalpan, Puebla; y

por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

% Toda vez gue en la sentencia impugnada que se revoca mediante la resolucion del
presente juicio, se le vinculd para realizar distintos actos encaminados al cumplimiento de
aquélla.
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MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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