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Ciudad de México, veintitrés de diciembre de dos mil veinte.!

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en sesion

publica de esta fecha, modifica el acto impugnado con la

finalidad de que el oOrgano de justicia del Partido de la

Revolucion Democréatica emita la resolucion correspondiente al

medio de impugnacion que le fue remitido por el Tribunal local

en un plazo de diez dias héabiles, con base en lo siguiente.

Actora

Autoridad responsable,
Tribunal local o Tribunal
responsable

Constitucion

GLOSARIO

Nora del Carmen Barbara Arias Conteras

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos

! En adelante todas las fechas estaran referidas a dos mil veinte salvo precisién de

otra.
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Mexicanos

Direccion Ejecutiva Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la
Revolucion Democréatica en la Ciudad de
México

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos

politico electorales del ciudadano (y de la
ciudadana) establecido en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Juicio de la ciudadania local o Juicio para la proteccién de los derechos

medio de impugnacion local politico electorales de Ila ciudadania
establecido en la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Organo de justicia partidaria Organo de justicia partidaria del Partido de la
Revolucion Democrética

PRD o Partido Partido de la Revolucién Democratica

Reglamento de Justicia Reglamento de Justicia Partidaria del Partido
Partidaria de la Revolucién Demaocrética

SINTESIS DE LA SENTENCIA

Para una mayor facilidad en la comprensién de esta sentencia?,

esta Sala Regional formula la sintesis siguiente:

El presente juicio estd relacionado con la determinacion del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México que envid la
demanda de la actora al 6rgano de justicia partidaria del PRD
para que resolviera sobre la posible afectacion de sus
facultades como Presidenta del Comité Ejecutivo de esta
ciudad, para proponer a algunas personas integrantes de su

Direccion Ejecutiva.

En esta sentencia, la Sala Regional considera necesario

? Esta sintesis no sustituye a la resolucién, sino que es una herramienta para
facilitar su comprension, en el entendido de que la sentencia (en su integralidad)
contiene las razones y fundamentos que llevaron a esta Sala Regional a su
emision.
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modificar la decisién del Tribunal local, dado que no fij6 un
plazo para que el PRD a través de su 6érgano de justicia
resolviera lo mas pronto posible la reclamacién hecha por la
actora. Ello, por virtud de la posible violencia politica por razén

de género que alego la actora en esta instancia federal.

ANTECEDENTES

De las constancias del presente expediente, se tiene lo

siguiente:
|. Actos Partidistas

1. Primera designacién de integrantes de la Direccion
Ejecutiva. El dieciséis de agosto, se llevdé a cabo el Primer
Pleno Ordinario del X Consejo Estatal del PRD en la Ciudad de
México, en el que se designé a diversas personas como

integrantes de la Direccion Ejecutiva.

2. Convocatoria a la Primera Sesion Extraordinaria de la
Direccion Ejecutiva. ElI uno de septiembre, se emitid la
convocatoria a la Primera Sesion Extraordinaria de la Direccion

Ejecutiva, a celebrarse el dia siguiente.

3. Convocatoria a la Segunda Sesion Extraordinaria de la
Direccion Ejecutiva. El veintiuno de septiembre, se publico la
Convocatoria para la Segunda Sesién Extraordinaria de la

Direccién Ejecutiva.

4. Celebracion de la Segunda sesidén Extraordinaria y
designacion de personas integrantes de la Direccion
Ejecutiva. El veintidés de septiembre, se celebré la Segunda
Sesion Extraordinaria de la Direccion Ejecutiva y se aprobé el
Acuerdo ACU/PRD-CDMXDEEO01/2020, por el cual se
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realizaron diversas designaciones para integrar dicho 6rgano

partidista.
Il. Instancia local.

1. El veinticinco de septiembre, inconforme con la designacion
de quienes integrarian la Direccion Ejecutiva, la actora
promovio juicio de la ciudania local el cual dio lugar a la
integracion del expediente clave TECDMX-JLDC-059/2020.

2. Acuerdo plenario impugnado. Instruido que fue el medio de
impugnacion, el veintisiete de octubre el Tribunal local acordo
reencauzar el medio impugnativo al Organo de justicia
partidaria, con la finalidad de que en plenitud de jurisdiccion

resolviera lo atinente al mismo.
I1l. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. El tres de noviembre se present6 ante el Tribunal
responsable demanda de juicio de la ciudadania para impugnar

el acuerdo plenario de reencauzamiento.

2. Turno. El nueve de noviembre fue recibido el expediente
remitido por la autoridad responsable junto con el informe
circunstanciado respectivo, el cual se turn6 a la Ponencia del

Magistrado José Luis Ceballos Daza.

3. Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad se radicé el expediente, se admitié la demanda, y
al no existir diligencia alguna por realizar, se declar6 cerrada la
instruccion, por lo que el juicio quedd en estado de dictar

sentencia.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente asunto, al tratarse de un medio de impugnacion
promovido por una mujer en su calidad Presidenta del Comité
Ejecutivo del PRD en la Ciudad de México, quien ejerce una
accion para controvertir la determinacion del Tribunal local
porque considera que no juzgd con perspectiva de género al no
advertir, en su opinion, la violencia politica por razén de género
inmersa en su demanda que fue reencauzada a la instancia
jurisdiccional partidista; supuesto de competencia en que este

organo ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99,
parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
186, fraccioén lll, y 195, fraccion IV.

Ley de Medios: articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso h) y

83, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que determina el ambito territorial

de las circunscripciones plurinominales electorales federales.

SEGUNDO. Perspectiva de género.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el Protocolo
para para juzgar con perspectiva de género®, sefialando que tal

perspectiva, como método de analisis

ha buscado contribuir para generar una nueva forma
de creacion del conocimiento; una en la que se
abandone la necesidad de pensarlo todo en términos
del sujeto aparentemente neutral, pero pensado
desde el imaginario del hombre blanco, heterosexual,
propietario cristiano y educado; y, en cambio, se opte
por una visibn que abarque todas las realidades,
particularmente aquellas que habian quedado fuera
hasta entonces. Es una perspectiva que “reconoce la
diversidad de géneros y la existencia de las mujeres y
los hombres, como principio esencial en la
construccion de una humanidad diversa 'y
democrdtica” (Lagarde, 1997, p[agina] 1), que
comprende “las posibilidades vitales de las mujeres y
los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y
oportunidades, las complejas y diversas relaciones
sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los
conflictos institucionales y cotidianos que deben
enfrentar y las maneras en que lo hacen” (Lagarde,
1997, p[agina] 2).4

En términos del Protocolo referido, en cuanto a la
administracién de justicia, la perspectiva de género es una
herramienta indispensable para lograr que las resoluciones
funjan como un mecanismo primordial para acabar con la
condicion de desigualdad entre hombres y mujeres, eliminar la
violencia contra las mujeres y nifas, proscribir toda forma de
discriminacibn basada en el género, y erradicar los

estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género que limitan

® Suprema Corte. 2020 (dos mil veinte). Protocolo para juzgar con perspectiva de
género. México: Suprema Corte. Descargable en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-
con-perspectiva-de-genero

* Protocolo para para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte,
pagina 80.
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el ejercicio pleno de los derechos de las personas (en particular

mujeres, niflas y minorias sexuales).

Dicho protocolo establece que, cuando se estudia una
controversia con perspectiva de género, hay que considerar los
elementos establecidos en la jurisprudencia la./J. 22/2016
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?®, consistentes en:

() identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia; (ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
advertir las situaciones de desventaja provocadas por esta
categoria; (iii) ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones, siempre que el material probatorio sea
insuficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones de geénero; (iv) cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta; (v) aplicar los estandares
de derechos humanos de todas las personas involucradas; y
(vi) evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o

prejuicios, y, a su vez, procurar el uso de lenguaje incluyente.

Con base en ello, el protocolo referido establece como guia

para juzgar con perspectiva de género, lo siguiente:

1. Obligaciones antes de estudiar el fondo de la controversia:

a. Determinar si existen situaciones de poder, contextos de

® Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de
2016 (dos mil dieciséis), tomo Il, pagina 836.
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desigualdad estructural y/o contextos de violencia que
deriven en un desequilibrio entre las partes; v,

b. Revisar si el material probatorio es suficiente o, por el
contrario, es necesario recabar mas pruebas con el fin
de visibilizar y determinar si se esta ante un contexto
como el indicado en el inciso anterior.

2. Obligaciones en el andlisis de fondo de la controversia:

a. al analizar los hechos y las pruebas: (i) desechar
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visibilizar las situaciones de desventaja provocadas por
esta categoria; y (ii) analizarlos con sensibilidad sobre
las multiples consecuencias que tiene el género en la
vida de las personas; v,

b. al aplicar el derecho: (i) aplicar estandares de derechos
humanos de las personas que participan en la
controversia, con un enfoque interseccional; y (i)
evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta
y la neutralidad de la norma.

3. Obligacion genérica sobre el uso del lenguaje en la

sentencia.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el dérgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas atendiendo Unicamente
al género de alguna de las partes, ni que dejen de observarse
los requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier

medio de defensa®, aunado a los criterios legales y

® Sirve como criterio orientado, la tesis aislada I.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcéyotl Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre
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jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que
las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -en su
caracter de érganos terminales- son los mecanismos que hacen

posible arribar a una resolucién adecuada.

TERCERO. Requisitos de procedencia.

La demanda relune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, y 80,
parrafo 1, inciso h), de la Ley de Medios, como se explica

enseguida.

a. Forma. El escrito inicial fue presentado por escrito y en él se
asienta la firma autografa de la actora, asi como los hechos y

agravios en los que funda su pretension.

b. Oportunidad. Este requisito se colma, porque el acuerdo
impugnado fue notificado a la actora el treinta de octubre, de
manera tal que el plazo para impugnar corrié del dos al cinco de
noviembre, sin contar los dias sabado treinta y uno de octubre y
domingo uno de noviembre, por ser inhabiles Por tanto si la
demanda se presento el tres de noviembre es indudable que se

encuentra presentada en tiempo.

No pasa por alto que el acto impugnado haya surgido dentro del
proceso electoral, tomando en cuenta que materialmente la
controversia no se encuentra vinculada con éste. Lo anterior,
con base en la jurisprudencia 1/2009-SRII,” con el rubro:
“PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL

DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN
VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS

de 2016 [dos mil dieciséis], tomo 1V, pagina 3005); referida al resolver el recurso
SUP-REC-851/2018 y su acumulado, entre otros.

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 23 a 25.
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DIAS Y HORAS COMO HABILES”, de la cual se desprende como
razon esencial que cuando el acto que se impugna sea emitido
durante el desarrollo de un proceso electoral y no se encuentra
vinculado a éste, el cdmputo del plazo respectivo debe hacerse
tomando en consideracion los dias habiles con excepcién de los

sdbados y domingos Yy los inh&biles en términos de ley.

En ese sentido, si el acto impugnado de origen tiene que ver
con el ejercicio de las facultades de una dirigente partidista para
proponer y participar en la designacion de las y los integrantes
de un d6rgano interno del PRD, resulta incuestionable que no
esta vinculado a proceso electoral constitucional alguno. De ahi
la justificacion del plazo para impugnar sin contar los dias

inhabiles.

c. Legitimacion e interés juridico. La demandante esta
legitimada para promover el presente juicio de la ciudadania,
pues considera que la decision del Tribunal local afecta su
esfera de derechos en tanto no advirtio la comision de violencia
politica por razén de género en su contra, de manera tal que de
asistirle la razon seria susceptible de restitucion por esta Sala

Regional.

d. Definitividad. El requisito esta colmado, dado que conforme
a la legislacion local no existe algun otro medio de impugnacion

gue pueda promoverse para controvertir el acto impugnado.

En consecuencia, al actualizarse los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion y dado que no se advierte alguna
razén que impida a esta Sala Regional llevar a cabo su analisis,

deben estudiarse los agravios expresados por la enjuiciante.

CUARTO. Estudio de fondo

10
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1. Sintesis de los agravios

a) Falta de andlisis de la controversia planteada con

perspectiva de género.

Refiere la actora que el Tribunal local establecié argumentos
genéricos, para no aceptar el salto de la instancia planteado
como excepcion al principio de definitividad, ya que no lo hizo

bajo la perspectiva de género, por lo siguiente:

a) Porque el tiempo de promocion, tramitacién y resolucion
de la impugnacién partidista o local generaria una merma
considerable o hasta la extincion de las pretensiones, sus
efectos o consecuencias.

b) “Los medios de impugnacion previstos en las normas
internas de los partidos o las leyes de los estados no
sean formal y materialmente eficaces para la restitucion

de los derechos politico-electorales.”

En ese sentido, sostiene la actora que el Tribunal responsable
al no estudiar el fondo de la controversia hecha valer en su
demanda de juicio de la ciudadania afecta sus derechos
politico-electorales de cara a la normativa vigente en materia de
género, prevista entre otras, en el articulo 20 Bis, 20 Ter,
fracciones IX, XII, XXy XXII de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como lo previsto en
el articulo 3, inciso k), 442 Bis, 449 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; ello, pues en su
opinién, como autoridad del Estado debio resolver el fondo del

asunto.

Al respecto, destaca que conforme a lo previsto en el articulo

48, apartado B, fraccion IX, del Estatuto del PRD,® al ostentar la

® Estatuto: Articulo 48, fraccion IX, del Apartado B.

11
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titularidad de la Direccion Ejecutiva le correspondia proponer y
participar en la designacién de las personas integrantes de ese
organo, por lo que el hecho de que se hayan propuesto y
aprobado dichos nombramientos sin su participacion genera
afectacion para el cargo que fue electa al interior del Partido; de
ahi, que en su opinion, el haber planteado esa merma en su
derecho era suficiente para que el Tribunal local conociera de

su demanda.

En ese orden de ideas, la promovente sostiene que al no existir
en la legislaciéon partidista un medio impugnativo para conocer
de las violaciones reclamadas en la instancia local, obligaba al
Tribunal local a conocer de dicha controversia, y al no haberlo

hecho, no juzg6 con perspectiva de género.

b) Vulneracion al principio de exhaustividad y una

deficiente suplencia de la queja.

Sefiala la actora que el Tribunal local no observo el principio de
exhaustividad y en un ejercicio de suplencia, la normatividad
que invocdé con la finalidad de establecer violaciones
sustanciales a las leyes que tutelan el acceso, como mujer, a

una vida libre de violencia.
c) Afectacion al acceso alajusticia.

La promovente sostiene que el reencauzamiento de su medio
de impugnacion a la instancia partidista genera afectacion al

derecho al acceso a la justicia efectiva, pronta y expedita. Lo

Articulo 48...
Apartado B. De la Presidencia Estatal.

IX. Proponer al Pleno de la Direccién Estatal Ejecutiva a los titulares de:

a) La Coordinacién del Patrimonio y Recursos Financieros Estatal: y

b) La Unidad y el Enlace de Transparencia Estatal;

c) Del Area Coordinadora de Archivos;

d) Las personas que ocupen la representacion ante los organismos publicos

locales.

12
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anterior por virtud de que se emitié dicha decision habiendo
transcurrido treinta y tres dias con posterioridad a la recepcién
de su medio de impugnacion, lo cual evidencia dilacién en la

decision.

Al respecto sefiala la actora que no se apercibi6 al Partido ni fijé

un plazo para emitir la resolucion correspondiente
2. Analisis de los agravios

Los agravios seran analizados en el orden expuesto, analizando
de manera conjunta los dos primeros con la finalidad de
determinar si como lo hace valer la actora, el Tribunal
responsable dej6 de advertir que los motivos de inconformidad
gue planteo en el juicio de la ciudadania local tenian el alcance
suficiente para no reencauzar el medio de impugnacion a la
instancia jurisdiccional partidista y conocerlo directamente en
salto de instancia partidista, para finalmente definir si existid
afectacion a la garantia de acceso a la justicia dado el tiempo
transcurrido en la emision del acto impugnado asi como no fijar

un plazo para resolver en el reencauzamiento.

2.1. Caso concreto

Dado el sentido de los agravios que hace valer la actora en esta
instancia, en principio, es importante destacar los motivos de
inconformidad que hizo valer en la demanda del juicio de la
ciudadania local asi como las razones expuestas por el Tribunal
local que lo llevaron a determinar el reencauzamiento del medio

impugnativo a la instancia partidista.

A. Planteamientos hechos valer por la actora en la

instancia local.

La parte actora en el juicio de la ciudania local expuso

esencialmente lo siguiente:

13
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De manera preliminar solicité al Tribunal responsable aplicar en
su favor la suplencia de la queja, asi como los principios pro
personae (pro persona), pro cive (pro ciudadano o ciudadano) y
pro actione (pro accion) asi como los principios convencionales

en materia de derechos humanos.

Asimismo, destaco el origen del acto impugnado, conforme a

los siguientes hechos y fundamentos de derecho:

PRIMERO. - El 16 de agosto de 2020 se llevo a cabo el
primer pleno ordinario del X Consejo Estatal del Partido de
la Revolucion Democratica en la Ciudad de México, en cual
se designaron algunos integrantes de la
Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucion
Democratica en la Ciudad de México, sin que se hubiere
designado la totalidad de los cargos que integran dicho
organo partidista.

SEGUNDO. Con fecha 1 de septiembre de emiti6 la
Convocatoria a la PRIMERA sesion extraordinaria de la
Direccion Estatal Ejecutiva del PRD en la Ciudad de México
a Celebrarse el 2 de septiembre de ese mismo afio. Cabe
destacar que, debido a las condiciones imperantes en
materia de salubridad general, dicha reuniéon NO FUE
CELEBRADA.

TERCERO. - Con fecha 21 de septiembre de 2020, la
Presidencia y Secretaria General Estatal del PRD en la
Ciudad de México, publicaron la convocatoria a la Segunda
Sesién Extraordinaria de la Direccién Estatal Ejecutiva, a
celebrarse el 22 de septiembre del afio en curso.

CUARTO. - En esa fecha, inicié la mencionada SEGUNDA
sesion extraordinaria (sin haberse celebrado nunca la
PRIMERA) en la que, de acuerdo con la convocatoria se
abordarian exclusivamente los temas previstos en la
convocatoria respectiva. Entre dichos temas se encontraba

Unicamente la instalacion de la Direccion Ejecutiva Estatal,

14
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pero no estaba prevista la designacion de los
miembros faltantes de la misma.

QUINTO.- En la sesién a la que se refiere el punto anterior,
una de las integrantes de la Direccion Ejecutiva Estatal, alfa
Eliana Gonzalez Magallanes (quien ostenta el cargo de
Secretaria de Agendas de Igualdad de Géneros, Diversidad
Sexual, Derechos Humanos, de las Juventudes, Educacion,
Ciencia y Tecnologia) propuso nombres especificos para la
designaciéon de los integrantes faltantes de la citada
Direccion, entre ellos el titular de la Coordinaciéon del
Patrimonio y Recursos Financieros Estatal del Partido, pese
a que el articulo 48 apartado B fraccién IX del Estatuto del
Partido de la Revolucion Democratica dispone que dicha
propuesta se trata de una facultad exclusiva de quien
Preside la mencionada Direccion Estatal Ejecutiva.

SEXTO. - En ese acto, la suscrita Presidenta del PRD en
la Ciudad de México me opuse a dicha irregularidad,
por un lado a que se abordara el tema en una sesion
extraordinaria que no habia sido convocada para ese
fin, pero en segundo lugar, a que se presentaran
propuestas de nombres para la designacion, por
persona distinta a la Presidencia, quien es la tunica
facultada para realizar dicha propuesta.

SEPTIMO. - Como consecuencia de ello decidi retirarme de
la sesion, sin embargo, algunos de los integrantes
restantes permanecieron en la misma, deliberaron y
realizaron designaciones en forma por demas ilegal y

arbitraria.

DERECHO
Se violan en mi perjuicio los articulos 14, 16, 17 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
23 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, asi como 3, 25 y 26 del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y demas relativos y aplicables
de estas y otras disposiciones normativas que resulten

aplicables a la materia de impugnacion.

En ese orden invoc6 como agravios la indebida
fundamentaciéon y motivaciéon del acto impugnado, asi
como violacién a los principios de certeza y legalidad que

rigen la materia electoral, por lo siguiente:

e La afectacion a su derecho politico-electoral de
integrar la dirigencia estatal del Partido.

e Al pretender llevar a cabo las designaciones
impugnadas en forma diversa a lo que dispone el
articulo 48 apartado B fraccion IX del Estatuto del
PRD, de la cual deriva que la propuesta es una
facultad exclusiva de quien preside la Direccion
Ejecutiva.

e Al hacerlo en una sesion extraordinaria sin previa
convocatoria.

e Por realizarse una indebida aplicacion de la norma
gue regula el procedimiento y su actuacion para la
designacién de los cargos partidarios, violando su
derecho politico-electoral que comprende la
posibilidad de proponer a quienes deban integrar los
organos de direccion partidaria.

e ElI Organo responsable no se apeg6é al
procedimiento y competencia previsto en la citada
norma, asi como a los principios de igualdad de
oportunidades, objetividad y racionabilidad, por lo
cual los actos impugnados no estan debidamente
fundados y motivados, lo que hace que las

designaciones sean ilegales e ilegitimas.
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B. Razones y fundamentos del acuerdo impugnado.

Ahora bien, el Tribunal local fundd y motivd su determinacion

en lo siguiente:

Consider6 que no procedia el conocimiento directo del juicio de
la ciudadania, al no haberse agotado la instancia intrapartidista
previa. Ello, en términos de la fraccion I, del segundo pérrafo
del articulo 122 y 124 de la Ley Procesal local® al prever que el
juicio de la ciudania local sera procedente cuando la parte
actora haya agotado todas las instancias previas, entre ellas las
establecidas en los documentos internos de los partidos

politicos.

Asi, el Tribunal responsable destac6 que el principio de
definitividad se cumple cuando se agotan, —previamente a la
promocion del juicio de la ciudadania local—, las instancias que
rednan las siguientes caracteristicas:

a) Estén a cargo de o6rganos establecidos, integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos;

b) Se respeten todas las formalidades esenciales del
procedimiento exigidas constitucionalmente; vy,

° Articulo 122. El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales de
la ciudadania en esta entidad tiene por objeto la proteccién de los derechos
politico-electorales, cuando las ciudadanas y los ciudadanos por si mismos y en
forma individual, haga valer presuntas violaciones, entre otros, a los derechos
siguientes:

(...)

Asimismo, podra ser promovido:

I. En contra de actos o resoluciones de las autoridades partidistas durante los
procesos internos de eleccion de dirigentes y de candidaturas a puestos de
eleccion popular;

(..).
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c) Que formal y materialmente resulten eficaces para
restituir a las partes promoventes, en el goce de sus
derechos politico-electorales transgredidos.

Asimismo, el Tribunal responsable establecié que existe una
excepcion al principio de definitividad, siempre y cuando el
agotamiento de las instancias previas implique una afectacién o
amenaza para los derechos en controversia, por lo siguiente:

a) Porgue el tiempo de promocion, tramitacion y resolucion
de la impugnacién partidista o local generaria una
merma considerable o hasta la extincibn de las
pretensiones, sus efectos o consecuencias.

b) Los medios de impugnacion previstos en las normas
internas de los partidos o las leyes de los estados no
sean formal y materialmente eficaces para la restitucion
de los derechos politico-electorales.

En ese sentido hizo énfasis en que, el principio de definitividad,
consiste en el agotamiento de todas las instancias ordinarias
previas, establecidas por las normas internas, que resulten
idoneas, eficaces y oportunas, para restituir a la persona
afectada en el goce y disfrute pleno de los derechos o intereses
gue defiende, y que una de las finalidades de dicho principio, es
la de evitar el surgimiento de sentencias contradictorias, al
asegurar la existencia de un fallo Unico, que obligue
imperativamente a las partes y que no encuentre oposicion de

ninguna especie en la ley o en otros actos de autoridad.

Ademas que, un acto no puede ser definitivo ni firme cuando
existen medios de defensa o procedimientos de revision
administrativos, por virtud de los cuales el acto o resolucion

reclamados puedan ser revocados, modificados o confirmados.
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En ese sentido invocdé como sustento a ese marco conceptual,
la jurisprudencia 9/2008, de la Sala Superior de este Tribunal,
con el rubro: “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO ES EL MEDIO IDONEO PARA
LOGRAR LA RESOLUCION DEL RECURSO INTRAPARTIDISTA Y
EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE AGOTAR LA
CADENA IMPUGNATIVA" .*°

Con base en lo anterior, el Tribunal local sefialo la existencia de
un organo intrapartidista competente para impugnar, modificar o
revocar las violaciones que la persona enjuiciante aducia en
ese juicio de la ciudadania local y con un procedimiento que
cumple con el principio fundamental del debido proceso y es
idoneo para reparar de manera oportuna y adecuada las

violaciones que sefiala la parte actora.

Por otro lado, destacé por su importancia que, los partidos
politicos gozan de la libertad de autoorganizacion vy
autodeterminacion, de tal suerte que, pueden darse sus propias
normas que regulen su vida interna; sin embargo, al estar
sometidos al principio de legalidad, las normas que regulen su
vida interna deben respetar las bases constitucionales que los

rigen, las disposiciones legales y estatutarias del propio partido.

Ello, con sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior
41/2016, bajo el rubro: “PARTIDOS POLITICOS. DEBEN

IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE SUS
CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA

19 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 22 y
23.
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PARTIDARIA NO SE PREVEA ESPECIFICAMENTE UN MEDIO
IMPUGNATIVO."!!

En tal sentido, el Tribunal responsable destacé que las
autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia
electoral deben respetar la vida interna de los partidos politicos

y privilegiar ese derecho.

Asi, de cara a la demanda de la actora el Tribunal local destac6
que la parte actora no habia sefialado elementos de los que se
pudiera desprender alguna excepciéon al principio de
definitividad con la finalidad de estar en condiciones de
conocer, sustanciar y resolver el medio de impugnacién que

habia interpuesto.

Establecié que, en el escrito de demanda no se advertia el
posible menoscabo de los derechos que afirma vulnerados en
funcion del agotamiento de la citada instancia partidista, o bien
la existencia de algun impedimento para que los actos de los
cuales se inconforma pudieran ser modificados o revocados

una vez agotada la cadena impugnativa.

Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 50/2014, de rubro:
“TOMA DE POSESION DE CARGOS PARTIDISTAS. LA FALTA DE
RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INTERNOS
IMPIDE QUE LOS DIRIGENTES ELECTOS OCUPEN EL CARGO,
NO OBSTANTE HAYA TRANSCURRIDO LA FECHA PREVISTA
PARA TAL EFECTO,”*? la jurisprudencia 10/2004, de rubro:
“INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE
LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON DEFINITIVAS

1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 29

30.
¥2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 73
y 74.
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DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”,® asi como la tesis
XIl/2001, todas de la Sala Superior de rubro: “PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE
ORGANIZAR LAS ELECCIONES."

En consecuencia, el Tribunal local consideré que al no ser
procedente conocer directamente de la demanda de ese juicio
en salto de la instancia, por no haberse cumplido con el
principio de definitividad, se debia ordenar su remision al

Organo de Justicia partidaria.

Lo anterior, al ser el 6rgano facultado en términos de los
articulos 98, 105, 106, 108 y 109 del Estatuto del PRD; asi
como los articulos 1 y 14, del Reglamento del Organo de
Justicia Intrapartidaria, de los cuales, se desprende que la parte
actora contaba con una instancia al interior del instituto politico
al cual pertenece, con las facultades para conocer y resolver los
motivos de disenso planteados en su escrito de demanda, los

cuales incluso transcribio.

Al respecto, la autoridad responsable destacé que conforme a
lo previsto en el articulo 108 del Estatuto del PRD, en todos y
cada uno de los procesos competencia del Organo de Justicia
Intrapartidaria, se garantizara en todo momento el debido
proceso legal, que incluye las garantias judiciales de
audiencia y defensa, y de manera preferente se garantizara

esto en aquellos procedimientos en los cuales se solicite la

13 Visible en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 150 a 152.

14 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 121y 122
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imposicién de una sancion a una persona afiliada al Partido que
pudiera implicar una restriccion o pérdida de sus derechos
partidarios y en los cuales se afecten de manera directa éstos y
en especifico en los procedimientos relativos a la queja contra

persona.

De manera tal que el Tribunal responsable reiteré6 que el PRD
cuenta con un Organo que se encarga de conocer y resolver,
aguellas controversias las que se relacionen con violaciones a
sus estatutos o actos realizados por sus érganos internos y por
sus afiliadas y afiliados, ademas, establece un procedimiento en
que se garantiza el derecho a la audiencia y defensa de las

partes.

Con base en lo cual establecié como efectos:

1. Reencauzar el Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania promovido por Nora
del Carmen Barbara Arias Contreras, al Organo de Justicia
Intrapartidario del Partido de la Revolucién Democratica.

2. Remitase el escrito original y sus anexos, al Organo de
Justicia Partidista, del Partido de la Revoluciéon Democratica,
debiéndose quedar copia certificada de los mismos en
expediente en que se actla.

Se deja en plenitud de jurisdiccién al Organo de Justicia
Partidista del PRD, a fin de que resuelva la demanda
presentada por la parte actora, toda vez que el presente
reencauzamiento no prejuzga sobre el cumplimiento de los
requisitos de procedencia respectivos.

C. Decision de esta Sala Regional.

a) Afectacion a los principios de acceso a la justiciay a una
adecuada apreciacién de los planteamientos hechos valer

en lainstancia local.
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Respecto al tema, la actora sefiala que el Tribunal local no
advirtid que en el contexto de la controversia de fondo, que en
la emisién del acto primigeniamente impugnado permea en su
perjuicio violencia politica por razones de género, en tanto que
se le impidi6 ejercer sus facultades como Presidenta de la

Direccién Ejecutiva.

Es decir, la actora alega que con el reencauzamiento de su
medio de impugnacién al érgano interno partidaria, la autoridad
responsable no juzgé con perspectiva de género atendiendo a
los estandares constitucionales y legales para garantizar sus
derechos politico-electorales en el ejercicio del cargo al interior

de dicho partido politico.

En concepto de esta Sala Regional dichos agravios son

infundados, en atencion a lo siguiente:

-Marco constitucional y convencional

Tal y como se preciso en lineas previas, el derecho humano de
la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion deriva
expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad
con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constituciéon y en

su fuente convencional en los articulos 4% y 7% de la

5 «Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.”

'8 «Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra
la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; b. actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do
Pard”); 4, inciso j)’, de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y
11I*® de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; asi
como de la Recomendacion General 19 del Comité para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la

Mujer.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la
vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces; y h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”

7 «Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo
la toma de decisiones.”

18 «Articulo Il. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacion alguna.” “Articulo 1ll. Las mujeres tendran a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacioén alguna.”
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progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar

y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen
la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de
toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de

género.

Es por ello que se ha establecido que el derecho de las mujeres
a una vida libre de discriminacion y violencia, implica la
imposicion de una obligacion de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus

derechos®®,

Derivado de lo anterior, se emitié el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres® en el que se determiné
gue la violencia politica por razén de género comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer
(en razon de género), tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir,
entre otras, violencia fisica, psicologica, simbolica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida®*.

¥ Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™ Aprobada por el
Pleno de la Sala Superior en sesién de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho y
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, afio 11, ndmero 22, dos mil
dieciocho, paginas 21y 22.

2® Emitido en conjunto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, entre otras, instituciones publicas.

%! Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de

género. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017
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Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior?® que cuando se
alegue violencia politica por razones de género, las autoridades
electorales deben analizar todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el

debido proceso.

Es por ello que, ante la complejidad que implican esos casos,
asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o0 no
de violencia de género y, de ser asi, definir las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a

las victimas?®.

Al respecto, la Sala Superior ha sustentado criterios
jurisprudenciales® para establecer que cuando se alegue
violencia politica por razones de género, al tratarse de un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a
fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
Lo anterior, fue motivo incluido en la reforma del pasado mes de
abril en el articulo 20 Bis, en el cual se estableci6 como

definicion lo siguiente:

“La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la

esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado

22 Al resolver, entre otros, el recurso SUP-RAP-393/2018 y acumulado, el juicio
SUP-JE-43/2019, asi como el recurso SUP-REC-61-2020.

23 Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, nimero 19,
dos mil dieciséis, paginas 47, 48 y 49.

2 Jurisprudencia 48/2016, citada en la nota anterior.
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limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente

o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas

particulares.”

Lo anterior, ha sido consistente con la identificacién de cinco

elementos que configuran y demuestran la existencia de

violencia politica de género:

e Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un

cargo publico;
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e Sea perpetrado por el Estado o0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

e Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicolégico;

e Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

e Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las

mujeres y iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, esta Sala Regional debe impartir justicia con
base en una perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un método en toda controversia judicial, aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de
género impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria®.

En efecto, se ha sostenido®® tanto por la Sala Superior y de
manera congruente por esta Sala Regional que quien juzgue
cuestiones relacionadas con la materia de género debe hacerlo

bajo los elementos siguientes®’.

?® Con sustento en la Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacidn. libro 29, abril de dos mil dieciséis, tomo I, pagina 836, asi como
conforme al Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres emitido
Eor la Suprema Corte de Justicia a la Nacion en el afio 2017 (dos mil diecisiete).

® Entre otros, en los expedientes SCM-JDC-1653/2017, SCM-JDC-166/2018,
SCM-JDC-1092/2019 y acumulados, SCM-JDC-12/2020 y acumulados, SCM-JE-
10/2020, SCM-JDC-163/2020

*" De esa manera fue considerado al resolver el recurso SUP-RAP-393/2018 y
acumulado, asi como el juicio SUP-JE-43/2019, y de manera consistente por esta

28



SCM-JDC-200/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

¢ |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sexo 0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucidon justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
género;

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y,

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion.

Por lo tanto, en todos aquellos casos que se alegue violencia
politica por razones de género, al tratarse de un problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso®.

Sala Regional en los expedientes: SCM-JDC-1653/2017, SCM-JDC-166/2018,
SCM-JDC-1092/2019 y acumulados, SCM-JDC-12/2020 y acumulados, SCM-JE-
10/2020, SCM-JDC-163/2020, y SCM-JDC-170/2020, entre otros.

8 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES", antes citada, asi como el Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, emitido en coautoria por
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Resulta necesario sefialar que, si bien es cierto que la violencia
politica de género deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no
discriminacién, también lo es que adquiere una connotacion
mayor porque el bien juridico que se lesiona en ese supuesto
es la dignidad humana, a partir de la discriminacion motivada

por un estereotipo de género conforme se ha explicado.”

Con base en lo anterior, esta Sala Regional no advierte la
obligacién del Tribunal local de que, ante los planteamientos
hechos valer por la actora tuviera que conocer en salto de

instancia la controversia.

Si bien es cierto que en aquellos casos en que se advierta
algun tipo de violencia por razén de género, con independencia
de que se haga valer, todas las autoridades jurisdiccionales,
tienen la obligacion de prevenir, erradicar y en su caso
sancionar mediante el dictado de una decisién toda conducta
gue evidencie el menoscabo o0 merma a los derechos de una
mujer; sin embargo, ello no implica que, en el caso concreto el
Tribunal local debia conocer de manera directa la controversia

sometida a su conocimiento en salto de instancia.

En efecto, el Tribunal local en el ambito de sus atribuciones
ponderd que en relacion con la posible afectacion al ejercicio de
sus atribuciones como Presidenta de la Direccion Ejecutiva, era
posible, que el 6rgano de justicia partidaria en el ambito de su
autodeterminacion y autogobierno diera solucion a dichos
planteamientos, en atencién al principio de definitividad que rige

en la materia electoral, por dos razones fundamentales.

? Similar marco normativo se desarrollé en el expediente del recurso SUP-REC-
61-2020.
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a. La existencia de un ¢6rgano de justicia
intrapartidaria con amplias facultades para
garantizar la emision de wuna decision en
cumplimiento a la normativa partidista, bajo los
principios de legalidad, objetividad, certeza,
independencia e imparcialidad, asi como las
garantias judiciales de audiencia y defensa.

b. Que por virtud de la materia de impugnacion habia
posibilidad de restitucion sin merma o afectacion a
los derechos de la actora, en tanto que los actos
emitidos al interior de los partidos politicos son
susceptibles de reparacion incluso habiendo
tomado posesion del cargo de aquellas personas
gue acusO® habian sido designadas de manera

irregular.

Con base en lo anterior, esta Sala Regional estima que fue
acertada la decisiéon del Tribunal local de reencauzar la

impugnacion de la actora a la instancia partidista.

En el caso concreto, la actora en la instancia local no sefial6
como o de gué manera la designaciéon de algunas de las
personas integrantes de la Direccién Ejecutiva pudo producir
algun tipo de afectacion en sus derechos como militante muijer,
ni eso se podia determinar de los hechos manifestados y
mucho menos se podia advertir -como afirma la actora en esta
instancia- que tal actuacion hubiera sido ocasionada por su

condicion de mujer.

En efecto, de la lectura integral de la demanda de origen no se
desprende algun elemento o expresion alguna que hubiera sido
ocasionada por su condicion de mujer; ni que las acciones

desplegadas al interior del PRD en el procedimiento de
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designaciéon de las personas integrantes de la Direccion
Ejecutiva, le hubieran ocasionado algun perjuicio en su esfera

de derechos politico electorales por ser mujer.

Asi, de la demanda primigenia, lo Unico que se desprende es
que la actora hizo valer la vulneracion a la norma juridica
estatutaria en virtud de las designaciones realizadas en forma
diversa a lo que dispone el articulo 48 apartado B fraccién IX de
los Estatutos del PRD, lo que a su juicio, le causaba agravio a
su derecho politico-electoral de ejercer plenamente sus
funciones pues, segun refiere, otra integrante de la Direccion
Ejecutiva -que preside la actora-, propuso personas para ser
designadas en el referido érgano, siendo esto una facultad
exclusiva de quien ocupa la presidencia, sin que refiera que tal
actuacion se debiod a que ella es mujer o le haya causado algun

perjuicio por tal cuestion.

Por ello, no era exigible al Tribunal local, desde un punto de
vista objetivo que, sin prejuzgar sobre el fondo de Ila
controversia, pudiera advertir que la decision asumida por
algunos de sus pares integrantes de la Direccién Ejecutiva
pudiera constituir en si mismo violencia politica por razones de

género cometida en su contra.

Incluso el marco juridico constitucional y convencional que
invoco en la demanda de origen, no podria servir de base para
considerar que su reclamacion llevaba implicita la posible
afectacion de sus derechos politico-electorales en la vertiente
del desempeiio de un cargo partidista por razones de violencia
politica por razones de género, dado gque esta Sala Regional no
advierte que al invocarse previsiones normativas que imponen a
los 6rganos jurisdiccionales la obligacion de emitir decisiones

en un marco que garantice los derechos humanos de las
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personas derivara la necesaria obligacion de conocer

directamente la controversia.

Con base en lo anterior, al haberse sustentado el
reencauzamiento atendiendo a otros principios constitucionales
y legales como de definitividad y autodeterminacion de los
partidos politicos, no puede reprocharse un actuar indebido por
parte del Tribunal local. Sobre todo, si se toma en cuenta que
ese o6rgano jurisdiccional sustentdé esa decisién, en que la
actora no habia agotado la instancia establecida en la
normativa intrapartidista, prevista precisamente para garantizar
el respeto de sus derechos como afiliada al Partido y en su

caso restituirle de asistirle la razon.

En efecto, tal y como lo destacé el Tribunal local al interior del
PRD se prevé que el Organo de justicia interno es el
responsable de garantizar los derechos de las y los afiliados y
de resolver las controversias que surjan entre los érganos del
partido politico y entre las personas integrantes de los mismos,
respecto del desarrollo de su vida interna. (Articulos 98 del
Estatuto y 2 del Reglamento del Organo de Justicia

Intrapartidaria)

Las decisiones se emiten bajo los principios de legalidad,
certeza, independencia e imparcialidad y tendran el caracter de
definitivas e inatacables, instancia cuyo acatamiento es
obligatorio para las personas afiliadas. En todos y cada uno de
los procedimientos ejecutados por el Organo de justicia
partidaria, se garantizara el derecho humano de la garantia de
audiencia conforme al debido proceso —en el que se incluyen la
presentacion, substanciacion, garantia de audiencia; y
resolucion—. (Articulo 108 de su Estatuto y 4 yl12 del

Reglamento del Organo de Justicia Intrapartidaria)
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Por otro lado, en el articulo 14 del Reglamento del Organo de
Justicia Intrapartidaria, se establece que son impugnables, a
través de la queja, entre otros, los actos u omisiones de indole
estatutaria, asi como las resoluciones emitidas por las
direcciones en sus ambitos territoriales en contra de las

personas afiliadas.

En consecuencia, las cuestiones impugnadas primero deben

ser objeto de estudio en la instancia intrapartidista sefalada.

En ese sentido, el hecho de que la actora alegue en esta
instancia federal la existencia de violencia politica por razén de
género, para justificar la excepcion al requisito de definitividad,
no es razon suficiente para acceder a su pretension en salto de
instancia ante el Tribunal local, toda vez que es posible que el
partido politico, en el ambito de su autodeterminacion y auto
organizacion, a través del 6rgano de justicia partidaria restituya
los derechos politico-electorales que la actora sefala le han

sido vulnerados.

Incluso ante la violencia que actualmente hace valer por su
condicibn de ser mujer, existe la posibilidad de que las
conductas que desplieguen alguna persona afiliada al partido
politico impliquen algun tipo de discriminacion por motivo de su
origen étnico, género, edad, discapacidad, condicién social,
econdémica, cultural, laboral siendo licita, de salud,
orientacion/preferencia sexual o identidad de género, creencias
religiosas y personales, estado civil, expresion de ideas, lugar
de residencia o por cualquier otro de caracter semejante, que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos humanos y politicos de las personas,
pueden ser sancionadas incluso con la suspension definitiva de

los derechos partidarios a través del propio Organo de Justicia

34



SCM-JDC-200/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Partidaria. (Articulos 2 y 110, o) del Reglamento de Disciplina
Interna del PRD).

En efecto, para esta Sala Regional tal y como lo precisé el
Tribunal local no se actualizan las condiciones para que
proceda el salto de instancia, dado que contrariamente a lo que
sostiene la actora, como se anticipd, no se advierte que el
agotamiento del recurso partidista pueda mermar o extinguir los
derechos involucrados en la presente controversia, dado que
como se sefiald previamente respecto de la integracion de las
personas designadas en la Direccion Ejecutiva -desde el punto
de vista material y juridico- existe la posibilidad de reparar
cualquier irregularidad que hubiese tenido lugar en el marco del
procedimiento de dichas designaciones que cuestiona.

Por lo anterior, se debe confirmar la determinaciéon de
reencauzamiento realizada por el Tribunal local.

b) Afectacion al acceso a la justicia.

La promovente sostiene que la determinacion del Tribunal local
genera afectacion al derecho al acceso a la justicia efectiva,
pronta y expedita, dado que dejo transcurrir treinta y tres dias
para emitir el reencauzamiento maxime cuando no fijo un plazo

al Partido para resolver.

Los agravios son por un lado inoperantes y por otro

parcialmente fundados, por lo siguiente.

Lo inoperante de los agravios se debe a que, si bien es cierto
gue en la determinacion de reencauzamiento transcurrieron
mas de treinta dias, se ha determinado que fue correcta la
decision del Tribunal local de reencauzar el medio de

impugnacion a la instancia partidista.
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En ese sentido, no puede alegarse un actuar indebido tomando
en cuenta que la supuesta dilacion en su emision no podria dar

motivo a la revocacion del acto impugnado.

Con base en lo anterior, para esta Sala Regional el tiempo que
tomé la emision del acuerdo no puede considerarse una
irregularidad que trascienda en la esfera juridica de la actora,

de cara a la controversia planteada.

-Fijacion de plazo al partido para emitir resolucién.

Tal como se anticip6 resulta parcialmente fundado el agravio.
Esto, porque el Tribunal local no fij6 un plazo para que el
organo de justicia partidario emitiera la resolucion

correspondiente.

En efecto, en la determinacién de reencauzamiento, el Tribunal
local se limité a ordenar la remision del expediente al érgano de
justicia partidaria a quien dejo en plenitud de jurisdiccion

resolver lo conducente.

Al respecto, si bien es cierto que conforme al Estatuto del PRD
y Reglamento del 6rgano de justicia partidaria no se advierte
qgue se fije un plazo para resolver las controversias, dadas las
caracteristicas del asunto en que, entre otras cuestiones, se
alega la vulneracién de diversas disposiciones vinculadas con
violencia politica por razon de género, se estima necesario fijar
un plazo de diez dias habiles para que dicho d6rgano

resuelva lo correspondiente.

Dicho plazo se estima razonable, tomando consideracion que
desde la presentacion del medio de impugnacion de origen

(veinticinco de septiembre), la fecha de emision del acuerdo de
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reencauzamiento (veintisiete de octubre) y la fecha de emision
de esta sentencia, ha transcurrido un tiempo considerable sin
gue a la actora se le haya dado una respuesta de fondo a su

impugnacion.

Al efecto, el Tribunal local debera vigilar el cumplimiento de su
determinacion de reencauzamiento en el plazo sefalado, a
partir de la notificacion que se haga al érgano de justicia

partidaria sefialado.

-Solicitud de conocimiento por esta Sala Regional.

No pasa por alto, que la actora solicita que sea esta Sala
Regional en plenitud de jurisdiccion la que conozca de la
controversia ante la supuesta omision por parte del Tribunal

local de juzgar bajo una légica de perspectiva de género.

Al respecto, se considera que, en el caso, no se justifica que
esta instancia federal conozca del asunto de manera directa,
toda vez que esta Sala Regional es del criterio que, en el caso
concreto, se debid privilegiar el principio de definitividad y, por
tanto, se hace exigible la aplicacion de lo previsto en el articulo
10, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Medios, que establece que
un medio de impugnacién serd improcedente, entre otros
supuestos, cuando se promueva sin que se hayan agotado
las instancias previas establecidas en la normativa

aplicable.

Lo cual es acorde también, con lo previsto en el articulo 47,
parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos, que
establece que todas las controversias relacionadas con los
asuntos internos de los partidos politicos, se deben resolver en

tiempo, para garantizar los derechos de la militancia y solo una
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vez que se agoten los medios partidistas de defensa, las y
los militantes tendran derecho de acudir ante este Tribunal

Electoral.

No obstante lo anterior, toda vez que es ante esta instancia
federal que la actora hace valer la presunta afectacion del
desarrollo de sus funciones desde la perspectiva de violencia
politica por razon de género, se reservan los derechos de la
actora, para que de estimarlo necesario, acuda a las instancias
tanto partidista o administrativa electoral (Instituto Electoral de
la Ciudad de México) para hacer valer sus derechos

presuntamente vulnerados al interior del PRD.

Ello, con la finalidad de que pueda presentar argumentos y
sobre todo las pruebas necesarias que acrediten la presunta
violencia politica en su condicion de mujer que afirma fue

ejercida en su contra.
3. Sentido y efectos de la sentencia

Al haber resultado parcialmente fundados los agravios lo
procedente es modificar el acuerdo impugnado, para fijar un
plazo para que el 6rgano de justicia partidaria resuelva lo

conducente.

Asi, el punto de acuerdo tercero debera quedar de la siguiente
forma:

“3. Se deja en plenitud de jurisdiccion al Organo de
Justicia Partidista del PRD, a fin de que resuelva la
demanda presentada por la parte actora “en un plazo
de diez dias héabiles”, toda vez que el presente
reencauzamiento no prejuzga sobre el cumplimiento de
los requisitos de procedencia respectivos.”

En el entendido de que el Tribunal local debera vigilar el

cumplimiento de esta determinacion, tomando en cuenta que
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esta Sala Regional Uunicamente modifica los alcances de su

determinacion.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se modifica el acuerdo impugnado para los efectos

precisados en la parte final de esta sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora; por correo
electronico al Tribunal local, con copia certificada de este
acuerdo; por oficio al Organo de Justicia Partidaria del Partido
de la Revolucibn Democratica; y por estrados a demas

personas interesadas.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Magistradas y
el Magistrado, en el entendido de que Perla Berenice Barrales
Alcala funge por ministerio de ley, con motivo de la ausencia
justificada del magistrado Heéctor Romero Bolafios, ante la
secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral®.

¥Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral.
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