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Ciudad de México, cinco de octubre de dos mil veintitrés.!

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, revoca la

resolucion impugnada, conforme a lo siguiente.
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Ayuntamiento/Autoridad
Municipal

Comunidad

Constitucion

Consulta

IEEP/ Instituto electoral

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Resoluciéon impugnada

Sala Superior

Sentencia local, o
sentencia definitiva.

GLOSARIO

Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla.

Comunidad de Tepeteno de Iturbide,
municipio de Tlatlauquitepec, Puebla.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La organizada, el veinte de marzo de dos
mil veintidds, por el Instituto electoral en la
Comunidad en torno al derecho reconocido
a administrar directamente sus recursos.

Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Resolucion incidental de veintinueve de
junio dictada en el expediente INC-
TEEP/A/132/2019 por la que se determiné
parcialmente fundado el incidente de
incumplimiento de sentencia.

Ello precisando al Ayuntamiento que
entregue al comité de la comunidad
mensualmente la cantidad de veintiocho mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Puebla en el expediente
TEEP/A/132/2019, el veintiuno de julio de
dos mil veinte en cumplimiento de la
resolucion dictada por esta Sala Regional
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en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1218/2019.

Tribunal local o autoridad Tribunal Electoral del Estado de Puebla
responsable

ANTECEDENTES

I. Sentencia local. El veintiuno de julio de dos mil veinte, el
Tribunal local,? en cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Regional:® 1. Reconocioé el derecho de la Comunidad
indigena a administrar directamente sus recursos, 2. Vinculo
al IEEP a organizar una consulta en la Comunidad con el objetivo
de garantizarlo, precisandole aspectos cualitativos en funcion de
lo ordenado por esta Sala y haciéndole la especificacion de que
los elementos cuantitativos refieren al porcentaje que deberia
recibir la comunidad, “respecto de la totalidad de los recursos
que ingresan a la hacienda municipal™; para que una vez
efectuada, 3. El Ayuntamiento convocara a sesion de cabildo,
autorizando la entrega directa de los recursos

presupuestales.

Il. Cumplimiento de la sentencia local.

1. Consulta. El siete de abril del afio que antecede, el IEEP
remitid la documentacion por la que el Tribunal local advirtié que
la consulta ordenada se realizé en la Comunidad el veinte de

marzo de dos mil veintidos.?

2. Cumplimiento del segmento relacionado con la realizacién

de la Consulta. Por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil

2 En el expediente TEEP-A-132/2019.

3 Expediente SCM-JDC-1218/2019, emitido con el voto particular de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas.

4 Consideracion visible a foja 31 de la sentencia definitiva, la cual es de encontrarse a foja 513
del cuaderno accesorio uno.

5 Foja 720 del cuaderno accesorio uno.
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veintidos el érgano jurisdiccional local se dio por informado de la
realizacion de dicha consulta precisando que fue la que ordend

realizar al IEEP en la sentencia definitiva.

Asimismo desde el Acuerdo Plenario de uno de junio de dos mil

veintidoés,® el Tribunal local dejo establecido lo siguiente:

“[...] el Instituto Electoral del Estado de Puebla, dio cabal
cumplimiento a la sentencia de veintiuno de julio de dos mil
veinte, toda vez que, mediante la documentacién descrita en
el numeral Il del presente acuerdo, llevo a cabo la consulta
indigena en la comunidad de Tepeteno de lturbide en el
municipio de Tlatlauquitepec, Puebla.”

3. Apertura del incidente local de incumplimiento. El ocho de
febrero, ante las manifestaciones de la parte actora relativas al
incumplimiento de la sentencia local, la autoridad responsable
determiné la apertura e integracion del incidente, registrandolo
con la clave INC-TEEP-A-132/2019.

4. Prérroga. En dicho incidente, el diecinueve de abril, el pleno
del Tribunal local determiné concederle al Ayuntamiento la
prérroga solicitada por sesenta dias habiles para dar
cumplimiento a la sentencia local; ello a partir de que consideré
que el Congreso del Estado de Puebla no habia dado
contestacion a lo solicitud de ampliacion presupuestal realizada
por esa autoridad municipal, lo que, en su concepto, no le era

atribuible.

Cabe resaltar que dicha determinacién fue impugnada ante esta
Sala Regional, dando origen al juicio de la ciudadania SCM-JDC-

113/2023, en el cual se determind revocar dicha determinacion

6 Visible a foja 386 del cuaderno accesorio uno.
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atendiendo a que no era procedente otorgar prérroga para el
cumplimiento, y se orden6é al Tribunal local velar por el
cumplimiento de su determinacién, ponderando la posibilidad de
adoptar la asuncion de un convenio entre el ayuntamiento y la

comunidad.

5. El veinte de junio, en atencion a la cita que el Tribunal local
realizo a las partes,’ éstas comparecieron con la finalidad de
alcanzar un convenio sobre la transferencia de los recursos; sin

embargo, no llegaron a ningun acuerdo.

6. Resolucién incidental impugnada. Ante el agotamiento de
la oportunidad de realizar un convenio, el veintinueve de junio, el
Tribunal local en cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Regional®, entre otras cuestiones, analizé el cumplimiento

de la sentencia definitiva que habia dictado.

Al respecto resolvié que, si bien era de apreciarse que las
obligaciones consistentes en consultar a la Comunidad sobre la
administracion directa de los recursos, y la relativa a que el
Cabildo del Ayuntamiento aprobara el recurso a transferir,
habian sido cumplidas; no obstante, consideré que, aun faltaba
la entrega efectiva de los recursos que le corresponden a la

Comunidad.

En ese orden, el Tribunal local ordené al Ayuntamiento que
entregara al comité de la comunidad la cantidad mensual de

veintiocho mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos.

7 Medida adoptada por la autoridad responsable considerando las directrices que dicté esta
Sala Regional al resolver el expediente SCM-JDC-113/2023 en el que sustantivamente se
determin6 que no resultaba razonable conceder mas prorrogas al Ayuntamiento para que
cumpliera con la sentencia definitiva, indicando al Tribunal local que llevara a cabo las
acciones correspondientes para la ejecucion de ésta.

8 Expediente SCM-JDC-113/2023.
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Ill. Juicio ante esta Sala.

1. Demanda y turno. Contra la resolucién anterior, alegando
principalmente la falta de cumplimiento de la sentencia definitiva
en virtud de la incorrecta determinacion de los recursos realizada
por el Ayuntamiento, el cinco de julio, la parte actora presento

demanda ante la responsable.

Una vez recibida en esta Sala, se ordend la integracién de este
expediente el cual fue turnado a la ponencia a cargo del

magistrado José Luis Ceballos Daza.

2. Instruccion. Posteriormente se radico el expediente en
ponencia, se admitidé y en su oportunidad, al no haber tramites

pendientes, se cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, al ser un juicio promovido por un
ciudadano que controvierte la resolucién incidental del Tribunal
local, por la que determind el cumplimiento parcial de la sentencia
definitiva que reconocié el derecho a la administracion directa de
recursos publicos de la Comunidad a la que pertenece; lo que

tiene fundamento en:

e Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y, 99,

parrafo cuarto, fraccion V.



}\\DOS
\

.{7
‘? 5&‘{‘“\\» SCM-JDC-201/2023

mﬁ\
s .

B4

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulos 166, fraccion lll, inciso c); y, 176, fraccién IV.

e Ley de Medios. Articulos 3, parrafo 2, inciso c); 79; 80;
parrafo 1, inciso f) en relacién con el inciso g); y 83,

numeral 1, inciso b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual delimito el
ambito territorial de las circunscripciones plurinominales y

su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural

La parte actora promueve en calidad de presidente del comité
indigena para la administracion de los recursos de la comunidad

originaria de Tepeteno de lturbide.

En ese sentido, deben tenerse presentes los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas y personas que los integran
en la Constitucion, en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y otros
instrumentos internacionales de los que México es parte y la ley

referida en el parrafo anterior®.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Puebla establece en su articulo 13 que en dicha entidad se

°® Asi lo ha sostenido la Sala Regional en los juicios SCM-JDC-166/2017,
SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1645/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados, SCM-JDC-
141/2019 y acumulado, SCM-JDC-1047/2019, SCM-JDC-1097/2019, SCM-JDC-1202/2019,
SCM-JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019,
SCM-JDC-126/2020 y acumulados, SCM-JDC-240/2020 y acumulado, entre otros.

7
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reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades indigenas
y se les garantiza que su autonomia, libre determinacion,
sistemas normativos y acceso a la consulta, sean preservados y
reconocidos a través de la ley respectiva; por lo que reconoce y
garantiza el derecho a la libre determinacion de sus pueblos y
comunidades indigenas, ejercida en sus formas internas de
convivencia y organizacion, sujetandose al marco constitucional

de autonomia que asegure la unidad nacional y estatal.

Por ello, esta Sala Regional adoptara una perspectiva
intercultural en este asunto'?, reconociendo la necesidad de la
armonizacion del bloque de Derechos Humanos durante su
implementacion, ya que resulta un imperativo la salvaguarda de
la dignidad personal, ' la preservacion de la unidad nacional;'?
asi como las especificidades étnicas, culturales y el contexto de

la entidad federativa que puedan incidir en cada caso.

En ese sentido, la perspectiva intercultural privilegiara en el caso
particular, la salvaguarda de los mecanismos que garanticen el
acceso Y participacion efectiva de la Comunidad indigena en la
administracion de los recursos que le corresponden a través de
procedimientos culturalmente adecuados para la toma de

decisiones que puedan afectarle; asi como, la necesidad de

10 De acuerdo con [i] la Guia de actuacion para los juzgadores [y personas juzgadoras] en
materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de Actuacion, v [iii]
los elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior de rubro JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MIiNIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, numero 22, 2018 [dos
mil dieciocho], paginas 18 y 19).

11 De acuerdo con la tesis VI1/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD (consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 7, numero 14, 2014 [dos mil catorce], paginas 59 y 60).

12 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XV1/2010 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL (consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010 [dos mil diez], pagina 114).

8
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asegurar que se hayan satisfecho completamente los parametros
ordenados en la sentencia definitiva, a efecto de alcanzar el
cumplimiento pleno de lo que ya ha sido obtenido por la parte
actora en esa decision judicial que constituye la base de la

presente determinacion.

TERCERA. Tercero interesado.

El presidente municipal del Ayuntamiento, pretende que le sea
reconocido el caracter de tercero interesado, sustantivamente
alegando que la consulta no pude vincular al Ayuntamiento,
que no cuenta con un soporte normativo para cumplir con lo
ordenado con el Tribunal local, que la determinacion realizada
por el Ayuntamiento de los recursos que corresponden a la
Comunidad a partir del ramo 28 es la correcta, y aseverando
que las controversias sobre la administracion directa de éstos

recursos no son materia electoral.

Al respecto, este o6rgano jurisdiccional considera que no ha
lugar a reconocerlo como tercero interesado en el juicio,
toda vez que el Ayuntamiento del Municipio tuvo el caracter de
autoridad responsable en la instancia local e, inclusive, en la
sentencia definitiva y en la resolucion impugnada se le

impusieron diversas cargas.

En razon de lo anterior, en atencién al caracter con el que
comparece, esta Sala Regional considera que el Presidente
Municipal no colma las caracteristicas necesarias para que se
acredite su calidad de tercero interesado, puesto que la
oponibilidad de su derecho radica en que acude a defender
posturas de un Municipio al que en la resolucion impugnada se

le condend realizar diversas acciones.
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En tal razén, el Presidente Municipal del Ayuntamiento carece
de legitimacion para apersonarse al sefialado medio de
impugnacion en defensa de la sentencia controvertida, en
términos de la razén esencial contenida en la jurisprudencia de
la Sala Superior 4/2013, de rubro: LEGITIMACION ACTIVA.
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.3

CUARTA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7;

8; 9, parrafo 1; y 80 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hizo constar el nombre y firma autografa
del actor, se preciso el acto reclamado, asi como los hechos, y

los agravios que estima contrarios a su esfera juridica.

b) Oportunidad. El escrito inicial fue presentado durante el plazo
de cuatro dias, pues la resolucion impugnada fue notificada el
treinta de junio’ y la demanda fue interpuesta el cinco de julio,
siendo que los dias uno y dos de ese mes fueron inhabiles —al

ser sabado y domingo- por lo que es evidente su oportunidad.

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.
14 Foja 691 del cuaderno accesorio dos.

10
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c) Legitimacion. Se cumple el requisito ya que el promovente
acude por derecho propio y ostentandose como presidente del
comité de administracion de los recursos de la comunidad de
Tepeteno de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, personalidad que

le fue reconocida en la instancia previa.

d) Interés juridico. Es de considerarse cumplido este requisito,
ya que la resolucion impugnada proviene de un juicio instado por

el propio actor.

e) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacién
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir el acto impugnado.

QUINTA. Marco normativo para conocer de la presente

controversia. 1°

Como puede advertirse de los antecedentes de la presente
resolucion, la sentencia definitiva que reconocié el derecho
sustantivo de la Comunidad a la administracién de sus recursos
fue dictada en cumplimiento de lo resuelto por esta Sala
Regional'® en el expediente SCM-JDC-1218/2019 el nueve de

enero de dos mil veinte.

En la sentencia federal se invocaron los siguientes criterios:

15 La pertinencia de este tipo de andlisis y consideraciones también fue prevista por esta Sala
Regional al resolver el expediente SCM-JDC-373/2022, dado el cambio de criterio
competencial asumido por la Sala Superior a partir de los expedientes SUP-JDC-131/2020 y
SUP-JDC-145/2020 sobre controversias relacionadas con la administraciéon directa de
recursos por parte de comunidades indigenas.

16 Con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

11
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e Jurisprudencia 7/2003 de rubro: “ACCION
DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO'"”

e Tesis LXV/2016, rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO
INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL
EJERCICIO DE SuUs DERECHOS ALA
AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y
AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A
LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA
ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE
LES CORRESPONDEN'8”

e Y la tesis LXIV/2016: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA
DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES
DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO”"S,

Criterios que en aquel momento se consideraron aplicables al
caso, siendo utiles para justificar la competencia de la jurisdiccidn
electoral para conocer los reclamos de la administracién directa

de recursos y la transferencia de responsabilidades a las

17 Compilaciéon 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 98 y 99.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 119, 120y 121.

19 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Aho 9, Numero 18, 2016, paginas 118 y 119.

12
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comunidades y pueblos indigenas, debido a que ello formaba
parte de los derechos de autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, los cuales hacen efectiva la participacion politica

de las comunidades indigenas.

En ese orden se consideré que?°:

“[Al Tribunal local] le corresponde depurar dicha
situacion y determinar el reconocimiento de la
transferencia directa de responsabilidades,
asi como los términos de la consulta para que se
determinen los elementos cuantitativos y

cualitativos.

Lo que siguid el criterio que prevalecia hasta ese momento, de
conformidad con la jurisprudencia aplicable en el contexto
temporal; siendo que fue lo que determiné el sentido esencial de

lo resuelto.

Ahora bien, al resolver los Juicios de la Ciudadania
SUP-JDC-131/2020%" y SUP-JDC-145/2020 la Sala Superior
modificd dicho criterio respecto a la competencia electoral para
conocer ese tipo de controversias en que siguid el criterio
consistente en que el reconocimiento del derecho a la
administracion directa de recursos publicos federales de los
ramos 28 y 33 fondos Ill y IV, asi como la transferencia de
responsabilidades, al depender de la interpretacion de los
derechos de autonomia y libre determinacion, concretamente de
la administracion directa de recursos por parte de las

comunidades indigenas, no corresponden a la materia electoral.

20 Pagina 53 de la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-1218/2019.
21 Resuelto el 8 (ocho) de julio de 2020 (dos mil veinte).

13



SCM-JDC-201/2023

El cambio de criterio provocd que la jurisdiccidn electoral dejara
de conocer los medios de impugnacion relacionados con la
administracion directa de recursos y la transferencia de

responsabilidades a las comunidades y pueblos indigenas.

En ese sentido, si bien el presente Juicio de la Ciudadania fue
promovido una vez que la Sala Superior habia cambiado el
criterio que determinaba la competencia electoral para la
resoluciéon de controversias sobre la administracion directa de
recursos de comunidades y pueblos indigenas, ello no seria de
considerarse como un impedimento para que esta Sala Regional
analice la controversia planteada; pues como ha sido sefalado,
la sentencia local se dicté en cumplimiento de lo resuelto en el
expediente SCM-JDC-1218/2019, por lo que correspondia a la
jurisdiccion electoral conocer la controversia planteada sobre la

administracion directa de los recursos de la Comunidad.

Ahora, la materia del presente Juicio de la Ciudadania no gira en
torno al analisis de la validez de la decision contenida en la
sentencia definitiva —la cual se encuentra firme— sino que se
relaciona con el analisis de la resolucion incidental emitida por el
Tribunal Local, en la que, entre otras cuestiones, analizé el
cumplimiento de esa resolucion, validando actuaciones de la
autoridad primigenia, y determinando que aun restaban

obligaciones por cumplirse.

Al respecto, se toma en consideracion, como aspecto
determinante que la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-REC-76/2023 frente a la revision de una determinacion en
que otra Sala Regional consider6 que el incidente de

incumplimiento de una sentencia sobre transferencia de recursos

14
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a una comunidad indigena se habria quedado sin materia ante el
cambio de criterio de la Sala Superior sobre la competencia de la

jurisdiccion electoral, determind que es_obligacién de un

organo jurisdiccional tramitar y resolver las cuestiones

incidentales relacionadas con el cumplimiento de la

sentencia de fondo para cuya emision hubiera asumido

competencia; es decir, ha dejado claro que en estos supuestos

debe primar el criterio que ya ha alcanzado firmeza, por un

respeto principal a los principios de certeza y seguridad juridica.

Asi, la Sala Superior concluyé que las salas regionales de este
tribunal se encuentran obligadas a conocer y resolver las
incidencias que se interpongan cuando la cadena impugnativa en
la jurisdiccion electoral inicié antes de que se determinara el
cambio del criterio jurisdiccional en cuestion, lo que implica el
deber de garantizar también el debido cumplimiento de las
sentencias emitidas en ella para salvaguardar los fines de la
jurisprudencia y garantizar los principios de certeza, seguridad
juridica, igualdad en el tratamiento jurisdiccional y acceso

efectivo a la justicia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que en este juicio

de la ciudadania en la controversia subyace el analisis sobre

el cumplimiento de una sentencia emitida bajo los

parametros del criterio anterior de la Sala Superior que

determind que la jurisdiccion electoral era competente para

conocer la controversia relacionada con la transferencia

directa de recursos a la Comunidad, resulta procedente que

esta Sala Regional conozca la impugnacion planteada.

Consideraciones similares se sostuvieron al resolver los juicios
SCM-JDC-373/2022 y SCM-JDC-113/2023.
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SEXTA. Contexto, agravios y fijacion de la controversia.

En razén de lo anterior, la materia esencial de la presente
controversia, que surge de una resolucion incidental se traduce
necesariamente en revisar integralmente si se ha dado
cumplimiento total y efectivo a lo ordenado en la sentencia
definitiva de veintiuno de julio de dos mil veinte, por lo que bajo
esa logica se considera dable, para efectos de claridad y pronta
referencia, aludir de forma sustancial y sintetizada al contexto de

dicha controversia.

A) Términos de lo ordenado en la sentencia de origen
tomando en consideracion la primera cadena

impugnativa.

El seis de noviembre de dos mil dieciocho el Tribunal local emitid
una primera sentencia en el expediente TEEP-A-132/2019 en el
sentido de declarar fundado el agravio relativo a la omision
del Ayuntamiento de dar respuesta a los escritos
presentados por el actor solicitando recursos e infundado el
agravio relativo a la solicitud al Ayuntamiento de transferir
directamente los recursos econdmicos de las partidas
federales, estatales y especiales al promovente, asimismo
vinculé al Congreso del Estado de Puebla y al Ayuntamiento
para que cada uno, dentro del marco de sus atribuciones
establecieran las funciones, competencias, facultades y

obligaciones de las inspectorias municipales.

No obstante esta Sala Regional (mediante la sentencia
emitida en el juicio SCM-JDC-1218/2019) revoco
parcialmente esa primera sentencia, dado que el Tribunal

local no habia advertido que la controversia no era
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determinar si el actor, en su caracter de inspector municipal
y atendiendo a las facultades de dicha figura a nivel legal y
reglamentario, tenia las atribuciones suficientes para
administrar recursos publicos; sino se debié analizar sobre
el derecho de la comunidad indigena a la transferencia de
responsabilidades relacionadas con la administracion directa
de los recursos que le corresponden, por tanto, en lo que

interesa, ordend lo siguiente:

1. Que el Tribunal local emitiera una nueva resolucion en el
Juicio de la Ciudadania Local, en el que, atendiendo a la
informacién allegada y a la pretensién del actor sobre que la
comunidad a la que pertenece se le reconozca plena y
efectivamente sus derechos a la libre autodeterminacion y
autonomia relacionada con su derecho a la participacion
politica, frente o en relacion al Ayuntamiento y demas
autoridades del Estado. Especificamente, con Ila
transferencia de responsabilidades relacionadas con la
administracion directa de los recursos que le
corresponden.

2. Basandose en los criterios de la Sala Superior,?? asi como en
los precedentes de dicho 6rgano jurisdiccional; emitiera la
sentencia respectiva y delineara los términos en que se debera
realizar la consulta (como qué intervencion tendra el actor en su
caracter de inspector municipal, si debera hacerse en asamblea o
unicamente a través de las autoridades tradicionales de la
comunidad, etcétera) para que se determinen los elementos
cualitativos y cuantitativos de la transferencia de recursos.

22 “ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”, consultable en la
Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. TEPJF, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 98 y 99.

“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE
LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO
DE SUS DERECHOS ALA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA
ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 119, 120y 121.
“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS
(CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO”, consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 118 y 119.
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En cumplimiento a ello, el veintiuno de julio del dos mil veinte, el

Tribunal local emitié una nueva sentencia en la que ordeno lo

siguiente:

“Como consecuencia de los derechos que esta autoridad
reconoce a la Comunidad indigena, en especial el de administrar
directamente sus recursos, se ordena al Instituto Electoral lleve
a cabo dentro de un plazo breve y con la colaboraciéon de
cualquier autoridad comunitaria:

* Una consulta en la Comunidad de Tepeteno de Iturbide.

* La consulta, debera realizarse de buena fe y ser culturalmente
adecuada, en cooperacion con las autoridades comunitarias
tradicionales o su asamblea general, con la finalidad de llegar a
un consentimiento y consenso informado, a la mayor brevedad
posible a fin de no hacer nugatorio el derecho de la Comunidad.
* El objeto de las consultas deberé circunscribirse a la definicion
de los elementos minimos, cualitativos y cuantitativos,
compatibles con la cultura de la Comunidad, que permita la
transferencia de recursos que le correspondan para su
administracion directa, los cuales deberan ser ejercidos tomando
en cuenta ademas los principios de transparencia y rendicion de
cuentas.

 El resultado de la consulta es vinculante para las autoridades
municipales y estatales.

Una vez desahogada la consulta y establecidos los aspectos
cuantitativos y cualitativos ya citados, se ordena al
Ayuntamiento para que en un plazo no mayor a quince dias
habiles convoque a sesion extraordinaria de Cabildo para que
autorice la entrega de manera directa de los recursos
presupuestales que le corresponden a la Comunidad en los
términos acordados en la consulta.”

Al respecto, cabe resaltar que, el Tribunal local realizé la

siguiente precision:

“Mientras que los elementos cuantitativos pertenecen al
porcentaje que le corresponderia recibir a la autoridad tradicional

comunitaria, respecto de la TOTALIDAD de los recursos

que ingresen a la hacienda municipal, que deriven, en su

caso, de lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucioén, tales

18



}\\DOS

5@@\\\\ SCM-JDC-201/2023

mﬁ\ -w‘l

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

como partidas especificas, o bien aportaciones extraordinarias.”
23

B) Realizacién de la Consulta.

En la fase propiamente consultiva, mediante asamblea de
veinte de marzo de dos mil veintidds, se pregunté a la comunidad

lo siguiente:

1. “¢Estan de acuerdo en la transferencia de las
atribuciones, responsabilidades y de los recursos
econoémicos que de manera proporcional, en relacién a
la cantidad de habitantes y al total de los recursos
de recursos del Municipio de Tlatauquitepec, para
su ejercicio y administracién directa por parte de la

comunidad indigena de Tepeteno de Iturbide?”

Para lo cual se asentd que doscientas cuatro (204)

personas estaban a favor y cero (0) en contra.

2. “;Qué autoridad tradicional y representativa sera la
titular 'y responsable de la transferencia de
cumplimiento de las atribuciones, responsabilidades y

administracion de los recursos econémicos?”

En respuesta a lo anterior se conformé un comité con

seis (6) personas.

Dicha documentacion, fue allegada al Tribunal local por el OPLE.

C) Segmentos de la sentencia definitiva que ya se han

tenido por cumplidos.

23 Pagina 31 de la sentencia definitiva pronunciada por el Tribunal local el veintiuno
de julio de dos mil veinte., visible a foja 513 del cuaderno accesorio 1.
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Con relacién al cumplimiento, mediante acuerdo plenario de uno
de junio de dos mil veintidés,?* el Tribunal local dej6 establecido

lo siguiente:

“[...] el Instituto Electoral del Estado de Puebla, dio cabal
cumplimiento a la sentencia de veintiuno de julio de dos mil
veinte, toda vez que, mediante la documentacion descrita en
el numeral Il del presente acuerdo, llevo a cabo la consulta
indigena en la comunidad de Tepeteno de lturbide en el
municipio de Tlatlauquitepec, Puebla.”

Es decir, es de apreciarse que desde aquel momento ya

habia tenido al instituto local dando cumplimiento a lo

ordenado en relacion con la realizacion de la consulta; lo que

hace patente que el contenido de lo actuado en ese acto ya

ha sido validado y se encuentra firme, por lo que debe reqir

la materia esencial de analisis en el presente asunto,

D) Resolucién incidental impugnada.

El Tribunal local determiné parcialmente fundado el incidente
de incumplimiento, considerando sustancialmente que, si bien
ya se habia determinado el recurso que le corresponderia a

la Comunidad; aun restaba la entrega.?®

En efecto, la autoridad responsable razoné lo siguiente:

“T...]
En consecuencia, deviene de PARCIALMENTE FUNDADO el

presente incidente, ello respecto a los puntos mencionados con
anterioridad, es decir, la_consulta ordenada y la aprobacion
por parte del Cabildo del recurso que debe ser transferido a
la Comunidad, pues durante la instruccion los mismos ya
fueron debidamente cumplidos.

No obstante, lo anterior, este tribunal desprende que aun no se
han transferido los recursos a la Comunidad, pues como se

24 Visible a foja 386 del cuaderno accesorio uno.
25 Paginas 34 y 35 de la resolucion impugnada.
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explico, _unicamente se determiné el monto que les
corresponde.”

De esta forma, la autoridad responsable ordend entregar
mensualmente a la Comunidad la cantidad de $28,454.33
(veintiocho mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos con treinta
y tres centavos moneda nacional), refiriendo que lo manifestado
por el Ayuntamiento guardaba coherencia con lo desarrollado en
la fase informativa de la consulta?® y que la cantidad habia sido
determinada por el Ayuntamiento en el oficio PMT/05-
115/2022?.

En dicho oficio se refiere que la cantidad sélo se tomoé a partir

del ramo 28, razonandose lo siguiente:

[...] se puede arribar a la firme conclusion de que el
porcentaje de participaciones que le corresponderia a
Tepeteno de Iturbide, en términos del articulo 2
apartado B de la Constitucion General de la Republico,
es el equivalente al 0.002% de las participaciones
consistentes _en el ramo 28 que recibe el H.
Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla 2021-2024,
toda vez que el municipio se compone de 147
comunidades, cuatro juntas auxiliares y una cabecera
municipal.

En ese sentido la responsable indico que debia tenerse como
objetivo que la Comunidad pudiera disponer del recurso que le

correspondia, y ordend concretamente lo siguiente:

“1. La responsable de [sic] debera de otorgar
mensualmente al Comité de la Comunidad de Tepeteno
de lturbide, Tlatlauquitepec, Puebla, electo en la consulta
veinte de marzo de dos mil veintidés la_cantidad de
$28,454.33 (Veintiocho mil cuatrocientos cincuenta y
cuatro pesos con treinta y tres centavos moneda nacional),
ello durante los primeros diez dias de cada mes.

26 Pagina 33 de la resolucion impugnada.
27 Pagina 20 de la resolucion impugnada.
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En esa orden, debera de realizar el primer pago a partir del
mes de julio del presente afio, por medio de cheque
nominado a favor de Alfredo Gerardo Vicente, esto a
razén de lo aprobado por el Cabildo en la sesion
extraordinario de once de abril de dos veintidés, hasta
que sea otorgada la cuenta bancaria respectiva por parte
del promovente para ser realizada de esta manera las
transferencias mensuales subsecuentes...”
Asi mismo, la autoridad responsable indic6 que, con toda
esta documentacion, se le dio vista a la parte actora, en el
entendido que de no realizar ninguna manifestacién se
tendria por cierto lo manifestado por el Ayuntamiento;
indicando que, la parte actora no realizé manifestacion

alguna.

E) Sintesis de agravios

Contra lo anterior, la parte actora sustancialmente cuestiona
la forma en que procedié el Tribunal local al verificar el
cumplimiento de su sentencia; ya que considera que no lo
realiz6 de manera congruente, ni completa aduciendo lo

siguiente:

e EI tribunal local pasé por alto lo ordenado en su

sentencia definitiva, pues de ninguna manera es legal la

cantidad determinada bajo la conclusion de que no se
realiz6 argumento alguno por la parte actora; ya que lo
relativo al porcentaje fue ordenado en la sentencia

principal.

e Sibien ya fue realizada la consulta; no debe perderse de
vista que, en términos del articulo 2° constitucional y

la_sentencia definitiva, el porcentaje a entregar a la
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Comunidad debe comprender_la totalidad de los

recursos de la hacienda municipal.

Contrario a la sentencia definitiva, la autoridad

responsable resolvié incorrectamente el porcentaje
que corresponde a la Comunidad, solamente atendiendo

a lo manifestado por la autoridad municipal.

La resoluciéon impugnada es contraria a los principios
de certeza y seguridad juridica, ya que la autoridad
responsable debié considerar que el porcentaje que
corresponde a la Comunidad es respecto de |la

TOTALIDAD de los recursos que ingresan a la hacienda

municipal y no_solamente los del ramo 28 como lo

pretende el Ayuntamiento.

Resulta contrario a derecho que Ila autoridad
responsable haya avalado una cantidad a entregar por
supuestamente no haber contestado unas vistas, ya
que no admitio la contestacion de la autoridad auxiliar de
la comunidad de Tepeteno de Iturbide sosteniendo

incorrectamente que carecia de personeria.

En esa linea hace valer que la resolucion incidental es
incongruente, afirmando que por una parte desconoce la
personeria de la autoridad auxiliar de la comunidad para
responder vistas; pero por otra, al emitir la resolucion
impugnada, toma en cuenta sus propuestas relacionadas

con las formas de entrega de los recursos.

En todo caso el porcentaje correspondiente a la
Comunidad necesariamente debe emerger de un

consenso entre el Ayuntamiento y la Comunidad, tal y

23
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como lo ha considerado esta Sala Regional al prevenir la

posibilidad de la firma de un convenio.

F) Fijacion de la controversia.

Ahora bien, ante los argumentos anteriormente vertidos por las
partes y para efectos de claridad, esta Sala Regional considera
dable preciar la materia de impugnacién, constatandose que la
controversia se ubica sobre el analisis que hizo el tribunal
local respecto del cumplimiento de uno de los dos

segmentos principales de su sentencia definitiva.

Al respecto, es de advertirse que los agravios se encaminan_a

cuestionar el sequndo segmento relativo al cumplimiento de

la_entrega de recursos a la Comunidad; y no sobre el primer
segmento correspondiente a la orden que dio la responsable de

realizar una consulta, que es de apreciarse esta firme.

En efecto, en la parte considerativa de la resolucion impugnada

la autoridad responsable apuntd lo siguiente:

“l... deviene PARCIALMENTE FUNDADO el presente
incidente, ello respecto a los puntos mencionados con
anterioridad, es decir, la consulta ordenada y la
aprobacion por parte del Cabildo del recurso que debe
ser transferido a la Comunidad, pues durante la
instruccion __los _mismo __ (sic) ya _fueron

cumplidos.?8

Segmento —el de la consulta— que es intocado por la demanda del
presente juicio, apreciandose que en diversas ocasiones la

autoridad responsable ha considerado cabalmente cumplida

28 Pagina 35 de la resoluciéon impugnada.
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la orden de realizar la consulta, lo cual ya se ha hecho notar
desde los antecedentes de esta resolucion, y por lo tanto, al estar
firme no constituira materia de analisis.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

Ahora bien, para esta Sala Regional, en el caso que nos ocupa,

los agravios resultan fundados y suficientes para revocar la
resolucion impugnada conforme a las razones que a

continuacién se exponen.

Como se ha hecho notar desde el contexto de la impugnacion, la
parte actora cuestiona como procedié el tribunal local al
analizar el cumplimiento de su sentencia definitiva,

validando incorrectamente la cantidad que debia entregarse

a la Comunidad determinada por la autoridad municipal.

Lo anterior pasando por alto lo ordenado en la sentencia

definitiva y la consulta, vy sobre la base de que la

determinacion del Ayuntamiento no habia sido controvertida

por la parte actora cuando se le dio vista con la

documentacion atinente.

Al respecto el promovente argumentdé que la responsable
inobservo lo mandatado en su propia sentencia definitiva, agravio
que es de apreciarse fundado, dado que en dicha sentencia se

preciso lo siguiente:

“Mientras que los elementos cuantitativos pertenecen al
porcentaje que le corresponderia recibir a la autoridad
tradicional comunitaria, respecto de la TOTALIDAD de los
recursos que ingresen a la_hacienda municipal, que
deriven, en su caso, de lo dispuesto en el articulo 20 de la
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Constitucion, tales como partidas especificas, o bien
aportaciones extraordinarias.?°

Asi, de lo transcrito, es de apreciarse que en la sentencia
definitiva se dejaron delineados todos los parametros
esenciales relativos al derecho que se reconocié a la
Comunidad para administrar directamente los recursos que
le corresponden,®® ello en torno a que debe asignarseles

respecto del total de los recursos municipales.

De ahi que, si el Ayuntamiento determindé que la entrega de
recursos debia partir solamente del segmento de la hacienda
municipal correspondiente al ramo 28, y esto fue validado por
el Tribunal local al analizar el cumplimiento de su sentencia

definitiva; resulta evidente que el actor tiene razéon al indicar

que la responsable incorrectamente validé una cantidad que

es contraria a lo que ordeno en la sentencia definitiva, ya que

dicha cantidad fue definida a partir de un segmento (ramo

28) vy no del total de la hacienda municipal como se delineo

en dicha sentencia.

Al respecto, como puede verse, la cantidad prevista por el
Ayuntamiento, y que es la ordenada por la autoridad responsable
para ser entregada como la que equitativamente corresponderia
a la Comunidad, incorrectamente parte de un solo segmento
de los recursos publicos municipales correspondiente a las

participaciones del ramo 28.3'

29 Visible a en la pagina 31 de la resolucién impugnada, visible a foja 513 del
cuaderno accesorio uno.

30 Esta manera de concebir los alcances del derecho a administrar directamente los recursos
a las comunidades indigenas, a partir del total de la hacienda municipal, ha sido determinada
por la Sala Superior, entre otros juicios, en el expediente SUP-JDC-1865/2015.

31 Analisis y consideraciones similares se sostuvieron por la Sala Superior al resolver el
incidente de incumplimiento de sentencia correspondiente al expediente SUP-JDC-
1865/2015.
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A efecto de ilustrar lo anterior conviene precisar que la autoridad
responsable ordené entregar mensualmente a la Comunidad
la cantidad de $28,454.33 (veintiocho mil cuatrocientos
cincuenta y cuatro pesos con treinta y tres centavos moneda
nacional), de las participaciones consistentes en el ramo 28,
indicando que esta cantidad habia sido determinada por el
Ayuntamiento en el oficio PMT/05-115/2022.32

En dicho oficio se refiere que se tom6 como base lo siguiente:

[...] se puede arribar a la firme conclusién de que el
porcentaje de participaciones que le corresponderia a
Tepeteno de lturbide, en términos del articulo 2
apartado B de la Constitucion General de la Republico,
es el equivalente al 0.002% de las participaciones
consistentes en el ramo 28 que recibe el H.
Ayuntamiento de Tlatlauquitepec, Puebla 2021-2024,
toda vez que el municipio se compone de 147
comunidades, cuatro juntas auxiliares y una cabecera
municipal.

Asi, es de considerarse como incorrecto que el Tribunal local
tuviera como cumplidas las obligaciones que impuso al
Ayuntamiento en la sentencia definitiva, ya que éste refiere
haber prescindido de tomar como base la totalidad de los
recursos que comprenden el presupuesto municipal para
determinar la cantidad que debe transferirse a la comunidad, sin

expresar razon alguna que los justifique.

Es decir, es de apreciarse que la autoridad responsable en la
sentencia definitiva de veintiuno de julio de dos mil veinte
determiné entregar una cantidad a la Comunidad que sélo fue
determinada a partir de las participaciones del ramo 28; sin que

considerara el total apuntado en la sentencia definitiva; de

32 Pagina 20 de la resolucion impugnada.
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ahi lo fundado de los agravios y que resulte conducente revocar

la resolucion impugnada para el efecto de que la autoridad

responsable verifique adecuadamente el cumplimiento de la

sentencia definitiva que dictd en el asunto.

Ello en funciéon de los parametros que indicé en la sentencia
definitiva y lo efectivamente consultado a la comunidad en
la pregunta uno; esto es, verificando que la determinacion
sobre los recursos corresponda al total del presupuesto

municipal.

Siendo de apreciarse que, como lo refiere la parte actora, la
entrega parcial ordenada por la responsable resulta incongruente
con la consulta que constituye el primer segmento de la
sentencia definitiva que la propia responsable ha tenido

validamente como cumplido.

Incluso, es de considerar que en la primera pregunta que se

realizé a la comunidad en la consulta multicitada, fue la siguiente:

“¢Estan de acuerdo en la transferencia de las
atribuciones, responsabilidades y de los recursos
economicos que de manera proporcional, en relacion a la

cantidad de habitantes y al total de los recursos de

recursos del Municipio de Tlatauquitepec, para su

gjercicio y administraciéon directa por parte de la

comunidad indigena de Tepeteno de Iturbide?”

Esto es, desde el ejercicio consultivo logra percibirse de

manera clara que la intencion siempre fue consolidar el

cumplimiento de la sentencia que delined que se debia partir

de la totalidad de los recursos del municipio —lo que es

consonante con la solicitud que dio origen a esta cadena
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impugnativa en que la Comunidad requirio al Ayuntamiento

. la transferencia de recursos ... de la totalidad de ingresos

que recibe el ayuntamiento en partidas Federales, Estatales

o especiales”—, cuestion que no es recogida en la

determinacion realizada por el Ayuntamiento y que es

validada por la resolucion impugnada en la que la entrega

material de los recursos se refiere solo al ramo 28.

Asi, lo apuntado por el Tribunal local en el sentido de que la
cantidad determinada por el Ayuntamiento guardaba coherencia

con una circunstancia posterior a la sentencia relacionada con

lo desarrollado por éste en la fase informativa de la consulta en la
que anexd un oficio expedido unilateralmente por la autoridad

municipal;33 no seria de considerarse como una forma legitima

de afectar el principio de inmutabilidad de las sentencias3?,

propio de la autoridad de cosa juzgada que adquieren las

sentencias definitivas, el cual impone que las obligaciones

impuestas sean respetadas de la manera en que fueron

resueltas; lo que conforme a los articulo 14, 16 y 17 de la

Constitucion, brinda certeza y seguridad juridica.

De ahi que lo observado por la autoridad responsable,

respecto de la fase informativa que realizo la autoridad

municipal, no sea de la entidad suficiente para modificar o

novar la obligacion ordenada en la sentencia definitiva y lo

efectivamente consultado a la comunidad en cuanto a su

33 Pagina 33 de la resolucion impugnada.

34 Jurisprudencia se la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./J. 101/2023 (11a.) de rubro:
“COSA JUZGADA Y SUS EFECTOS DIRECTO Y REFLEJO. DIFERENCIAS Y
REQUISITOS PARA SU ACTUALIZACION”. Siendo de destacar para el asunto que nos
ocupa, la siguiente consideracion: “El efecto directo de la cosa juzgada implica la
inmutabilidad de lo resuelto en las sentencias firmes en donde existe identidad de sujetos
(partes), objeto del litigio (cosa) y causa de pedir (reclamo), sin que pueda admitirse su
modificaciéon por circunstancias posteriores, pues en ello descansan los principios
constitucionales de certeza y seguridad juridica.
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derecho a que le sea asignado un porcentaje del total de los

recursos municipales.

Al respecto, en la constancia visible a foja ochocientos doce del
cuaderno accesorio unico, correspondiente a los anexos de la
fase informativa, cuya imagen se reitera en la resolucidn
impugnada3®, se asentd, aparentemente por el Ayuntamiento, que
el porcentaje que le corresponderia a la Comunidad seria de
tomarse de las participaciones del ramo veintiocho que recibe la

autoridad municipal.

Sin embargo, tal _documento solo corresponderia_a una

manifestacion unilateral del Ayuntamiento durante la fase

informativa, pues tal pretension de modificacidn no se aprecia
haber sido consultada a la Comunidad, lo que afectaria los

parametros del derecho reconocido en la sentencia definitiva.

En efecto, la Sala Superior en diversos precedentes en asuntos
donde la autoridad municipal ha pretendido la modificacion de los
parametros delineados en la sentencia definitiva para
corresponderse con un segmento y no del total de la hacienda
municipal; ha determinado que ello no es dable en virtud de que
se afectarian indebidamente los términos de las sentencias cuyo
cumplimiento es de orden publico; ya que se estaria ante la
presencia de decisiones unilaterales, que pretenden evitar los
parametros esenciales de la sentencia relativos a que los recursos
que corresponden a las comunidades deben desprenderse del
total del presupuesto municipal, y también contravendrian la
consulta ordenada en la sentencia, en cuanto a que se precisé

que los resultados serian vinculantes para las autoridades

35 Pagina 33 de la resolucién impugnada.
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municipales, siendo que lo consultado a las comunidades ha sido

respecto del total de los recursos de la hacienda municipal.36

En ese sentido destaca el incidente de incumplimiento de
sentencia identificado con la clave SUP-JDC-1865/2015-inc1
cuyo camino de analisis es ilustrativo para este asunto, asi

siguiendo un derrotero similar es dable apreciar lo siguiente.

La afectacion de los recursos que son de entregarse a la

comunidad por parte del Ayuntamiento no pueden ser

decididos unilateral y arbitrariamente por éste; sino que en su

caso tendria que partir de la consulta a la comunidad, en tanto

les afecta de manera directa.

Asi es de advertirse que el Tribunal local lo que observo realmente
fue que el Ayuntamiento decidié unilateralmente y sin que se
advierta razonamiento o justificacion juridica alguna para que la
porcion determinada en proporcion con el numero de habitantes
del municipio se aplicaria unicamente de las participaciones del

ramo veintiocho y no del total del presupuesto municipal.

Lo que seria una decision carente de motivacion vy justificacién,
en violacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion, en relacion
con los articulos 1° y 2° constitucionales que incumplirian la

sentencia definitiva, aunado a que la propia sentencia definitiva

determind que los aspectos cuantitativos serian

determinados en consulta con la comunidad y no de manera

unilateral por el Ayuntamiento.

Asi es de destacarse que la determinacién del Ayuntamiento

en la fase informativa, incorrectamente validada por la

36 SUP-JDC-1865/2015 incidente de inejecucion de sentencia.
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autoridad responsable, no corresponde tampoco con el
resultado de la primera pregunta de la consulta cuyos
resultados se consideraron como vinculantes por Ila
sentencia definitiva -debiendo destacarse que dicha fase es

posterior a la informativa-.

Al respecto, en cuanto a los efectos vinculantes de la consulta en

la sentencia definitiva se establecid lo siguiente:

[...] El Instituto Electoral realizara, en coordinacion con
la correspondiente autoridad comunitaria, una consulta
previa e informada, la que versara sobre los elementos
cuantitativos y cualitativos respecto de Ia
transferencia de recursos y las responsabilidades
relacionadas con el ejercicio de este derecho, siendo
el resultado de la consulta vinculante para las
autoridades municipales y estatales, con la finalidad
de que el gjercicio de este derecho se realice con la
mayor_transparencia, imparcialidad, objetividad,
certeza y leqalidad en el marco de respeto irrestricto a
los usos y costumbres de la Comunidad.

De igual manera, la autoridad municipal responsable
debera ejecutar las acciones necesarias para
materializar el derecho de la Comunidad, bajo
parametros de buena fe y plena cooperacién con la
comunidad indigena, por conducto de los
representantes elegidos conforme a los procedimientos
comunitarios, adoptando y aplicando cualquier medida
administrativa, incluidas las relacionadas con los
recursos publicos que le correspondan conforme a la
ley y el presupuesto aplicables, que pueda afectar a la
Comunidad a fin de obtener su consentimiento libre
e informado, con el objeto de lograr soluciones
consensuadas, en el en el entendido de que el
reconocimiento de los derechos en favor de la
comunidad esta enmarcado en la estructura organica
municipal como lo sefialan los diversos ordenamientos
que constituyen el bloque de constitucionalidad y la
legislacion local

De igual suerte de la integralidad de la sentencia definitiva, se

advierte claramente que la decisién no limité materialmente la
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consulta respecto a la trasferencia de un ramo en particular

—como lo seria el del ramo veintiocho—, sino que,

sistematicamente, se hizo referencia a que el objeto de la
consulta tenia que estar referida al ejercicio de los recursos
publicos que le correspondan conforme a la Constitucién, la

ley y el presupuesto aplicables.

En ese contexto es de apreciarse que el hecho de que el
Ayuntamiento haya anexado en la fase informativa de la
consulta una determinacion, sin fundamentacion ni
motivacion y sin haber consultado a la comunidad, alguna
modificacidén al referente para determinar los recursos que se
debia transferir, resultaria contrario a lo establecido en la

citada sentencia definitiva.

Ello, partiendo de que la determinacion de los recursos a partir del
presupuesto municipal constituye un elemento esencial de
caracter cuantitativo que da operatividad al derecho de la
comunidad reconocido en la sentencia definitiva para administrar
los recursos que le corresponden derivado de su potestad de

autogobierno.

Asi como ya lo ha dicho la Sala Superior el hecho de que para la
transmision de recursos a las comunidades se atienda a la
totalidad de los ingresos de la hacienda municipal, es reflejo de
la libre autonomia, autodeterminacion y autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas, porque si no se garantizan
condiciones minimas para su materializacion y efectividad, estos
resultarian en un derecho ilusorio o completamente inutil, sin
repercusiones en la vida en comunidad y sin posibilidad de ejercer

y defender otros derechos humanos indispensables.
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Maxime, si especificamente la sentencia definitiva cuya ejecucion
se estudia determind que la autoridad municipal responsable
debia cooperar de buena fe con la propia Comunidad indigena,
por conducto de su representantes conforme a sus
procedimientos comunitarios, antes de adoptar y aplicar cualquier
medida administrativa, incluidas las relacionadas con los recursos
publicos que le correspondan conforme a la ley y el presupuesto
aplicables, que pueda afectarla a fin de obtener su

consentimiento libre e informado, a fin de lograr soluciones

consensuadas; siendo que lo unico cierto fue que se pregunté
a la comunidad en la pregunta uno de la consulta,
previamente transcrita, sobre los recursos que les
corresponden del total de los entregados al municipio; lo que

no seria de afectarse por el documento que aparentemente

anexo el Ayuntamiento en la fase informativa —sin que pueda

desprenderse fehacientemente que se reflej6 en lo

comunicado a la comunidad en la misma, sequn el acta

levantada al efecto—y que no fue reflejado en la consulta que

efectivamente se realizé a la comunidad a fin de obtener su

consentimiento, ni su conduccion se aprecia de buena fe con

todas las garantias propias de la tutela del derecho

reconocido a la comunidad para administrar sus recursos.

Ello porque durante esa fase informativa no se aprecia en el acta
levantada que se haya dado una explicacidn expresa y clara de la
afectacion trascendental que se pretendia dar a la obligacion ya
delineada en la sentencia definitiva, pues la postura del
Ayuntamiento, desde el primer momento que le solicitaron los
recursos del total de la hacienda municipal, ha sido de reticencia,;
es decir, se condujo con un interés contrario que se mantendria
durante la litis que fue resuelta por la sentencia definitiva

refiiéndose que deberia partirse del total de los recursos del
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presupuesto municipal para determinar los correspondientes a la

comunidad.

Siendo de apreciarse que una_perspectiva intercultural ante

este tipo de controversias conlleva a tutelar que los derechos

de la Comunidad indigena se realicen con la mayor transparencia,
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad en el marco de

respeto a sus usos y costumbres.

Asi como materializar el derecho de la Comunidad, bajo
parametros de buena fe y plena cooperacion con ésta, debiendo
de aplicarse cualquier medida administrativa, incluidas las
relacionadas con los recursos publicos que le correspondan
conforme a la ley y el presupuesto aplicables, que pueda afectar
a la Comunidad a fin de obtener su consentimiento libre e
informado, con el objeto de lograr soluciones consensuadas, en
el entendido de que el reconocimiento de los derechos en favor
de la comunidad esta enmarcado en la estructura organica
municipal como lo senalan los diversos ordenamientos que
constituyen el bloque de constitucionalidad y la legislacion local,
y en el caso que nos ocupa la sentencia de esta Sala Regional, y

la sentencia definitiva pronunciada por el Tribunal local.

Asi la ausencia de mecanismos que garanticen el acceso, uso y
la participacidon efectiva de los pueblos indigenas en la
administracion de los recursos que les corresponden a través de
procedimientos culturalmente adecuados para la toma de
decisiones, puede configurar una violacién del deber de adoptar
las disposiciones que fueren necesarias para hacer efectivo los
derechos de participacion politica como parte de su derecho de

autogobierno.
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De ahi que el aspecto sustantivo controvertido no pueda verse
resuelto conforme a lo determinado por el Ayuntamiento mediante
el documento que el mismo anexaria conforme a su interés en la
fase informativa, que como ya se dijo, del acta de dicha fase no
se desprende que hubiera sido expresamente explicado a la
comunidad, maxime cuando ya era un aspecto delineado por la

sentencia definitiva.

De lo que seria de advertirse la ausencia de principios a

resguardarse bajo la perspectiva intercultural previamente

referida en cuanto a que en lo anexado en la fase informativa

de la consulta no se apunta que se haya expuesto, con

transparencia y claridad, a la Comunidad alguna

modificacion o un resultado menos favorable al de la

sentencia definitiva, ni tampoco se deja constancia de

haberse obtenido su consentimiento informado para ello;

mientras que si consta que la prequnta uno que se realiz6 a

la Comunidad fue por el ‘“total de los recursos de recursos

del Municipio’37

En efecto en el acta de la fase informativa3® se precisé lo
siguiente:

“[...] en mi caracter de Presidente de la Mesa de Debates,
les doy la mas cordial bienvenida al desahogo de la fase,
informativa, que estara a carqo del personal
comisionado por el ayuntamiento del municipio de
Tlatlauquitepec, Pueblal...]”

37 Para pronta referencia y efectos de claridad se vuelve a transcribir lo efectivamente
consultado a la comunidad en la pregunta uno, visible a foja 817 del accesorio uno
cuyo contenido literal es el siguiente:
“¢Estan de acuerdo en la transferencia de las atribuciones,
responsabilidades y de los recursos economicos que de manera
proporcional, en relacién a la cantidad de habitantes y al total de
los recursos de recursos del Municipio de Tlatauquitepec, para
su egjercicio y administracion directa por parte de la comunidad
indigena de Tepeteno de Iturbide?”
38 Visible a foja 802 del cuaderno accesorio uno.
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“Siendo las nueve horas con cuarenta y seis minutos
(09:46, el C. Edwin David Cruz Perdomo, Coordinador
Juridico de Tlatlauquitepec, indico (sic) a la mesa de
debates que los aspectos cualitativos y cuantitativos,
no se estaban interpretando de manera correcta, por lo
cual solicitdé que estos se expusieran en el idioma
Esparnol.
Por tal motivo, el Presidente de la Mesa de Debates,
Jerénimo Dolores Aparicio, preguntd a las personas que
se encontraban presentes en la fase informativa, si
estaban entendiendo la interpretacion realizada por la C.
Alberta Hilario Valderrabano, ademas pregunto (sic) si
querian que los aspectos cualitativos y cuantitativos se

expusieran unicamente en idioma espariol, Sin_que
estos fueran interpretados punto por punto.----

------------- Asimismo, las personas presentes, en la
asamblea determinaron que estos fueran expresados
en Espanol y nahuatl (sic).

Aunado a lo anterior, el documento sobre los aspectos
cualitativos y cuantitativos que permitan la transferencia
de recursos que le correspondan para su administracion
directa se anexara a la presente como ANEXO UNO.----

Siendo las diez horas con veintisiete minutos (10:27). Del
dia veinte de marzo del afio dos mil veintidds, el Presidente
de la Mesa de Debates, Jerénimo Dolores Aparicio refirié
lo siguiente:
“Una vez finalizada la participacion del C. Edwin David Cruz
Perdomo, Coordinador Juridico de Tlatlauquitepec,
respecto al desahogo de la fase informativa, pasaremos a
la ronda de preguntas y respuestas sobre la informacion
proporcionada, a efecto de aclarar las dudas y respuestas
sobre la informacién proporcionada, a efecto de aclarar las
dudas que pudieron surgir de la informacién proporcionada
a las y los pobladores de esta Inspectoria.
----------- ¢Algun integrante de la Asamblea Comunitaria
desea realizar una pregunta?

Una vez que fueron aclaradas las preguntas realizadas
durante la fase informativa, el Presidente de la Mesa de
Debates, Jerénimo Dolores Aparicio, cedio el uso de la voz
a el C. Fidencio Romero Tobo6n, Asesor de Tepeteno.------

---Acto sequido el C. Fidencio Romero Tobén, Asesor de
Tepeteno, explico a los presentes en (sic) procedimiento de
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la fase informativa, y de la fase consultiva, expresando
que estas etapas se realizaban de conformidad
con lo establecido en la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, seguido a
ello cedié los micréfonos a el (sic) Presidente de la mesa
de Debates, Jerénimo Dolores Aparicio.

------------------- Siendo las diez horas con treinta y tres
minutos, el Presidente de la Mesa de Debates Jerénimo
Dolores Aparicio, refirié lo siguiente:
------------ Una vez agotadas las preguntas de la Asamblea
Comunitaria, siendo las Diez (sic) horas con treinta y tres
minutos (10:33), del dia veinte de marzo del afio dos mil
veintidés, doy por concluida la fase informativa, e
informo a esta Asamblea que, a las diez horas con treinta
y cuatro minutos (10:34), daremos inicio a la fase
consultiva.

Una vez que se precisaron los acuerdos antes referidos,
procedieron a dar lectura y firmar la misma de conformidad,
al margen y al calce en vada una de las hojas, las personas
integrantes de la Mesa de Debates, el cual consta de tres
juegos, de tres (03 fojas utiles, asi como el documento
identificado como ANEXO UNO, que corresponde a los
aspectos cualitativos y cuantitativos que permitan la
transferencia de recursos que le correspondan para su
administraciéon directa, mismo que consta de ocho fojas
en copia simple
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Ahora bien, respecta a s oilenas. de equidad y proporcionalidad con Bpeqgo a ko establecido en el ariculo 7 apartado
B de la Consttucadn General de la Republica, par bs cuges el H Ayuntamienta de Tlallsuquilepec, Puebla debera
hacer [a distribucién en favor de fa localidad de Tepetens de Hurbide, me permidn informar qua dichos crilenos sa
basaran conforme a la canlidad de ciudedanos, es decr. conforme al informe anual sobee la siuamin de pobreza v
rezago el municipio de Tladauquitepes cuanta con 51,495 cudadans ¥ por lanka a localidad da Tepeteno de lurbide
se compone de 1,377 habitantes de los cuales (nicamente se consideran coma poblacin indigena 1,325 , por fanto se
conciuye que el porcentae de fa poblaciin indigena an Tepetena de Burbide s & E.'L;Lr'rua'erﬂ-ﬁ- a 2 % de la poblacidn
que compone ¢l inunicipio de Thallauguitepec,

y Congruente a lo anterior, se puede amibar & ka frme conclusidn de que el parcentaje que en términos del
=.I.I'|ZGI.J|I:I ¢ aparatado B de la Conslibucitn General de |a Republica es el equivalznie al [0P% de las paficpaciones
consislenies en el ramo 28 que recihe & H. Ayunlamiento di Tlatlawqustapec, Puchla 2021-2024.

Proe cuanto hace concermienti a los critenos de ejecucisn para ka operatmidad de la entrega de los recursos me permiba
infcernar que la parte proporcional por conceplo de parlicipacines consistentes en el rama 28 en favor de la localidad
de: 1apetena de lurbide se reafizarian en los primeros diez dias de cada mes en una sola exhibicion a fraves de las
!rt;}uu::-:un-_-a bancarias a fin de estar en condiciones de generar comicaion a la colactividad gz se auln pdscribe coma
indigeni

Siendo de destacarse la ultima de las imagenes dado que es
la referida por la autoridad responsable en la resolucion
impugnada3® para apoyar su conclusiéon de que la cantidad
determinada por el Ayuntamiento a partir unicamente de las
participaciones correspondientes al ramo 28 guardaba

coherencia con el desarrollo de la fase informativa de la consulta.

Sin embargo, como ya se ha dejado patente, tal documento solo
devela que el Ayuntamiento ha decidido el monto por trasferir a

la Comunidad indigena,_de manera unilateral, sin_expresar

razonamiento o justificacion juridica alguna que resulte

razonable para no tomar en cuenta el total de los recursos

municipales como se definido en la sentencia definitiva y sin

39 Pagina 33.
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que constara —en la fase informativa, y mucho menos en la

consultiva— que la comunidad sabia que los recursos

respecto de los que se les consultaba, eran Unicamente los
del Ramo 28.

Asi, el hecho de que tal documento diera lugar a develar que la
autoridad municipal determind, sin fundamentacién ni
motivacion y sin haber dialogado con la comunidad, cual
seria el parametro para calcular los recursos correspondientes a
la Comunidad, solamente partiendo de las participaciones del
ramo veintiocho —sin tomar en cuenta el total de lo recursos
municipales—, resulta contrario a lo apuntado en la sentencia

definitiva.

Maxime que el referente para determinar la trasferencia de los
recursos constituye un elemento esencial de caracter cuantitativo
que da vigencia y sentido real al derecho de la Comunidad, por
lo cual, no bastaria que el Ayuntamiento haya anexado su
postura durante la fase informativa y que el Tribunal local la
considere coherente con la sostenida por la autoridad municipal
durante la cadena impugnativa, porque tal decisién no cumple a

cabalidad lo ordenado por la sentencia definitiva.

Pues como ya se ha dejado transcrito, la sentencia definitiva al
reconocer el derecho de la Comunidad a la administracion
directa de sus recursos delined que: la determinacion seria
respecto del total de los recursos municipales. Asi mismo que la
autoridad municipal se encuentra vinculada a los resultados
de la consulta, en la que en la pregunta uno se interrogé a la
Comunidad respecto de los recursos que le corresponden
derivados del total del presupuesto municipal; asi como que se

debia conducir con toda diligencia, plena cooperacién, y
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buena fe para obtener el consentimiento libre e informado de

la Comunidad frente a medidas que la pudieran afectar.

De este modo resulta claro, del acta de la fase informativa
previamente transcrita, que el documento allegado por el
Ayuntamiento en esa fase no cumple estos parametros de la

sentencia definitiva.

Ya que sostiene unilateralmente que los recursos que

corresponden a la Comunidad debian determinarse
unicamente a partir de las participaciones del ramo

veintiocho; es decir no se refiere al total del presupuesto

municipal como lo indico la sentencia, y no_ sigue el

resultado de lo consultado a la comunidad a lo que estaba

vinculado el Ayuntamiento, pues la pregunta uno se hizo con

relacién al total de los recursos municipales.

De igual modo no es de constatarse la mayor transparencia

y la obtencion del consentimiento de la Comunidad frente a

esta medida que pudiera afectar su interés, ya que no se
devela una explicacidon especifica de la postura del
Ayuntamiento, ni que se obtuvo algun elemento de
manifestacion de la voluntad de la comunidad, como firmas

o el sometimiento de este punto a su consulta.

En cambio, resulta dable preciar que cuando inmediatamente
después se pasé a la fase propiamente consultiva, si se
consulté a la Comunidad respecto de los recursos que le

corresponden a partir del total del presupuesto municipal.

Pero sobre todo, porque la_autoridad responsable hace

descansar incorrectamente la validacion de la cantidad

determinada unilateralmente por el Ayuntamiento, indicando
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que se le dio vista a la parte actora con la documentacion

relativa, sin que ésta se hubiera pronunciado; pues el analisis

del cumplimiento le correspondia al Tribunal local conforme

a los alcances de una tutela judicial efectiva, la cual no puede

limitarse a validar el cumplimiento integral de una sentencia a
partir de un aparente acto procesal que por no haber sido
desahogado dentro de la etapa de revision del cumplimiento;
genera un eventual reconocimiento o conformidad con un

cumplimiento.

Lo anterior porque cono se ha dicho, el cumplimiento de las
sentencias impone asegurar de manera efectiva que lo ordenado
en la misma adquiera materialidad y se verifique una entrega
completa y total de lo que se ordend. Lo que encuentra sustento
en la jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior, en
cuanto a que el tribunal que pronuncié la sentencia definitiva debe
velar por su cumplimiento, cuyo rubro es: “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. 0

Maxime que, en contextos de reparacién y cumplimiento de
determinaciones judiciales, como puede advertirse de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos*' las cuestiones relativas a derechos sobre bienes y
propiedades de comunidades indigenas y sus miembros; deben

de tutelarse y vigilarse de manera efectiva y completa en cuanto

40 Cconsultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 5, 2002,
pagina 28.

41 Comunidades Indigenas Miembros de la Asociaciéon Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de seis de febrero
de dos mil veinte. Asi como Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros
Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de seis de octubre de dos
mil veintiuno.
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a la restitucion y goce de los mismos, dado el valor propio,

especial y necesario que tienen para su cultura y desarrollo.

En esa linea, tampoco resulta atinado lo referido por la autoridad
responsable en cuanto a que el Ayuntamiento, mediante sesion
de cabildo aprobdé la cantidad controvertida, la cual era de
apreciarse congruente con lo tramitado en la fase informativa de
la consulta;*? e indicando que mediante oficio PMT/05-115/2022

el Ayuntamiento también determind esa cantidad.

Documentos respecto de los cuales la responsable informd que

se le dio vista a la parte actora, en el entendido que, de no

realizar ninguna manifestacion, se tendria por cierto lo

manifestado por el Ayuntamiento.

En ese sentido, indicé que, a pesar de lo anterior, la parte actora
no realizé manifestacion alguna respecto de la vista®3; lo cual
es controvertido en esta instancia federal planteandose como
agravio que, si se contesto la vista y que, con independencia de
ello, resultaba ilegal que se avalara una cantidad supuestamente

por no haberla contestado.

En efecto, como se precis6 en parrafos precedentes, es de

considerarse que no bastaria con que se diera a conocer una

determinacion unilateral del Ayuntamiento que resulte

contraria a la sentencia definitiva y a lo efectivamente

consultado a la comunidad, para avalar una cantidad que no

se refiera la totalidad de la hacienda municipal para la

transferencia de recursos.

42 Pagina 32 y siguientes de la resolucion impugnada.
43 Pagina 33 de la resoluciéon impugnada.
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Lo anterior sin perjuicio de que se controvierta que, pese a lo
razonado por la responsable; si se contaba con personeria para
contestar las vistas, pues como ya se ha especificado, el hecho

de dar a conocer una determinacion unilateral del modo en

que lo hizo la autoridad responsable no podria modificar u

afectar la parte sustantiva del derecho ya delineada en la

sentencia definitiva y en la consulta.

Ya que ello, desatenderia el principio de legalidad, pues la

vista y su operatividad no la hace descansar en algun

fundamento juridico*4, ni tampoco es de apreciarse con un

objetivo necesario y funcional al proceso, ya que los

alcances del derecho de la Comunidad indigena fueron

determinados en la sentencia definitiva.

En ese sentido es de apreciarse el deber reforzado de los
organos jurisdiccionales, tratandose de asuntos que involucren
derechos de personas indigenas, en cuanto a revisar, de modo
especial, que se cumpla con las garantias del debido proceso; lo
que se estima que no seria de efectuarse, como ya se apunto;
ante la manera en que en este asunto la responsable refiere dar

operatividad a la vista que dio a la parte actora.

Ahora bien, al margen de que se controvierte por la parte actora
lo antijuridico del conocimiento mediante vistas de lo

determinado por el Ayuntamiento; lo cierto es que el Tribunal

44 En ese sentido, se considera orientado el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion, en la siguiente tesis:

Tesis: 111.20.C.95 C (10a.)

“‘DOCUMENTOS PRIVADOS OFRECIDOS COMO PRUEBA EN JUICIO EJECUTIVO
MERCANTIL. LA OMISION DE LA ACTORA DE DESAHOGAR LA VISTA CON LAS
EXCEPCIONES PLANTEADAS POR LA DEMANDADA, NO TIENE COMO CONSECUENCIA
LEGAL, DIRECTA Y NECESARIA, QUE SE TENGAN AQUELLOS POR RECONOCIDOS,
PUES TAL SANCION NO SE ENCUENTRA PREVISTA PARA ESA ETAPA PROCESAL EN
PARTICULAR (VISTA A LA ACTORA CON LAS EXCEPCIONES PLANTEADAS POR LA
DEMANDADA). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60, Noviembre de
2018, Tomo lll, pagina 2221
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local esta compelido a verificar los parametros del

cumplimiento conforme a lo ordenado en su sentencia.*®

De esta forma, es de constatarse que la responsable prescindio
de verificar que el monto determinado por el Ayuntamiento
fuera relativo al total de los recursos municipales, ya que
incorrectamente validé la cantidad referida por la autoridad
municipal, la cual s6lo se determiné a partir de un segmento de
dichos recursos; esto es, solo contemplando los del ramo 28; tal
y como se dejo apuntado al determinar esencialmente fundados

los agravios.

En consecuencia, al estimarse conducente revocar la resolucion
impugnada, el Tribunal local debera tomar todas las medidas
idoneas y necesarias que juridicamente tenga a su
disposicion orientandolas al cumplimiento de su sentencia

definitiva en términos de la presente resolucion.

Esto es advirtiendo que resta gue se cumpla con lo ordenado

en_el segundo segmento de su sentencia definitiva, bajo las

condiciones minimas relativas a la determinacion de los recursos
que corresponden a la Comunidad a partir del total de los
recursos municipales, y no unicamente del segmento
correspondiente al ramo 28, a efecto de que se realice su
transferencia, debiendo requerir al Ayuntamiento una
determinacion lo suficientemente fundada y motiva que se

apegue a estos parametros.

45 Al respecto es de considerar la aplicacion la Jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala
Superior, en cuanto a que el tribunal que pronuncié la sentencia definitiva debe velar por su
cumplimiento, cuyo rubro es: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 5, 2002, pagina 28.
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En esas condiciones, se considera oportuno que el Tribunal local
dicte una nueva resolucién dentro del plazo de quince dias

habiles contados a partir de la notificacion de esta sentencia.

Hecho lo anterior, y notificada esa determinacién a las partes,
dentro de los tres dias habiles siguientes, debera informarlo a

esta Sala Regional con las constancias que lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Revocar la resolucién impugnada, para los efectos

precisados.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a la parte actora y a
quien pretendié comparecer como parte tercera interesada; por
oficio a la autoridad responsable; y por estrados a las demas

personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra de Luis Enrique Rivero
Carrera, quien formula voto particular y en el entendido que actua
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN
FUNCIONES LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA, RESPECTO
DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SCM-JDC-201/2023%.

Me permito disentir de la conclusién a la que arribé la mayoria en
este asunto al diferir de puntos esenciales que se sostienen en

la sentencia.

Ello, pues mi disenso con la sentencia aprobada, radica en al
menos 2 cuestiones sustanciales: a) Se exige al Tribunal local
que, para pronunciarse sobre el cumplimiento de su sentencia,
realice el analisis de determinaciones que no establecié como
obligaciones concretas a realizarse por la Comunidad, por el
IEEP, ni por el Ayuntamiento, y; b) Se hace el analisis y
reinterpretacion de un acto que esta firme (y asi se reconoce en
la propia sentencia) que es precisamente la consulta a la
Comunidad que se llevé a cabo el veinte de marzo de dos mil

veintidds; me explico.

En primer término, haré referencia a los antecedentes relevantes

que sirven como sustento de mi disenso:

El nueve de enero de dos mil veinte, esta Sala Regional en el
expediente SCM-JDC-1218/2019, dicté sentencia revocando

parcialmente la entonces resolucion impugnada*’, para que el

46 Se emite el presente voto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 48 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboré en su elaboracion
Montserrat Ramirez Ortiz. Ademas, en el presente voto se utilizaran los términos
definidos en el glosario de la presente sentencia.

47 Por mayoria de votos, con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas.
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Tribunal Local emitiera otra determinacion, en lo conducente, de

acuerdo con las siguientes directrices:

4. Emita una nueva resolucion en el Juicio de la Ciudadania Local, en el

qgue, atendiendo a lainformacién allegaday a la pretensidn del actor
sobre que la comunidad a la que pertenece se le reconozca plenay
efectivamente sus derechos a la libre autodeterminacion y
autonomia relacionada con su derecho a la participacion politica,
frente o en relacién al Ayuntamiento y demas autoridades del
Estado. Especificamente, con la transferencia de responsabilidades
relacionadas con la administracion directa de los recursos que le
corresponden.
Basandose en los criterios de la Sala Superior®, asi como en los
precedentes de dicho d6rgano jurisdiccional; emita la sentencia
respectiva y delinee los términos en que se debera realizar la
consulta (como qué intervencion tendra el actor en su cardcter de
inspector municipal, si debera hacerse en asamblea o Unicamente a
través de las autoridades tradicionales de la comunidad, etcétera)
para que se determinen los elementos cualitativos y cuantitativos
de la transferencia de recursos.

En lo que interesa, el Tribunal local en la sentencia controvertida en dicho juicio, en
su resolutivo segundo habia determinado: “Se declara INFUNDADO el agravio
sefialado por el promovente, relativo a la solicitud al Ayuntamiento del Municipio de
Tlatlauquitepec, de transferencia directa de recursos econdémicos, de diferentes
partidas federales, estatales o especiales, conforme a lo razonado en el punto Il del
considerando séptimo del presente fallo”.

48 “ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO?”, consultable en la Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 98 y 99.

“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO
INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS
CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS ALA AUTODETERMINACION,
AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE
LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Ao 9, Numero 18, 2016, paginas 119, 120 y 121.

“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS
ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL
AUTOGOBIERNO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18,
2016, paginas 118 y 119.
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En cumplimiento a dicha sentencia, el veintiuno de julio de dos
mil veinte, el Tribunal local establecid, en lo que interesa, como

efectos de su nueva sentencia lo siguiente:

1. Consulta.

Derivado de lo anterior y como consecuencia de los derechos que
esta autoridad reconoce a la Comunidad indigena, en especial el
de administrar directamente sus recursos, se ordena al Instituto
Electoral lleve a cabo dentro de un plazo breve y con la
colaboracién de cualquier autoridad comunitaria:

¢ Una consulta en la Comunidad de Tepeteno de lturbide.

e La consulta debera realizarse de buena fe y ser
culturalmente adecuada, en cooperacion con las
autoridades comunitarios tradicionales o su asamblea
general, con la finalidad de llegar a un consentimiento y
consenso informado, a la mayor brevedad posible a fin de
no hacer nugatorio el derecho de la Comunidad.

e El objeto de las consultas (sic) debera circunscribirse a la
definicion de los elementos minimos, cualitativos y
cuantitativos, compatibles con la cultura de la Comunidad,
que permita la transferencia de recursos que le
correspondan para su administracién directa, los cuales
deberan ser ejercidos tomando en cuenta ademas los
principios de transparencia y rendicién de cuentas.

e EIl resultado de la consulta es vinculante para las
autoridades municipales y estatales.

e Una vez desahogada la consulta y establecidos los
aspectos cuantitativos y cualitativos ya citados, se
ordena al Ayuntamiento para que en un plazo no mayor a
quince dias habiles convoque a sesién extraordinaria de
Cabildo para que autorice la entrega de manera directa de
los recursos presupuestales que le corresponden a la
Comunidad en los términos acordados en la consulta.

e Todas aquellas autoridades vinculada al cumplimiento de la
presente sentencia deberan informar dentro del plazo de
tres dias siguientes a su realizacién, sobre cada no de los
actos realizados tendentes al cumplimiento de este fallo.

De esta manera, en dicha sentencia en su resolutivo primero, el

Tribunal local determino:

PRIMERO: Se reconoce el derecho que le asista a la
comunidad indigena denominada Tepeteno de Iturbide del
Municipio de Tlatlauquitepec, Puebla, y se declara FUNDADO
el agravio consistente en la administracion directa de los
recursos publicos por parte de la Comunidad, por lo que se
deben tomar las medidas necesarias para garantizar vy
materializar su derecho a la autodeterminacion, autonomia y
autogobierno dentro del esquema legal municipal respectivo,
por tanto, se ordena al Instituto Electoral del Estado de Puebila,
realizar la consulta con las caracteristicas sefialadas en los
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considerandos (sic) SEXTO y OCTAVO numeral 1 de esta
resolucion.

Asi, ante la emision de dicha sentencia por el Tribunal local, el
veintinueve de septiembre de dos mil veinte esta Sala Regional
mediante resolucion incidental, entre otras cosas, tuvo por
cumplida la sentencia del citado expediente SCM-JDC-
1218/20194.

o Exigencia de verificar determinaciones que no se establecieron

en la sentencia local

Como puede apreciarse de lo anterior, contrario a lo sostenido
por la mayoria, en la nueva resolucion del Tribunal local, en la
parte de obligaciones concretas impuestas (efectos y
resolutivos), que son las que debe verificar para el cumplimiento
de su sentencia, no habria hecho referencia alguna a que la
entrega de los recursos a la Comunidad debia hacerse sobre la
totalidad de los que ingresen a la hacienda municipal, por el
contrario, en todo momento establecid, que precisamente el
objeto de la consulta ordenada era para la definicion de los
elementos minimos, cualitativos y cuantitativos de dicha

transferencia.

En ese sentido, en la sentencia aprobada por la mayoria se
afirma que en la sentencia local se establecié categoricamente
que el porcentaje que deberia recibir la comunidad era “respecto
de la totalidad de los recursos que ingresan a la hacienda
municipal”, sin embargo dicha aseveracion no es tomada en
forma integral de las consideraciones hechas por el Tribunal

local, ya que la cuestion toral fue el derecho de la Comunidad a

49 Con el voto razonado de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.
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administrar directamente sus recursos, lo que fue el motivo para
justificar la decisidén y determinar que debia llevarse a cabo una
consulta a la Comunidad y delimitarse la entrega de recursos

sobre condiciones cualitativas y cuantitativas.

En ese sentido, ciertamente en la sentencia local en uno de sus
parrafos redactados a manera de consideraciones en el apartado
sexto -no como obligaciones concretas que deberian realizar las
autoridades, personas y Comunidad vinculada al cumplimiento
(efectos y resolutivos)- sino haciendo referencia ciertas partes de
lo indicado por esta Sala Regional en la resolucion del
expediente SCM-JDC-1218/2019, el Tribunal local indico

textualmente lo siguiente®0:

Mientras que los elementos cuantitativos pertenecen al
porcentaje que le corresponderia recibir a la autoridad
tradicional o comunitaria, respecto de la totalidad de los
recursos que ingresen a la hacienda municipal, que deriven,
en su caso, de lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion,
tales como partidas especificas o bien aportaciones
extraordinarias.”

Desde ese contexto, no es acertado decir que el cumplimiento de
la sentencia local esta decidido con base en la supuesta orden
de entregar a la Comunidad la fotalidad de los recursos que
ingresan a la hacienda municipal, ya que el Tribunal local delimito
claramente que los elementos cuantitativos para determinar el
porcentaje de ingresos que recibiria la Comunidad podria darse

de partidas especificas o aportaciones extraordinarias.

Mas aun, si tanto en ese parrafo como en las obligaciones

concretas que impuso el Tribunal local, estaba precisamente, el

50 En el mismo parrafo que se cita en el apartado de antecedentes de la sentencia,
visible en la foja 513 del Cuaderno Accesorio Uno, anexo al expediente en que se
actua.
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definir los elementos minimos cualitativos y cuantitativos de
dicha transferencia, esto es, para establecer en especifico en
qué porcentaje ciertas partidas y aportaciones podrian y
deberian ser susceptibles de afectacion y entregarse a la
Comunidad, no asi en una concepcidn genérica, indefinida e
incierta sobre la totalidad de recursos que les corresponden,

sean los que fueren.

En ese tenor, como lo he indicado, al acudir a los efectos y
resolutivos de la sentencia local, se previo que el objeto de la
consulta debia circunscribirse a la definicion de los elementos
minimos, cualitativos y cuantitativos compatibles con la cultura
de la Comunidad, que permitieran la transferencia de recursos

que les correspondieran para su administracién en forma directa.

Con base en lo anterior, estimo que en la sentencia del presente
juicio se da una lectura incorrecta a la sentencia local, porque la
prevision de transferir cantidades tomadas de la totalidad de los
ingresos del Ayuntamiento, no fue un efecto ni una orden dada

por el Tribunal local.

e Analisis de un acto que esta firme (la consulta)

Ahora bien, también disiento de las consideraciones de la
sentencia aprobada, en las que por una parte se analiza un acto
que esta concluido y firme (consulta), y sobre la cual ademas se

hace una reinterpretacién indebida de su contenido y alcances.
En reiteradas ocasiones en la sentencia aprobada, la mayoria

afirma que en la fase informativa de la consulta el Ayuntamiento

anexo un oficio expedido unilateralmente y que el mismo no fue
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consulado a la Comunidad en cuanto a su derecho a que le sea

asignado un porcentaje del total de los recursos municipales.

Incluso, en dichas afirmaciones -que no comparto-, se llega en la
sentencia al extremo de sefialar que ese documento
supuestamente expedido unilateralmente, “no seria de
considerarse como una forma legitima de afectar el principio de
inmutabilidad de las sentencias” y que lo observado por la
Tribunal local respecto a la fase informativa de la consulta “no
[es] de la entidad suficiente para modificar o novar la obligacion
ordenada en la sentencia definitiva y lo efectivamente consultado

a la comunidad’.

En primer lugar, debo sefalar que si bien en la sentencia se
reconoce expresamente que respecto a la consulta, el Tribunal
local ya habia considerado cabalmente cumplida esa orden de
su resolucién y con lo cual la mayoria reconoce que es un acto
concluido y por lo tanto, “al estar firme no constituira materia de
analisis”, lo cierto es que contrario a dicha conclusion, en la
sentencia se termina por analizar la consulta e incluso al grado

de reinterpretar su contenido y alcances.

En segundo lugar, retomo lo sefalado al principio de este voto,
la sentencia partiendo de nueva cuenta de un parrafo que, a mi
juicio, incluso se descontextualiza y que no formé parte de las
obligaciones impuestas en la sentencia local (efectos vy
resolutivos), se hace una aseveracion que no comparto, pues
como ya he indicado, de ninguna manera en las obligaciones
impuestas en la sentencia local, en especifico por lo que respecta
a la realizacion de la consulta, se previdé que la entrega de los
recursos a la Comunidad debia hacerse sobre la totalidad de los

que ingresen a la hacienda municipal, por el contrario, como lo
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he evidenciado, en dicha resolucion, en todo momento se
considerd, que precisamente el objeto de la consulta ordenada
era para la definicion de los elementos minimos, cualitativos

y cuantitativos de dicha transferencia.

Desde tal instruccion, en los trabajos preparatorios de la
Consulta (que forman parte de lo ordenado por el Tribunal local,
y ser una fase previa y componente de dicho ejercicio) se delimité

claramente el objeto de tal Consulta.

Aunado a ello, tampoco comparto el argumento central de la
sentencia en el sentido de que en la fase informativa de la
Consulta, el Ayuntamiento decidié unilateralmente, sin
razonamiento o justificacién juridica alguna y sin haber dialogado
con la Comunidad, que la porcion determinada en proporcion con
el numero de habitantes del municipio se aplicaria unicamente
de las participaciones del ramo veintiocho y no del total del
presupuesto municipal, por lo que la mayoria incluso refiere que
tal circunstancia no sigue el resultado de lo consultado a la

Comunidad.

En esta parte he de precisar, que me parece indebido que al
acercarse al analisis (que supuestamente no se realizaria) sobre
lo que acontecid en la Consulta, se visualice de forma
fragmentada, inclusive al grado de solo enfocarse en la pregunta
finalmente realizada en la fase consultiva, sin tomar en
consideracion todo el procedimiento correspondiente y cada una
de las fases que la componen y los trabajos ejecutados por el

IEEP, la Comunidad y el propio Ayuntamiento.

Para ello, insisto, deberia tomarse en consideracion Ilo

especificamente ordenado en la sentencia local respecto a que
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su objetivo era precisamente la definicién de los elementos
minimos, cualitativos y cuantitativos de dicha transferencia, y
ademas, visualizar que acontecié en cada una de las fases y

trabajos realizados para tal efecto.

De esta manera advierto que, siguiendo lo ordenado en la
sentencia local, y una vez que se pudieron retomar las acciones
correspondientes paralizadas o suspendidas debido a la
contingencia sanitaria por la que atraveso el pais, el IEEP emitid
el Plan de Trabajo para el proceso de Consulta, en el que debe
destacarse, al menos, lo contenido en los incisos f) y g) de su
apartado intitulado “Fase de acuerdos previos”, que sefalan lo

siguiente:

f) designacion de la instancia que definira y establecera los
elementos minimos cuantitativos y cualitativos compatibles con
la comunidad indigena, que permita la transferencia de recursos
que le corresponde para su administracion directa, los cuales
deberan administrarse con base en los principios de legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como las obligaciones
y las responsabilidades de la o las personas de la comunidad
indigena que se encargaran de aplicar y ejercer dichos
recursos. Para el caso de esta Inspectoria, la instancia sera
el Ayuntamiento del Municipio de Tlatlauquitepec, Puebla.

g) Designacion de la instancia que estara a cargo de
comunicar durante la fase informativa las cuestiones
minimas, relativas a la rendicién de cuentas y la transparencia
(fiscalizacion y auditoria), asi como otros requisitos de caracter
administrativo en el manejo de los recursos que le
corresponden a la comunidad indigena, de conformidad con las
leyes aplicables. Para el caso de esta Inspectoria, la
instancia sera el Comité Técnico Asesor conformado por el
personal que comisione el Ayuntamiento del Municipio de
Tlatlauquitepec, Puebla, para el desahogo de esta etapa.

Asi, como puede observarse, precisamente siguiendo los
lineamientos y obligaciones impuestas en la sentencia local para
que en la consulta se definieran los elementos minimos,
cualitativos y cuantitativos de dicha transferencia de recursos a

la Comunidad, se establecio, acordé y avalé que en la fase

58



Sa
C«aﬂw SCM-JDC-201/2023

mﬁ\
s .

B4

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

informativa seria el propio Ayuntamiento quien definira y
establecera los elementos minimos cuantitativos vy
cualitativos, de ahi que, a mi juicio, no tiene sustento la
afirmacion reiterada en la sentencia de que el Ayuntamiento
deliberadamente decidié unilateralmente establecer la partida
que seria transferible y en qué porcentaje, pues contrario a ello,
tal proceder se apego a las fases del plan de trabajo aprobado

para el desarrollo de la Consulta.

Asimismo, en la sentencia se afirma que el documento que el
Ayuntamiento anexo conforme a su interés en la fase informativa,
del acta de dicha fase no se desprende que hubiera sido
expresamente explicado a la Comunidad, maxime cuando ya era

un aspecto delineado por la sentencia definitiva.

Sin embargo, en el expediente conformado en la instancia local,
y como parte de los anexos que allego el Instituto local respecto
de los trabajos de consulta, esta el documento intitulado “Guia
de Trabajo. Manejo de Recursos Publicos” del Ayuntamiento, en
cuya parte de CONCLUSIONES, se sefald que la poblacién de
la Comunidad equivalia al dos por ciento de la poblacion del
municipio y que en términos del articulo 2 apartado B de la
Constitucion, era el equivalente al cero punto dos por ciento de
las participaciones consistentes en el ramo 28 que recibe el

Ayuntamiento®’.

Lo anterior se realizaria dentro de los primeros diez dias de cada
mes en una sola exhibicion y a través de instituciones bancarias

a fin de generar conviccién en la Comunidad.

51 Visible en la foja 812 del Cuaderno Accesorio Uno anexo al expediente en que se
actua.
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Esto es, dicho documento aportado en la fase informativa de la
consulta indigena, atiende precisamente a lo acordado en la
“Fase de acuerdos previos” del Plan de Trabajo para el proceso
de Consulta del IEEP y lo que pretende es, en cumplimiento a las
obligaciones concretas exigidas en la sentencia local, definir los
elementos minimos cuantitativos y cualitativo de Ia

transferencia de recursos.

Asi, si bien en la sentencia se transcribe en gran parte el acta de
la fase informativa y se insertan las imagenes del citado
documento aportado por el Ayuntamiento, se concluye de nueva
cuenta que el documento es unilateral y que no se consulto a la

Comunidad, afirmaciones que no comparto.

Contrario a dicho sefalamiento, de la parte transcrita de la fase
informativa, es posible advertir que desahogo de la fase,
informativa, que estuvo a cargo del personal comisionado por el
ayuntamiento tal y como se determiné en el Plan de trabajo de la
Consulta, en la mesa de debates el tema central de dicha fase
fue definir los aspectos cualitativos y cuantitativos, tal y

como se ordeno en la sentencia local.

Incluso, en dicha acta al describirse a grandes rasgos lo
acontecido en esa fase informativa, se precisé que el documento
sobre los aspectos cualitativos y cuantitativos que permitan la
transferencia de recursos que le correspondan para su

administracion directa se anexaba como ANEXO UNO.
En esta parte, ademas destaco que en la parte transcrita del acta

de la fase informativa de la consulta (cierre), se encuentra con

firmas de quienes fueron el presidente, secretaria y personas
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escrutadores de la mesa de debates, todas pertenecientes a la

Comunidad, en la que se establecio:

Una vez que se precisaron los acuerdos antes referidos,
procedieron a dar lectura y firma la misma de conformidad, al
margen y al calce con cada una de las hojas, las personas
integrantes de la Mesa de Debates, el cual consta en tres
juegos, de tres (03) fojas utiles, asi como el documento
identificado como ANEXO UNO, que corresponde a los
aspectos cualitativos y cuantitativos que permitan la
transferencia de recursos que le corresponde para su
administracion directa, mismo que consta de ocho fojas en
copia simple.

Asimismo, posteriormente en dicha acta se encuentra la lista de
asistencia con las firmas de alrededor de doscientas personas de
las personas de la Comunidad que concurrieron con su

participacién en la fase respectiva.

En ese sentido, a mi consideracion, carece de sustento la
afirmacion de la sentencia en el sentido de que el documento
“supuestamente unilateral” presentado por el Ayuntamiento, se
presento sin haber dialogado con la Comunidad y que no seguia
el resultado de lo consultado a la Comunidad a lo que estaba

vinculado el Ayuntamiento.

Por el contrario, desde mi dptica es posible advertir que tanto el
documento que se presentd por el Ayuntamiento para dar cabal
cumplimiento al Plan de Trabajo de la Consulta como el acta de
la fase informativa levantada, fueron precisamente la base del
dialogo acontecido en esta etapa para definir los aspectos
cualitativos y cuantitativos de la transferencia de los
recursos, fase en la cual la propia Comunidad dio su anuencia
en el sentido de que la transferencia de recursos del porcentaje

determinado del cero punto dos por ciento de las
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participaciones consistentes en el ramo 28 que recibe el

Ayuntamiento.

Maxime que no es posible advertir que en dicha fase se hubiera
planteado por el comité comunitario, ni por las personas de la
Comunidad asistentes, alguna inconformidad sobre el porcentaje
determinado o la participacion del ramo 28 aplicable, pues la
interaccion que se advierte unicamente descansa en temas de la
lengua o idioma en que prefirieron se les explicara dichas

cuestiones.

Ahora bien, entendiendo y visualizando la Consulta en todas sus
fases de manera integral, es posible concluir que la primer
pregunta final realizada en la fase consultiva, (Que mas alla de si
su redaccién es o no la idénea o se pueda cuestionar si cumple
0 no a cabalidad en ser culturalmente adecuada, ya que se
presentd cerrada para la obtencion de un “SI” o “NO” solamente)
es la culminacién de todo el proceso de consulta y que atiende a
cada uno de los trabajos, etapas y fases realizadas, no como una
pregunta desvinculada de todo el proceso que incluso verlo de
esta manera vaciaria de sentido la consulta ordenada en la
sentencia local, en la que como ya he dicho, precisamente su
objetivo siempre se trazo en el sentido de definir los elementos
minimos de los aspectos cualitativos y cuantitativos de la

transferencia de los recursos.

De esta manera, si dentro de la informacién dada a la poblacién
por la consulta es firme, -como se reconoce en la sentencia
aprobada por la mayoria-, y en esta se vinculé la entrega de
recursos por parte del Ayuntamiento al ramo 28, de modo alguno
comparto que tal determinacién no hubiera sido materia de la

Consulta (en todas sus fases) y menos aun que el Tribunal local
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hubiera desatendido su obligacion de visualizar la controversia
con perspectiva intercultural, por el contrario, su conclusiéon en
esta parte, es totalmente coincidente con lo decidido y aprobado
por la propia Comunidad en el ejercicio de su derecho a la libre

determinacion.

Sobre esas bases, considero que las preguntas de la consulta
giraron en torno a la recepcion y administracion en forma directa
de los recursos que le corresponden a la comunidad indigena, y
no sobre la entrega respecto del total de recursos del
Ayuntamiento, como erroneamente se afirmo en la sentencia, lo
cual consta en las actuaciones remitidas en su oportunidad por
el Instituto local®?, pues visualizarlo de esta manera, a mi juicio,
desatiende las obligaciones impuestas en la sentencia local y
precisamente el objetivo establecido para la realizacién de la

consulta.

Mas aun, me parece inexacto que en la sentencia se busque dar
una reinterpretacién al contenido y alcances de la consulta (en
todas sus fases) partiendo de la base si en las actas respectivas
de cada fase, se asento literalmente tal o cual circunstancia, pues
con ello se pierde de vista el contexto integral en el que se
desarrolld, la participacion que tuvieron en cada fase las
personas participantes y los acuerdos tomados por la

Comunidad.

Por ende, desde mi perspectiva, no encuentro ninguna afectacion
a los derechos de la Comunidad en el sentido de que el
Ayuntamiento propusiera y asi se discutiera y avalara®3, que la

cantidad equitativa a entregar a la Comunidad seria solamente un

52 Como se observa en la foja 751 -vuelta- del Cuaderno Accesorio Uno ya citado.
53 E hiciera del conocimiento a la comunidad en el oficio PMT/05-115/2022, como se
relata en la sentencia.
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segmento de los recursos publicos municipales correspondiente
a las participaciones del ramo 28, ya que fue lo que se informé en

la fase informativa previa a la fase de consulta.

Por otra parte, como lo mencioné en lineas previas, en la
sentencia local se determind que el resultado de la consulta seria
vinculante y que una vez desahogada y establecidos los
aspectos cuantitativos y cualitativos, se ordendé al
Ayuntamiento que en sesion extraordinaria de cabildo autorice la
entrega de manera directa de los recursos presupuestales que le
corresponden a la Comunidad en los términos acordados en la

consulta.

Asi, tal circunstancia precisamente acontecié en una sesién de
cabildo del Ayuntamiento celebrada en abril de este ano, en la
que determind con base en los acuerdos y resultados obtenidos
en la consulta respecto a los aspectos cuantitativos y cualitativos
de la transferencia de recursos, que la transferencia seria por un
monto anual de trescientos cuarenta y un mil cuatrocientos
cincuenta y dos pesos, en entregas mensuales equivalentes a
veintiocho mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos con treinta
y tres centavos. Acta de cabildo con la cual el Tribunal local dio

vista al comité de la Comunidad.

En ese sentido, y mas alla de si pudiese o no considerarse valido
el presunto desahogo de la vista por parte de la inspectora como
lo refiere la parte actora en su demanda, lo cierto es que dicho
acto -vista- si es susceptible de tomarse en consideracion como
conocimiento de la Comunidad (a través de quien la represento
mediante su accion tuitiva en juicio y en la consulta) respecto al

contenido y alcances que tuvo el acta de cabildo del
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Ayuntamiento mencionada y que podria haber sido impugnada
por vicios propios si es que se consideraba que no cumplia con
el resultado de la consulta o que la cuantia especifica

determinada por algun motivo no era correcta.

Por ello, tampoco comparto que la mayoria deje de lado que la
cantidad determinada por el Ayuntamiento no fue objeto de un
reclamo oportuno de parte de la Comunidad, por lo que fue un

acto que se consintio tacitamente.

En efecto, en este punto, la mayoria indico lo siguiente:

“... la autoridad responsable hace descansar incorrectamente
la validacién de la cantidad determinada unilateralmente por
el Ayuntamiento, indicando que se le dio vista a la parte actora
con la documentacion relativa, sin que ésta se hubiera
pronunciado; pues el analisis del cumplimiento le
correspondia al Tribunal local conforme a los alcances de una
tutela judicial efectiva, la cual no puede limitarse a validar el
cumplimiento integral de una sentencia a partir de un aparente
acto procesal que por no haber sido desahogado dentro de la
etapa de revision del cumplimiento; genera un eventual
reconocimiento o conformidad con un cumplimiento...”.

Esta aseveracion no la comparto, pues con independencia de
que la Comunidad no hubiera desahogado las vistas que se le
otorgaron para pronunciarse sobre los actos del Ayuntamiento
dentro del incidente del juicio local, lo cierto es que, con tales
actuaciones procesales, la Comunidad tuvo conocimiento
oportuno de la cantidad determinada y fue omisa en impugnar en

forma oportuna la decisidén de la autoridad municipal.

En tales condiciones, a mi juicio no es dable que con una notoria
extemporaneidad la Comunidad acuda a controvertir la cantidad
otorgada sobre la base de que presuntivamente se incumplio la

sentencia local.
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Desde esa optica, tampoco coincido con la afirmacion que se
hace para desairar esa falta de impugnacién oportuna bajo la
premisa erronea de la verificacion del cumplimiento de la
sentencia local y de los términos de la consulta, porque del propio
expediente local se desprende que no existio la instruccion ni la
prevision de que se otorgara la cantidad con base en la totalidad

de ingresos del municipio.

Por estas razones, considero que la resolucién impugnada debid
ser confirmada y la sentencia local debid tenerse por cumplida

como lo resolvio el Tribunal local.

Esto, porque como lo dejé asentado, los efectos de la sentencia
local no fueron que se entregaran recursos desde la totalidad de
ingresos del municipio; porque en todo momento la Comunidad
tuvo conocimiento de que el reparto se haria con base en las
participaciones federales del ramo 28 y ademas porque consintio

la cantidad determinada al dejar de controvertirla.

Por lo expuesto, es que formulo el presente voto particular.

LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA
MAGISTRADO EN FUNCIONES

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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