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Ciudad de México, veinticinco de marzo de dos mil veintiuno.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en sesidn publica de

esta fecha, resuelve desechar el escrito de demanda.

Actor, promovente o parte
actora

Acuerdo ITE-CG 64/2020
impugnados

GLOSARIO

Walia David Lima Jiménez

Acuerdo ITE-CG 64/2020, del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se
aprueban los lineamientos que deberan observar
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular para el proceso electoral local
ordinario 2020-2021.



Acuerdo ITE-CG 22/2021

Acuerdos impugnados

Constitucion Federal

Instituto local

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Ley Local

Lineamientos

PRI

Sala Regional

Sala Superior

Tribunal Local

Tribunal Electoral

SCM-JDC-202/2021

Acuerdo ITE-CG 22/2021 del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se
aprueban las modificaciones a los lineamientos
que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Acuerdos ITE-CG 64/2020 e ITE-CG 22/2021

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccién
popular para el proceso electoral local ordinario
2020-2021.

Partido Revolucionario Institucional

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Tribunal Electoral de Tlaxcala

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda presentada por el

promovente y de las constancias que obran en autos, se advierten

los siguientes antecedentes:



TRIBUNAL ELECTORAL,
del Poder Judicial de la Federacion

|. Acuerdo ITE-CG 64/2020. El veintiocho de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto local celebr6 sesién publica
extraordinaria en que aprobé el acuerdo ITE-CG 64/2020, por el que
se aprobaron los lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular para el proceso electoral local ordinario
2020-2021.

II. Acuerdo ITE-CG 22/2021. El treinta y uno de enero de dos mil
veintiuno', el Consejo General de Instituto local celebré sesion
publica ordinaria en la que, entre otras cuestiones, aprobd el
acuerdo ITE-CG 64/2020, por el gue se modificaron los lineamientos,
agregandose aspectos determinados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral y por el Tribunal Local relacionados, entre otros

temas, con paridad de género.
lll. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. El dieciocho de marzo, el actor, en su caracter de
ciudadano y militante del PRI, presentd escrito de demanda ante la
Oficialia de Partes del Instituto local, a fin de controvertir los
acuerdos ITE-CG 64/2020 e ITE-CG 22/2021, especificamente, el
capitulo séptimo de los lineamientos, que preven las reglas para el

registro de candidaturas de personas jovenes.

En su oportunidad, el Instituto local remitié el medio de impugnacién

a esta Sala Regional junto con las constancias respectivas.

2. Turno. Por acuerdo de diecinueve de marzo, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordend integrar el expediente
SCM-JDC-202/2021 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José

! Todas las fechas citadas en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
precision de uno distinto.
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Luis Ceballos Daza, para los efectos establecidos en el articulo 19

de la Ley de Medios.

3. Radicacion. El veintidos de marzo, el Magistrado instructor

acordo la radicacion del expediente en que se actua.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacién, al haber sido promovido por un ciudadano por su
propio derecho, quien manifiesta su intenciébn contender para
ocupar el cargo de diputado del Congreso de Tlaxcala, a fin de
controvertir los acuerdos por los que se emitieron y modificaron los
lineamientos; supuesto que es competencia de este &rgano
jurisdiccional electoral y entidad federativa respecto de la cual

ejerce jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186

fraccion Il inciso ¢) y 195 fraccién IV.

Ley de Medios. Articulos 3 numeral 2 inciso c), 79 parrafo 1, 80

numeral 1 inciso f), 83 numeral 1 inciso b)

Acuerdo INE/CG329/2017.2 Por el que se aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

2 Emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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SEGUNDA. Solicitud de analisis del asunto en salto de instancia

(per saltum).

En el escrito de demanda, el actor manifiesta que acude a esta Sala

Regional en accién per saltum (saltando la instancia previa).

Para justificar su solicitud, el actor refiere que el proceso electoral
comenzd el veintinueve de noviembre de dos mil veinte, y las
precampafas desde el doce de enero, por tanto, toda vez que su
pretension es que se analice y revoque la accion afirmativa joven y
las reglas de limitar un rango de edad para considerar que se trata
de una postulacién de candidatura joven, asi como la prevision de
una cuota minima de postulacion del veinte por ciento, contenidas en
los lineamientos, lo cual en su concepto de no analizarse su
pretension de manera directa podria ser irreparable la restitucion de

sus derechos.

Al respecto, esta Sala Regional considera que en efecto, el asunto

debe ser conocido en salto de instancia, por las razones siguientes.

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral que el estudio
per saltum (saltando la instancia previa) se justifica, entre otras
causas, por el riesgo de que el transcurso del tiempo impida la plena

restitucion del derecho politico-electoral presuntamente vulnerado.

Asi, quien promueve un medio de impugnacion en materia electoral
puede quedar liberado o liberada de agotar los medios de defensa
previos a esta instancia, cuando el agotamiento de estos represente
una amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto

del litigio.

En ese sentido, ello se justifica en aquellos supuestos en los que el

tramite ante la instancia previa pueda implicar un retraso
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considerable o incluso la extincion de los derechos que son objeto

de las pretensiones de las personas.

Este criterio esta plasmado en la jurisprudencia 9/2001°, de rubro:
“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO".

En el caso, es procedente el salto de instancia, puesto que ha
iniciado el proceso electoral en el estado de Tlaxcala y, de
conformidad con el articulo 143, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para esa entidad federativa, y el
calendario electoral correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2020-2021, el plazo para que los partidos politicos
presenten solitudes al instituto local para registrar sus candidaturas

fenece el veinticinco de marzo.

Adicionalmente es de precisarse que las siguientes etapas relativas
al proceso electoral en el Estado de Tlaxcala siguen su curso; razén
por la cual, se justifica la posibilidad de conocer los asuntos sin que
se haya agotado la instancia previa ante el Tribunal local, dado que
de hacerlo se corre el riesgo de que sigan avanzando las etapas
relativas a la verificacion y validacion de los registros presentados® y
el inicio del periodo de las campafias® respectivas sin una definicion
de quién podra ser postulado a alguna candidatura con base en
dicha cuota, es decir, la impugnacién del actor podria impactar en

las reglas que rigen el actual proceso electoral ordinario en Tlaxcala.

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y
14.

* Que concluye el dos de abril.

® Del veintiséis de marzo al dos de abril..
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Lo anterior es asi porque el promovente, en su calidad militante del
PRI y aspirante a candidato a una diputacion en el Congreso
Tlaxcalteca, impugna reglas previstas en los acuerdos impugnados y
en los lineamientos que, a su juicio, no le permitiran ser postulado al
cargo al que aspira, por lo que de agotar la instancia jurisdiccional
previa estarian transcurriendo las etapas relativas al procedimiento
de registro de candidaturas, pudiendo sufrir una merma del derecho

gue pretende se tutele por esta instancia federal.

Por otra parte, de conformidad con la jurisprudencia 9/2007° de
rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO
U ORDINARIO LEGAL”, para la procedencia de los juicios en salto
de la instancia, es necesario que la parte actora haya presentado la
demanda dentro del plazo establecido para la interposicion del
recurso respectivo conforme al medio de defensa ordinario; cuestion

gue se analizara en el siguiente apartado.

TERCERA. Improcedencia del juicio.

Esta Sala Regional considera que, con independencia de que se
acredite una diversa causal de improcedencia, en el caso, se
actualiza la hipotesis prevista en el articulo 10, parrafo 1, inciso b) de
la Ley de Medios pues, la demanda se presentd de manera

extemporanea, tal y como se explica a continuacion.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 1, NUmero 1, 2008, paginas 27 a 29.
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El actor acude a controvertir los acuerdos impugnados y los
lineamientos y reconoce expresamente en su demanda que tuvo

conocimiento de estos actos el viernes doce de marzo’.

Por lo anterior, el plazo de cuatro dias para controvertir en la
determinacion, prevista en el articulo 19, de la ley local, revela que
transcurrio del sabado trece al martes dieciséis de marzo®, ello en
atencion a que el medio impugnativo guarda relacién con el proceso

electoral ordinario que se celebra en el Estado de Tlaxcala.

En tales circunstancias, si la demanda se presentd en la Oficialia de
Partes del instituto local el jueves dieciocho de ese mes (tal como se
aprecia en el sello de recepcién plasmado en el mismo®), es

inconcuso que resulta extemporénea.

Por tanto, al haberse actualizado la causal de improcedencia
consistente en la presentacion de la demanda fuera del plazo
establecido, debe desecharse la demanda que origin6é el presente

Juicio de la ciudadania.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE
UNICO. Se desecha la demanda.

NOTIFIQUESE por correo electrénico al actor y a la autoridad

responsable; y por estrados a las demas personas interesadas.

’ La cual, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1, del articulo 15 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, constituye una
confesion que opera en su contra.

® Tomando en cuenta que, acorde al articulo 17 de la ley local, y 7 de la ley de medios,
durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles.

° Visible a foja 6 del expediente en que se actla.
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Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y dafe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.



