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Ciudad de México, ocho de enero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcidn
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en sesién publica de
esta fecha, resuelve revocar parcialmente la resolucion emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el expediente
TEEM/JDC/32/2020-3 y remitir los escritos de la Actora al Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana para

que inicie el procedimiento especial sancionador correspondiente.
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GLOSARIO
Actora o promovente Ana Olivia Albarran Salazar

Autoridad responsable o  Tribunal Electoral del Estado de Morelos
Tribunal local

Constituciéon Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto Local Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y la ciudadana)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Presidente municipal José Fernando Aguilar Palma, Presidente
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos

Protocolo SCJN Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género’

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, 12 Edicion, noviembre de dos mil veinte, realizado en México.
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Sentencia impugnada o Sentencia dictada el doce de noviembre, por el

Resoluciéon impugnada Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal electoral o TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda presentada por la
promovente y de las constancias que obran en autos, se advierten

los siguientes antecedentes:

|. Expedicidén de constancia de mayoria y validez de la eleccion.
El cinco de julio de dos mil dieciocho, la Consejera Presidenta del
Consejo Municipal Electoral de Emiliano Zapata del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
expidi6 la constancia de mayoria y validez de la eleccion a la

sindicatura a favor de la Actora, en el proceso electoral 2017-2018.

En sesién de Cabildo de tres de enero de dos mil diecinueve se
realizé el nombramiento y toma de protesta de las y los funcionarios

publicos de la administracion municipal.

Il. Denuncia de hechos. El nueve de marzo de dos mil veinte?, la
Actora presentd denuncia de hechos por el delito de violencia
politica de género ante la Fiscalia General de la Republica, misma
que fue remitida el pasado tres de agosto al Tribunal local.

1. Juicio de la Ciudadania local

1. Recepcién en el Tribunal local. Mediante acuerdo dictado el

once de agosto, por el magistrado presidente del Tribunal local se

% Todas las fechas citadas en adelante corresponden a dos mil veinte, salvo precision de
uno distinto.
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ordend el registro del Juicio de la Ciudadania al que le asigno la
clave de identificacion TEEM/JDC/32/2020. El doce siguiente fue

turnado a la ponencia tres.

2. Acuerdo de radicacion y prevencion. El diecisiete de agosto, el
magistrado ponente radicé el expediente en la ponencia a su cargo y
previno a la Actora a efecto de que ajustara su demanda de
conformidad con el articulo 340 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

3. Escrito de desahogo. El veinticuatro de agosto, la Actora
desahogd la prevencion efectuada por el magistrado ponente,
manifestando diversas conductas hacia su persona por violencia

politica de género.

4. Acuerdo plenario. El treinta y uno de agosto, el Tribunal local
dicté acuerdo mediante el cual decretd las medidas cautelares para

el efecto de garantizar la seguridad de la Actora.

5. Resolucién impugnada. El doce de noviembre, el Tribunal
responsable dictd resolucion en el sentido de, entre otras cosas,
declarar infundados los agravios de la actora y levantar las medidas

cautelares decretadas a su favor.

IV. Juicio de la ciudadania federal.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el diecisiete de noviembre
siguiente, la Actora promovidé Juicio de la Ciudadania, ante la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional.

2. Turno. Por acuerdo de la misma fecha, el magistrado presidente
de esta Sala Regional ordend integrar el expediente SCM-JDC-
205/2020, y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos

establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios, asimismo requirid
4
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al Tribunal responsable a efecto de que cumpliera con lo establecido

en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

3. Radicacion. El veinte de noviembre, el magistrado instructor

radico el expediente.

4. Acuerdo Plenario. En la misma fecha, esta Sala Regional emiti
el acuerdo plenario mediante cual se dictaron las medidas cautelares
a favor de la Actora, consistentes en proteccion personal de la
policia estatal de Morelos para evitar que siga en riesgo su vida y la
de su familia asi como la reparacion del dafio causado a su persona

por la violencia de género que sufrio.

5. Admision. El veinticinco de noviembre, el Magistrado admitié a
tramite el Juicio de la Ciudadania al estimar colmados los requisitos

formales de la demanda.

6. Cierre de instruccion. El ocho de enero de dos mil veintiuno, al
considerar que no existia diligencia alguna por desahogar, declaro
cerrada la instruccién, con lo que el asunto quedd en estado de

dictar sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacién, al haber sido promovido por una ciudadana que se
ostenta como sindica municipal del ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, a fin de controvertir la resolucion dictada en el
expediente del juicio de la ciudadania TEEM/JDC/32/2020-3 por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos; supuesto que es
competencia de este organo jurisdiccional electoral y entidad

federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:
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Constitucion: articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos 186,

fraccion 1ll, y 195, fraccion V.

Ley de Medios: articulos 79, numeral 1, 80, numeral 1, inciso h), y

83, numeral 1, inciso b).

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia: articulo 27.

Acuerdo INE/CG329/2017.> Por el que se aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.
SEGUNDO. Perspectiva de género.

Para revisar este asunto, la Sala Regional lo hara con perspectiva de
género, dado que la Actora sefala que se cometid violencia politica

por razén de género en su contra®.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas como

propias para hombres y mujeres.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de

desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las

* Emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
* Esto, atendiendo a la tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte, de rubro DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, mayo de 2015
[dos mil quince], tomo |, pagina 431).
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mujeres5 -aunque no necesariamente esta presente en todos los
casos-, como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente existe en torno a la posicion y rol que debieran

asumir, como una cuestion inevitable e implicita a su sexo®.

Asi, la perspectiva de género obliga a las personas juzgadoras a
incorporar en los procesos jurisdiccionales un analisis de los
posibles sesgos de desequilibrio que, de manera implicita o explicita,

puedan estar contenidos en la ley o en el acto impugnado’.

El Protocolo SCJN, es un instrumento que permite identificar y
evaluar las circunstancias estructurales que perpetuan las
violaciones a los derechos humanos en virtud de la identidad sexo-

genérica de las personas.

Ademas, sefala que juzgar con perspectiva de género implica tener
cuidado especial al estudiar los “tratamientos juridicos diferenciados”
en un conflicto, pues es necesario determinar si tal diferencia es
objetiva y razonable o si, por el contrario, es injustificada e implica
una vulneracion a los derechos de alguna persona por razon de

geénero.

® La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos
que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar
y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia
al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis 1a. LXXIX/2015
(10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 15, febrero de
2015 [dos mil quince], pagina 1397).

® De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema
Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 40, marzo de 2017
[dos mil diecisiete], tomo |, pagina 443).

" Asi fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1619/2016.
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Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica la
existencia subyacente de algun rol o estereotipo de género,
(if) encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por objeto o
resultado, el impedir, anular o menoscabar el reconocimiento,
ejercicio o goce -en condiciones de igualdad- de los derechos

humanos. Lo cual, puede llevarse a cabo, con un analisis que:

1. Permita visibilizar la asignacion social diferenciada de roles y
tareas en virtud del sexo, género o preferencia/orientacion
sexual.

2. Revele las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a
esta asignacion.

3. Evidencie las relaciones de poder originadas en estas diferencias

4. Atienda la vinculacion que existe entre las cuestiones de género,
raza, religion, edad, etcétera.

5. Revise los impactos diferenciados de la leyes y politicas publicas
basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de
poder.

6. Determine en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en

qué casos necesario.

La aplicacion de dicha metodologia en un caso concreto segun el

Protocolo SCJN, sucede en diversas fases del proceso:

= De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacién para
estudiar si es necesario otorgar medidas de proteccion y la
admisibilidad del asunto.

» En el estudio: impacta el analisis de los hechos, la materia

probatoria y la determinacion del derecho aplicable.
= En laresolucion: implica una argumentacion juridica especial y

de ser procedente, la reparacion del dano.
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Por lo que se tomaran en cuenta estas directrices en el caso en

estudio.

TERCERO. Procedencia del juicio.
Esta Sala Regional considera que el juicio reune los requisitos de
parrafo 1, 80 parrafo 1, 86, 87 parrafo 1 inciso b) de la Ley de

Medios, en razon de lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se hizo
constar el nombre y firma autégrafa de la promovente; se preciso la
resolucion impugnada y la autoridad a la que se le atribuye; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios

que le causa la resolucion impugnada.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, pues el
Tribunal Local notificé en forma personal la resolucion impugnada a
la Actora el trece de noviembre® y la demanda fue presentada el

diecisiete siguiente.

En ese tenor, de conformidad con lo que disponen los articulos 7
parrafo 2 y 8 de la Ley de Medios, el plazo para controvertir la
resolucion impugnada transcurrio del diecisiete al veinte de
noviembre, sin contar el catorce, quince y dieciséis de noviembre por
ser sabado, domingo y lunes por ser dias inhabiles, al tratarse de un

asunto que no esta vinculado a proceso electoral algunog.

Luego, como la demanda fue presentada el diecisiete de noviembre,

es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. La Actora se encuentra legitimada para combatir la

resolucion impugnada, porque se trata de una ciudadana que acude

® Constancias que obran en el expediente.
° En términos de la jurisprudencia 1/2009-SRIl de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR
ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE
NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y
HORAS COMO HABILES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo 2, numero 4, 2009,
paginas 23 a 25.

9
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por su propio derecho, quien se ostenta como sindica municipal del
ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, a fin de controvertir la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral de la referida entidad,
dictada en el expediente TEEM/JDC/32/2020-3, en el que, entre
otras cosas, declaré infundados sus agravios sobre violencia politica

en razén de género.

Situacion que alega vulnera su esfera de derechos politicos

electorales en su vertiente de ejercicio al cargo.

Asimismo, la autoridad responsable en su informe circunstanciado le

reconoce tal calidad.

d) Interés juridico. La Actora que promueve este juicio cuenta con
interés juridico procesal para interponerlo, pues aduce una presunta
violacidn a sus derechos politico-electorales en su vertiente de

ejercicio al cargo.

e) Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en
virtud de que la normativa electoral local no prevé algun recurso o
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente para
combatir el acuerdo impugnado, en términos del articulo 137 del
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, que establece que el Tribunal local es la maxima

autoridad jurisdiccional en materia electoral.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
y al no advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente es

realizar el estudio de los agravios expuestos.
CUARTO. Contexto de la controversia.

La Actora, el nueve de marzo, presenté escrito de denuncia de
hechos ante la Fiscalia General de la Republica (Fiscalia

Especializada en Delitos Electorales), en contra del presidente

10
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municipal por violencia politica de género'. Sin embargo, mediante
oficio de doce de marzo, la fiscalia citada, remitié el escrito al
Tribunal Local, en razén de que estimd que no era competente para
conocer del escrito, ademas, informé que habia concedido y
notificado mediante diversos oficios girados a la Comision Estatal de
Seguridad Publica en el Estado de Morelos y al presidente municipal

las medidas solicitadas por la Actora para que se ejecutaran.

Derivado de lo anterior, el Tribunal Local, mediante acuerdo de
diecisiete de agosto, entre otras cosas, previno a la Actora para que
ajustara su demanda en términos del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Por ello, la Actora presento el veinticuatro de agosto, ante el Tribunal
Local escrito en donde, en esencia, reiter6 que demandaba al
presidente municipal, por actos de violencia politica en razon de
género, sefalando varios hechos (diversos a los expuestos en el
escrito presentado ante la fiscalia mencionada) que, desde su
enfoque, se generaron en su actividad como sindica municipal que
principalmente la invisibilizaron y le obstaculizaron su adecuada

funcion publica.

l. Resolucién Impugnada.

'% Escrito en el que sefialé como hechos diversos a los expuestos ante el Tribunal Local
(al escrito de veinticuatro de agosto): “...4. Debido a sus amenazas, le firmé los Poderes
del Ayuntamiento y dos cuentas trimestrales de dos mil diecinueve sobre la aprobacién
de las finanzas del Ayuntamiento, en donde existen varias irregularidades financieras que
pueden constituir delitos fiscales normados en el articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y, sin embargo, no firmé las Ultimas dos cuentas
trimestrales para no ser complice de sus desvios y blanqueos de recursos publico...6- Se
publicé el organigrama Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata y no vengo
publicada en el mismo...8. He solicitado varias veces mediante Oficios informacion
municipal a las areas correspondientes para ejercer mi cargo conforme al articulo 45 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos. 9. El dieciocho de enero de dos mil
veinte, el Contralor Municipal me coment6é que el sefior José Fernando Aguilar Palma
ordend una auditoria especial par la sindicatura para encontrar anomalias y fincarme
responsabilidad, como parte de sus amenazas por no bajarme del cargo...”

11
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Al respecto, el Tribunal Local, una vez sustanciado el Juicio de la
Ciudadania, emitié la resolucién impugnada, en la que identificd
catorce agravios expuestos en la demanda local, analizandolos de la

forma siguiente:

1. Presion a partir de enero de dos mil diecinueve para que la

Actora presentara su renuncia.

El agravio se consider6 infundado porque de la copia certificada del
acta de sesidén de cabildo de tres de enero de dos mil diecinueve
(donde la Actora indica que el presidente municipal le manifesté que
no formaba parte del equipo y que tenia que renunciar) no se hace
referencia a las amenazas verbales, directas y publicas que la
promovente indicd que le hizo el presidente municipal y, ademas, no

existian pruebas adicionales sobre el tema.

Ademas, el Tribunal Local (acerca de que se ejercid presidon para
que renunciara al cumplir un mes en el cargo, amenazandola con
que le cerrarian todas las puertas del Ayuntamiento y le ordenarian
al funcionariado municipal que no la convocaran a sesiones, eventos
publicos y la no publicacion de ella en fotografias del Ayuntamiento),
senald que resultaba infundado porque habian transcurrido mas de
diecinueve meses, desde que la promovente senald sufrir presion
para que dejara el cargo, sin que lo adminiculara con algun medio de
prueba adicional siendo que, a la fecha la Actora continuaba con el
ejercicio de su cargo y porque, ademas, tampoco se acreditaba tal
hecho con las documentales exhibidas por la actora y las requeridas
por el Tribunal Local o la obstaculizacion del ejercicio del cargo de la

actora.

Concerniente a no convocarla a sesiones de cabildo, el Tribunal
Local sefalé que de las constancias se desprendia que durante el
ano dos mil diecinueve y los meses de enero a octubre, se habian

celebrado setenta sesiones de cabildo, de las que se apreciaba que

12
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a cuarenta y dos sesiones si se convoco a la Actora; mientras que,
en diecisiete sesiones no fue convocada, sin embargo, estuvo
presente en el desarrollo de las sesiones de cabildo y las once
restantes se apreciaba que la recurrente no habia sido convocada

(insertando una tabla ejemplificativa).

Por ello, fue convocada en un sesenta por ciento de las sesiones
(cuarenta y dos sesiones) e insistiendo en que la promovente a
diecisiete sesiones de cabildo que no fue convocada si estuvo
presente, 10 que representaba un veinticuatro por ciento. De modo
que no se podia inferir el hecho de que la Actora no hubiera sido
convocada por el hecho de ser mujer ni tampoco que tales
omisiones (de convocarla) hubieran ocurrido por instrucciones del

presidente municipal.

Considerando que era importante sefialar que en las sesiones donde
no se le convocod, pero si estuvo presente la Actora (diecisiete
sesiones), la autoridad responsable indicé que si habia sido

convocada por WhatsApp.

Razonando que la Actora no habia sido convocada a once sesiones
de cabildo, lo que representa un dieciséis por ciento (convocatorias
que fueron firmadas por el Secretario Municipal del Ayuntamiento, de
conformidad con lo que dispone el articulo 78 fraccién Il de la Ley
Organica Municipal). Y que si bien de conformidad con el articulo 41
de la referida Ley Organica, el presidente municipal tiene la facultad
de convocar a la integracién del ayuntamiento para la celebracion de
las sesiones, del articulo 78 de esa misma ley, prevé que es
atribucion de la persona secretaria municipal del ayuntamiento, citar
por escrito a la integracion del ayuntamiento para celebrar las
sesiones, por lo que quien debe convocar por escrito es la secretaria
del ayuntamiento y no la presidencia municipal, por lo que no le

asistia la razén a la Actora en atribuirle esa conducta al presidente

13
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municipal porque es una atribucion exclusiva del secretario

senalado.

En consecuencia, orden6 al secretario municipal para que en lo
subsecuente convocara a la Actora a las sesiones de cabildo (y

conforme a la ley, es decir, de forma escrita).

Relativo a la omision de invitar a la Actora a eventos publicos del
ayuntamiento (en donde se convocaron a las demas personas
integrantes de dicho 6rgano de gobierno), el Tribunal Local indico

gue no existian elementos de prueba.

Concerniente a la falta de publicacion de la imagen de la Actora en
las fotografias del ayuntamiento, el Tribunal Local sefialé que si bien
la promovente ofrecié6 como medios de prueba imagenes de la red
social Facebook y el link (vinculo) de la pagina de la referida del
ayuntamiento, de la diligencia de inspeccion se obtuvieron nueve
imagenes en las que no se podian establecer las identidades de las
personas que aparecen en ellas, por lo que al no estar reforzadas
con otros elementos de prueba, no era suficiente para corroborar la
afirmacién de la Actora. Ademas de que el hecho de no formar parte
de una fotografia no acredita, por si misma, violencia politica en
razon de género, mas cuando el cabildo en pleno tampoco forma
parte de la fotografia con la que se pudiera sostener la exclusién que

se sostiene.

2. Personal a cargo de la sindicatura de la Actora.

La autoridad responsable declaré infundado el agravio sefialando
que de varias constancias se desprendia que durante el dos mil
diecinueve la sindicatura municipal tuvo a su cargo ocho personas
empleadas, de las cuales, cinco de ellas percibian un salario de
$11,125.44 (once mil ciento veinticinco pesos con cuarenta y cuatro
centavos) mensualmente y solo tres personas menos de $10,000.00

(diez mil pesos) mensualmente. Para enero, tenia seis personas a
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su cargo de las cuales cuatro personas ganaban mas de $10,000.00
(diez mil pesos) mensualmente y para agosto, contaba con siete
personas a su cargo, de las cuales, cuatro, ganaban mas de
$10,000.00 (diez mil pesos).

Ademas, relatd que para el afio dos mil diecinueve, de las siete
regidurias, cinco contaron con tres personas a su cargo. Una
persona regidora contaba con dos personas a su cargo y una
regidora contaba con cuatro personas. Y de las personas que
laboraron para las siete regidurias, en comparacion con el salario
percibido por las personas que laboraron para la sindicatura, solo
tres personas percibieron un salario mayor a $10,000.00 (diez mil
pesos) mensualmente y dieciocho personas recibian un salario

menor a $10,000.00 (diez mil pesos) mensuales.

De enero a agosto se redujo personal a algunas regidurias, de las
siete unicamente cinco de ellas contaron con tres personas a su

cargo y dos regidurias contaron con dos personas.

Con relacién a la presidencia municipal, en el afio dos mil diecinueve
contd con cuatro personas con salario mayor a $10,000.00 (diez mil
pesos) mensuales, para el mes de agosto volvid a contar con cuatro
personas nuevamente, con un salario de $10,000.00 (diez mil pesos)

mensuales.

En consecuencia, el Tribunal Local indico6 que no le deparaba
perjuicio a la Actora el personal a su cargo, porque la sindicatura
durante dos mil diecinueve y dos mil veinte conté con un mayor
numero de personal y que contrario a lo que manifestado por ella, la
mayoria de su personal percibe una cantidad mayor a $10,000.00
(diez mil pesos) mensuales y en comparacion con otras regidurias e
incluso con la presidencia municipal, conté con un mayor numero de

personal que percibe un salario mayor a la cantidad mencionada.
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3. Despido de persona que laboraba en la sindicatura de la

Actora.

El agravio lo declaré infundado por falta de pruebas.

4. Tres personas que laboraban en la sindicatura para brindar

informacion a la presidencia.

El agravio lo estimé infundado porque la Actora no determind
circunstancias de modo, tiempo y lugar ni prueba alguna que indique
que el que sigan laborando las personas que sefnala, le depare algun
perjuicio y que tal situacion le obstaculice el ejercicio del cargo en la
sindicatura. Mas si de conformidad con el articulo 41 fraccion Xll de
la Ley Organica Municipal es facultad de quien ocupe la presidencia
municipal realizar los nombramientos y remover a las personas
servidoras publicas municipales cuya designacion no sea privativa

del ayuntamiento.

5. Asesora con doctorado que no recibe la remuneracidn

econodmica acorde con sus estudios.

Al respecto, el Tribunal Local determiné infundado el agravio porque
las remuneraciones econdmicas que perciben las personas
trabajadoras del ayuntamiento no se fundan en los posgrados o en
los espacios que se tengan disponibles al interior del personal.
Obedece al tabulador de salarios del ayuntamiento y con el hecho de
que se asigne un salario a una persona trabajadora, de ninguna
manera se acredita que tal situacion genere obstaculizacion en el

ejercicio del cargo.

Asimismo, razondé que de conformidad con las Constituciones tanto
federal como local, se establece que no podra efectuarse algun pago
que no se encuentre comprendido en el presupuesto o determinado
por la ley posterior, ademas de que las personas servidoras publicas
municipales recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable

por el desempeio de su funcibn proporcional a sus
16
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responsabilidades, la que se determinara anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes.

Finalmente, sefald que de conformidad con la Ley Organica
Municipal es a la o el presidente municipal al que le corresponde
ejercer el presupuesto de egresos y nombrar y remover a las
personas servidoras publicas municipales cuya designacion no sea

privativa del Ayuntamiento.

6. Presidn para firmar poderes.

Este agravio también se calificd de infundado en razén de que no se
observaba medio probatorio sobre el tema. Sefalando también que
de conformidad con el articulo 45 de la Ley Organica Municipal las
sindicaturas ademas de las funciones como integrantes del cabildo,
tienen la atribucion de otorgar poderes, celebrados ante fedataria o
fedatario publico al tratarse de un contrato de mandato de
conformidad con los articulo 1199 al 2011 del Cddigo Civil para el
Estado de Morelos, sin que la Actora otorgara datos que permitieran
conocer el nombre de las personas a las que les otorgd el mandato

o la o el fedatario publico ante quien se celebré el contrato.

7. Negativa de proporcionar seguridad a la Actora.

Sobre el agravio, el Tribunal Local declaré infundado el agravio
porque si bien de las constancias se observaba que la autoridad
responsable informé que a la Actora no se le habia dado respuesta
acerca de solicitud de designacion de escolta, bajo protesta de decir
verdad sefalé que se habian girado instrucciones directas por el
presidente municipal al Director de Seguridad Publica, quien atendio
su instruccién, ya que diario se encuentra un oficial de seguridad
publica en las afueras de la oficina de la sindicatura municipal de la
Actora, “lo que podria ser corroborada por este dérgano
jurisdiccional”. Por lo que, con base en ello, el Tribunal Local

determind que se apreciaba que la autoridad responsable habia
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proporcionado elementos de seguridad a la Actora para que

resguardaran la sindicatura.

Asimismo, indicé que de conformidad con el oficio SA/SM-146/19
dirigido al Subsecretario de Seguridad Publica del ayuntamiento (de
veinticinco de marzo del dos mil diecinueve) la Actora solicitd
designacién de escolta personal; mientras que el veintiséis del
mismo mes y afo, a través del oficio SUBSSPTM/147/03-2019 se le
inform6 que una vez que se cumpliera con lo establecido con el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales en vigor se resolveria lo

conducente.

Senalando, el Tribunal Local que de ese precepto legal se
desprendia que compete al ministerio publico conducir Ila
investigacion y resolver sobre la accion penal en la forma
establecida por la ley, para lo que debera recibir las denuncias o
querellas que se presenten de forma oral o por escrito ejerciendo la
conduccion de la investigacion, brindando las medidas cautelares y
acciones de seguridad necesarias para proporcionar a la victima,
entre otras personas. En consecuencia, desde el veintiséis de marzo
del dos mil diecinueve le fue informado a la Actora que debia cumplir
ciertas disposiciones legales, sin que la promovente haya acreditado

dar cumplimiento a ello.

Mas si de autos se advertia que la autoridad responsable informo
que en el perimetro de la oficina de la Actora (y de forma
permanente) se encuentra un elemento de seguridad y, ademas, las
y los oficiales motorizados de transito o de seguridad publica tiene la
indicacién de firmar la bitacora que se encuentra en el interior de las
oficinas de la Actora, por lo que de forma permanente se esta
monitoreando la seguridad y bienestar de la promovente.
Concluyendo, el Tribunal Local que se desprendia que se le habia
proporcionado apoyo de seguridad a la actora, pues la responsable

manifestd que se le habia otorgado.
18



TRIBUNAL ELECTORAL,

del Poder Judicial de la Federacion

De ahi que determiné que se carecia de elementos probatorios
iddneos para conocer la verdad de los hechos, por lo que no se
acreditaba la obstaculizacion en el ejercicio del cargo por parte del

presidente municipal.

8. Publicacién de organigrama y tabulador.

El Tribunal Local declar6 infundado el agravio porque del
organigrama del Ayuntamiento de dos mil diecinueve, dos mil
veintiuno, se desprende un recuadro en el que, si bien no se hace
alusion de manera personal, directa e individualizada de la Actora,
tampoco se hace referencia a las personas regidoras; por lo que no

se hace una distincion entre las personas que integran el cabildo.

Sefalando ademas que en los cargos en los que se realizan
precisiones es en el del personal operativo, en donde si se
individualiza cada puesto publico, lo que no ocurre para las

regidurias y sindicatura (que pertenecen al primer nivel).

Respecto al tema de los tabuladores, el Tribunal Local indicé que si
se advertia la leyenda de “sindica municipal”’, por lo que no se
acreditaba minimizacion, distincion u obstaculizacion del cargo de la

Actora.

9. Falta de respuesta a diversos oficios

El agravio se califico de infundado en virtud de que de las cuarenta y
cuatro solicitudes de informacion que realizé la promovente, éstas
fueron giradas a diversas autoridades y uUnicamente tres al
presidente municipal (autoridad responsable) y uno de los oficios no
contiene sello de recepciéon de las oficinas de la presidencia
municipal. Por lo que la autoridad responsable se encontraba
impedida para dar respuesta a ese oficio (en el que se solicita se dé
de alta a nueve personas al area de su sindicatura) y ademas de

autos se desprende que seis de las personas de ese oficio fueron
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contratadas en la sindicatura, lo que implica que el oficio si fue

atendido.

En relacién al segundo oficio (remitido al presidente municipal, en
donde se solicito la contratacion de doce personas) de dos de enero
del afo pasado, se observa que fueron contratadas siete de esas

personas, por lo que consideré atendida su peticion.

Sobre el tercer oficio enviado al presidente municipal, en donde la
Actora solicitd la asignacion de un elemento de seguridad para
resguardar las instalaciones de la sindicatura, si bien la autoridad
responsable reconocid6 que no dio respuesta formal, si gird
instrucciones directas para que se atendiera y ademas, el Director
de Seguridad Publica lo llevd a cabo porque se encuentra un
elemento de seguridad publica afuera de las oficinas de la sindica.
Senalando que ademas no existian elementos probatorios que

acreditaran lo expuesto por la actora.

Por ello consider6 que los tres oficios remitidos al presidente
municipal fueron atendidos en la practica consuetudinaria del

ayuntamiento.

Sobre el resto de los oficios (cuarenta y uno), siete fueron
respondidos por diversas autoridades; por lo que no se respondieron
treinta y cuatro solicitudes y tampoco le fue marcada copia de
conocimiento al presidente municipal, por o que no se acredita que
la omision de dar respuesta a esos oficios fue por indicaciones del

presidente municipal y por el hecho de ser mujer.

Ademas de que, de las constancias se advierte que el nueve de
septiembre, el presidente municipal giré instrucciones al secretario
municipal para que a su nombre y representacion produjera
contestacion a los oficios que le fueran girados al area de
presidencia por parte de la Actora y de las regidurias que integran el
cabildo y para solicitar apoyo de diversas secretarias y direcciones
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para dar pronta respuesta y atencién a lo requerido por la

promovente y regidurias.

Sin embargo, se ordend al secretario municipal para que en un plazo
de cinco dias habiles realizara las acciones necesarias para el efecto

de dar respuesta a la sindica.

10. Auditoria especial para la sindicatura®’.

El Tribunal Local consider6 infundado el agravio en razén de que no
se desprendian elementos probatorios sobre los hechos referidos
por la actora. Ademas de que no preciso circunstancias de modo,

tiempo y lugar.

11. Violencia psicolégica y patrimonial en el ejercicio del

cargo.

Al respecto, el Tribunal Local declaré infundado el agravio porque no
existia material probatorio que acreditara la veracidad de lo hecho

valer por la Actora.

Ademas de que la Actora habia omitido sefalar en qué consistio el
dafio que sufrid en su estabilidad psicolégica y que ello haya
originado depresion, aislamiento o devaluacion de su autoestima e

incluso suicidio.

Sobre la violencia patrimonial el Tribunal Local sefnalé que de los
tabuladores del Ayuntamiento se desprende “sindico municipal” y
“regidores municipales” en el cual se establece la remuneracion que
perciben por el cargo de eleccion popular que desempefian y en el
que se observa que la sindicatura percibe una remuneracion mayor
a las regidurias y menor a la presidencia municipal y entre las
mujeres y hombres regidores no existe distincion en el monto de las

remuneraciones que perciben. Por lo que no se percibia violencia

" Hecho del escrito presentado ante la Fiscalia General de la Republica.
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patrimonial en contra de la Actora, pues de la integracion del cabildo,

es la mujer que mas remuneraciones recibe.

12. Roétulo de las oficias de la sindicatura.

Al respecto la autoridad responsable indicd que la Actora no
comprobd haber solicitado por escrito que se realizara el cambio de

rotulo de las oficinas de su sindicatura.

Sin embargo, relaté que el cinco de octubre, el presidente municipal
presentd un escrito en que indicé que “...una USB que contiene un
video mediante el cual se acredita y demuestra que la oficina de

....Se encuentra rotulada con la leyenda sindica municipal”.

13. Discriminacion de la actora por el hecho de ser mujer.

El Tribunal Local declaré infundado el agravio en virtud de que no se
desprendia discriminacion en contra de la Actora por el hecho de ser
mujer. Pues de las constancias no se acreditaron actos o alusiones
de manera personal, directa o individualizada a la Actora por
pertenecer al género femenino, ni distincion entre la integracion del

cabildo.

Mas si la promovente habia contado con personal y recursos

necesarios para el ejercicio de su funcion.

14. Vehiculo en mal estado.

Al respecto, la autoridad responsable declaré infundado el agravio,
senalando que de diversos oficios se advertia que el veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve se hizo entrega a la Actora de una

camioneta gris.

Y que el veintiocho de marzo del afio pasado la Actora informd que
la camioneta que le habia sido asignada se encontraba en regular
estado, por lo que realizdé un presupuesto en una agencia

automotriz.
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Finalmente, relatd que el veintisiete de febrero, la promovente
mediante oficio indicd que recibié una camioneta “en regular estado”

y que era su deseo realizar la entrega material y fisica del vehiculo.

Por lo que, el Tribunal Local determind que con las probanzas no se
acreditaba que a la Actora se le hubiera entregado un vehiculo en
mal estado para el ejercicio de sus funciones, pues estuvo a su
disposicion por mas de once meses, de manera que, de acuerdo a la
fecha en la que solicitd realizar la entrega material y formal del
vehiculo se inferia que éste estuvo a su disposicion en “regular

estado’.

En otro punto, el Tribunal Local analizé el tema siguiente
“...Actuacion de violencia politica contra las mujeres en razén de

genero’.

En este rubro, la autoridad responsable describié los hechos que la
Actora relaté y que desde su enfoque constituian violencia politica

contra las mujeres en razén de género'?.

Sefialando que el agravio resultaba infundado porque de diversas
constancias se desprendia que el presidente municipal no solicité la
renuncia a la Actora, ni que no fuera parte del equipo de trabajo, que
no se le haya convocado a sesiones de cabildo y porque también se
advierte que actualmente la Actora tiene una plantilla de siete
personas, de las que solo tres ganan menos de diez mil pesos,
mientras que las siete regidurias tienen diecinueve personas

adscritas, de las cuales tres personas ganan mas de diez mil pesos

'2 Relatando las siguientes: “-Que la responsable solicitd su renuncia por no ser parte de
su equipo de trabajo, - Que no ha sido convocada a las sesiones de cabildo, -Que cuenta
con cinco personas en su planilla las cuales ganan mas de diez mil pesos, -Que la
autoridad responsable dio indicaciones de bloquearla, -Que no cuenta con un elemento
de seguridad publica que resguarde su domicilio y las oficinas de la sindicatura municipal,
-Que no es convocada a eventos publicos del Ayuntamiento, -Que no se le permite
fotografiarse en los eventos publicos del Ayuntamiento, ni tampoco estar en los mismos a
lado del presidente municipal, ni a la par de la integraciéon del cabildo, -Que ha sufrido
violencia psicoldgica y patrimonial, -Que fue obligada a firmar poderes y documentos, -
Que no forma parte del organigrama del Ayuntamiento, -Que no aparece en los
tabuladores del Ayuntamiento, -Que no cuenta con personal que gane un salario acorde a
sus capacidades, -Que el personal adscrito a la parte actora ha sufrido actos de violencia.
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y el resto menos de esa cantidad. Y en la presidencia municipal se
adscriben cuatro personas que ganan mas de diez mil pesos

mensuales.

Por ello, la Actora es quien cuenta con mayor numero de personal
adscrito a la sindicatura municipal y cuatro de esas personas ganan
mas de diez mil pesos mensuales; por lo que en este tema no se
obstaculiza el ejercicio del cargo pues en esta area, la actora
(personal) es donde se encuentra reforzada y en donde su personal
(recursos humanos) cuenta con mayor percepcion econdémica en

relacion con el resto del personal.

De ahi que no se acreditara que el presidente municipal haya
actuado de forma expresa o tacita para producir un menoscabo a los
derechos politico electorales de la Actora y bloquearla en el ejercicio

de su cargo.

Con respecto a que la Actora no cuenta con elementos de
seguridad, el Tribunal Local indicé que no se acreditaba que hubiera
solicitado por escrito a la autoridad responsable seguridad vy
tampoco se acreditaba que desde que tomé protesta del cargo, haya
realizado la referida solicitud para que se resguardaran las

instalaciones de la sindicatura.

Y que si bien consta oficio de ocho de julio, que fue presentado al
presidente municipal, en el que la Actora pide le sea asignado
elemento de seguridad, también se desprendia que el presidente
municipal indicé que si bien no respondid esa peticidn por escrito, si
gird las instrucciones necesarias para ello y las pruebas técnicas
ofertadas por la Actora no le favorecian porque no se advertia lo

sostenido por ella.

Mas si no se acreditaba que en el municipio de Emiliano Zapata,
Morelos existan altos indices de violencia, por lo que derivado del
oficio suscrito por el Subsecretario de Seguridad Publica Municipal
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se le dio a conocer a la Actora que para la asignacion de escolta era

necesario que cumpliera con ciertos requisitos de ley.

Sobre la falta de convocar a la Actora a eventos publicos, la
autoridad responsable indicé que no existian medios de prueba, y
concerniente a las fotografias en eventos publicos tampoco porque
las pruebas ofertadas no permitian identificar a las personas que se

observan en las imagenes.

Referente a la violencia psicolégica, patrimonial, que se le obligd a
firmar poderes y que existid violencia en contra de su personal,
estim6 que no se acreditaban tales cuestiones porque no obraban
elementos de prueba. Sobre el organigrama y tabulador, el Tribunal
Local sefiald que no se acreditaba, por las mismas razones
otorgadas en el apartado respectivo, por lo que no se acreditaba

obstaculizacion en el ejercicio del cargo.

A mayor abundamiento, el Tribunal Local indicé que no se
acreditaban los elementos de la jurisprudencia 21/208 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

Al respecto la autoridad responsable refirid que i) El elemento
consistente en que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico, no se actualizaba porque no se visualizé acto u omisién por
parte del presidente municipal que constituyera violacion de los
derechos de la Actora, ii) El elemento consistente en que los actos
denunciados sean perpetrados por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de éstos, medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o grupo de personas; tampoco porque no se acreditd
violacion alguna de los derechos politico electorales de la Actora; iii)

El elemento consistente en que los actos denunciados impliquen
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violencia de género que sea simbdlica, verbal, patrimonial,
economica, fisica o sexual, tampoco, de acuerdo a lo razonado en
apartados anteriores; iv) El elemento consistente en que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres y vi) se
base en elementos de género, es decir que se dirija a una mujer por
ser mujer, que tenga un impacto diferenciado en las mujeres y afecte
desproporcionadamente a las mujeres, tampoco se acreditaban tales
elementos porque la autoridad responsable demostré que no habia
existido omisiéon o acto en contra de la promovente que obstruyera
su funcion publica y que no resultaba en un impacto en la Actora al

no configurar una discriminacion o desproporcion en su contra.

Por lo que el Tribunal Local concluyé que no se acreditaba violencia
politica contra la mujer en razén de género, ni algun tipo de violencia

que obstaculizara el ejercicio del cargo de la Actora.

Finalmente, como consecuencia de Ilo resuelto, la autoridad
responsable determind levantar la medida cautelar decretada (el

treinta y uno de agosto).

I. Juicio de la Ciudadaniay Agravios

En contra de la anterior determinacion, la Actora promovio el
presente Juicio de la Ciudadania, sefialando en su demanda que la
resolucion impugnada la deja en total estado de indefension, porque
no repara integralmente la violencia politica de género que sufrié y
sufre, y se acreditd, ya que la autoridad de forma discriminatoria,
determina en porcentajes los dafos ocasionados a su persona por
violencia politica de género (donde concluyen que no fue convocada
a sesion de cabildo, cuando la violencia hacia la mujer es una sola
vez, no se mide en porcentajes) y la pusieron nuevamente en riesgo
de perder la vida y la de sus familiares al retirarle las medidas de

proteccion cuando acredito la violencia y homicidios que existen en
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el municipio de Emiliano Zapata, en donde afuera de su casa

asesinaron a cinco personas en diferentes dias y horas.

Ademas de que el resolutivo conculca y violenta sus derechos
humanos, pues no se aplicé el principio pro persona, de igualdad, de
erradicacion de la violencia en contra de la mujer, de seguridad
juridica, de acceso a la justicia, de votar y ser votada (al no permitirle
desarrollar plenamente su sindicatura), a la vida; por lo que no
garantiza su derecho de desarrollar y acceder plenamente a ejercer

su cargo publico en términos de diversos tratados internacionales.

Pues en la resolucibn no se invocan preceptos constitucionales
generales validos, pues solo se describen explicaciones confusas
para fundamentarlo, el cual le niega su derecho de mujer a un
mundo libre de violencia, a acceder plenamente al cargo publico que
por la via del voto obtuvo y, en adicion, tampoco atiende al
precedente (obligatorio) SUP-REC-91/2020 (transcribiendo parte de
la sentencia), haciendo énfasis en la reversion de la carga de la

prueba en supuestos de violencia politica en razén de género.

Ademas de ello sehala que el Tribunal Local no tuvo por acreditados
los elementos cuatro y cinco de la violencia de género, en
consecuencia, con fundamento en los articulos 40 y 133 de la
Constitucion, pide se revoque la resolucibn de la autoridad
responsable porque se esta discriminando por razén de género, por
permanecer a un grupo vulnerable (edad avanzada), condicidon

social, dignidad humana, anulandose sus derechos y libertades.

Lo que implica que la autoridad responsable valor6 de forma
incorrecta (inconvencional y discriminatoria) las pruebas, pues a ella
no le correspondia la carga de la prueba, dado que los actos de
violencia politica en razén de género son escondidos, privados,
dolosos y dificiles de acreditar. Por lo que opera la figura de la

reversion de la carga de la prueba.
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En consecuencia, en este tipo de asuntos, la valoracion de las
pruebas debe realizarse con perspectiva de género, en el que no se
traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar los hechos, con el fin de impedir una interpretacién
estereotipada de prueba y de dictar resoluciones carentes de
perspectiva de género. De lo contrario se obstaculizaria el acceso a
las mujeres victimas a la justicia y a una vision libre de estigmas
respecto a que las mujeres que se atreven a denunciar actos de

violencia en razon de género.

En vista de ello, la Actora explica que en estos casos opera la
reversion de la carga de la prueba en el que la persona demandada
o victimaria es la que tiene que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos, dado que en los actos de violencia de
género, generalmente se dan en espacios privados, por lo que no es
viable someterlos a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima
leido en el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el
caso y en estos supuestos, la prueba que aporta la victima goza de
presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos

narrados.

En otro tema, sefiala que impugna el resolutivo segundo por el que
se levantaron las medidas cautelares, pues, bajo protesta de decir
verdad, dicha acciéon pone en riesgo su vida y la de su familia,
porque el municipio de Emiliano Zapata es uno de los mas violentos
del estado de Morelos (delincuencia organizada), siendo un hecho
notorio a nivel nacional, mas que acreditd su dicho con

documentales exhibidas en el juicio local.

Por otra parte, sefala que nunca se le restituyé por la violencia
politica de género que sufridé y que sufre, pues no se le repard
compensatoriamente de forma justa y eficaz, invocando el

precedente SUP-REC-91/2020 (lista de personas infractoras).
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Indicando que la lista de personas infractoras es una herramienta
fundamental para fortalecer la politica de prevencién de violencia
hacia las mujeres y solicitando que se incluya al presidente

municipal.

Ademas, pide se le restituya la medida cautelar de proteccion
personal de la policia estatal de Morelos para evitar que siga en
riesgo su vida y la de su familia y la reparacion del dafio causado a
su persona por la violencia de género que sufrio y sufre, asi como la
compensacion para la reparacion integral y restitucion a sus

derechos.

lll.  Controversiay metodologia de andlisis.

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la
resolucion impugnada fue emitida conforme a derecho y, con base
en ello, debe ser confirmada o, si, por el contrario, el sustento
plasmado por el Tribunal Local, en efecto causa un detrimento a los

intereses de la actora y procede su modificacion o revocacion.

Indicandose que, los agravios de la Actora seran examinados en los

temas siguientes:

1. Analisis sin perspectiva de género

2. Medidas de reparacion

Es importante sefalar que la actora no se inconforma con lo decidido
por la autoridad responsable en la sentencia y que fue reflejado en
los resolutivos tercero y cuarto, en los que se ordend al secretario
municipal dar respuesta a la Actora respecto de diversas peticiones

y convocarla a las subsecuentes sesiones de cabildo.

En tal sentido, esos aspectos quedaran intocados y seguiran
rigiendo el sentido de la sentencia dictada en la jurisdiccion local,
con independencia de que tales efectos deriven del estudio de
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algunos agravios relacionados con algunas conductas denunciadas
en aquella instancia, cuyo analisis combate. Esto, pues no podria
emitirse una sentencia que la perjudicara revocando tal orden que

fue emitida en su beneficio, cuando no la combate frontalmente.

QUINTO. Estudio de fondo.
1. Analisis sin perspectiva de género

Como ya se preciso, la Actora indica que el Tribunal Local no juzgdé
con perspectiva de género y bajo los criterios que la Sala Superior
ha delineado, en especifico, sobre la carga de la prueba en este tipo
de asuntos, asi como de que la violencia politica de género no se
mide en porcentajes, ademas de que, desde su vision, no se repara

integralmente la violencia politica de género que sufrid y sufre.

Agravio que esta Sala Regional considera fundado porque tal y
como lo sostiene la Actora, el Tribunal Local no examiné el asunto
(hechos y pruebas) con perspectiva de género; lo que originé que se
desnaturalizara lo planteado en la demanda y que la autoridad
responsable no visualizara que derivado de la reforma en materia de
violencia politica por razén de género del afio pasado™, los
acontecimientos expuestos por la promovente debian ser conocidos
por el Instituto Local a través del procedimiento sancionador, pues -
en términos de la referida reforma-a través de dicho procedimiento
se puede desplegar una auténtica investigacion para verificar si los
hechos denunciados, que a decir de la actora son violencia politica
de género en su contra se realizaron o no y si constituyen dicho tipo

de violencia, de asi observarlo, la autoridad competente, deberia

'3 El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”.
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imponer la sancion correspondiente y dictar las medidas de

reparacion adecuadas.

Para explicar a detalle la conclusion adoptada por parte de este
organo jurisdiccional, es oportuno describir el marco normativo y
jurisprudencial sobre la metodologia que las y los juzgadores deben
utilizar para juzgar con perspectiva de género, asi como el alcance
de las diligencias para mejor proveer de las personas juzgadoras en
contraste con la facultad de investigacion en los procedimientos

sancionadores en materia electoral.

Marco normativo sobre qué implica juzgar con perspectiva de

género.

Ha sido criterio reiterado por parte de la Sala Superior™ y de este

érgano jurisdiccional™

, que la Constitucién; la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (también conocida como “Convencion de Belém do
Para”), forman parte del bloque del derecho humano de la mujer a

una vida libre violencia y discriminacion.

Ahora bien, para ir definiendo qué debe entenderse por
“discriminacion contra la mujer”’, la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer16, delinea que esa expresion denotara toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los

derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

' En la resolucion del juicio SUP-JDC-357/2018.

' En el juicio SCM-JDC-121/2019 y SCM-JE-94/2019 y acumulados.

'® Articulo 1 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera;
y especifica que los Estados vinculados tienen el deber de adoptar
todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular aseguraran, en condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como

“Convencion de Belém Do Para”!’

, considera como violencia contra
las mujeres a cualquier accién o conducta, basada en su género,
que produzca una afectacién psicolégica a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado; y también, aquellas conductas

tendentes a incitar que se produzca una afectacién a las mujeres.

Ademas de ello, la Suprema Corte ha estimado que la obligacion de
impartir justicia con perspectiva de género debe operar como
regla general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante
grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y nifias indigenas,
por lo que las personas juzgadoras deben determinar la operabilidad
del derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacién por razén de género no
tengan una injerencia negativa en la imparticion de justicia; por el
contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos,
el o la juzgadora deben considerar las situaciones de desigualdad
que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan
factores que potencialicen su discriminaciéon, como pueden ser las

consideraciones de pobreza y barreras culturales y lingiiisticas.®

" Articulo 1 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, también conocida como “Convencion de Belém Do Pard”.
'® Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA.”
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Asi, la Suprema Corte ha trazado la metodologia para juzgar con
perspectiva de género,'® que entre otros niveles implica cuestionar la
neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad
por condiciones de género, asi como aplicar los estandares de
derechos humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de los nifios y ninas.

Al respecto, la metodologia sostenida por la Suprema Corte contiene
varios pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para
cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva de género,

siendo las siguientes®:

1) Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones
de género, expliqguen un desequilibrio entre las partes de la

controversia.

2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de

Sexo 0 género.

3) Ordenar las pruebas necesarias para Vvisibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, en caso de que el material probatorio

no sea suficiente para aclararlas.

4) De detectarse la situacidon de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y

evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para

"9 Tesis 12/J.22/2016 (10a), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
20 Amparo Directo en Revision 4811/2015.
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buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al

contexto de desigualdad por condiciones de género.

Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifos y nifas (y,

aunque la tesis no lo dice, personas indigenas).

Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,

el cual debera reemplazarse por un lenguaje incluyente.

Por lo que, de conformidad con lo hasta aqui expuesto se desprende

que el contenido y alcance de la obligacibn de juzgar con

perspectiva de género, puede resumirse de la siguiente forma®";

1)

2)

Aplicabilidad: es una obligacién intrinseca a la labor
jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte,
la cual comprende obligaciones especificas en casos graves
de violencia contra las mujeres, misma que se refuerza aun

mas en el marco de contextos de violencia contra éstas.

Metodologia: exige cumplir los seis pasos antes
mencionados, que pueden sintetizarse en la necesidad de
detectar posibles —mas no necesariamente presentes—
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo
aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias
para visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y
finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera
cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres

u hombres.

2 Amparo Directo en Revision 4811/2015.
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Asi, recapitulando, juzgar con perspectiva de género significa, entre
otras cosas, valorar de forma contextual los hechos y las pruebas
que existan en el expediente, con la finalidad incluso de que, la
autoridad competente, con el objetivo de visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, se
allegue de mayores elementos de prueba (bajo diligencias para

mejor proveer).

No obstante, en materia electoral, las personas juzgadoras deben
tener presente tanto la finalidad y limites de las diligencias para
mejor proveer en un procedimiento jurisdiccional (juicio de la
ciudadania), asi como que, en el sistema de justicia, existen tanto a
nivel federal como local, procedimientos sancionadores, en los que,
se implementa un tratamiento especializado y particular para otorgar
a las partes involucradas (denunciante y denunciada), por ejemplo,
el derecho a una debida defensa?, asi como la posibilidad de que la
autoridad encargada de la instruccion lleve el despliegue de la
investigacion con actuaciones necesarias y adecuadas para verificar
si los hechos denunciados (en este caso, de violencia politica contra
las mujeres por razdén de género) se realizaron o no y, de asi
observarlo, la autoridad competente, imponga la sancion

correspondiente y emita las medidas de reparacién respectivas.

2 Pyes en términos generales, se cuenta con una etapa de investigacién, de
emplazamiento, audiencia de pruebas y alegatos, asi como la resolucién. Procedimientos
sancionadores en los que se observan las técnicas garantistas del derecho penal,
cambiando lo que haya que cambiar. Ello, con base en la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte siguiente: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS
DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO”. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacioén y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565.
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Parametros que, como ya se indicd, en el juicio de la ciudadania no
acontecen, ya que, por ejemplo, con independencia de las facultades
con que cuentan los tribunales, para allegarse de pruebas mediante
diligencias para mejor proveer con los que cuenta un o6rgano
jurisdiccional las facultades que se confieren a las autoridades
administrativas al sustanciar un procedimiento sancionador vy
desarrollar sus respectivas lineas de investigacion les permiten
realizar de manera natural en el cauce de dichos procedimientos otro
tipo de diligencias que no solo permiten conocer la verdad de los
hechos sino que garantizan -como ya se dijo- el debido proceso de

las partes.

De esta forma, los oérganos jurisdiccionales en materia electoral
deben ponderar, al revisar los casos en los que se denuncien
probables actos de violencia politica contras las mujeres en razén de
geénero, cuyo analisis y resolucion en un procedimiento jurisdiccional
se podria limitar a los hechos presentados por las partes y a las
diligencias para mejor proveer que puede realizar, la pertinencia de
remitir la denuncia a la autoridad administrativa electoral que es la
que naturalmente cuenta dentro de sus facultades, las de

investigacion.

Esto, pues la complejidad que enfrentaria un tribunal para investigar
los hechos denunciados, en los supuestos en los que se describan
probables actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, no constituye un estado optimo en la procuracion e
imparticion de justicia con perspectiva de género; considerando que
en materia electoral, existe también la via sancionadora en la que
por medio de un procedimiento se garantiza a las partes un debido
proceso y, ademas, a la autoridad el deber de desplegar su facultad

2
I 3

investigadora e imparcial™ y con ello efectivizar el allegarse de

2 Al respecto, la Sala Superior ha delineado varios criterios sobre la facultad de
investigacion en los procedimientos sancionadores, como los siguientes: “FACULTADES
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mayores elementos para conocer con certeza respecto de la
acreditacion o no de actos de violencia politica contra las mujeres
por razén de género, y su posible sancion, procurando evitar su

comision a futuro®.

En este sentido, cuando los organos jurisdiccionales conozcan
demandas en que se alegue la comision de violencia politica por
razon de geénero contra una mujer, deben evaluar las circunstancias
particulares de la controversia tomando en cuenta, por ejemplo, si el
agravio unico o esencial radica solamente en poner en evidencia
dicha violencia, si derivado de lo reclamado es viable o no que sea
revisado por alguna autoridad administrativa electoral y, en su caso,
si es procedente escindir una demanda o ello resultaria perjudicial
para la parte actora y la solucidn de la controversia. En aras de
determinar la via o el recurso que pueda conducir a un analisis por
parte de una autoridad competente, para fijar si existe o no una
vulneracion al derecho a la igualdad de las mujeres, no
discriminacién y a vivir una vida libre de violencia y, en su caso,
proporcionar una reparacion (de conformidad con los articulos 17 de
la Constitucion y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

INVESTIGADORAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. UNA DENUNCIA
ANONIMA PUEDE SER SUFICIENTE PARA QUE SE EJERZAN”, “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA", “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS”. Y también ha sostenido que: “corresponde a la
autoridad administrativa electoral, la obligacion de seguir con su propio impulso el
procedimiento por las etapas correspondientes, ademdas de que se otorgan amplias
facultades en la investigacion de los hechos denunciados, las cuales no se limitan a
recabar las pruebas que posean los érganos del Instituto, pues debe agotar todas las
medidas necesarias a su alcance, para el esclarecimiento de los hechos planteados,
conforme a criterios logicos y creativos, derivados de las méaximas de experiencia
aplicables a cualquier investigacién, con apego al debido proceso legal” (SUP-REP-
717/2018 y Acumulados).

* Incluso de iniciar nuevos procedimientos sancionadores en contra de diversas
personas o de percibir nuevos hechos o infracciones derivadas de los procedimientos de
investigacion.
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Es decir, con la finalidad de determinar cual es la via 6ptima para
conocer de forma efectiva los hechos en los que se indique la
probable actualizacidon de actos de violencia politica contra las

mujeres en razdn de género, y en su caso, resolver la controversia.

Una vez hecho el analisis correspondiente, de ser el caso, debera
remitirse, el escrito a la autoridad administrativa electoral
correspondiente, con la finalidad de que éste, a través de un
procedimiento idéneo y con facultades de investigacion robustas se
ocupe de los hechos expuestos con la finalidad de determinar la
veracidad de los mismos y, de resultar procedente, establecer
grados de responsabilidad e imponer las sanciones derivadas de las

mismas, con las medidas de proteccién o reparacion adecuadas.

Actuacién que guarda coherencia con la reforma publicada el trece
de abril del afio pasado, en el Diario Oficial de la Federacion en
materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género,
que configuré un nuevo disefio institucional para la proteccién de los
derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de tal

irregularidad.

Y, con la referida reforma, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se dispuso expresamente que las
infracciones relacionadas con la violencia politica contra las
mujeres en razdbn de género se deberan conocer via

procedimiento especial sancionador® y que, en el &mbito local,

se vincula a los 6rganos legislativos para efecto de que en las

leyes electorales respectivas requlen los procedimientos

especiales sancionadores en materia de la citada violencia®,

% Numeral 470, parrafo 2.
% Numeral 440, parrafo 3.
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Asimismo, estableci6 que las denuncias presentadas ante los
organismos publicos locales y los procedimientos que inicie de oficio
deben sustanciarse -en lo posible- como se hace en el ambito
federal (sustancia la autoridad administrativa y resuelve un érgano
jurisdiccional, se dan vistas cuando deba sancionarse en materia
administrativa, plazos breves para su solucion, establece derechos
para quien denuncia y también para la persona denunciada)?’

Configuracién legal que la Legislatura del Estado de Morelos, realizé
al incorporar (como se detallara mas adelante) en el Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
el procedimiento especial sancionador como mecanismo para
conocer de posibles infracciones por violencia politica en razén de

genero.

En suma, la previsibn e inclusion de vias administrativas
sancionadoras para conocer sobre casos de violencia politica de
género conlleva la necesidad de que los Tribunales Electorales
Locales al conocer de un juicio de la ciudadania por presuntas
violaciones a derechos electorales donde se sefialen posibles
motivaciones injustificadas en razéon de género, atienda a las
particularidades de los hechos y contexto del asunto teniendo
presente que el objetivo del juicio de la ciudadania, es la restitucion
de los derechos politico-electorales que hubieran sido vulnerados,
mientras que, los procedimientos especiales sancionadores resultan
la via idénea para conocer denuncias de este tipo de conductas y
cuya instancia se ocupara de investigar respecto de la veracidad de
los hechos y eventualmente establecer responsabilidades, imponer
sanciones derivadas de las mismas y, de ser el caso, reparar el

derecho transgredido.

2T Articulos 440 parrafo 3 y 474 Bis parrafo 9 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Es decir, mientras la naturaleza del juicio de la ciudadania es
reparar los derechos vulnerados -cuando tal situacion esta
acreditada-, la del procedimiento especial sancionador es, entre
otras y a la luz de la referida reforma, investigar y sancionar los
actos de violencia politica por razon de género cometidos contra
una mujer, pudiendo también, de ser el caso, reparar la vulneracién

de los derechos transgredidos con tal violencia.

Caso concreto.

Atendiendo al marco normativo y jurisprudencial, esta Sala Regional

estima fundado el agravio de la actora.

Lo anterior en razon de que el Tribunal Local dejo de lado los
criterios y metodologia delineada para juzgar con perspectiva de
género y por ello desnaturalizé lo planteado en la demanda, lo que
origindé que no visualizara que el juicio de la ciudadania (asi como su
facultad de llevar a cabo diligencias para mejor proveer) no resultaba
suficiente, en el caso, para realizar una auténtica verificacion de los
hechos narrados por la promovente (ni de alcanzar la reparacién que
la Actora buscaba) y que ello le correspondia conocer al Instituto

Local a través del procedimiento especial sancionador.

Para evidenciar lo expuesto, esta Sala Regional estima oportuno
tomar en cuenta el escrito de veinticuatro de octubre presentado por

la actora®® en el juicio local, en el que describié que el presidente

% Derivado del requerimiento del Tribunal Local.

El escrito de veinticuatro de octubre indica lo siguiente:
Hechos de dos mil diecinueve

- Acontecimientos de tres de enero de dos mil diecinueve (durante la sesi6n
de cabildo)

A. tres de enero del dos mil diecinueve, en las instalaciones del Ayuntamiento, a las
diez horas se convoco a sesion ordinaria, en el que, entre otras cosas se otorgd
el nombramiento al secretario municipal, tesorero y titular de seguridad publica
municipal y que durante dicha sesién el presidente municipal de forma verbal,
directa y publica (ante todas las personas participantes de la sesion), le indicé a
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la actora que no formaba parte de su equipo y que habia sido una imposicién del
Partido Verde Estatal. Por lo que tenia que renunciar a su cargo y que si no lo
hacia “la bajaba del cargo” al mes y medio cumplido (quince de febrero de dos
mil diecinueve) cerrandole las puertas del Ayuntamiento.

Lo que derivo en:

- Discriminacion, invisibilizacion, descalificacion en razén de burlas publicas y
verbales por parte de las demas personas funcionarias publicas que integran el
cabildo, sefalandola como “sindica chocolate”, pues ella lo ha escuchado
directamente y a través de personas trabajadoras que se encuentran en el
Ayuntamiento.

- No se le haya permitido participar en las actividades y eventos del Ayuntamiento,
convocandola unicamente a eventos para los que la administracién no tiene
relevancia y de los que se desprende que ha sido relegada publicamente y en la
mayoria de las ocasiones no se le permite estar en primera fila y hacer uso de la
voz si no se encuentra el presidente municipal. El presidente municipal a través
del secretario municipal le ordena apartarse de su lado, pues no tiene derecho a
salir en capturas fotograficas y videos junto al presidente municipal y que si
desea estar en dichos medios de reproducciéon debe hacerlo siempre detras del
presidente.

B. En la sesién ordinaria de tres de enero de dos mil diecinueve, en las
instalaciones del Ayuntamiento le manifesté al presidente municipal que requeria
de personal para su oficina (doce personas), sin embargo, éste aunque de forma
publicay verbal y en tono irénico le manifesté que ni de chiste le autorizaria el
numero de personas solicitadas, que no contaria con personal y que si le
autorizaba equipo de trabajo, ni pensara que ganarian mas de doce mil pesos
mensuales pues no le concederia mayores beneficios y solo contaria con, al
menos, cinco personas. Que si queria mas personal tenia que renunciar ya que
su Ayuntamiento no estaba dispuesto a gastar en un oficia que no valia la
pena cuando tenia otras areas en las que si. Sefialandole que lo solicitara por
oficio al oficial mayor (una vez que sintié la molesta de la actora).

Situacion que detond en varias solicitudes de personal, requiriéndole nueve personas,
luego, de forma verbal se le indicé que so6lo cinco con sueldo menor a doce mil pesos
mensuales, lo que fue firmado por el presidente municipal y que denota discriminacion y
violencia psicolégica y patrimonial en el desempefio de su cargo, al limitar el nimero de
integrantes y sueldos a percibir del personal que en su momento fue requerido para el
desempefio de sus funciones.

C. En la sesién ordinaria de tres de enero del dos mil diecinueve, celebrada en el
Ayuntamiento, el presidente municipal de forma verbal le indic6 que tenia que
firmar varios documentos y que algunos serian poderes del Ayuntamiento, a lo
que le sefalé al presidente municipal que primero tenia que revisar la
documentacion pues no podia firmar cualquier documento y menos si desconocia
el contenido del mismo. Por lo que, el presidente municipal comenzé a reir y al
mismo tiempo le dijo que “no le ganara” porque si no la iba a pasar muy mal
durante su gestion, que no tenia de otra o firmaba los poderes o él le hacia
firmarlos con otros medios.

De modo que, toda vez que el tema referido era punto a analizar y discutir en la sesion de
cabildo y ante la presion e intimidacidon de manera verbal, no sélo por el presidente
municipal sino por el personal que forma parte del cabildo, que le manifestaron que
si no otorgaba dicho poder se veria envuelta en diversos conflictos (estar en su contra en
todas las sesiones, que no se autorizarian sus propuestas, solicitudes o cualquier
peticion) se vio en la necesidad de firmar el poder pero que practicamente fue obligada a
firmar, pues en ese preciso momento el presidente municipal la amenazé con obligarla a
renunciar a su cargo si no firmaba dicho documento, por lo que firmd, al temer por su
integridad fisica y la de su familia.

Acontecimientos del mes de febrero de dos mil diecinueve
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A. El dos de febrero del afio pasado (previo a la amenaza e intimidacion recibida por
parte del presidente municipal), durante la celebracion de la virgen de la
candelaria le solicité verbalmente al presidente municipal (aproximadamente a las
veintiun horas) escolta personal porque temia por su integridad fisica y la de su
familia, pues desde los primeros dias del afo, se habia desatado una ola de
violencia imparable afuera de su domicilio, lo que le generaba inseguridad. Pues
en promedio se atentaba contra la vida de una o dos personas por dia en dicha
plaza del musico. Respondiéndole, el presidente municipal de forma irénica que
proporcionarle seguridad no era de su competencia y que si necesitaba que la
cuidaran era porque algo temia, por lo que lo pidiera al gobierno del estado.

Corroborando dicha situacion con los oficios SA/SM-011/19, SA/SM-146/19, SA/SM-
147/19, SCM/660/07/2020 de los que se desprende diversas solicitudes de asistencia
policial y vigilancia no sélo para su persona sino para el personal que se encuentra
laborando en las instalaciones de la sindicatura.

B. El siete de febrero del dos mil diecinueve, a las ocho horas con treinta minutos,
recibié la visita del director juridico del Ayuntamiento, en las oficinas de su
sindicatura, acudiendo a solicitarle que firmara documentos necesarios para la
representacion juridica del Ayuntamiento, manifestando, al mismo tiempo, que
eran cartas poder para ser ingresadas a los expedientes judiciales y todos
aquellos tramites necesarios para la representacion juridica, sin embargo, los
documentos se encontraban en blanco. Lo que le generd incertidumbre pues no
sabia cual seria el contenido de la documentacién, por lo que se negé a firmar la
documentacién en blanco, en seguida, el director juridico realizé una llamada
(desconociendo a quién), y terminando, se dirigid a ella para decirle que se
encontraba preocupado que le recomendaba que si no iba a estar de acuerdo
con las o6rdenes del presidente, que lo mejor seria que renunciara al cargo y que
le permitiera al presidente ingresar a su gente.

Ese mismo dia, a las diez horas, se reuni6é con los integrantes del cabildo para celebrar
sesion extraordinaria y en un descanso de treinta minutos, aproximadamente a las doce
horas, el presidente municipal se dirigi6 a ella de forma descortés, indicandole que
pasara a su oficina. Y en la oficina, el presidente municipal le cuestiond sobre por qué no
queria firmar los documentos que le indico el director juridico, respondiéndole que porque
estaban en blanco y le generaba incertidumbre. Por lo que, de modo soez el presidente
municipal le respondié que ni se atreviera a negarle la firma pues lo Unico que
ocasionaria seria hacerlo enojar y que si no lo tomaba en serio, que observara a su
alrededor (haciendo referencia a su domicilio particular), en donde existia mucha
violencia, la que podia agravarse e incluso que la actora podria ser parte de la misma si
no acataba sus érdenes y que si no entendia lo que le decia que viera las noticias sobre
la violencia que existe en el municipio, que ya eran muchas las personas muertas y que
no queria tener la penosa necesidad de anunciar su defuncion.

Sefialdandose que si no acataba sus ordenes y “se quedaba quietecita” amaneceria
envuelta en una cobija, por lo que, por necesidad, firmé varios documentos en blanco,
retirandose del lugar consternada por la situacién y ante el temor de que se atentara
contra su vida. Lo que acredita con notas policiacas emitidas en diversos medios de
comunicacién social a través de redes sociales donde se observa una ola de violencia
que se desato frente a su domicilio.

Por lo que, ante la intimidacion sufrida, decidié no denunciar penalmente, para no poner
en riesgo su vida, su familia y al personal que labora con ella.

C. El veintisiete de febrero del afio dos mil diecinueve, en la sesion extraordinaria de
cabildo celebrada en el Ayuntamiento, se abordd la discusion de la aprobacion
del organigrama de la administracion municipal, asi como el examen y discusion
del tabulador de suelto de la actora. En la que no se le tom6 en consideracion
ni se realizaron las anotaciones correspondientes, por lo que ha sido
invisibilizada ante todo trdmite administrativo.

D. Que durante el afio dos mil diecinueve fue victima de discriminaciéon, amenazas,
burlas e intimidaciones por parte de diversas personas funcionarias e inclusive
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por las y los trabajadores, quienes no acataban sus 6rdenes pues si su superior
jerarquico no se los indicaba, no efectuaban las tareas encomendadas.

Afo en el que, ademas, estuvo rodeada de personal de toda su confianza, intentando
enfrentar la violencia a la que fue sujeta ese afio, junto con la que era su asesora
juridica Maria Lizbeth Alvarez Rodriguez a la que obligaron a renunciar en el mes de
julio del ano pasado, porque el presidente municipal se enteré6 de que la estaba
asesorando para denunciar la violencia, por lo que solicitd la designacion de otro
asesor.

Ademas, durante los meses de junio a diciembre del afo pasado se dio cuenta de
que el presidente municipal se allegaba de informacion del manejo de su sindicatura,
por lo que investigé quién era el personal que le otorgaba dicha informacién, lo que
no podia permitir porque se ponia en mayor riesgo a su integridad fisica y a la de su
familia y de sus companeros y compaferas de trabajo. Quienes le rendian
informacién al presidente municipal eran Bolivar Gregorio Leén Ortigoza (asesor
juridico de la actora), Rafael Estrada Sanchez (secretario particular); personas a las
que puso a disposiciéon por incumplir sus funciones.

Personas que hasta el dia de hoy contindan siendo parte de la planilla de personal
del Ayuntamiento, por 6rdenes del presidente municipal, lo mismo ocurrié con
Criseida Diaz Roque, que en el presente afio puso a disposicién porque ejercia de
forma directa violencia en contra de la actora y su actual asesora juridica, por lo que
en su momento solicitd la intervencion del érgano interno de control, remitiendo un
acta suscrita por ella, en atencion a la falta de respeto cometida a su persona y a las
amenazas realizadas en contra de su asesora juridica.

Sin embargo, dicha trabajadora fue reubicada en otra area del Ayuntamiento el tres
de mayo (al sistema de agua), informacién a la que no puede acceder porque es
invisibilizada y se omite dar respuesta a los oficios y generando que hasta el dia de
hoy no se le inicie algun procedimiento por la falta cometida.

Hechos del afio dos mil veinte.

A. En el afio dos mil veinte, ingres6é personal nuevo, entre quien se encuentra
Melissa Moreno Rios, doctorante en derecho, como asesora juridica desde el
primero de enero. A la que han pretendido intimidar, menoscabar y menospreciar
por ser mujer, de manera directa la han amenazado con iniciarle un
procedimiento administrativo si no acata las érdenes de sus jerarquicos.

Funcionaria a la que se le ordené de manera directa que se estuviera con cuidado con la
informacion que manejaba, pues él no iba a tolerar que dicha informacién saliera de las
instalaciones del Ayuntamiento, que no le iba a dar el sueldo que pedia.

B. Ademas, en varias ocasiones, la actora refiere que solicité los ajustes de salarios
para su personal (incremento), con base en la liberacion de su plantilla laboral de
dos espacios, sin embargo, el presidente municipal le impuso solicitarlo por oficio.
Lo que, bajo protesta de decir verdad, manifiesta no le recibia de manera formal,
sino en recibirlos en sus manos para revisarlos y en caso de ser autorizados, le
haria llegar su determinacién al oficial mayor de forma directa o en su caso, le
informaria lo conducente. Oficios que nunca se le devolvieron cuando le fueron
requeridos, sefialandole que se los habia hecho llegar y que él no se hacia
responsable.

C. Ademas, el doce de febrero del dos mil veinte, solicité se diera de alta a Liliana
Leticia Valdepefia de la Paz como secretaria y con una remuneracién de cuatro
mil pesos mensuales, sin embargo, del oficio SM/469/02/2020 donde consta la
firma del presidente municipal, en donde se percibe la cantidad de $3,100.00
(tres mil cien pesos 00/100 M.N), y un sello pequefo del que se puede dar lectura
a la leyenda de presidencia municipal, elementos indispensables para dar tramite
a sus solicitudes.

D. Que en el afio dos mil veinte ademas de la violencia ejercida en su contra,
también se ha visto amenazado su personal, pues de forma directa el secretario
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municipal de Emiliano Zapata a partir del afio dos mil diecinueve
habia desplegado actos en su contra que originaron, entre otras
cuestiones: i) intimidacion a ella, familia y personas colaboradoras, ii)
invisibilizacién en su funcién publica que derivd en burlas de las
personas trabajadoras del Ayuntamiento y compafieras vy
compaferos de cabildo, iii) asi como presion para firmar
documentacién que no deseaba firmar porque estaba en blanco o no

sabia para qué se utilizaria.

Hechos en los que, ademas, la Actora narré6 la presencia o
participacion de varias personas, distintas al presidente municipal v,

ademas, ofrecié diversos medios de prueba®.

municipal le ha indicado a su personal que, si la actora aspira a otro cargo
publico y solicita licencia, seran despedidos y sin tener derecho a liquidacién y en
caso de que demanden tampoco se les otorgaran las prestaciones a las que
tienen derecho. Y que ya se acordé junto con los y las integrantes del cabildo no
permitirle regresar, después de su licencia, pues quien ocupe la sindicatura es la
gente del presidente municipal.

E. Finalmente, al ofrecer pruebas técnicas, la parte actora fue narrando eventos
donde, desde su perspectiva, o la excluian para fotografiarse a lado del
presidente municipal o no habia sido convocada a los eventos. Sefialando que lo
narrado solo correspondia a algunos eventos de los que fue excluida,
discriminada e invisibilizada durante el dos mil diecinueve y que durante el dos
mil vente, no habia sido convocada a algun evento publico.

# _Escrito de ocho de julio, en donde la Actora solicita seguridad al presidente municipal,
manifestando diversos hechos de violencia en contra de ella y de su personal, asi como
la descripcion de las personas que intervinieron en esos acontecimientos.

-Escrito de siete de enero y veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, por el que la
Actora solicita la designacion de una escolta personal por la inseguridad que existe en su
municipio y por su investidura como representante legal del Ayuntamiento, al ser clave en
materia de seguridad, pues a su cargo estan tres juzgados civicos y el juzgado de paz.

- Oficios de dos mil diecinueve y dos mil veinte, en el que la Actora solicita diversa
informacion al Ayuntamiento o, en su caso, se le da respuesta a sus peticiones o se hacia
de su conocimiento alguna situacion con relacién a su sindicatura o a las actividades del
Ayuntamiento.

-Acta de hechos de treinta y uno de enero, llevada a cabo por la Actora.

-Organigrama del Ayuntamiento.

-Plantilla de personal respecto de la administracion dos mil diecinueve, dos mil veinte.
-Informe de los “servicios implementados para el personal del primero turno de la policia

preventiva municipal” de veintiuno de marzo del dos mil diecinueve, emitido por la
Comision Estatal de Seguridad Publica.
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No obstante del contexto de la demanda presentada por la Actora,
de los hechos expuestos, asi como de las pruebas vy
acontecimientos probados (como por ejemplo, que el dia tres de
enero del dos mil diecinueve, se realizé la sesidn de cabildo, asi
como diversas solicitudes de seguridad) por parte de la promovente;
el Tribunal Local no tomd en cuenta que la Actora lo que traté de
describir en su escrito, qué presentd originalmente como denuncia
ante la Fiscalia General de la Republica®® fue que el presidente
municipal, con varios actos, actitudes y conductas, la invisibilizo,
presiond y amenazd en su funcion publica; no solo dirigiéndose a
ella, sino a su personal, lo que detond, ademas, que esa
invisibilizacion, presion y amenazas se llevaran a cabo, por ejemplo,
por el director juridico municipal, situaciones que, a decir de la actora
tuvieron como consecuencia que personal del ayuntamiento la
ignorara y se burlara de ella, llegando incluso al punto de referirse a

su persona como la “sindica chocolate”.

El no atender de forma puntual y contextual lo relatado por la
promovente asi como el hecho de que su escrito inicialmente era un
denuncia y no propiamente una demanda de juicio de la ciudadania
impacté tanto en la instruccion del procedimiento del juicio local,
como en el analisis de fondo de la problematica que revisé el
Tribunal Local, que impidid6 la emision de una resolucion con

perspectiva de género que, en términos del Protocolo SCJN implica

-Instrumental de actuaciones y presuncional en su doble aspecto legal y humana.

-Reconocimiento (sobre las documentales ofrecidas para aclarar cualquier punto
controvertido y que se considere allegue a la verdad de los hechos narrados).

-Técnicas, consistentes en: i) dos fotografias donde se desprende la rotulacion de las
oficinas de la sindicatura que ostenta la actora, ii) veintiocho capturas fotograficas
publicadas en la red social Facebook.

-Escrito de comparecencia de trece de febrero, levantado por la sindica municipal.

% Que también fue tomado en cuenta por el Tribunal Local.
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que, de advertirse la existencia de un plano de desigualdad por
razon de género entre las partes, exista la obligacién de allegarse de
las pruebas necesarias para conocer la verdad sobre los puntos
litigiosos, para lo cual en el caso, resulta 6ptimo el procedimiento

especial sancionador.

Lo anterior porque la autoridad responsable, ademas de no analizar
de forma conjunta los hechos referidos por la promovente (como, por
ejemplo, que el presidente municipal no le quiso recibir diversos
oficios para solicitar personal o que de forma hostil y burlona le
indicé que no le daria el personal que solicitaba porque no valia la

pena su sindicatura, etcétera)’’, lo que se demuestra con la lectura y

3'En esta misma linea, se observa que la autoridad responsable dejé de analizar los
hechos narrados sobre el evento llevado a cabo el dos y siete de febrero de dos mil
diecinueve, asi como los acontecimientos expuestos por la promovente del presente ano,
que basicamente radican en lo siguiente:

-El dos de febrero del dos mil diecinueve, le solicitd verbalmente al presidente municipal
seguridad por temer por su integridad fisica y la de su familia, para lo cual el presidente
municipal le refirid de forma irénica que no era su competencia y que si necesitaba que la
cuidaran era porque algo temia.

-El siete de febrero del afo pasado, recibié la visita del Director Juridico del
Ayuntamiento, para pedirle la firma de documentacién, a lo que se nego, por lo que éste
le refirid que se encontraba preocupado y le recomendaba que si no iba a estar de
acuerdo con las 6rdenes del presidente municipal que lo mejor seria que renunciara al
cargo y que le permitiera al presidente ingresar a su gente.

Y ese mismo dia, el presidente municipal de forma descortés le manifesté que no se
atreviera a negarle la firma pues lo Unico que ocasionaria era hacerlo enojar y que si no
lo tomaba en serio, observara la violencia a su alrededor y que ello podia agravarse y que
no queria tener la penosa necesidad de anunciar su defuncion. Por lo que si no acataba
sus ordenes amaneceria envuelta en una cobija, lo que derivd en que firmara varios
documentos en blanco.

-En la sesién de cabildo de veintisiete de febrero del ano pasado, al discutirse sobre la
aprobacion del organigrama no se le tomd en consideracidon ni se realizaron las
anotaciones correspondientes.

-A una asesora la hicieron renunciar porque la estaba apoyando para presentar una
denuncia por violencia politica de género.

-Ciertas personas rendian informacion al presidente municipal sobre su sindicatura y una
persona ejercid violencia en su contra y una colaboradora, y aun asi continu6 en el
Ayuntamiento.

-En el dos mil veinte su personal ha sido intimidada y menospreciada, no se le recibieron
de manera formal diversos escritos de solicitudes de personal, el secretario municipal le
refii6 a su personal que en caso de que la Actora aspirara a otro cargo serian
despedidos y que de diversas pruebas técnicas se advierte que la excluyen para
fotografiarse o que no se le convocé a eventos, pues en el afio dos mil veinte no ha sido
convocada a algun evento publico.
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las tematicas abordadas en la sentencia impugnada; no realizé las
diligencias adecuadas, es decir, dirigidas a esclarecer los hechos
narrados por la Actora sobre la violencia politica en razén de género,
pues uUnicamente requirid documentacibn como: organigrama y
tabulador de sueldos de la planilla del ayuntamiento, actas de

cabildo, etcétera.

Asi, la autoridad responsable no fue exhaustiva al analizar la
demanda de la Actora, desde su presentacion inicial como denuncia,
y por ende, desatendié la metodologia para juzgar con perspectiva
de género durante el desarrollo del procedimiento jurisdiccional, lo
qgue no solo se reflejé en que el Tribunal Local fuera incongruente
(externamente) con los hechos narrados por la Actora y con los
analizados en la sentencia, sino previo a ello, con la indebida
instruccion que realizé en el asunto, pues, al no analizar de forma
completa y con perspectiva de género lo expuesto por la
promovente, dejo de lado que existia una autoridad que era
competente para recabar las pruebas necesarias para visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de género, en caso de que el material probatorio no fuera suficiente
para aclararlas y realizar una investigacion exhaustiva de lo
planteado, lo cual, en el caso, que no era posible realizarlo a través

de un juicio de la ciudadania.

En efecto, en la descripcidn de los hechos de la Actora, se destaco,
por ejemplo que en la sesion de cabildo de tres de enero del afo
pasado, enfrente de las personas que lo integran, el presidente
municipal se dirigié a la promovente, refiriéndole que no formaba

parte de su equipo, ademas, refirid que a partir de ahi:

-Comenzaron burlas publicas y verbales por parte de diversas

servidoras publicas, sefialandola como “sindica chocolate”.
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-No se le permiti6 participar en actividades y eventos del
Ayuntamiento, convocandola solo a eventos para los que la

administracion no tiene relevancia.

-El presidente municipal (en la sesion referida) de forma publica,
verbal e irénica le manifesté que no le autorizaria el numero de
personas solicitadas, que no estaba dispuesto a gastar en una
oficina que no valia la pena cuando tenia otras areas en las que si.
Lo que generd, entre otras cuestiones, varias solicitudes de

personal.

-El presidente municipal (en la sesion referida) le indicé de forma
verbal que debia firmar varios documentos, riéndose y diciéndole
que no le ganara porque sino la iba a pasar muy mal durante su
gestién, que no tenia de otra o firmaba los poderes o él le hacia
firmarlos con otros medios. Y que en la misma sesion de cabildo,
ante la presion e intimidacion de manera verbal del presidente
municipal y del personal del cabildo firmé la documentacién

solicitada, temiendo por su integridad fisica y la de su familia.

Hechos que ademas de que no fueron analizados completamente
por el Tribunal Local en la sentencia impugnada®, durante la
sustanciacion del juicio la autoridad responsable no tomé en cuenta
que de las propias pruebas aportadas por la autoridad responsable
se advertia la existencia de la sesion de cabildo, en donde la Actora
sostiene sucedieron diversos actos de violencia de género en su
contra (o que incluso fueron el origen de esos actos), por lo que,
desde la vision de esta Sala Regional, a partir de ese hecho probado
(y de que de los escritos de la Actora se desprenden circunstancias
de modo, tiempo y lugar), y el Tribunal Local debié advertir que era
necesario realizar actuaciones encaminadas a visibilizar si los actos

denunciados sucedieron y de ser asi, si constituyen violencia politica

%2 Pyes en la sentencia impugnada unicamente se hace referencia al hecho sobre que el
presidente municipal le indicé a la Actora que no formaba parte de su equipo, sin hacer
referencia o analizar, el resto de los acontecimientos expuestos por la promovente.
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por razén de género o no, como, por ejemplo, citar a las personas
integrantes de cabildo® o de su personal para recabar testimonios
sobre los acontecimientos denunciados (en donde refiere la Actora
estuvieron presentes), asi como del director juridico y percatarse que
ante la sistematicidad de los hechos expuestos, era necesario
realizar una auténtica investigacion, siendo el procedimiento
especial sancionador la via idonea para atender tal cuestion, en

términos de la reforma senalada.

Pues, del relato de la Actora sobre los hechos de violencia politica
en razon de geénero, por ejemplo, se observa la participacién de
varias personas (personal del Ayuntamiento, secretario juridico), asi
como el objetivo de poner en evidencia la invisibilizacion de la
promovente en actos publicos en el afilo dos mil diecinueve y dos mil
vente (ultima anualidad en donde la promovente refiere no haber
sido convocada a alguna reunion) y actitudes del presidente
municipal al dialogar con ella sobre la contratacion de su personal y

de no recibir, oficialmente, diversos oficios de solicitud.

Sin embargo, a pesar de ello, el Tribunal Local, no noté que esa
narracion estaba enfocada a poner en evidencia el trato hostil y
evasivo que recibid por parte del presidente municipal que la

invisibilizé en su funcién publica.

Ni tampoco vislumbré que ante tal contexto debidé debid realizar
diligencias encaminadas a esclarecer tales cuestiones (como, por
ejemplo, ademas de las citaciones a las personas involucradas,
requerir itinerarios y convocatorias para eventos publicos no solo en
el ano dos mil diecinueve, sino dos mil veinte); y de examinar el
fondo del asunto, bajo el contexto de violencia politica en razén de
género y no Unicamente bajo el enfoque de la falta de respuesta o

no de las solicitudes de la Actora.

% Esto ademas, pues de los hechos denunciados por la Actora podria desprenderse que
no solamente acusaba la comisién de violencia politica por razén de género por parte del
presidente municipall
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Derivado de lo expuesto, la autoridad responsable al
descontextualizar los hechos descritos por la Actora dejé de lado la
metodologia que debia utilizar en los supuestos de posible violencia
politica en razéon de género y ademas de desatender varias
circunstancias de modo, tiempo y lugar descritos por la Actora no
realiz6 las diligencias necesarias y eficaces para determinar
objetivamente (en la sentencia) si se actualizaban o no los hechos vy,

€en su caso, la violencia sostenida por la promovente.

Bajo este escenario, resulta evidente que el escrito de demanda
narraba de forma clara hechos sistematicos que podian actualizar
violencia politica en razéon de género que generaban que, bajo un
enfoque de género, el Tribunal Local remitiera el escrito para que el
Instituto Local iniciara un procedimiento especial sancionador, en el
que si era viable el despliegue de un procedimiento de investigacion

eficaz y exhaustivo.

Ello, pues, como ya se preciso, del contexto de los hechos narrados
por la Actora, asi como de la reparacion solicitadas“, la autoridad
responsable debi6é vislumbrar que en el caso, la via idonea para
conocer en una primera instancia la denuncia de la actora no era el
la ciudadania, sino el procedimiento especial sancionador previsto
en el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos que permite desplegar una auténtica
investigacion de los hechos expuestos por la promovente y de

otorgar las garantias a las partes involucradas®.

* Al respecto, la Actora solicitd, ademas de la reparacion integral por los actos de
violencia politica de género en su contra, asi como dictar medidas de proteccion.

**Ello porque el juicio de la ciudadania competencia de un érgano jurisdiccional no se
lleva a cabo mediante la instauracién de un procedimiento sancionador con sus etapas
correspondientes, sino a través de la sustanciacion de un proceso jurisdiccional cuyos
sujetos vinculados, generalmente, son la parte actora y la autoridad responsable, para
quien la ley no contempla a su favor la garantia al debido proceso que le permita
desplegar una defensa como si se tratara de un gobernado.
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Esta via permitiria, ademas, que en el supuesto de verificar los
acontecimientos descritos por la promovente, se pudiera determinar
la infraccidon sobre violencia politica en razéon de género36,
determinar responsabilidades y dictar las medidas de proteccion o

reparacion respectivas.

En efecto, en dicho cddigo, en los articulos 321, 383, 383 bis, 400
bis, 400 Ter, 400 Quater y 400 Quintus®’, se regula el procedimiento

% Pues, de conformidad con el articulo 369 fraccion | Cddigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los efectos de los juicios de la
ciudadania son confirmar, modificar o revocar la resoluciéon impugnada.

¥ «Articulo *321. El Tribunal Electoral serd competente para resolver con plena
jurisdiccion los medios de impugnacién de: revision en el supuesto previsto en este
Caédigo, apelacion, inconformidad, reconsideracién, juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, el procedimiento especial sancionador, asi
como los juicios laborales entre el Instituto Morelense y sus servidores publicos, y las que
surjan entre el Tribunal Electoral y sus servidores publicos.

Articulo *383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cadigo:

I. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

Il. Las y los aspirantes, precandidatos, precandidatas, candidatas y candidatos a
cargos de eleccién popular;

lll. Las y los ciudadanos y ciudadanas, o cualquier persona fisica o moral;

IV. Las y los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

V. Las autoridades o los (las) servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Union, de los Poderes del Estado, de los érganos de gobierno municipales, de los
d6rganos auténomos y cualquier otro ente publico...

Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las
conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
contenidas en el articulo 383 Bis, asi como en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos, serd sancionado en términos de lo
dispuesto en este capitulo segin corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 384 al 400.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Articulo *383 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del
proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion al presente Cadigo por parte
de los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 383 del mismo, y se manifiesta,
entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones
y el desarrollo de sus funciones y actividades;

¢) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de elecciéon popular,

51



SCM-JDC-205/2020

especial sancionador, en el que se sefiala que la Secretaria
Ejecutiva por conducto de la Comisién Ejecutiva de Quejas, instruira
este tipo de procedimientos (por denuncias o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de

género) y que al Tribunal Local le correspondera resolverlos.

Asimismo, el cédigo de referencia estatuye como infraccion la
violencia politica en razén de género, las 6rdenes de proteccion, asi

como las medidas de reparacién en este tipo de asuntos.

informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualquier otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Articulo *400 Bis. Las 6rdenes de proteccion que podran ser ordenadas por infracciones
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las
siguientes:

...c) Si la violencia atentara contra su integridad fisica o existieran amenazas de
muerte, se otorgaran las medidas previstas por el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, en coordinacion con la Fiscalia General del Estado;

...e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la victima, o quien en su nombre lo
solicite.

Para otorgar las medidas de Proteccién se debera realizar el andlisis de riesgo y de
acuerdo al Plan de Seguridad proceder de manera inmediata.

Articulo *400 Ter. En la resolucién de los procedimientos sancionadores por violencia
politica en contra de las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera
considerar ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan considerando al
menos las siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia;

c¢) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion.

Articulo *400 Quater. ...La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Comisién Ejecutiva
de Quejas, instruira el procedimiento especial, en cualquier momento, cuando se
presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Articulo *400 Quintus. En los procedimientos relacionados con violencia politica contra
las mujeres en razén de género, la Comisién Ejecutiva de Quejas, ordenara en forma
inmediata iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares de
proteccién que fueren necesarias en un término maximo de veinticuatro horas...”
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De modo que, la autoridad responsable al analizar de manera
integral el escrito de demanda (tanto de veinticuatro de agosto, asi
como la denuncia presentada ante la fiscalia), debid percibir que la
Actora lo que pretendia era denunciar conductas sistematicas de
cuya comisidn acusaba del presidente municipal (y otras personas),
que podian actualizar la infraccion contenida en el Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
(violencia politica en razon de género) y, ademas, que se dictaran
diversas medidas (cautelares y de reparacién) que forman parte del

procedimiento especial sancionador.

Por lo que, al no estudiar la demanda (y el escrito de denuncia
presentado ante la fiscalia) bajo un enfoque de género, el Tribunal
Local dej6 de lado que la via idonea para investigar los hechos
narrados por la Actora, y atender la solicitud de diversas medidas
cautelares y de reparacion (e incluso de sancion para el presidente
municipal), era el procedimiento especial sancionador que garantiza
una auténtica investigacion y, cobija integralmente la pretension de
la Actora sobre la emision de las medidas de proteccion (cautelares)
y de reparacidén e incluso de sancidn de la persona a la que le

imputan directamente los actos de violencia de género en su contra.

Ello porque, a través de dicho procedimiento es posible desplegar
una verdadera investigacidn de los hechos expuestos, declarar la
existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, ni mucho menos, determinar la responsabilidad®, pues esto

corresponde a la via sancionadora.

*% Sino que, de conformidad con lo previsto en el articulo 116 fraccién IV inciso |) de la
Constitucion se advierte que el establecimiento de los juicios y recursos electorales que
integran el sistema de medios de impugnacién en el ambito local tiene como finalidad que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio
de legalidad.
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Por lo expuesto es que esta Sala Regional estima que le asiste la
razon a la Actora al sefnalar que el Tribunal Local no juzgd con
perspectiva de género y desatendié tanto el contexto integral de lo
puesto a debate, asi como las solicitudes de medidas de reparacién
y de proteccion; porque haberlo hecho habria significado que la
autoridad responsable identificara que el juicio de la ciudadania no
era el procedimiento efectivo y adecuado para el analisis de lo que la
promovente planted y pidid en el escrito de veinticuatro de agosto, el
presentado ante la fiscalia e incluso en varios de los escritos que

presentd durante el desarrollo del juicio de la ciudadania.

Postura que, en adicién, también afecté al analisis que realizd el
Tribunal Local en la sentencia impugnada porque tal y como lo
estima la promovente, la autoridad responsable no estudié el asunto
con perspectiva de género y por ello, su principal argumentacion
para desvirtuar la violencia politica en razéon de género fue que no
existian pruebas que corroboraran los hechos expuestos por la
Actora y que ella no habia aportado elementos para comprobar las
situaciones de violencia que sefala o que si bien no se convocé a
ciertas sesiones de cabildo, el porcentaje no era elevado y que,
respecto a la falta de respuesta de varios oficios, lo procedente era

ordenar el tramite para las respuestas a esos oficios.

Conclusiones que no se encuentran debidamente sostenidas en
razon de que, el Tribunal Local desnaturalizé lo planteado en la
demanda, pues la Actora con todo su relato, lo que expresé fue una
serie de hechos sistematicos que, desde su vision, implicaron
violencia politica de género en su contra, impactando en el ejercicio

de su cargo publico.

Por ello la autoridad responsable, al disgregar lo expuesto por la
promovente, no solo perjudicé en la adecuada instruccion del asunto
(atendiendo al tema de violencia de género planteado), sino también

en el andlisis de fondo que realizd, pues, aunado a que le arrojo la
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carga de probar a la Actora, analizé de forma incompleta y separada

los hechos expuestos por la promovente.

De ahi que se ponga de manifiesto que la omision del Tribunal Local
de notar que lo narrado y solicitado por la promovente, no podia ser
analizado de manera idonea y efectiva mediante un procedimiento
jurisdiccional, implico que tanto la sustanciacion del juicio, asi como
el analisis que se realizd en la sentencia impugnada® (sobre la
acreditacion de hechos sobre violencia politica en razon de género y
acerca de ese tema) no fuera acorde con los parametros para juzgar
con perspectiva de género, pues impactd en que lo expuesto por la
Actora no se examinara bajo directrices procesales adecuadas
(como por ejemplo, bajo principios de eficiencia y eficacia que si se
garantizan en la fase de investigacion de un procedimiento

sancionador).

En consecuencia, la autoridad responsable debidé observar que los
escritos de la Actora estaban dirigidos a destacar una probable
infraccién (actos de violencia politica de género) en su contra,
atribuidos al presidente municipal (y/o diversas personas) y que,
entre sus solicitudes, podrian tener como consecuencia, el dictado
de medidas de proteccion y reparacion e incluso una eventual
sancion, entre otros, para el presidente municipal y, a partir de ahi,
remitir los escritos al Instituto Local para que iniciara el

procedimiento especial sancionador.

Siendo importante aclarar que, si bien como se precis6 (en el
apartado de metodologia y controversia), lo resuelto por el Tribunal
Local acerca de acreditar la falta de respuesta a la Actora de
diversas peticiones y la omision de convocarla a sesiones de
cabildo, ordenando la reparacion de dichos derechos vulnerados,

quedo intocado.

¥ Enla que incluso, no se tomaron en cuenta varios hechos narrados por la Actora.
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Lo anterior porque ademas de que tales conclusiones no fueron
impugnadas por la Actora, esas tematicas tienen vinculacion directa
con la obstaculizacién del derecho al ejercicio efectivo del cargo (que
debe conocerse y es susceptible de reparacion a través del juicio de
la ciudadania); el Instituto Local deberd analizar todos los
hechos expuestos por la Actora en los escritos remitidos
(incluidos estos temas, es decir, omisibn de convocarla a
sesiones y falta de respuesta a oficios), pues, como ya se explico,
la Actora narrd una sistematicidad de acontecimientos que, desde su
vision, actualizan la infraccion de violencia politica de género en su
contra, por lo que también debera abordarse el analisis de estos

hechos con el resto de los expuestos.

Por lo que, ante tal escenario, lo procedente es revocar
parcialmente la sentencia para los efectos que mas adelante se

precisaran.
2. Medidas de reparacion

La Actora indica que nunca se le restituyd por la violencia politica de
género que sufri6 y que sufre, pues no se le repard
compensatoriamente de forma justa y eficaz, invocando el
precedente SUP-REC-91/2020 (lista de personas infractoras).
Indicando que la lista de personas infractoras es una herramienta
fundamental para fortalecer la politica de prevencion de violencia
hacia las mujeres y solicitando que se incluya al presidente

municipal.

Sin embargo, toda vez que el agravio sobre juzgar con perspectiva
de género resultdé fundado, lo que traera como consecuencia, la
revocacion parcial de la sentencia y la remisién de los escritos de la
Actora para que el Instituto Local inicie el procedimiento especial
sancionador correspondiente; no es viable analizar el agravio sobre

las medidas de reparacion porque esta tematica debera ser motivo
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de pronunciamiento por parte del Instituto Local en el supuesto de

actualizar violencia politica de género.
Medidas cautelares

Finalmente, la promovente expresa que el levantamiento de medidas
cautelares en la sentencia impugnada pone en riesgo su vida y la de
su familia, porque el municipio de Emiliano Zapata es uno de los
mas violentos del esto de Morelos (delincuencia organizada), siendo
un hecho notorio a nivel nacional, mas que acreditd su dicho con

documentales exhibidas en el juicio local.

Por lo que, solicita se le restituya la medida cautelar de proteccion
personal de la policia estatal del estado de Morelos para evitar que
siga en riesgo su vida y la de su familia y la reparacion del dafo
causado a su persona por la violencia de género que sufrid y sufre,
asi como la compensacion para la reparacion integral y restitucion a

sus derechos.

Acerca del tema, si bien el Tribunal Local levanté las medidas
cautelares, esta Sala Regional, mediante Acuerdo Plenario de veinte
de noviembre, decretd6 medidas cautelares a favor de la Actora y de

sus familiares.

No obstante, toda vez que se determind revocar parcialmente la
sentencia impugnada, para el efecto de remitir los escritos de la
parte Actora al Instituto Local para que inicie el procedimiento
especial sancionador, esta Sala Regional estima que las medidas
cautelares decretadas mediante Acuerdo Plenario de veinte de
noviembre deberan prevalecer hasta en tanto el Instituto Local emita

las medidas respectivas a favor de la Actora y sus familiares.

Ello sin que se deje de lado que, a través del Acuerdo Plenario
senalado, se determind que los efectos de las medidas cautelares

dictadas en favor de la promovente y sus familiares dejarian de surtir
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efectos al dictarse la sentencia definitiva; porque atendiendo a que la
Actora manifiesta que se encuentra en riesgo su vida y la de su
familia, es que se considera adecuado y viable que las medidas
cautelares dictadas por esta Sala Regional subsistan hasta en tanto
el Instituto Local emita las conducentes e informe de ello a este

organo jurisdiccional.

SEXTO. Efectos.

Al resultar fundado el agravio sobre que el Tribunal Local no juzgd
con perspectiva de género lo que impacto tanto en el procedimiento
del juicio local, como en el dictado de la sentencia impugnada; lo

procedente es:

Revocar parcialmente la sentencia impugnada, con excepcion de
los resolutivos tercero y cuarto en los que se ordend al secretario
municipal dar respuesta a la Actora respecto de diversas peticiones

y convocarla a las subsecuentes sesiones de cabildo®.

Para el efecto de remitir al Instituto Local el escrito de la Actora
presentado en la Fiscalia General de la Republica (Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales), asi como el de veinticuatro de
agosto que se promovio en el juicio local, para que dicha autoridad
inicie el procedimiento especial sancionador, en el que debera
analizar de manera integral y con perspectiva de género la
totalidad de los hechos planteados por la Actora (incluidos la falta de
convocarla a sesiones de cabildo y la falta de respuesta de diversas
peticiones), asi como el contexto en el que afirma estos han
sucedido, llevando a cabo una investigacion exhaustiva, eficaz y

eficiente*”.

0 Pues ademas de que ello no se impugnd en el presente juicio, es estudio de esos
temas por parte del Tribunal Local tuvieron como efecto la reparacién del derecho
vulnerado a favor de la Actora.

*1 Es decir, debera realizar las diligencias que se han ejemplificado en esta sentencia y
todas aquellas que determine en el ambito de sus atribuciones y con base en las lineas
de investigacion respectivas.
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Asimismo, se vincula al Instituto Local para que una vez que reciba
los escritos referidos, de manera inmediata emita las medidas
cautelares concedidas a la Actora en el presente juicio42, en el
entendido de que, de asi estimarlo procedente, podra dictar medidas

adicionales.

Informando tanto del inicio del procedimiento especial sancionador,
asi como del dictado de las medidas cautelares a esta Sala
Regional, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

suceda, remitiendo las constancias conducentes.

Ademas, esta Sala Regional estima que, no obstante que el Instituto
Local inicie el procedimiento especial sancionador, de asi
considerarlo pertinente, podra dar vistas a las autoridades que

estime conducente sobre los hechos expuestos por la promovente.

Finalmente, se hace de conocimiento a la Actora que, de asi
considerarlo, puede presentar denuncia sobre los hechos narrados

en sus escritos, ante las autoridades que estime convenientes.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, para los
efectos precisados en la sentencia.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a la actora, al Tribunal local
y al Instituto Local adjuntando en copia certificada el escrito de la
Actora presentado en la Fiscalia General de la Republica (Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales), asi como el de veinticuatro de
agosto que se promovid en el juicio local y, por estrados a las

demas personas interesadas.

“’Por lo que se debera remitir copia del Acuerdo Plenario respectivo para conocimiento
del Instituto Local.
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Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién
en materia electoral.
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