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Ciudad de México, a veintiséis de junio de dos mil veinticinco’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesiéon publica de esta fecha, confirma

la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos
los expedientes TEEM/REC/09/2025-2 'y acumulado
TEEM/REC/11/2025-2, de conformidad con lo siguiente:

en

G

Autoridad responsable,
Tribunal local o Tribunal
responsable

Constitucion

IMPEPAC

Juicio de la ciudadania

LOSARIO

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto  Morelense de  Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (o la
ciudadania)

" En adelante las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precisién en contrario.
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Organizacién Ciudadana Organizacion ~ Ciudadana  “MEXICO
o parte actora AVANZA A.C.”, por conducto de
Guadalupe Martinez Montenegro

Reglamento Reglamento para las organizaciones de
la ciudadania que pretendan constituirse
como Partido Politico Local aprobado por
acuerdo IMPEPAC/CEE/754/2024

RFC Registro Federal de Contribuyentes

ANTECEDENTES

1. IMPEPAC.

1.1. Aviso de intencién. El treinta y uno de enero la Organizacién
Ciudadana present6 ante la oficialia de partes del IMPEPAC el aviso

de intencidn de constituirse como partido politico.

1.2. Requerimiento. El seis de febrero el secretario ejecutivo del
IMPEPAC requirié a la parte actora para efecto de que, en un plazo
de cinco dias habiles, colmara diversos requisitos?, entre ellos, el RFC
y la cuenta bancaria mancomunada, ambos a nombre de la asociacion

civil México Avanza.

1.3. Desahogo. El doce de febrero la Organizacién Ciudadana
presentd dos escritos con diversos anexos, con el fin de cumplir con
lo requerido por el secretario ejecutivo del IMPEPAC, asimismo,
solicitd prérroga para el cumplimiento de dos documentos
mencionados en el punto anterior, toda vez que se encontraban en

tramite.

2 Establecidos en los articulos 8, 9y 10 del Reglamento.
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1.4. Acuerdo improcedencia. En sesion extraordinaria de tres de

#4&

marzo el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC aprob¢é el acuerdo
IMPEPAC/CEE/068/2025, el cual determind la improcedencia del
aviso de intencion de la Organizacién Ciudadana y en consecuencia
que no podia continuar el proceso de constitucibn como partido

politico.

Lo anterior, al no entregar en tiempo el RFC ni la cuenta bancaria
mancomunada, ambos a nombre de la asociacion civil Avanza

México.
2. Tribunal local.

2.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de marzo la
parte actora presentdé demandas de recursos de reconsideracion ante
el IMPEPAC con el fin de controvertir la resolucion antes mencionada,
con las cuales se integraron los expedientes TEEM/REC/09/2025-2 y
TEEM/REC/11/2025-2.

2.2. Acuerdo de acumulacién. El veintiséis de marzo el Tribunal
responsable emitié acuerdo plenario por el cual determiné acumular
los expedientes antes mencionados y continuar con la respectiva

instruccion.

2.3. Resolucién impugnada. El veintisiete de mayo la autoridad
responsable emitié resolucién en la que, por una parte, determin6
sobreseer el recurso de reconsideracion TEEM/REC/09/2025-2 —al
carecer de firma autdografa—, y por otra, confirmé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/068/2025, al declarar infundados los diversos

agravios expuestos por la parte actora.

3. Sala Regional.
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3.1. Demanda y turno. Inconforme con el punto anterior, el dos de
junio la parte actora promovio juicio de la ciudadania ante la oficialia
de partes de esta Sala Regional, por lo que en esa fecha el magistrado
presidente ordend integrar el expediente SCM-JDC-207/2025 y
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos establecidos en el
articulo 19 de la Ley de Medios, asimismo requirié al Tribunal local
para que realizara los tramites de publicacion establecidos en la

mencionada Ley.

3.2. Instruccioén. El tres de junio el magistrado instructor radico el
expediente en su ponencia, el nueve de junio tuvo por desahogado el
requerimiento formulado y admitié a tramite la demanda, finalmente

en su oportunidad cerrd instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Este 6rgano jurisdiccional
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, ya que se trata de un juicio promovido por una persona
ciudadana en representacion de la Organizacion Ciudadana,
mediante el cual controvierte la resolucion emitida por el Tribunal
local, que confirmo6 el acuerdo del IMPEPAC que determino
improcedente el aviso de intencién de constituirse como un partido
politico local. Supuesto respecto del cual esta Sala Regional ejerce
jurisdiccion 'y entidad —Morelos— que corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VIy 99 parrafo cuarto

fraccion V.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 251,

252, 253 fraccion IV inciso c¢), 261 parrafo primero y 263 fraccion V.

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1, 80 numeral 1 inciso €), y 83

numeral 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establece el ambito territorial de cada
una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad

cabecera.
SEGUNDA. Causal de improcedencia.

El Tribunal local al rendir su informe circunstanciado hace valer como
causal de improcedencia la frivolidad de la demanda, debido a que
considera que la parte promovente formula una pretension que no
puede alcanzarse juridicamente, al estimar notorio y evidente que no
se encuentra al amparo del derecho, por lo que debe desecharse la

demanda.

En concepto de esta Sala Regional, la causa de improcedencia
alegada debe ser desestimada, toda vez que la frivolidad de una
demanda se configura cuando se formulan pretensiones que de forma
notoria y manifiesta no encuentran fundamento en derecho; asimismo,
un medio de impugnacion podra estimarse frivolo cuando carezca de
materia o se centre en cuestiones irrelevantes, esto es, sin fondo o

sustancia, lo que no acontece en la especie.

Lo anterior, porque este Tribunal Electoral ha sostenido
reiteradamente que, en atencion a la trascendencia de una resolucién
que ordene el desechamiento de una demanda, se hace
indispensable que las causas o motivos de improcedencia se

encuentren plenamente acreditados.
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Ademas, deben ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y
evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena conviccién de
que la causa de improcedencia de que se trate sea operante en el
caso concreto, razén por la cual, de haber alguna duda sobre la
existencia y aplicacion de estas, no es dable desechar el escrito de
demanda a partir de ellas, sirve de sustento de lo anterior la
jurisprudencia 33/2002 de la Sala Superior de rubro FRIVOLIDAD
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE:.

De ahi que, si se hace valer una causal que involucra una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del asunto,
como en el caso concreto acontece, es que la causal invocada deba

desestimarse.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7
numeral 2, 8 numeral 1, 9 numeral 1, 13 numeral 1 inciso c¢), y 79

numeral 1 de la Ley de Medios, como se explica enseguida.

a. Forma. La demanda se present6 por escrito, haciendo constar el
nombre y firma autografa de la parte actora, ademas de sefialar
domicilio para oir y recibir notificaciones, identificar el acto impugnado,

exponer hechos y agravios.

b. Oportunidad. La demanda resulta oportuna, debido a que se

presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

Lo anterior, ya que la resolucién impugnada se notifico a la parte

actora el veintisiete de mayo#, por lo que el plazo para controvertirla

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36.

4 Tal como se aprecia de las constancias de notificacion que obran a fojas 425 a 428 del
cuaderno accesorio unico.
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transcurrié del veintiocho de mayo al dos de junio®; de ahi que, si la

demanda se presentd el ultimo dia mencionado, es evidente su

oportunidad.

c. Legitimacién y personeria. En primer término debe tenerse como
parte actora a la organizacion ciudadana “México Avanza A.C.”, toda
vez que, si bien en el escrito de demanda la ciudadana Guadalupe
Martinez Montenegro no especifica expresamente que comparece en
representaciéon de dicha asociacion, lo cierto es que manifiesta que lo
hace con el caracter de parte actora en el recurso de reconsideraciéon
numero TEEM/REC/09/2025 y su acumulado TEEM/REC/11/2025 de

la instancia local.

Por lo que, de constancias es dable apreciar que ante tal instancia se
le reconocio el caracter de representante legal de la organizacién
ciudadana “México Avanza A.C.”, al establecerse en la resolucion
impugnada que, al presentar el informe circunstanciado el secretario
ejecutivo del IMPEPAC anexé la Escritura Publica numero cuarenta y
dos mil novecientos noventa y uno, Libro novecientos uno, Pagina
ciento noventa y seis, protocolizada por el licenciado Manuel Carmona
Gandara, Titular de la Notaria Publica Numero Uno de la Octava
Demarcacion Notarial del Estado de Morelos y Notario del Patrimonio

Inmobiliario Federal®, por lo que se le reconoce tal calidad.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Regional considera que la
parte actora - “México Avanza A.C."-, tiene legitimacion ya que se trata
de una Organizacion Ciudadana quien promueve este juicio alegando
una posible vulneracién a sus derechos politico-electorales relativos a
su registro como partido politico, derivado de la resolucién en la que

el Tribunal local determiné infundados los agravios esgrimidos y

5 En el entendido que los dias treinta y uno de mayo y uno de junio fueron considerados
inhabiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 numeral 2 de la Ley de Medios.
6 Consultable a fojas 277 a 305 del cuaderno accesorio Unico.
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confirmo la improcedencia de su aviso de intencion de constituirse en

un instituto politico local.

Asimismo, la personeria de Guadalupe Martinez Montenegro como
representante de la organizacion ciudadana se encuentra reconocida
pues fue quien presentd el medio de impugnacién local con tal
caracter y este se reconocio6 en la resolucion impugnada, con base en

la escritura publica referida.

d. Interés juridico. La parte promovente tiene interés juridico, ya que
fue quien presentd los medios de impugnacion resueltos en la
instancia local y acude a esta Sala Regional a controvertir la
resolucién que confirmd el acuerdo de improcedencia del aviso de

integracion de un partido politico.

e. Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme en
términos del articulo 80 parrafo segundo de la Ley de Medios, ya que
la legislacion aplicable no establece la posibilidad de combatir la

resolucidn impugnada a través de otro medio de defensa.

En consecuencia, al actualizarse los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion y dado que no se advierte alguna razén que
impida a esta Sala Regional llevar a cabo su andlisis, deben

estudiarse los agravios expresados por la parte actora.

CUARTA. Contexto de la controversia.

¢ Resolucién impugnada

La autoridad responsable al emitir la resolucion impugnada determing,
por una parte, sobreseer el recurso de reconsideracidon
TEEM/REC/09/2025-2 al sustentar que la parte actora presento la
demanda sin firma autégrafa, y por otra, confirmd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/068/2025, el cual determind la improcedencia del
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aviso de intencion de la Organizacion Ciudadana de constituirse como
partido politico, al considerar infundados los agravios aducidos como

a continuacion se expone.

El Tribunal local al emitir la resolucién impugnada establecié que, una
vez recibido el aviso de intencion de la Organizacion Ciudadana para
la constitucion de un partido politico local, el secretario ejecutivo del
IMPEPAC mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/383/2025, requirié a
la representacion legal de la Organizacion Ciudadana, para que, en el
plazo de cinco dias habiles, remitiera diversa informacion vy

constancias que debié acompanar en el referido aviso de intencion.

Lo anterior, con sustento en lo establecido por el articulo 10 del

Reglamento que a la letra establece:

Articulo 10. El escrito de aviso de intencién y sus anexos,
deberan dirigirse a la Presidencia del IMPEPAC, el cual instruira
a la SE para que proceda a su estudio y analisis
correspondiente.

La DEOyPP tendra un plazo de 3 dias habiles, para analizar si
entregaron la documentacién completa en el aviso de intencion.

Si después de su estudio y analisis se determina la existencia de
alguna omision u observacion, la SE notificara a la organizacion
de la ciudadania promovente, otorgandole un plazo de 5 dias
habiles para subsanarlas, contados a partir de la notificacién
respectiva.

Si vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la
organizacion de la ciudadania no subsana la omision u
observacion, el escrito de aviso sera declarado improcedente y
quedara sin efectos el tramite realizado por la organizacién de la
ciudadania.

En este supuesto, el expediente se remitira a la Secretaria
Ejecutiva para que obre en los archivos del IMPEPAC y se dé
cuenta a la CEPOyPP para dictaminar sobre la improcedencia.

Una vez aprobado el dictamen se debera turnar al Consejo
Estatal para que resuelva en definitiva la improcedencia.
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Los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 seran del
presente Reglamento, seran necesarios para la procedencia del
aviso de intencién, en caso de omisidn de los mismos, se
prevendra a la organizacion solicitante mediante notificacion
para que dentro del término de 5 dias habiles subsane dichas
omisiones, de lo contrario el aviso de intencidn se tendra por no
presentado.

En ese sentido, el Tribunal responsable establecid que, si bien la parte
actora desahogo el requerimiento formulado, ésta no cumplié con dos
requisitos esenciales dentro del plazo de los cinco dias habiles, y en
consecuencia a ello, fue que el IMPEPAC determind improcedente el
aviso de intencion de la Organizacién Ciudadana para constituirse

como partido politico.

Con base en ello, el Tribunal local sefial6 que, si bien la parte actora
realizé una solicitud de prorroga para registrar el acta constitutiva ante
el Servicio de Administracion Tributaria y obtener su RFC y la cuenta
mancomunada en una institucion bancaria, ambas a nombre de la
asociacion civil —requisitos faltantes—, no se establece en el
Reglamento que las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituir un partido politico pudieran solicitar una prorroga para los
efectos correspondientes sobre el cumplimiento a los requisitos del

aviso de intencion.

En ese sentido, el Tribunal responsable establecié que al no haber
fundamento legal por el cual el IMPEPAC hubiera podido
pronunciarse sobre la prérroga solicitada, sefialé que dicho Instituto
correctamente emitioé el acuerdo de improcedencia en cumplimiento a

lo establecido en los articulos 7, 8, 9 y 10 del Reglamento.

Ademas, sefaldé que dicha autoridad administrativa no estaba
obligada a pronunciarse por cuanto a las manifestaciones referentes
al escrito presentado por la parte actora, en el que manifesté que
juridicamente no le habia sido posible presentar la informacion de la

Organizacién Ciudadana requerida, porque ésta debia ser expedida

10
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por el Servicio de Administracion Tributaria y una instituciéon bancaria,

y que el referido Instituto no contaba con facultades expresas para

declarar la excepcion o flexibilidad por cuanto a otorgar prorroga.

Finalmente, la autoridad responsable establecio que el IMPEPAC sdlo
contaba con la posibilidad de formular el requerimiento de cinco dias
habiles que realiz6 como lo establece el Reglamento, y de haberse
pronunciado sobre la prorroga solicitada, infringiria lo establecido en
el mismo; por tanto, qued6 acreditado que la parte recurrente no
cumpli6 en tiempo y forma con las formalidades y requisitos
establecidos, por |lo que concluy0 que el acuerdo
IMPEPAC/CEE/068/2025 fue dictado conforme a Derecho.

¢ Sintesis de agravios

La parte actora en su escrito de demanda aduce que la autoridad
responsable vulnera sus derechos de asociacién y reunion pacifica,
toda vez que, a su consideracién, el IMPEPAC no valord
adecuadamente el contexto y los impedimentos externos que no le
permitieron cumplir con los requisitos en tiempo, por lo que debid
efectuar una interpretacion flexible y no de estricto derecho, ya que
ello conllevaria a una restriccién ilegitima e injustificada al derecho de

libre asociacion.

En ese sentido, la Organizacién Ciudadana argumenta que el Tribunal
local realizé una incorrecta interpretacion de los agravios planteados
toda vez que, la parte actora manifesto la imposibilidad juridica por la
cual no le fue posible presentar los documentos, ya que estos debian
ser expedidos por dependencias ajenas a la asociacion, por lo que
manifestd las causas ajenas que le impedian subsanar de manera
completa lo requerido, aun cuando realizé el tramite en tiempo y

forma.

11
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Por ello es que solicitd la prorroga, la cual considera debid ser
procedente al advertirse que se encontraba realizando las acciones y
diligencias necesarias para dar cumplimiento a lo requerido, por lo que
debié conceder el IMPEPAC un aviso de intencidon condicionado a que

en su oportunidad exhibiera los documentos requisitados pendientes.

Ademas, la parte actora manifiesta que, la organizacion que
representa es de caracter civil y aun no es de interés publico, por lo
que considera que la imposicién del cumplimiento del articulo 9 del
Reglamento para quien pretende constituir un partido politico local
resulta desproporcionada y excesiva ya que, al no concederse la
prérroga solicitada, se dejo de advertir que no cuenta con las bases ni

la estructura de un partido politico.

Por lo anterior, la parte actora aduce que el Tribunal local vulneré los
principios de congruencia y exhaustividad al no realizar un analisis de
lo expuesto en la instancia local, ya que el veinticinco de febrero
exhibio el registro de la asociacion ante el Servicio de Administracion
Tributaria y por ende el RFC requerido, asi como las constancias con

las que acreditoé el cumplimiento a dicho tramite.

Asimismo, manifiesta que la autoridad responsable tampoco tomé en
cuenta que el diez de marzo se aprob¢ el contrato de cuenta bancaria
a nombre de la asociacion civil y con lo cual cumplimentaba el

requerimiento formulado por el IMPEPAC.

Ademas, la Organizacion Ciudadana manifiesta que el Tribunal
responsable al emitir la resolucion impugnada establecié que la
autoridad administrativa local no estaba obligada a pronunciarse por
cuanto a las manifestaciones referentes al escrito presentado el doce
de febrero mediante el cual solicité la prérroga e informd que no le era
posible presentar la informacién requerida ya que ésta debia ser

expedida por el Servicio de Administracion Tributaria y la institucion

12
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bancaria, por lo que, a su consideracion, el IMPEPAC debi6 darle

respuesta con sustento en el articulo 8 de la Constitucién debiendo

salvaguardar su derecho de peticién.
QUINTA. Cuestion previa.
e Pretension

Como se advierte de la sintesis de agravios, la parte actora pretende
que esta Sala Regional revoque la sentencia emitida por el Tribunal
responsable en los expedientes TEEM/REC/09/2025-2 y acumulado
TEEM/REC/11/2025-2, asi como el acuerdo identificado con la clave
IMPEPAC/CEE/068/2025, y en consecuencia se declare procedente
el aviso de intencion de la Organizacion Ciudadana para continuar el

proceso de constitucion como partido politico local.
e Controversia y metodologia

La controversia en el presente juicio de la ciudadania se centra en
determinar si en efecto, como lo plantea la parte actora, el Tribunal
local debidé tener por fundados los agravios de los recursos de
reconsideracion interpuestos, y revocar el acuerdo de improcedencia
del aviso de intencion para constituirse como partido politico, en el
sentido de ordenar al IMPEPAC a pronunciarse sobre la solicitud de
prorroga planteada y tomar en cuenta que entregd —aunque de
manera extemporanea— la documentacion solicitada, tal situacion se
debié a circunstancias que no le fueron atribuidas a ésta, si no a las

instituciones encargadas de proporcionar la documentacién solicitada.

Los agravios se analizaran en un primer momento respecto a los
aspectos relativos a la falta de entrega de la documentacion requerida
y solicitud de prérroga, y posteriormente sobre la vulneracién del

Tribunal local por la omisiébn de pronunciarse sobre la entrega de

13
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documentacién y derecho de peticion aducidos’, relativos a que el
Tribunal local debié declarar fundados los agravios y ordenar al
IMPEPAC que declarara procedente la intencién de constituirse como
partido politico al contar con la documentacion requerida en el

Reglamento.
SEXTA. Estudio de fondo.
6.1 Marco normativo

e Derecho de asociacion

La libre asociacion en materia politico-electoral se encuentra regulada
por los articulos 35, fraccion lll, y 41, fraccion |, parrafo segundo, de
la Constitucién, como un derecho de la ciudadania a participar en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais, para lo cual podran

crear partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

La Sala Superior ha razonado que el derecho de asociacion en
materia politico-electoral es un derecho fundamental que propicia el
pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion
del gobierno, que se encuentra inmerso en la base de la formacién de
los partidos politicos y asociaciones politicas; instituciones que se
convierten en las herramientas para el ejercicio de dicha libertad,
siempre que se cumplan las formas especificas que regulan
legalmente su intervencién en el proceso electoral®, por lo que dicho

derecho no es ilimitado.

Por otra parte, el articulo 9 de la Constitucidon reconoce el derecho de

7 En términos de la jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno),
paginas 5y 6.

& Jurisprudencia 25/2002 de la Sala Superior, de rubro DERECHO DE ASOCIACI;’)N EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003 (dos mil tres),
paginas 21y 22.
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asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, aunque

solamente quienes cuenten con la ciudadania pueden hacerlo para

tomar parte en los asuntos politicos del pais.

De igual manera, de acuerdo con el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion, los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politica y, como
organizacion de personas ciudadanas, hacer posible el acceso de
esta al ejercicio del poder publico. También, en dicho precepto
constitucional se dispone que sélo las y los ciudadanos podran

formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

De lo mencionado, se concluye que la libertad de asociacion,
tratandose de partidos politicos y agrupaciones politicas, esta sujeta
a lo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al Poder
Legislativo —federal o local- establecer la forma en que se organizara
la ciudadania en materia politica, conforme a criterios de
proporcionalidad o razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de
ese derecho fundamental, asi como el cumplimiento de los fines que

persiguen los partidos politicos.

De igual manera, la interpretacion de la Sala Superior ha reconocido
que el derecho de asociacion politica no es absoluto, sino que esta
sujeto tanto a restricciones como a condicionantes para su ejercicio,
tal como puede advertirse en su jurisprudencia 24/2002 de rubro
DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCES®.

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 19 y 20.
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e Procedimiento para las organizaciones que pretendan
constituirse como partido politico local previsto en el

Reglamento.

Ahora bien, el articulo 7 del Reglamento establece que todas las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como
partido politico local, deberan informar por escrito el propdsito
presentando aviso de intencion al IMPEPAC en los términos
establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y demas
“aplicaciones”, en el mes de enero del aio siguiente al de la eleccion
de gubernatura por conducto de sus representantes cuya

personalidad se acredite.

Asi, el articulo 8 del mismo ordenamiento refiere que el aviso de
intencion debera acompanarse de la escritura o acta constitutiva de
asociacion civil interesada en constituirse como partido politico,
debidamente inscrita ante el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, misma que ademas contendra lo

siguiente:

a) La razéon social o su denominacion de la Organizacion de la
ciudadania.

b) Su domicilio asentado en el estado de Morelos;

c) Las facultades que con forme a sus documentos basicos le
corresponden al érgano que acordo el otorgamiento del poder.

d) Su duracién.

e) El importe del capital social y el objeto de la asociacién, el cual
debera de incluir actividades politicas, civicas o sociales
relacionadas con la vida democratica y la participacion ciudadana del
estado de Morelos.

f) La designacién o el nombramiento de las personas administradoras
y quienes llevaran la representacion de la asociacion civil, ademas,
debera contener el nombre, nacionalidad y domicilio de las personas
fundadoras de la misma. Asimismo, con el aviso de intencién debera
sefalarse los nombres de sus representaciones autorizadas que
mantendran la relacién con el IMPEPAC durante el procedimiento
para la obtencion del registro como partido politico local.
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dg) Un correo electrénico y un domicilio para recibir notificaciones dentro
de la ciudad de Cuernavaca, Morelos, asi como un niumero telefénico
de contacto.

h) Asimismo, indicar la modalidad en la que se llevaran a cabo sus
asambleas, es decir, por distritos 0 por municipios.

i) Aviso de privacidad para celebrar las asambleas.

j) Copia certificada de la Declaracion de Principios.

k) Copia certificada del Programa de Accion

1) Copia certificada de los Estatutos, que normaran sus actividades, los
cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en la
Ley.

m) Convocatoria a las asambleas; y

n) La organizacién de la ciudadania debera anexar ademas al aviso de
intencion un calendario en el que especifique de manera precisa, la
fecha y hora en que se celebrara la asamblea correspondiente a cada
distrito electoral local o municipio, segun sea la modalidad elegida,
dicho calendario debera sefalar exclusivamente una asamblea por
cada distrito o municipio, a fin de garantizar la adecuada planeacion
y seguimiento de obtencion del registro del partido politico local.

También, el articulo 9 del Reglamento establece que el aviso de

intencion debera estar acompanado de la siguiente documentacion:

a) Copia certificada del acta constitutiva de la organizacién de la
ciudadania; no podran presentar aviso de intencion las
organizaciones de la ciudadania constituidas previamente en
asociaciones civiles conformadas con un fin diverso al de buscar
constituirse en un partido politico local en Morelos.

b) RFC a nombre de la asociacidn civil.

c) Cuenta bancaria mancomunada a nombre de la asociacidn civil.

d) Emblema

En ese sentido, el articulo 10 del Reglamento dispone lo siguiente:

El escrito de aviso de intencién y sus anexos, deberan dirigirse
a la Presidencia del IMPEPAC, el cual instruira a la SE para que
proceda a su estudio y analisis correspondiente.

La DEOyPP tendra un plazo de 3 dias habiles, para analizar si
entregaron la documentacién completa en el aviso de intencion.

Si después de su estudio y analisis se determina la existencia de

alguna omision u observacion, la SE notificara a la organizacion
de la ciudadania promovente, otorgandole un plazo de 5 dias
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habiles para subsanarlas, contados a partir de la notificacion
respectiva.

Si vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la
organizacion de la ciudadania no subsana la omisién u
observacion, el escrito de aviso sera declarado improcedente y
quedara sin efectos el tramite realizado por la organizacion de la
ciudadania.

En este supuesto, el expediente se remitira a la Secretaria
Ejecutiva para que obre en los archivos del IMPEPAC y se dé
cuenta a la CEPOyPP para dictaminar sobre la improcedencia.

Una vez aprobado el dictamen se debera turnar al Consejo
Estatal para que resuelva en definitiva la improcedencia.

Los requisitos establecidos en los articulos 8 y 9 seran del
presente Reglamento, seran necesarios para la procedencia
del aviso de intencidn, en caso de omisién de los mismos, se
prevendra a la organizacion solicitante mediante notificacion
para que dentro del término de 5 dias habiles subsane dichas
omisiones, de lo contrario el aviso de intenciéon se tendra
por no presentado.

De ahi, que el Reglamento establece la informacién y documentacién
que la Organizacion Ciudadana debié acompafar al aviso de
intencién de constitucion como partido politico, y ante la omision, el

plazo en el cual podria subsanar tal situacion.

6.2 Caso concreto.

Esta Sala Regional considera que los agravios aducidos por la parte

actora resultan infundados tal como se explica enseguida.

Como se desprende de la sintesis de agravios, la inconformidad
esencial de la parte actora consiste en que a su consideracion la
autoridad responsable debi6é realizar un analisis correcto de sus
agravios planteados ante esa instancia, con base en que la
imposibilidad de presentar la documentacion requerida no dependia
de ella, si no de circunstancias externas, por lo que estima se debio

efectuar una interpretacion flexible y no de estricto derecho.
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Ademas, la parte actora aduce que no se realizé un analisis sobre la

presentaciéon del RFC y la aprobacion del contrato de la cuenta
bancaria, las cuales presentd ante el IMPEPAC los dias veinticinco de

febrero y diez de marzo, respectivamente.

No obstante, esta Sala Regional considera que no le asiste la razén a
la parte actora, toda vez que el Tribunal local al emitir la resolucion
impugnada manifestd que en las disposiciones aplicables a la materia
no se contempla la solicitud de prorroga bajo el supuesto de que la
Organizacién Ciudadana pudiera solicitar prorroga para los efectos de
que una vez vencido el plazo para subsanar la omisién u observacion
realizada por el IMPEPAC, pudiera dar cumplimiento a los requisitos

que debieron acompanarse originariamente al aviso de intencion.

En ese sentido, esta Sala Regional comparte la determinacién tomada
por la autoridad responsable, toda vez que el Reglamento establece
cuales son los requisitos y documentos que deberan acompafarse al

aviso de intencion de constitucion de un partido politico.

Ello, porque los articulos 7 y 8 del Reglamento establecen que la
organizacion de la ciudadania que pretenda constituirse como un
partido politico local debera informarlo por escrito, mediante el aviso
de intenciéon que se presentara ante el IMPEPAC, el cual debera
acompanarse de la escritura o acta constitutiva de la asociacién civil
interesada en constituirse como partido politico, y debera contener los

diversos requisitos descritos.

Asimismo, el articulo 9 del Reglamento dispone que dicho aviso de
intencion para constituir un partido politico debera acompanar
diversos documentos, entre ellos, el RFC, asi como la cuenta bancaria

mancomunada, ambos a nombre de la asociacion de que se trate.
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Posterior a ello, el referido reglamento establece en el articulo 10 que,
una vez recibido el aviso de intencion, la Direccién Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos del IMPEPAC, dentro del plazo de
tres dias habiles, analizara si entregaron la documentacion completa
acompafada al aludido aviso; y que, en caso de omision de alguno de
los requisitos, se prevendra a la organizacion solicitante para que
dentro del término de cinco dias habiles subsane dichas omisiones,
porque de lo contrario, dicho aviso de intencion se tendra como no

presentado.

De ahi, es que esta Sala Regional considera que la Organizacion
Ciudadana parte de una premisa incorrecta al establecer que se debio
ser mas flexible con los requisitos establecidos y, por tanto, se debid

otorgar la prérroga solicitada.

Ello, porque del Reglamento se evidencia que los requisitos que
debian acompanarse al aviso de intencion debian presentarse al
momento de la entrega de dicho aviso, aunado a que, el mismo
Reglamento da oportunidad para que en el término de cinco dias
habiles se presente la documentacion que hubiera sido omisa, con el
fin de subsanar tal falta y poder continuar con el tramite de

constitucion del partido politico.

Asi, esta Sala Regional comparte la determinacion del Tribunal local
al aducir que no se advierte que pudiera solicitarse un nuevo plazo
para poder presentar la documentacién requerida, bajo una prérroga
extra, ademas de que el mismo Reglamento ya otorga la oportunidad
de poder subsanar cualquier omision que hubiera, por lo que no existe
previsidn para que se realice una segunda revision o requerimiento
con motivo de las inconsistencias que pudieran no haber sido

atendidas con el desahogo correspondiente.
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Derivado de lo anterior, este érgano jurisdiccional tampoco considera

viable la solicitud de la parte actora relativa a que el IMPEPAC le
conceda la procedencia de su aviso de intencion de manera
condicionada; lo anterior, en virtud de que el hecho de que no hubiera
entregado los documentos de manera oportuna, no puede ser motivo
del establecimiento de derechos en su favor, como pudiera ser que se
le brinde la oportunidad de realizar actos y procedimientos que
solamente pueden emprender aquellas organizaciones ciudadanas
que si presentaron debidamente toda la documentacion y cumplieron

con los requisitos establecidos en la norma.

En ese sentido, no resulta dable considerar una excepcion en favor
de la parte actora, como pudiera ser una procedencia condicionada
de su aviso de intencion para constituirse como partido politico en el
estado de Morelos o que se le conceda una prorroga para presentar
la documentacion completa, puesto que tal aspecto no esta previsto
en la norma; sumado a que acoger su solicitudes implicaria
desatender el principio de legalidad, el cual mandata que todos los
actos de las autoridades del Estado deben estar fundamentados y

motivados en normas vigentes.

De esta manera, en términos de lo razonado, es correcta la conclusion
a la que llegé el Tribunal local relativa a que el IMPEPAC no contaba
con facultades expresas para declarar una excepcion o flexibilidad,
por cuanto a otorgar una prérroga o conceder un aviso de intencidn
condicionado —como lo solicita—, toda vez que estaria infringiendo lo

establecido en el Reglamento.

Maxime que las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse como partidos politicos locales tienen el deber —conforme
a los articulos 8 y 9 del Reglamento— de entregar desde el mismo
momento en que se presenta el aviso de intencion la totalidad de los

elementos que se exigen.
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Esto es, de manera ordinaria, los avisos de intencion deben estar
acompafados de forma completa con todos elementos que se exigen

normativamente desde el preciso momento en que se presenten.

Siendo que con el requerimiento que se establece en el articulo 10 del
ordenamiento mencionado se garantiza el derecho de audiencia de
las organizaciones para que, antes de que el Consejo Estatal Electoral
del IMPEPAC resuelva definitivamente, puedan subsanar las
omisiones o inconsistencias respecto de la documentacion que tenian
la obligacion de acompafar desde el primer momento en que

presentaron su aviso de intencion’©,

Por otro lado, la parte actora sefiala que al ser una organizacion de
caracter civil y no de interés publico, la imposicion del cumplimiento
del articulo 9 del Reglamento resulté desproporcionada ya que, al no
concederse la prorroga solicitada, se dejé de advertir que no contaba

con las bases ni la estructura de un partido politico.

Al respecto, esta Sala Regional considera que es infundado o
sefalado por la parte actora, ya que, precisamente, dicho precepto va
dirigido a organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como partido politico local, por lo que le resulta plena y validamente

aplicable.

De ahi que esta Sala Regional, no advierta que el plazo otorgado en
el citado reglamento pueda constituir un requisito desproporcionado
que sea de dificil cumplimiento, maxime si se considera que dicho
plazo es equitativo para todas aquellas organizaciones cuya

pretensiéon es constituirse en partido politico local.

10 Lo que tiene sustento en el criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 42/2022 de
rubro PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE; consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, aino 2003
(dos mil tres), paginas 50y 51.
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De tal circunstancia, la parte actora debié tomar en cuenta que los

requisitos solicitados para acompaniar al aviso de intencién, tenia la
obligacién de cumplirlos desde el momento en que presenté tal aviso,
y aunado a ello se dio la oportunidad de subsanar las inconsistencias
respecto a los elementos que no acompano, ya que el derecho de
asociacion politica no es absoluto, sino que esta sujeto tanto a
restricciones como a condicionantes para su ejercicio, tal como se

advierte en la jurisprudencia 24/2002 antes mencionada.

Por lo que si existié un sefialamiento en el acuerdo de improcedencia
de manera fundada y motivada, en el cual se establecié que no habia
cumplido con los requisitos de manera oportuna y que contrario a lo
aducido por la parte actora, tales requisitos formaban parte de los
procedimientos posteriores en los que se exigia su presentacion,
aunado a que en el oficio de requerimiento se establecié la prevencion
que en caso de incumplimiento el escrito de aviso de intencidn seria
declarado improcedente, por lo que no podria continuar el proceso de

constitucion como partido politico.

Por otra parte, la parte actora sefala que le genera agravio que el
Tribunal local fue omiso de pronunciarse sobre el disenso plasmado
en su demanda local por el que manifestd que el secretario ejecutivo
del IMPEPAC omiti6 dar cuenta con el escrito que presento el
veinticinco de febrero ante la oficialia de partes de dicho 6rgano, por

el que exhibid el RFC de la Organizacion Ciudadana.

Al respecto, esta Sala Regional considera que le asiste la razén a la
parte promovente en el sentido de que el Tribunal local fue omiso de
contestar sobre tal manifestacion; sin embargo, lo cierto es que tal

cuestion deviene ineficaz para que alcance su pretension.

Lo anterior, en razén de que a ningun fin practico llevaria revocar la

resolucion impugnada a fin de que la autoridad responsable diera
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contestacion a dicho agravio, toda vez que, de constancias se advierte
que en el acuerdo de improcedencia, el IMPEPAC, contrario a lo
manifestado, si establecié que con fecha veinticinco de febrero la
parte actora presenté escrito con el numero de folio 000803, y que no
obstante su entrega, ésta no cumplié con los plazos establecidos para
la presentacion de los requisitos y por ende determiné que no se

cumplia con lo establecido en el Reglamento.

Igualmente, esta Sala Regional considera ineficaz el planteamiento
de la parte actora al aducir que se vulnerd su derecho de peticion al
no haber un pronunciamiento del IMPEPAC sobre su escrito de doce
de febrero mediante el cual solicito la prorroga para la entrega de los

documentos faltantes.

Lo anterior, debido a que el IMPEPAC no realizé un pronunciamiento
sobre la peticion de la parte actora de que se le otorgara una prorroga,
lo que conlleva a que se vulnere su derecho de peticion establecido
en el articulo 8 de la Constitucion, no obstante lo anterior, a ningun fin
practico obedeceria ordenar dar respuesta a la peticidon de solicitud de
prérroga, ya que, conforme al acuerdo del IMPEPAC, la resolucion
impugnada y lo considerado en esta sentencia, se ha establecido un
franco incumplimiento de los requisitos previamente establecidos en
el Reglamento para la procedencia del aviso de intencion de la parte
actora de conformar un partido politico local, lo que se traduce en que
la pretension de la parte actora —relativa a que se le revisen
documentos y se le permita continuar en los procedimientos
subsecuentes para conformarse como partido politico local- son

inviables.

Ello, ya que del procedimiento que se debe llevar a cabo como se
establece en el Reglamento, es dable advertir que los procedimientos
subsecuentes (asambleas) a la presentacién del aviso de intencién y

en su caso subsanar alguna omision dentro del plazo mencionado, se
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tratan de aspectos a los que pueden acceder solamente aquellas

asociaciones civiles que hayan cumplido los requisitos, pues, lejos de
tratarse de un procedimiento formal y simple, implica la movilizacion y
actuaciones de las autoridades administrativas electorales, de

conformidad con los plazos y términos previamente establecidos.

Por consiguiente, esta Sala Regional advierte que no resulta dable,
en el caso concreto, se pueda otorgar la oportunidad a la parte actora
de que el IMPEPAC revise los documentos presentados de manera
extemporanea, para poder acceder a la siguiente etapa, puesto que
tal aspecto trastocaria el principio de igualdad frente al resto de las
asociaciones civiles participantes, e implicaria ordenar al referido
Instituto, actuaciones que son contrarias a la secuencia de
procedimientos inherentes a la formacion de los partidos politicos

locales.

Por lo anterior, contrario a lo manifestado por la parte actora, el
Tribunal responsable no vulnerd los principios de congruencia y
exhaustividad al emitir la resolucién impugnada, y a consideracion de
esta Sala Regional, ante lo ineficaz e infundados de los agravios
esgrimidos por la parte actora, lo procedente es confirmar la

resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
Notifiquese en términos de Ley.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda y, en
su oportunidad, archivese este asunto como total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado, en el entendido que Berenice Garcia Huante actua por
ministerio de ley, con motivo de la ausencia justificada del magistrado
en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, ante el secretario general
de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan

con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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