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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-211/2025

PARTE ACTORA:

ELIMINADO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIADO:

IVONNE LANDA ROMAN Y RAFAEL
IBARRA DE LA TORRE

Ciudad de México, a 10 (diez) de julio de 2025 (dos mil

veinticinco)'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica revoca la

resolucion emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de

México en el procedimiento especial sancionador
TECDMX-PES-=uI\YIl\7:\\s]6)/2024 en que, entre otras

cuestiones, determiné la inexistencia de violencia politica contra

las mujeres en razdn de género contra la parte actora.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion General

COPACO Comision de Participaciéon Comunitaria de la
unidad territorial [SRLYIL\VABI®, demarcacion

Azcapotzalco

' Las fechas se entenderan referidas a 2025 (dos mil veinticinco), a menos que
expresamente se sefiale otro afo.
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FEPADE Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México

IECM Instituto Electoral de la Ciudad de México
Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

PES Procedimiento especial sancionador

Protocolo Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género?

SCJN o Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Local Tribunal Electoral de la Ciudad de México

VPMRG Violencia politica contras las mujeres en
razon de género

ANTECEDENTES

1. Inicio del procedimiento

1.1. Comparecencias. El 30 (treinta) de mayo3, 9 (nueve) de
junio* y 16 (dieciséis) de octubre® de 2023 (dos mil veintitrés), la
parte actora acudié a la FEPADE a fin de dejar constancia de
diversas conductas que, desde su 6ptica, constituyen VPMRG en

su contra, con las cuales se inicid una carpeta de investigacion.

1.2 Vista al IECM. El 30 (treinta) de agosto de 2024 (dos mil
veinticuatro)?, la FEPADE hizo del conocimiento del IECM las

actas de comparecencia referidas previamente por lo que el 2

2 Suprema Corte. 2020 (dos mil veinte). Protocolo para juzgar con perspectiva de
género. Primera edicion. Ciudad de México, México: Suprema Corte. Descargable
en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-
juzgar-con-perspectiva-de-genero.

3 Comparecencia visible en la hoja 12 del cuaderno accesorio 1 de este expediente.
4 Comparecencia visible en la hoja 15 del cuaderno accesorio 1 de este expediente.
5 Comparecencia visible en el anverso de la hoja 18 del cuaderno accesorio 1 de
este expediente.

6 Mediante oficio FGJCDMX/FEPADE/INV/03712/2024-08 visible en la hoja 11 del
cuaderno accesorio 1 de este expediente.
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(dos) de septiembre siguiente’, dicho instituto integrd y registro

el expediente correspondiente y realizé diversas diligencias.

2. PES

2.1 Inicio del procedimiento. El 26 (veintiséis) de septiembre
de ese mismo ano, la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias del IECM determiné la existencia de indicios
suficientes respecto de la posible existencia de actos que podrian
constituir VPMRG contra la parte actora, por lo que ordend el

inicio de un PESS.

2.2. Remisién. Una vez concluida la etapa de investigacion por
parte del IECM, se remitié el expediente al Tribunal Local para
que realizara el estudio de los hechos denunciados. Con dichas
constancias se integro el expediente
TECDMX-PES-|SHIYINYe) /2024.

2.3. Resolucién impugnada. El 28 (veintiocho) de mayo, el
Tribunal Local resolvié el referido procedimiento declarando, en

lo que interesa, la inexistencia de VPMRG contra la parte actora®.

3. Juicio de la Ciudadania

3.1. Demanda y turno. Inconforme con tal determinacion, el 3
(tres) de junio, la parte actora presentdé demanda con la cual esta
Sala Regional formé el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-211/2025 que fue turnado a la ponencia a cargo de la

magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

7 Acuerdo consultable a partir del anverso de la hoja 50 del cuaderno accesorio 1 de
este juicio.

8 Acuerdo visible a partir de la hoja 1098 del cuaderno accesorio 2 de este juicio.

9 Dicha resolucién puede ser consultada a partir de la hoja 1 del cuaderno accesorio
5 del expediente de este juicio.
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3.2. Instruccién. En su oportunidad, la magistrada instructora
tuvo por recibido el medio de impugnacion, admitié la demanda

y cerrd su instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion pues es promovido por una
persona ciudadana que controvierte una resolucion emitida por
el Tribunal Local en la que declaré la inexistencia de VPMRG en
su contra; supuesto que actualiza la competencia de este 6rgano
jurisdiccional, pues se trata de una resolucion emitida en una
entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion. Lo
anterior, con fundamento en:
e Constitucion General: articulos 41 base VI, 94 parrafo
primero y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién:
articulos 1-Il, 251, 252, 253-1V.c) y 263.
e Ley de Medios: articulos 3.2.c), 4.1, 79.1, 80.1.h), 80.2, y
83.1.b).
e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establece el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Analisis con perspectiva de género

El analisis de este caso debe hacerse con perspectiva de género
ya que la controversia esta relacionada con la determinacion
respecto a si en el caso se cometio VPMRG en perjuicio de la

parte actora, o no.
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La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

Con relacion a ello, la Suprema Corte emitié el Protocolo, en
que senald que en cuanto a la administracion de justicia la
perspectiva de género es una herramienta indispensable para
lograr que las resoluciones funjan como mecanismo primordial
para acabar con la desigualdad entre hombres y mujeres,
eliminar la violencia contra las mujeres y nifas, proscribir
cualquier forma de discriminacion basada en el género y
erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género

que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres'’ -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la

construccién que socioculturalmente existe en torno a la posicién

0 Consultable en la pagina oficial de internet de la SCJN, en la liga electrénica:
https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2
02011/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9
nero%20%28191120%29.pdf; la que se cita como hecho notorio en términos del
articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén esencial de y la tesis 1.30.C.35 K (10a.)
de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, PORELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.

" La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis
1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la SCJN de rubro IMPARTICIC’)N
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS,
PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO
DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 15, febrero de 2015 (dos mil quince), pagina 1397.



https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/protocolos/archivos/202011/Protocolo%2520para%2520juzgar%2520con%2520perspectiva%2520de%2520g%25C3%25A9nero%2520(191120).pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/protocolos/archivos/202011/Protocolo%2520para%2520juzgar%2520con%2520perspectiva%2520de%2520g%25C3%25A9nero%2520(191120).pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/protocolos/archivos/202011/Protocolo%2520para%2520juzgar%2520con%2520perspectiva%2520de%2520g%25C3%25A9nero%2520(191120).pdf
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y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable e

implicita a su sexo'2.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el

goce pleno de los derechos de las personas.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente en atencién
al género de las partes implicadas, ni que dejen de observarse
los requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier
medio de defensa'’3, aunado a los criterios legales y
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que las
formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte -en su caracter de 6rganos
terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a una

resolucion adecuada.

En muchos casos, el juzgamiento con perspectiva de género
puede imponer un determinado analisis o tratamiento procesal
favorable a las personas que son beneficiarias de esa tutela
especial, y en lo que respecta al cumplimiento de las sentencias
puede traducirse en una revision amplia o integral de que se
hayan satisfecho materialmente los parametros establecidos en

la sentencia a cumplir.

2 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI11/2017 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN
con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD
Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 (dos mil diecisiete),
tomo |, pagina 443.

13 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl
Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA
QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS, consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo 1V,
pagina 3005; referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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En el presente asunto, la controversia gira en torno a presuntas
manifestaciones y conductas reiteradas por parte de diversas
personas integrantes de la COPACO, asi como de vecinas de la
parte actora, las cuales, segun afirma, constituyen VPMRG en su
contra y han impactado en el ejercicio del cargo para el que fue

electa como integrante de dicho érgano.

TERCERA. Requisitos de procedencia
Este juicio es procedente en términos de los articulos 7, 8, 9.1,

13.1.b) y 19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito y en
ella consta su nombre y firma autografa. Asimismo, identifico el
acto impugnado, la autoridad responsable, expuso hechos,

formulé agravios y ofrecié pruebas.

b. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
4 (cuatro) dias que sefala el articulo 8 de la Ley de Medios, pues
la resoluciéon impugnada se notifico a la parte actora el 28
(veintiocho) de mayo', por lo que el plazo para controvertirla
transcurrié del 29 (veintinueve) de mayo al 3 (tres) de junio’®, de
ahi que si la demanda se presenté el ultimo dia del plazo, es

evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cumple este
requisito ya que es una persona ciudadana que promueve su
demanda por derecho propio contra una determinacion que

declaro la inexistencia de VPMRG cometida en su contra.

4 Visible en la hoja 57 accesorio 5 del expediente de este juicio.

5 Sin considerar el sabado 31 (treinta y uno) de mayo y domingo 1° (primero) de
junio, al ser inhabiles de conformidad con el articulo 7.2 de la Ley de Medios, asi
como el punto SEGUNDO inciso a) del acuerdo general 6/2022 de la Sala Superior.
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d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

CUARTA. Estudio de fondo

4.1 Contexto

La controversia se origind a partir de diversos hechos que la parte
actora denuncié como constitutivos de VPMRG en su contra, y
que fueron consignados inicialmente ante la FEPADE los dias 30
(treinta) de mayo, 9 (nueve) de junio y 16 (dieciséis) de octubre
de 2023 (dos mil veintitrés), donde se dejé constancia de
incidentes relacionados con expresiones y conductas
presuntamente intimidatorias, descalificaciones verbales,
distribucién de panfletos, oposicion vecinal a la ejecucién de un
proyecto de presupuesto participativo y la participacion de
diversas personas en reuniones y espacios virtuales donde -a su
juicio- se menoscababa su labor como representante

comunitaria.

Integrada la carpeta de investigacion correspondiente el 30
(treinta) de agosto de 2024 (dos mil veinticuatro), la referida
autoridad ministerial remitié las constancias al IECM, el cual
ordend integrar el expediente correspondiente y la realizacidon de

diligencias.

El 26 (veintiséis) de septiembre de ese afio, la Comisidon
Permanente de Quejas y Denuncias del IECM determind que
existian indicios suficientes sobre la posible comisién de actos de
VPMRG contra la parte actora, por lo que ordend el inicio de un
PES.
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Una vez concluida la etapa de investigacién, el expediente fue
remitido al Tribunal Local para su resolucion, lo cual ocurrié el 28
(veintiocho) de mayo; autoridad que, en lo que interesa, declaro

la inexistencia de la infracciéon denunciada.

4.2 ;Qué dijo el Tribunal Local?

En la resolucion impugnada se organizo el estudio de los hechos
denunciados agrupandolos en tematicas, a saber: [1] asamblea
de diagndstico del 2 (dos) de febrero de 2023 (dos mil veintitrés),
[2] reunion vecinal del 26 (veintiséis) de mayo de 2023 (dos mil
veintitrés), [3] conversaciones en un grupo de WhatsApp,
[4] hechos ocurridos en una tienda el 22 (veintidds) de abril de
2023 (dos mil veintitrés), [5] colocacién y reparacién de bolardos,
[6] distribucion de panfletos, [7] expresiones en la via publica, y
[8] discusion con personas vecinas el 9 (nueve) de mayo de 2023

(dos mil veintitrés).

Asamblea del 2 (dos) de febrero de 2023 (dos mil veintitrés)
El Tribunal Local reconocié la celebracion de dicha asamblea y
que en ella se registraron intercambios de opiniones sobre el
proyecto “Del huerto a mi mesa” impulsado por la parte actora.
Identificé frases dirigidas a ella, pero no consideré que
constituyeran VPMRG.

En la resolucién impugnada se sefial6 que si bien se identificaron
expresiones como “no tienes la capacidad de ser representante
de la colonia”; asi como manifestaciones de inconformidad por
parte de las personas asistentes hacia el proyecto impulsado por
la parte actora, dichas expresiones ocurrieron en un contexto de
molestia general y confrontacion entre las personas

participantes.
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Asimismo, a partir del contenido del video aportado como prueba,
el Tribunal Local destacd que se evidenciaban momentos de
tensidén y respuestas rispidas entre varias personas asistentes.
Al respecto, consider6 que se trataba de una critica genérica
formulada en el marco de un debate vecinal sobre la ejecucion

de un proyecto publico.

Por tanto, concluyé que no se actualizaba el tercer elemento del
analisis previsto por la jurisprudencia 21/2018'¢ de la Sala
Superior, relativo a que las conductas constituyeran algun tipo de
violencia simbdlica, verbal, psicoldgica o de otro tipo, ni tampoco
que las manifestaciones vertidas durante dicha asamblea
implicaran una afectacion diferenciada a la parte actora por razén
de su condicion de mujer [elemento 5 de la jurisprudencia

mencionadal.

Reuniéon del 26 (veintiséis) de mayo de 2023 (dos mil
veintitrés)

El Tribunal Local sostuvo que no se acreditaron las expresiones
ofensivas que, segun la parte actora, fueron proferidas por varias
personas asistentes, ni se constatd la existencia de una
actuacion agresiva, burlona o intimidatoria hacia ella de las

personas sefaladas como responsables.

En particular, el Tribunal Local indicé que no hay en el expediente
pruebas directas, ni indicios suficientes que permitieran tener por
demostradas las conductas que la parte actora atribuy6é a
determinadas personas, ni que los hechos se hubieran dirigido a
inhibir el ejercicio de sus funciones como integrante de la
COPACO.

16 De rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo 11, nimero 22,
2018 (dos mil dieciocho), paginas 21y 22.

10
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Asimismo, el Tribunal Local consideré que no existia evidencia
de un didlogo, confrontaciéon o expresion verbal que permitiera
sostener que la participacion de las personas denunciadas en
dicha reunion tuviera como objetivo afectar

desproporcionadamente a la parte actora por razones de género.

En ese sentido, concluyé que las pruebas aportadas no eran
suficientes para acreditar las expresiones alegadas o que
tuvieran un impacto diferenciado en la parte actora por razon de
género. Por ello, determiné6 que no se actualizaba el tercer
elemento del analisis previsto en la jurisprudencia 21/2018'7, ni
los requisitos para considerar que los hechos constituyeran
VPMRG en su contra.

Conversaciones en el grupo de WhatsApp “Residentes
I XSS ELIMINAD O

En cuanto a este tema, el Tribunal Local tuvo por acreditada la
existencia de dicho grupo, asi como la participacion en él de
algunas de las personas sefaladas como probables
responsables. Lo anterior, a partir de las capturas de pantalla
aportadas por la parte actora y la manifestacion expresa de una
de las personas denunciadas, quien reconocié haber sido

administradora del grupo.

No obstante lo anterior, el Tribunal Local estimdé que los
mensajes presentados en las capturas de pantalla no
acreditaban expresiones que constituyeran VPMRG contra la
parte actora. En particular, explico que no se evidenciaban
insultos, amenazas o comentarios que, desde su perspectiva,

estuvieran dirigidos a la parte actora por su condicién de mujer,

7 Ya citada.

11
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ni que buscaran impedir u obstaculizar el ejercicio del cargo que

desempefa como integrante de la COPACO.

Hechos acontecidos en una tienda el 22 (veintidés) de abril
de 2023 (dos mil veintitrés)

Respecto a estos acontecimientos, el Tribunal Local examino el
incidente denunciado por la parte actora, quien afirmé haber
encontrado en una tienda a varias de las personas denunciadas,
a quienes tomoé una fotografia al considerar que estaban
haciendo campafia en grupo. Segun su relato, tras tomar la
imagen se generd un intercambio verbal con tono burldn,

agresivo y grosero hacia su persona.

A partir del material aportado, el referido 6rgano jurisdiccional
tuvo por acreditado, que si ocurrié un intercambio de palabras
entre la parte actora y algunas de las personas denunciadas; sin
embargo, sefialé que del contenido del video que aportd la parte
actora unicamente se desprendian expresiones como ‘pues
vamos a ponernos... si quiere nos formamos... Si quiere
tomarnos una foto juntos”y “estamos informando de nuestros
proyectos y de lo que pensamos hacer”, las cuales, a su juicio,
no constituyen insultos, agresiones, intimidaciones o burlas que

tuvieran por objeto limitar el ejercicio del cargo de la parte actora.

Concluydé que las manifestaciones verificadas durante dicho
encuentro no vulneraban los derechos politico-electorales de la

parte actora en su calidad de integrante de la COPACO.

Colocacion y reposicion de bolardos

En relacion con estos hechos denunciados, el Tribunal Local
analizé las manifestaciones de la parte actora en el sentido de
que el 5 (cinco) de junio de 2023 (dos mil veintitrés), integrantes

de la COPACO vy personas vecinas impidieron que personas

12
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trabajadoras de una empresa contratista colocaran bolardos en
un camellén, como parte del proyecto de presupuesto
participativo “Del huerto a mi mesa”, y que durante el incidente
algunas personas la agredieron verbalmente con frases como
“‘ahi viene esta pinche vieja”y “ya viene a chingar la madre ofra

”

vez".

En su analisis, el Tribunal Local reconocié que hubo oposicidn
vecinal a las labores de colocacion de los bolardos y que se
produjeron actos de inconformidad en el espacio publico, e
incluso tuvo por acreditado que el proyecto se ejecutd y que en
algun momento se colocaron tales elementos como parte de

este.

No obstante lo anterior, determiné que no existian elementos
probatorios suficientes para poder tener por acreditado que las
personas sefialadas como probables responsables hubieran sido

quienes impidieron directamente las obras.

Asimismo, el citado o6rgano jurisdiccional sostuvo que no se
acreditd la autoria de las expresiones insultantes denunciadas.
Indicd que no habia prueba directa, ni siquiera indicios, de que
las frases sefaladas por la promovente hubieran sido proferidas

por las personas denunciadas.

También consider6 que no existia evidencia de que dichas
expresiones, en caso de haber ocurrido, hubiesen tenido un
impacto que limitara o anulara el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la parte actora, ni que estuvieran

motivadas por razones de género.

Finalmente, apunté que no era posible establecer un vinculo

entre los hechos narrados y una intencién de impedir o inhibir el
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ejercicio del cargo de la parte actora como integrante de la
COPACO.

Distribucion de panfletos

El Tribunal Local tuvo por acreditada la existencia del documento
denunciado por la parte actora, el cual contenia una serie de
afirmaciones sobre los efectos negativos de un camelldn
construido en la colonia, como parte del proyecto vecinal

denominado “Del huerto a mi mesa”.

Explicé que, si bien algunas personas testigas manifestaron
haber visto a una de las personas denunciadas distribuyendo
propaganda en la colonia, el Tribunal Local estim6 que tales
declaraciones no permitian establecer con claridad que se tratara
del mismo panfleto aportado por la parte actora, ni que pudiera
atribuirse con certeza su creacion y difusibn a una persona

identificable.

Asimismo, el o6rgano jurisdiccional realizd6 una revision del
contenido del documento y concluyé que no se desprendian
expresiones que implicaran burlas, insultos, amenazas o

descalificaciones motivadas por razones de género.

A sujuicio, el panfleto analizado contenia sefialamientos en torno
a los efectos de una obra comunitaria, pero no incorporaba
elementos estereotipados ni hacia referencia a la condicion de
mujer de la parte actora como parte de su contenido, por tanto,
determind que las manifestaciones contenidas en dicho

documento no constituian VPMRG en perjuicio de la parte actora.
Expresiones que acusadamente fueron proferidas en la via

publica el 29 (veintinueve) de marzo de 2023 (dos mil

veintitrés)
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En relacion con los hechos denunciados ocurridos en esa fecha,
la parte actora sefalé que, mientras se encontraba arreglando un
huerto urbano en el camellon de la calle Aquiles Elorduy, una
persona probable responsable se le acerco en bicicleta y le gritd,
de forma violenta, frases como: “tu proyecto no sirve de nada’,

“es por tu pinche ego”, y “pinche vieja”.

El Tribunal Local analiz6 estas manifestaciones y observé que no
existia en el expediente prueba directa que acreditara la emisién
de tales expresiones por parte de las personas sefialadas como
responsables. Indicé que unicamente se contaba con el dicho de
la parte actora y el de personas identificadas como testigas,
quienes no fueron sefialadas como probables responsables y
cuyas manifestaciones no se encontraban corroboradas por

otros medios probatorios.

Discusion ocurrida el 9 (nueve) de mayo de 2023 (dos mil
veintitrés)

Finalmente, sobre la discusién que segun la denuncia sucedio en
la fecha sefalada, el Tribunal Local identifico un intercambio
rispido entre la parte actora y otra mujer, pero explico que desde
su Optica no se aprecia que se hayan referido expresiones que
implicaran amenazas, intimidacion, denigracion o violencia en
perjuicio de la parte actora quien incluso fue quien inicié el

dialogo.
Tras este analisis, el Tribunal Local concluyé que los hechos

relatados por la parte actora no actualizaban elementos que

configuraran VPMRG en su contra.
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En consecuencia, declard la inexistencia de la infraccion
denunciada y dejo sin efectos las medidas de proteccidon que se

habian emitido con anterioridad.

4.3 Sintesis de agravios

Suplencia

Este tribunal ha establecido que debe leerse cuidadosamente la
demanda para determinar con exactitud la intencion de quien la
promueve y atender preferentemente a lo que quiso deciry no a

lo que aparentemente dijo"8.

Consecuentemente, esta Sala Regional suplira -de ser
necesario- la expresion de agravios. Con base en esto, de la

lectura de la demanda, se advierten las siguientes tematicas.

4.3.1 Falta de perspectiva de género
La parte actora afirma que la resolucién impugnada presenta una

total ausencia de perspectiva de género en su analisis.

Expone que el Tribunal Local no observé el deber reforzado de
proteccion que recae sobre las autoridades en casos donde se
denuncia VPMRG.

En particular, senala que no se atendieron los hechos
denunciados desde una o6ptica que permitiera identificar los
elementos estructurales de discriminacién que enfrentan las
mujeres al participar en la vida publica, lo cual impidid
dimensionar correctamente el impacto de las manifestaciones
denunciadas sobre su ejercicio del cargo como integrante de la
COPACO.

8 Jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 17.
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De igual modo reprocha que el Tribunal Local no actu6 con la
diligencia reforzada exigible en este tipo de asuntos. Esto
porque, a su consideracion, tenia la obligacidn de allegarse de
todos los elementos necesarios para esclarecer los hechos, sin
limitarse a las pruebas que ofrecié directamente, por lo que
-estima- se dejo de lado un analisis integral y contextualizado del

expediente, lo cual vulneré su derecho de acceso a la justicia.

4.3.2. Falta de exhaustividad e indebida fundamentacion y
motivacion

La parte actora afirma que la resolucion impugnada carece de
exhaustividad, ya que no analiza todos los planteamientos

formulados ni valora de manera adecuada las pruebas ofrecidas.

Sostiene que la resolucion controvertida no satisface las
exigencias de debida fundamentacién y motivacion, al dejar de
exponer las razones por las cuales se descartan hechos
acreditados, ni justifica por qué se considera que las

manifestaciones denunciadas no configuran VPMRG.

Por otro lado, |la parte actora sefala que el Tribunal Local omitio
aplicar el criterio jurisprudencial 8/2023'° de la Sala Superior,
relativo a la procedencia de la reversion de la carga probatoria
en casos de VPMRG.

Afirma que, al existir condiciones de desventaja que dificultan la
obtencion de pruebas directas por parte de las victimas, la

autoridad debié asumir un rol activo y trasladar la carga

9 De rubro RE\/ERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS. Consultable en: Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 16, numero 28, 2023 (dos mil veintitrés), paginas 33, 34 y 35.
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probatoria a las personas denunciadas, a fin de garantizar un

verdadero equilibrio procesal.

Explica que la falta de esta medida impidié que se acreditaran
adecuadamente los hechos denunciados, a pesar de que se

cuenta con indicios suficientes.

Finalmente, la parte actora argumenta que el Tribunal Local
incurrié en una minimizacion injustificada de las manifestaciones

que, a su juicio, constituyen violencia simbdlica y psicoldgica.

Alega que los hechos denunciados -expresiones despectivas,
cuestionamientos sobre su capacidad como representante y
descalificaciéon de su proyecto vecinal- fueron indebidamente
desestimados o trivializados como simples tensiones en

reuniones de trabajo.

Desde su O6ptica, tales expresiones refuerzan estereotipos de
geénero y tienen un efecto inhibitorio en su participacion politica,
lo cual constituye una forma de violencia que debe ser

reconocida y sancionada.

4.4. Planteamiento de la controversia
4.4.1 Pretensién. Que esta Sala Regional revoque la resolucién
impugnada a efecto de que se declare que si existio VPMRG en

su contra.

4.4.2 Causa de pedir. La parte actora considera incorrecto que
el Tribunal Local haya determinado la inexistencia de VPMRG,
pese a que, desde su Optica, [1] hubo una indebida valoracion
probatoria que conllevé a la indebida determinacion de que no
existen hechos acreditados que reflejan violencia simbdlica y

psicologica por parte de integrantes de la COPACO; [2] no aplico
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debidamente la perspectiva de género al estudiar la controversia
y [3] no revirtié la carga probatoria en su favor a pesar de sus
dificultades para aportar medios de prueba, en términos de la

jurisprudencia 8/2023 de la Sala Superior?°.

4.4.3 Controversia. Determinar si el Tribunal Local incurrié en
indebida valoracion probatoria, omisiones en el analisis integral
del caso y falta de aplicacion de perspectiva de género al declarar

la inexistencia de VPMRG en perjuicio de la parte actora.

En particular, esta Sala Regional debe analizar si, a la luz de los
actos denunciados, las pruebas recabadas y los estandares
jurisprudenciales aplicables -entre ellos la jurisprudencia 21/2018
sobre VPMRG y la 8/2023 relativa a la reversion de la carga
probatoria?'-, la actuacién del Tribunal Local fue conforme al
deber de debida diligencia, exhaustividad y juzgamiento con

perspectiva de género.

4.5. Metodologia

En primer lugar, se revisara lo relativo a la valoracion probatoria
en el contexto de los actos denunciados, esto es si el Tribunal
Local realizé un analisis adecuado, integral y contextualizado del
material probatorio recabado en la sustanciacion del PES, y si
valor6 de manera suficiente los indicios, testimonios vy

documentos en relacion con los actos denunciados.

Esto, en atencidn a que dicho agravio constituye no solo el
argumento de agravio central de la parte actora, sino también un
punto de convergencia con otras tematicas que presenta. Por
ello, a la par se examinara si la resolucién impugnada incorporé

un enfoque de género conforme a los lineamientos establecidos

20 Ya citada.
21 Criterios jurisprudenciales citados previamente.
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en el Protocolo y en la jurisprudencia 21/2018 de la Sala

Superior.

Como parte de ese estudio se revisara también si el Tribunal
Local tomé en consideracion las dificultades probatorias del
contexto, y si resultaba procedente aplicar la jurisprudencia
8/2023 de la Sala Superior sobre la reversion de la carga

probatoria a favor de la parte actora.

Finalmente, en caso de que no resulte fundado alguno de los
agravios anteriores se revisara la fundamentacion y motivacion
de la resolucidn impugnada especialmente en lo relativo a la
desestimacion de los hechos denunciados como violencia

simbdlica o psicoldgica.

Lo anterior no causa afectacion juridica alguna a la parte actora,
porque lo trascendental es que todos los agravios sean
estudiados, de conformidad con lo establecido en Ia
jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?Z2,

QUINTA. Estudio de fondo
5.1 Marco normativo

Fundamentacién y motivacion
La exigencia del articulo 16 de la Constitucién General dirigida a
todas las autoridades del Estado mexicano para que funden y
motiven los actos que puedan afectar la esfera de derechos de
las personas, se traduce en la expresion del precepto aplicable

al caso -fundamentaciéon- y de las razones particulares,

22 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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circunstancias especiales o causas inmediatas tomadas en

cuenta para su emision -motivacion-23.

Especificamente sobre la decision judicial, la motivacion permite
dar a conocer las razones y elementos que expliquen y justifiquen
el sentido de la decision. Esto orienta la seleccion de normas

aplicadas para fundar la resolucion y su interpretacion.

La exteriorizacion de las razones particulares y el derecho
aplicado permiten una adecuada defensa y el eventual control

judicial de la resolucién.

Cabe destacar que la sola expresion de los motivos que
precedieron a la emision de un acto de autoridad y las
disposiciones consideradas como aplicables al caso, no es
suficiente para cumplir con el mandato del articulo 16 de la
Constitucidn General, ya que solo cubriria un aspecto formal,
Sin0 que es necesario que esos motivos sean reales y ciertos,
asi como los preceptos invocados sean adecuados y de ellos

pueda desprenderse el sentido del acto?*.

Exhaustividad
Para respetar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, las

resoluciones deben ser exhaustivas.

De acuerdo con la Sala Superior, la exhaustividad de las
resoluciones es el deber de agotar cuidadosamente todos y cada

uno de los planteamientos hechos por las partes en apoyo de sus

23 Tesis aislada de la Primera Sala de la SCJN de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, GARANTIA DE. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 151-156, Segunda Parte, pagina 56. Registro: 234576.

24 En ese sentido lo interpretd la tesis de la Segunda Sala de la SCJN donde
distinguié del cumplimiento formal y de fondo del deber impuesto por el articulo 16
constitucional, tesis de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, volumen CXXVII, Tercera
Parte, pagina 21. Registro: 265203.
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pretensiones, dando la resolucion completa de la controversia

planteada?s.

5.2 Consideraciones de esta Sala Regional

Previo al analisis de los agravios, esta Sala Regional considera
oportuno realizar algunas precisiones respecto a la naturaleza de
las COPACO vy el papel que desempefian sus integrantes, con la
finalidad de contextualizar adecuadamente los hechos

denunciados.

Las COPACO son odrganos de representacion ciudadana
previstos en la norma electoral y de participacidon ciudadana de
la Ciudad de México integrados por personas vecinas electas por

la comunidad?s.

Las personas que integran estos organos desarrollan sus
funciones en contacto directo con su comunidad, lo que implica
participar en reuniones vecinales, coordinar actividades
comunitarias, gestionar obras o servicios, y canalizar inquietudes

ciudadanas ante instancias gubernamentales?’.

En el presente caso, la parte actora fue electa integrante de la
COPACO de la Unidad Territorial j=IRLYIINI\sI®Ry participo en la

25 Jurisprudencia 43/2002 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres),
pagina 51.

26 En efecto, los articulos 83 y 84 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México establecen que:

Articulo 83. En cada unidad territorial se elegira un érgano de representacion ciudadana

denominado Comision de Participacion Comunitaria, conformado por nueve integrantes,

cinco de distinto género a los otros cuatro, electos en jornada electiva, por votacion
universal, libre, directa y secreta. Tendran un caracter honorifico, no remunerado y duraran
en su encargo tres afios

Articulo 84. Las Comisiones de Participaciéon Comunitaria tendran las siguientes

atribuciones:

. Representar los intereses colectivos de las personas habitantes de la unidad territorial,
asi como conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas o
propuestas de los vecinos de su ambito territorial;

n[.]

27 Segun se detalla en el articulo 84 de la Ley de Participacién Ciudadana de la
Ciudad de México.
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formulacion y ejecucion de un proyecto de presupuesto
participativo. Los hechos denunciados -expresiones, conductas
y acciones atribuidas a diversas personas vecinas e integrantes
de la misma COPACO- ocurrieron precisamente en el marco del

ejercicio de dicho cargo y de su interaccién comunitaria.

Por tanto, el analisis de los hechos debera considerar este
contexto, a efecto de evaluar si las manifestaciones y conductas
denunciadas podrian tener como resultado u objetivo
obstaculizar, deslegitimar o afectar al ejercicio de su cargo, y si
ello pudo haber estado influenciado por estereotipos o elementos

de género.

Contestacion a la manifestacion sobre la supuesta omision

de analizar los videos aportados
La parte actora sostiene que el material videografico que aport6
como prueba no fue debidamente tomado en cuenta pues sefala
que la FEPADE no remiti6 los videos que en su momento adjunté
a sus denuncias y que, incluso, ella tuvo que volver a

presentarlos cuando se integro el PES.

El agravio es infundado, ya que de la revision del expediente se
desprende que, en su oportunidad, la FEPADE levanté diversas
actas?® para verificar el contenido de los dispositivos que fueron
presentados durante la sustanciacion de su carpeta de
investigacion, contenido de las actas que, segun se desprende
de la resolucion impugnada, si fueron considerados por el
Tribunal Local en su valoracion probatoria y en el analisis de los

actos denunciados.

28 \/isibles en las hojas 119 y 172 del cuaderno accesorio 1 de este expediente, asi
como 684 y 1059 del cuaderno accesorio 2.
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Tan es asi que la resoluciéon impugnada incluye referencias

especificas al contenido de los videos aportados por la parte

actora, tanto en la seccién de valoracién de pruebas como en el

estudio de actos concretos. Por ejemplo, se hace alusién a ellos:

« En el analisis del hecho ocurrido el 22 (veintidos) de abril

de 2023 (dos mil veintitrés), el Tribunal Local refiere

expresamente el contenido del video acomparnado por la

parte actora, y transcribe algunas de las frases

escuchadas durante el intercambio con las personas
sefialadas como responsables.

« En relacién con la discusion del 9 (nueve) de mayo de 2023

(dos mil veintitrés), también se hace alusién a un video

grabado por la propia parte actora en que se observa un

dialogo tenso con una persona vecina, cuyas expresiones

fueron examinadas en la resolucion impugnada.

En este contexto, resulta importante precisar que, tratandose de
pruebas técnicas como los videos, su eficacia no depende
exclusivamente de la reproduccién directa de los dispositivos
originales, sino de la posibilidad de verificar su contenido de

manera documentada.

Por ello, las actas circunstanciadas levantadas en su oportunidad
por la FEPADE -en que se hace constar el contenido de dichos
materiales- constituyen un medio valido y suficiente para permitir
su valoracion judicial pues la naturaleza técnica de estas pruebas
requiere su desahogo a través de certificaciones oficiales, sin
que sea necesario su resguardo fisico para dotarlas de valor
probatorio, especialmente cuando, como en el caso, no existe

controversia sobre su autenticidad.

Lo anterior evidencia que pese a que la FEPADE no remitié al

IECM los dispositivos en donde originalmente presentd dichas
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pruebas técnicas, esto no fue impedimento para que, en su
momento, el Tribunal Local pudiera valorarlas, pues las actas en
donde se desahog6 su contenido son parte del expediente y, por
tanto, no fue ignorado, sino que, por el contrario, fueron

valoradas y consideradas en la resolucion impugnada.

Adicionalmente debe sefalarse que la parte actora no sefala en
especifico que alguna -de entre todas las pruebas que presenté
ante la FEPADE- no hubiera sido remitida al IECM para su
posterior valoracién por parte del Tribunal Local, por lo que el
agravio consistente en que no se tomd en cuenta el material
videografico aportado es infundado al carecer de sustento, ya
que las constancias del expediente y el texto mismo de la
resolucion impugnada se evidencia que dichos videos si fueron

considerados.

Valoracién probatoria en el contexto de los actos
denunciados
La parte actora sostiene que la resolucion impugnada incurre en
una indebida valoracion probatoria, al no reconocer los actos
denunciados como constitutivos de VPMRG en su contra, pese
a que -desde su perspectiva- se acreditaron multiples actos con
carga simbodlica, psicologica y verbal que obstaculizaron el
ejercicio del cargo para el que fue electa como integrante de la
COPACO.

Ademas, reprocha que el Tribunal Local no haya aplicado la

jurisprudencia 8/2023 de la Sala Superior de rubro REVERSION DE
LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA

CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS?®, a pesar de las

29 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 16, numero 28, 2023 (dos mil
veintitrés), paginas 33, 34 y 35.
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dificultades que al respecto enfrenté como presunta victima de
VPMRG.

En principio, conviene destacar que en los procedimientos
sancionadores en que se alegan actos de VPMRG, las
autoridades jurisdiccionales estan obligadas a realizar una
valoracion contextual e integral del material probatorio, en
atencion a la posicion estructural de desventaja en la que
histéricamente se han encontrado las mujeres para acceder y
mantenerse en espacios de representacién y participacion

publica.

Lo anterior se encuentra reconocido en la jurisprudencia 21/2018
de la Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO®, asi

como en el Protocolo.

Esto implica no solo un examen formal de las pruebas o de la
legalidad del procedimiento, sino una evaluacion
contextualizada, interseccional y sensible al género, que permita
identificar si las conductas denunciadas reproducen estereotipos,
exclusion, descalificacién o impedimento para el ejercicio de

cargos publicos por el hecho de ser muijer.

Dicho analisis debe, consecuentemente, considerar las barreras
estructurales que enfrentan las mujeres para demostrar la
violencia que denuncian y, en especifico, en este caso, el
contexto comunitario e informal en que suelen desarrollarse sus
funciones, particularmente en cargos como el que desempenia la

parte actora.

30 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 21y 22.
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En este caso, del analisis de la resolucion impugnada se advierte
que el Tribunal Local identificéd la existencia de diversos actos,
entre ellos: reuniones vecinales, en las que se dieron
intercambios de opiniones rispidas, expresiones vertidas en un
grupo de WhatsApp, distribucion de panfletos criticos, oposicidon
a la ejecucion de un proyecto comunitario, y confrontaciones en

espacios publicos; hechos que, destaca, tuvo por acreditados.

No obstante lo anterior, el Tribunal Local no realizé un estudio
transversal que le permitiera advertir si los actos denunciados,
en su conjunto, evidenciaban un patron de hostigamiento
vinculado con el ejercicio del cargo de representacion vecinal y

la condicién de género de la parte actora.

Esto porque en su valoracion considerd que las expresiones
analizadas en todo caso podrian apreciarse como una critica
genérica, en medio del debate suscitado; que algunas
expresiones pudieron haberse justificado con base en ese
contexto rispido derivado del entorno de los hechos, sin
considerar -como ya se apunto- el contexto integral y valorarlo

con perspectiva de género.

En efecto, del analisis de la resolucion impugnada se advierte
que si bien el Tribunal Local organiz6 de manera individual su
estudio en torno a los hechos denunciados, debi6é considerar
contextualizar adecuadamente la posicion de la parte actora
como mujer en un espacio de representacion comunitaria, y
también debié haber evaluado objetivamente la posibilidad de
identificar los posibles efectos diferenciados de las expresiones
y conductas referidas en el ejercicio de su cargo, asi como el
caracter de las personas que intervinieron en los hechos

denunciados -personas vecinas o integrantes de la COPACO-.
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La resolucion impugnada evalua cada hecho aisladamente, sin
examinar si las conductas podian responder a una narrativa
discriminatoria, sostenida en el tiempo, que socavara la
legitimidad o la capacidad de liderazgo de una mujer [la parte
actora que era denunciante en la instancia previa] en el espacio
publico, contraviniendo el enfoque diferenciado de género que

impone la jurisprudencia 8/2023 de la Sala Superior3'.

Esto, pues la referida jurisprudencia obliga considerar la
reversion de la carga probatoria cuando se constate que existen
condiciones estructurales que impiden que la posible victima -en
este contexto la parte actora- pueda aportar prueba directa o
plena; circunstancia que debidé ser analizada por el Tribunal

Local.

Ese imperativo que traza la jurisprudencia debe ser valorado en
su integridad, aun cuando por la naturaleza y entorno de los
hechos pudiera pensarse que esas expresiones tienen un
componente genérico, pues por el contrario, el deber que impone
la citada jurisprudencia es identificar aquellas conductas o
patrones que -derivado de las diferencias estructurales,
estereotipos y roles de género- puedan traducirse en alguna de
las hipotesis de violencia de género a que se refieren los
elementos tercero y cuarto de la jurisprudencia 21/2018 de la
Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO32,

Al respecto, esta Sala Regional estima que la valoracién de
pruebas realizada por el Tribunal Local fue restrictiva y

fragmentada, al no considerar de manera relacionada los

31 Citada previamente.

32 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 16, numero 28, 2023 (dos mil
veintitrés), paginas 33, 34 y 35.
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hechos, y visualizar en su caso, si se actualizé un contexto de
sistematicidad y reiteracion asi como el impacto diferenciado que

estos pudieron generar en la parte actora.

Si bien se analizé cada incidente de forma individual, no se
advirti6 un ejercicio argumentativo que atendiera al posible
patron de hostilidad sostenida ni a las cargas simbdlicas que
eventualmente pudieran tener las expresiones denunciadas o de
las acciones reiteradas que podrian estar ocurriendo por parte de
otras personas integrantes de la COPACO como posibles
patrones de comportamiento hostil, reiterado o simbdlicamente
violento, particularmente cuando se valoran en su contexto

vecinal o comunitario y desde la légica indiciaria.

Por ejemplo, el Tribunal Local desestimé expresiones como
“‘pinche vieja”, “ya viene a chingar”, “su proyecto no sirve”, “no
tienes la capacidad de ser representante de la colonia”, “nos
agarraste en la pendeja nada mas” y “pinches viejas hay que
darles un sustito, hay que levantarlas”, sin examinar
minuciosamente si tales manifestaciones -en su contexto,
reiteracion y carga simbolica- podrian constituir algun tipo de
violencia, ni si tenian un impacto diferenciado en la parte actora
por su condicidon de mujer en ejercicio de un cargo de eleccion

popular en un espacio publico de representacion vecinal.

Tampoco valoré si las referidas expresiones, reiteradas en
espacios publicos generaban o podian generar un entorno o una
percepcion adversa para la parte actora que tuviera como
resultado que se limitara su capacidad de ejercer libremente sus

funciones.

Asimismo, resulta relevante sefalar que la parte actora si aporto

diversos elementos indiciarios, tales como testimonios, capturas
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de pantalla y videos que, si bien no constituyen pruebas plenas
de manera individual, si configuran un conjunto que debia ser
valorado de forma integral, contextual y con un estandar
reforzado de analisis probatorio pues documentan interacciones
en espacios comunitarios, y los dictamenes contenidos en la
carpeta de investigacion de la FEPADE, ofrecen una narrativa
coherente, reiterada y verosimil sobre el patron de exclusion,
hostigamiento y deslegitimacion que con motivo de su cargo ha

vivido

Asi, se insiste que el contexto de la presente controversia se da
en la participacion de la parte actora como integrante de una
COPACO, odrgano de representacion vecinal que opera
principalmente en espacios informales o semipublicos como
asambleas, reuniones vecinales, WhatsApp o interacciones

cotidianas.

En razén de ello, resulta previsible que muchas de las
manifestaciones presuntamente constitutivas de VPMRG no
dejen constancia documental o institucional formal, que pueda
acreditar de manera directa el dicho de la parte actora, lo cual
impone una carga probatoria significativamente mas compleja

para quien denuncia este tipo de conductas.

Por tanto, no era razonable exigir a la parte actora mas pruebas
cuando el propio contexto de los hechos dificulta su obtencion;
cuestion que debié ponderar el Tribunal Local y a partir de ello
apreciar de manera integral el conjunto de indicios disponibles y
ponderar si, en su unidad, eran aptos para acreditar los
elementos de la infraccién denunciada, especialmente a la luz de
la referida jurisprudencia 8/2023 de la Sala Superior, relativa a la

reversion de la carga probatoria cuando existen condiciones
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estructurales que impiden a la presunta victima probar

plenamente los hechos.

Asi, a pesar de que la parte actora invoco estas condiciones
desde sus denuncias y pese a ello presento las pruebas técnicas
que, en su contexto, se pudo allegar tales como testimoniales de
personas con las que estuvo acompafnada en el momento de los
encuentros con personas vecinas o integrantes de la COPACO,
el estudio realizado por el Tribunal Local refleja que paso por alto
la aplicacion de dicha jurisprudencia pues los elementos
ofrecidos por la parte actora no solo deben entenderse como
indicios aislados, sino como expresiones de un patron que puede
ser revelador de la existencia de algun tipo de violencia;
especialmente cuando se examinan de forma concatenada y con
apertura hacia la reconstruccion de contextos estructurales de

desigualdad.

Lo anterior también se robustece a partir de la reiterada
participacion de [SHIVII\VA\BJO}len los hechos denunciados,
seflalada como una de las personas principales autoras de

manifestaciones hostiles hacia la parte actora.

Su intervencion se repite en distintos momentos -reunién del 26
(veintiséis) de mayo de 2023 (dos mil veintitrés), en el incidente
del 22 (veintidos) de abril de 2023 (dos mil veintitrés) en una
tienda, en el grupo de WhatsApp “Residentes Activos
[ENIVIINSI®” v en la discusion del 9 (nueve) de mayo de 2023
(dos mil veintitrés)-, lo cual evidencia una sistematicidad en su
conducta que, lejos de ser valorada en su conjunto, fue
examinada por el Tribunal Local como si se tratara de actos

aislados y descontextualizados.
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Esta reiteracion, ademas, se ve reforzada por el hecho de que
dicha persona - reconocié ser administradora del
grupo de WhatsApp3® en que se difundieron diversas
expresiones criticas hacia los proyectos de la parte actora, lo cual
pone de manifiesto su posicidon activa y de liderazgo en las
interacciones comunitarias pues, desde esa posicion de control,
su conducta pudo haber contribuido a generar un entorno
adverso y de deslegitimacion en contra de la parte actora frente
a otras personas integrantes de la COPACO y personas vecinas,

lo que exige una valoracién mas rigurosa.

En ese sentido, la omision del Tribunal Local de realizar un
analisis integral, sobre la participacion reiterada de dicha persona
impidié advertir que su comportamiento podria configurar un
patron de hostigamiento sostenido, orientado a desacreditar,
excluir o desmotivar la participacion publica de la parte actora
como integrante electa de la COPACO vy si las acciones que
realizé para tal fin tuvieron un impacto diferenciado debido a su

geénero.

Esto no inadvierte que, al respecto, el Tribunal Local haya
minimizado esta cuestidén en atencion a que el referido grupo de
WhatsApp desaparecié en el momento en que se presentaron las
denuncias ante la FEPADE, como si dicha circunstancia restara
valor probatorio al contenido de las capturas de pantalla
aportadas por la parte actora. No obstante ello, la eficacia de
dichos elementos no depende de la existencia actual del grupo,
sino de su autenticidad, contenido y vinculacion con los hechos

denunciados y probados como ciertos.

Segun se narra en la resolucion impugnada, en el expediente

consta que la persona denunciada reconocido haber sido

33 Pagina 54 de la resolucion impugnada.
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administradora de dicho grupo, y que las capturas no fueron
objetadas en cuanto a su veracidad, por lo que debieron ser
valoradas como indicios validos; maxime en atencién al contexto

de vecindad en el que ocurrieron los actos denunciados.

Adicionalmente, esta Sala Regional advierte que el Tribunal
Local omitid justificar por qué no valoro tanto el dictamen en
antropologia social con perspectiva de género3* como el informe
pericial en psicologia3® que se encuentran en el expediente y que
contienen apreciaciones técnicas orientadas a identificar
patrones de violencia simbdlica y psicoldégica en el entorno
comunitario descrito por la parte actora, asi como las
testimoniales identificadas como de “A.G.l.”, “M.B.M.O.”,
‘MAT.C”, U.P.P.”y “M.T.C.T.”.

Estos documentos fueron elaborados por instancias ministeriales
especializadas y coinciden en sefialar que los actos denunciados
por la parte actora se inscriben en dinamicas de exclusion,
hostigamiento y deslegitimacion de su participacion como
representante vecinal, lo cual debi6 ser, cuando menos, objeto

de analisis critico por parte del Tribunal Local.

En consecuencia, se estima fundado y suficiente para revocar el
agravio relativo a la indebida valoracion de las pruebas y, en
consecuencia, resulta innecesario continuar el estudio de los

demas agravios expuestos por la parte actora en su demanda.

SEXTA. Efectos

34 Consultable en la hoja 570 del cuaderno accesorio 1 de este expediente.
35 Visible a partir de la hoja 759 del cuaderno accesorio 2 de este expediente.
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Al resultar fundado el agravio relativo a la indebida valoracién
probatoria y advertirse, ademas, deficiencias en el analisis
integral de los actos denunciados, mediante un ejercicio
completo e integral de los elementos de prueba, asi como una
valoracion adecuada respecto de si los hechos podian actualizar
los elementos de la jurisprudencia 21/20183¢ de la Sala Superior

lo conducente es revocar la resolucion impugnada.

Esta revocacidn incluye la determinacion que dejo sin efectos las
medidas de proteccidn previamente otorgadas a favor de la parte
actora, las cuales deberan continuar vigentes y siendo
verificadas conforme a los términos en que fueron originalmente
establecidas por la Comisibn Permanente de Quejas vy
Denuncias del IECM el 27 (veintisiete) de noviembre de 2024

(dos mil veinticuatro).

Lo anterior, a efecto de que el Tribunal Local emita a la brevedad
una nueva resolucion en que analice de manera completa los
actos originalmente denunciados, de conformidad con los
siguientes lineamientos:

1. El Tribunal Local debera determinar si cada uno de los
hechos que la parte denunciante sefiala como VPMRG en
su contra se encuentran o no probados, tomando en
consideracion lo siguiente:

a. Todas y cada una de las pruebas ofrecidas por las
partes y debidamente admitidas deberan ser
valoradas, incluyendo los dictamenes en psicologia

y antropologia social y los testimonios referidos.

36 De rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo 11, nimero 22,
2018 (dos mil dieciocho), paginas 21y 22.
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b. La valoracién de cada prueba debera realizarse de
conformidad con el articulo 61 de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México.

c. Al analizar cada hecho, se debera realizar una
valoracion conjunta, integral, transversal y con
perspectiva de género de todas las pruebas,
tomando en consideracion el contenido de las
jurisprudencias 8/2023 y 24/2024 de la Sala
Superior®’.

2. En esa ldgica, para determinar si los hechos materia de la
denuncia deben ser -calificados juridicamente como
VPMRG, el Tribunal Local debera tomar en consideracion
el contexto del caso, asi como la naturaleza del cargo que
desempenia la parte actora.

3. Una vez que se emita la nueva resolucion y se notifique a
las partes, el Tribunal Local debera informar de ello a esta
Sala Regional dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes
a su emision, en términos del articulo 84 de la Ley de
Medios.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE:

Unico. Revocar la resoluciéon impugnada para los efectos

precisados en esta sentencia.

Notificar en términos de ley, haciendo la versién publica
correspondiente conforme a los articulos 26.3 y 28 de la Ley de

Medios, en relacion con los articulos 6.A-ll y 16 parrafo segundo

37 De rubros REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA ViCTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS y VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS -respectivamente- citadas previamente.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
69, 111y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 3-1X, 25, 37 y 41 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y 1, 8, 10-1 y 14 del Acuerdo General de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos

personales de este tribunal.

Devolver las constancias que corresponda y, en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por *** de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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