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Ciudad de México, treinta de diciembre de dos mil veinte.!

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en esta ciudad, en
sesion publica de esta fecha revoca la sentencia emitida

por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el juicio TET-JDC-

30/2020.
GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Consulta indigena Consulta libre, previa, informada,

culturalmente adecuada y de buena fe
prevista como derecho colectivo en
favor de los pueblos y comunidades
indigenas®.

1 En adelante todas las fechas se entenderan referidas al afio dos mil veinte, salvo
precisién de otro.

2 De acuerdo con el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme a lo
determinado en la accion de inconstitucionalidad 81/2018 la consulta indigena debe



Instituto local

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Parte actora

Reglamento

Resolucion impugnada o
resolucion controvertida

Sala Superior

SCJN o Suprema Corte

Tribunal Electoral

SCM-JDC-212/2020

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio para la proteccibn de los
derechos politico-electorales del
ciudadano (y la ciudadana) previsto en
la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Crispin Pluma Ahuatzi, Efrain Cuahutle
Romano, Gregorio Quechol Juérez,
Blas Flores Teomitzi, Ely Ahuatzi
Tonix, Victor Flores Rugerio, Higinio
Fernandez Ahuatzi, Benito Pinillo
Tapia, Francisco Cerezo Arrieta y
Candido Mimianzi Cuahutle

Reglamento de asistencia técnica,
juridica y logistica a las comunidades
que realizan elecciones de
Presidencias de comunidad por el
sistema de usos y costumbres

Resolucion del Tribunal Electoral de
Tlaxcala dictada el dos de octubre
dentro del expediente TET-JDC-
30/2020

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

SINTESIS DE LA SENTENCIA

Para una mayor facilidad en la comprension de esta

sentencia®, la Sala Regional presenta una sintesis de la

misma:

revestir las caracteristicas siguientes: (i) La consulta debe ser previa; (ii) Libre; (iii)

Informada; (iv) Culturalmente adecuada, y (v) De buena fe.

% Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar su
comprensién, en el entendido de que la sentencia entendida en su integralidad
contiene los fundamentos y motivos que llevaron a resolver este juicio en la manera
expresada en el punto resolutivo Gnico de la misma.
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Esta Sala Regional revoca la sentencia del Tribunal local
gue sobreseyd en el juicio ciudadano local, por
considerar que se habia presentado fuera del plazo de ley
previsto para ello, dado que esa determinacion se tomo sin
tomar en cuenta una perspectiva intercultural de cara a la

controversia sometida a su conocimiento.

De manera tal, que el Tribunal local debera realizar un
nuevo estudio de la oportunidad en la presentacion de la
demanda, tomando en consideracion la fecha de
publicacion del Reglamento, su vigencia, y la fecha de su

aprobacién en el Reglamento ante el Consejo General.

Ello, a pesar de que la parte actora en su demanda refirio
haber conocido el acto en fecha el treinta de septiembre,
pues entre esa fecha y la de la presentacion de su
demanda, las reformas al Reglamento no habian entrado

en vigor.

En atencion a ello, se ordena al Tribunal local que emita
una nueva sentencia en la que estudie la oportunidad de la
presentacion de la demanda y el resto de los requisitos de
procedencia de la misma con perspectiva intercultural, y de
ser el caso, realice el estudio de todos y cada uno de los

planteamientos expuestos en esa instancia.

ANTECEDENTES DEL CASO
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De la narracion de hechos que la Parte actora hace en su
demanda, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierten los antecedentes siguientes:

1. Reformas al Reglamento. El diecisiete de septiembre,
en sesion publica extraordinaria, el Consejo General del
Instituto local aprobo reformas al Reglamento mediante el
acuerdo ITE-CG31/2020.

2. Juicio local. Inconforme, el doce de octubre la Parte
actora presento juicio de la ciudania para controvertir la
reforma al Reglamento®, por considerar, entre otras
cuestiones, que el Instituto local no garantizé el derecho a
la consulta indigena. Al respecto, el cinco de noviembre el
Tribunal local determind sobreseer dicho medio de
impugnacion al considerar extemporanea la

presentacion de la demanda.

3. Juicio Federal. El trece de noviembre la Parte actora
presento juicio de la ciudadania ante la autoridad

responsable a fin de controvertir la resolucion impugnada.

4. Recepcion, turno y radicacion. El diecinueve de
noviembre fue recibida en esta Sala Regional la demanda,
asi como las constancias relacionadas con el tramite de
publicidad con las cuales fue formado el expediente
SCM-JDC-212/2020, mismo que fue turnado a la ponencia
del Magistrado José Luis Ceballos Daza, quien en su

oportunidad lo radicé.

* A dicho medio de impugnacion le correspondié la clave TET-JDC-30/2020, del indice del
Tribunal local.
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5. Consulta competencial. El veinticuatro de noviembre,
esta Sala Regional dict6 acuerdo plenario por el que
sometio a consulta de la Sala Superior la competencia para
conocer y resolver el asunto. En ese sentido el nueve
diciembre, la Sala Superior determind® que esta Sala

Regional era el 6rgano competente.

6. Recepcion. El catorce de diciembre se tuvieron por
recibidas las constancias del expediente en esta Sala
Regional, en vista de lo cual el Magistrado Presidente
ordend remitir el expediente a la ponencia del Magistrado
José Luis Ceballos Daza porque en su origen habia sido

turnado a dicha ponencia.

7. Admision. El dieciséis de diciembre se tuvo por recibido

el expediente en la ponencia y se admitio la demanda.

8. Cierre de instruccién. Al estimar que no existian mas
diligencias por desahogar, en su oportunidad se decreto el
cierre de la instruccidon, quedando los autos en estado de

dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
tiene competencia para conocer y resolver el presente
asunto, porque se trata de un juicio de la ciudadania

promovido por personas que se autoadscriben como

®> Mediante el Acuerdo de Sala dictado en el juicio SUP-JDC-10139/2020.



SCM-JDC-212/2020

indigenas, por ser integrantes de la comunidad nahua de
Guadalupe Ixcotla, municipio de Chiautempan, Tlaxcala y
ser ellas quienes impugnan la sentencia emitida por el
Tribunal local que sobreseyd por extemporanea la
demanda presentada ante su sede, lo que actualiza uno de
los supuestos para establecer la competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa sobre la cual ejerce

jurisdiccion.

Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y, 99,

parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulos 186 fraccion lll inciso c¢) y 195 fraccion IV inciso

C).

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,

inciso f); y, 83, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual aprobd el ambito territorial de
las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

Como se describié en los antecedentes de esta sentencia,
mediante el Acuerdo de Sala dictado en el expediente
SUP-JDC-10139/2020 la Sala Superior determiné que se
surtia la competencia de esta Sala Regional para conocer
y resolver el presente asunto, en atencion a que no

estamos en presencia de una controversia en la que se

® publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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tenga que dilucidar si el contenido de las disposiciones
contenidas en el Reglamento en cuestion son o no legales,
ni tampoco si la aplicacion concreta de dicho ordenamiento
genera determinada afectacion a la esfera juridica de los
justiciables, sino mas bien, la litis estriba en determinar si
los razonamientos que dio el Tribunal Electoral de
Tlaxcala, y que implicaron no entrar al estudio de fondo de
la controversia, que en su momento les fue planteada, se

ajustan o no a derecho.

SEGUNDO. Perspectiva intercultural.

En el presente asunto es preciso juzgar bajo una
perspectiva intercultural, por dos razones esenciales, la
primera porque el juicio es promovido por personas
gue se autoadscriben como indigenas, y por otra parte,
porque la litis o controversia se encuentra relacionada
con la emisién de un Reglamento que, eventualmente
puede trascender en las elecciones de Presidencias de
comunidad del régimen gue se denomina usos Yy

costumbres’.

El primer supuesto, en términos del articulo 2° apartado A
fraccion VIII de la Constitucion, implica en favor de quienes
promueven con la calidad de integrantes de la comunidad
indigena Nahua de Guadalupe, Ixcotla: a. flexibilizar todo

formalismo procesal que limite o afecte el acceso a la

" Cuando se utiliza la expresion usos y costumbres en modo alguno se prejuzga sobre si
su uso es culturalmente correcto o incorrecto, ya que en las partes en las que cita de
esa manera en la presente sentencia, se transcribe como parte de textos que
corresponden al nombre o al texto de alguna norma local.
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tutela judicial efectiva en favor de quien promueve con
dicha calidad® y que, b. se suplan de manera total las
deficiencias que puedan advertirse en la formulacion de
sus agravios, atendiendo a la afectacion real de derechos,
sin mas limitaciones que los principios de congruencia y

contradiccion®.

El segundo supuesto, tiene como consecuencia que, para
la resolucion del presente asunto y en términos del citado
articulo, se tomen en consideracion las especificidades
étnicas, culturales y el contexto de la entidad federativa
que pueden incidir en el caso particular’®, los que se

explican a continuacion.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala establece en su articulo 1° que dicha entidad tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos nahuatl y otomi, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y se les garantiza el derecho a
preservar su forma de vida y elevar el bienestar social de
sus integrantes’. Lo cual es coincidente con el mapa de

ubicacion de los pueblos indigenas correspondientes a la

8 Jurisprudencia 7/2013 de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A
LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6, nimero
12, dos mil trece, paginas 19, 20 y 21.

o Jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3, dos mil nueve,
paginas 17 y 18.

10 Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y
19.

™ Asi también, refiere que la ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
cultura, religion, educacién bilinglie, usos, costumbres, tradiciones, practicas
democraticas, patrimonio étnico, artesanal y formas especificas de organizacion social
y se garantiza a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado, para lo
cual los Tribunales y quienes imparten justicia velaran por el respeto de los derechos
fundamentales de las personas indigenas.
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entidad federativa, visible en el Atlas de los Pueblos

Indigenas de México*:
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Ahora bien, debe decirse que la litis o controversia se
encuentra relacionada con el acuerdo que emiti6 el
de

presidencias de comunidad por el sistema de usos y

Instituto local relacionado con las elecciones

costumbres, mediante el cual reformé el reglamento de
diez de noviembre de dos mil quince, aprobado mediante
acuerdo ITE-CG 20 /2015."°

En ese sentido, el articulo 90 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala relativo a la

!2 Consultable en la péagina oficial del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
http://atlas.inpi.gob.mx/?page_id=7251

% Consultable en la pagina oficial del Instituto local: http://itetlax.org.mx/acuerdos-
2015.html que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley
de Medios y la jurisprudencia orientadora XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de
C[rcuito de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE
SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.
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organizacion de los municipios establece que las
elecciones de presidencias de comunidad: 1. se realizaran
por el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto
cada tres afios en procesos ordinarios y 2. podran
realizarse también bajo la modalidad de usos y costumbres
de acuerdo con las condiciones generales que sefiale la
ley de la materia y podran ser reelectos hasta por un
periodo consecutivo siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos de los que formen parte no

sea superior a tres anos.

Asi, el Catalogo de Presidencias de comunidad que
realizan elecciones por lo que denomina sistema de usos y
costumbres™® sefiala que en Tlaxcala existen trescientas

noventay tres presidencias de comunidad, de las cuales:

- Doscientas noventa y nueve eligen a sus autoridades a
través del sufragio universal, libre, directo, secreto,
personal, e intransferible cada tres afos, mediante
postulaciones efectuadas por partidos politicos o bien

provenientes de candidaturas independientes;

-Noventa y cuatro comunidades relevan a su autoridad
mediante lo que denomina el sistema de usos vy
costumbres, es decir, basadas en sus normas internas,
procedimientos, practicas e instituciones politicas propias u
organos de consulta que tradicionalmente utilizan para

elegir a sus autoridades.

14 Consultable en la pagina oficial del Instituto local:

http://www.itetlax.org.mx/PDF/Doc_Publicos/CATALOGO%20DE%20PRESIDENCIAS%
20DE%20COMUNIDAD final.pdf que se cita como hecho notorio _en términos del
articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios vy la jurisprudencia orientadora XX.20.J/24 de
Tribunales Colegiados de Circuito citada en |la nota al pie previa.

10
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En ese mismo sentido, el articulo 11 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala establece que, en las elecciones de
presidentes y presidentas de comunidad por lo que
denomina el sistema de usos y costumbres el voto se
ejercera de acuerdo con las modalidades que determinen

las comunidades respectivas.

TERCERO. Procedencia. La demanda reune los
requisitos de forma, de procedencia y los presupuestos
procesales previstos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso
b); 79, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, como

se explica enseguida.

a. Forma. La demanda inicial fue presentada por escrito,
se asienta la firma autdgrafa de la parte actora, asi como los

hechos y agravios en los que funda su pretension

b. Oportunidad. Este requisito se colma, porque la
sentencia impugnada fue notificada a la parte actora el diez
de noviembre y la demanda se presento el trece siguiente
por lo cual es indudable que esta dentro del plazo legal de

cuatro dias.

c. Legitimacion e interés. Quienes integran la parte
actora se autoadscriben como indigenas nahuas de la

comunidad de Guadalupe Ixcotla® y controvierten la

15 Jurisprudencia 12/2013, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 25 y
26.

11
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decision del Tribunal local que aducen, les afecta su esfera
de derechos politico electorales al sobreseer la demanda
que presentaron ante dicha instancia de manera tal que
podria trascender a las comunidades indigenas de
Tlaxcala. De ahi que cuentan con capacidad e interés

legitimo para controvertirla.

Dicha autoadscripcion es suficiente para considerar que
estdn legitimadas para promover el Juicio, de la
Ciudadania con el objeto de que se tutelen los derechos de
la comunidad a la que pertenecen conforme a las normas
constitucionales y sus sistemas normativos. Lo que tiene

sustento en la jurisprudencia 4/2012 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD
ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.*®

Lo anterior, es acorde al deber impuesto a los Organos
jurisdiccionales de flexibilizar el andlisis de la legitimacion
para promover los Juicios de la Ciudadania cuando la
persona indigena plantee la afectacion a la autonomia de
la comunidad a la que pertenece para elegir a sus
representantes o autoridades, en términos de la

jurisprudencia  27/2011 de rubro  COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE.'

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 5 [cinco], nUmero 10, 2012 [dos mil doce], paginas 18 y
19)
' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 4 [cuatro], nGmero 9, 2011 [dos mil once], paginas 17 y
18)

12
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En ese sentido, al tratarse de personas pertenecientes a
una comunidad indigena, tienen interés legitimo, por lo que
validamente puede acudir a juicio para tutelar los principios
y derechos politico-electorales constitucionales

establecidos a favor de esa comunidad.®®

d. Definitividad. El requisito esta colmado, dado que
conforme a la legislacion local no existe algun otro medio
de impugnacion que pueda promoverse para controvertir el

acto impugnado.

En consecuencia, al actualizarse los requisitos de
procedencia del medio de impugnacién y dado que no se
advierte alguna razon que impida a esta Sala Regional
llevar a cabo su andlisis, deben estudiarse los agravios

expresados por la enjuiciante.

CUARTO. Estudio de Fondo.

l. Sintesis de la Resolucién impugnada.

El Tribunal local sobresey6 el medio de impugnacion de la
parte actora por considerar que el acuerdo que se
combatia en aquella instancia se habia impugnado de

manera extem porén ea.

18 De acuerdo a la jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN
QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8 [ocho], nimero 16, 2015
[dos mil quince], paginas 20 y 21).

13
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Dicho 6rgano jurisdiccional consideré en lo esencial, que si
el acuerdo se habia notificado a Crispin Pluma Ahuatzi -
una de las personas integrantes de la parte actora en
aguella instancia- via correo electronico el treinta de
septiembre, el plazo de cuatro dias para controvertir el
acto impugnado, previsto en el articulo 19 de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala habia transcurrido del uno de
octubre al seis del mismo mes, descontandose los dias
tres y cuatro por ser inhabiles, y que por tanto era
inconcuso que la presentacion de la demanda el doce de

octubre, se habia realizado fuera del plazo legal.

Por otro lado, y con independencia al argumento que dio
para justificar la extemporaneidad afirmé que un requisito
esencial para que una norma admita ser impugnada es
que la ley produzca una afectacién en la esfera juridica
del gobernado o gobernada, y que en el caso las
reformas realizadas al Reglamento por el Instituto local
no tenian injerencia en la vida interna de las
comunidades, en atencion a lo cual sefialo que no
producian una afectacion directa en la esfera juridica
de dichas comunidades o de la Parte actora, al tratarse
de disposiciones que Unicamente regulaban el actuar

del Instituto local.

Il. Agravios planteados.

14



SCM-JDC-212/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

En términos del articulo 23 numerales 1 y 2 de la Ley de
Medios, asi como de la jurisprudencia 13/2008°, en el
juicio de la ciudadania presentado debe aplicarse la
suplencia de la queja, maxime que, Se encuentra

promovido por integrantes de comunidades indigenas.
En ese sentido, se sefialan como agravios:

1. La falta de progresividad y de otorgar la proteccion
mas amplia posible a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, en patrticular, el derecho a la consulta

indigena.

2. La errénea aplicacién de la doctrina y jurisprudencia
relativa a los actos de tracto sucesivo y las leyes
autoaplicativas, en razon de que la peticion se basaba en
la omision del Instituto local de realizar la consulta indigena

de manera previa a la reforma del Reglamento.

3. La inadecuada fundamentacion y motivacion de la
sentencia impugnada, ya que no se atendio
exhaustivamente la peticion ni se fundé ni motivo

adecuadamente el sobreseimiento.

4. La falta de exhaustividad, al no pronunciarse sobre la
totalidad de las cuestiones planteadas, dado que omitio

realizar el andlisis de diversas solicitudes planteadas por la

 De rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Citada
previamente.
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parte actora en la instancia local, adicionales a su
iImpugnacion relacionada con la modificacion del

Reglamento.

Esto, pues sefiala que en su demanda ante el Tribunal
Local, pidié consultar a las noventa y cuatro comunidades

respecto a:

a) La posibilidad de designar a sus representaciones
ante el Consejo General del ITE, con la finalidad de
tener voz y voto, por virtud que las decisiones
administrativas trascienden en el derecho de la
comunidad.

b) La aceptacion o no de la formacion de un organismo
autonomo denominado Consejo Electoral Indigena y
Comunitario, con iguales facultades del ITE para
garantizar la organizacion, entre otras actividades, la
de difusion sobre los derechos colectivos, obtener
presupuesto, asi como poder realizar proyectos de
investigacion e incluso sus propias consultas internas

conforme a sus sistemas normativos internos.

Los agravios 1 a 3, se analizardn de manera conjunta por
la estrecha relacion que guardan entre si, dado que se
relacionan directamente con el sobreseimiento decretado
por el Tribunal local, para finalmente analizar el

correspondiente a la falta de exhaustividad.

Pero sobre todo, porque segun lo afirmado por la Parte
Actora tanto los razonamientos que vertieron para justificar
la extemporaneidad, como aquellos que analizaron el tema

de la eventual afectacién a los derechos de las personas
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solicitantes, en realidad, son cuestionados porque
implicaron que no fueron analizados con una perspectiva

flexible e intercultural.?®

[1l. Indebido sobreseimiento ante la falta de analisis

bajo una perspectiva intercultural.

Resultan esencialmente fundados los agravios planteados
por la parte actora, ya que, en primer término, la autoridad
responsable dejé de aplicar la interpretacion mas amplia
y ajustada al principio de progresividad en favor de los
actores respecto de la oportunidad en la presentacion de la

demanda, en atencion a lo siguiente:

La parte actora refiere que conocieron el Reglamento via
correo electronico el treinta de septiembre, e impugno
hasta el doce de octubre, porque en su consideracion
visualizd que éste tenia el caracter de autoaplicativo y por
tanto era susceptible de ser impugnado en cualquier
momento por tener efectos de tracto sucesivo que se

actualizaban a cada momento.

Al respecto, al analizar la oportunidad el Tribunal local
considerd que, si el acuerdo se habia notificado al actor via
correo electronico el treinta de septiembre, el plazo de
cuatro dias para controvertir el acto impugnado, previsto en

el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion en

% En términos de la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5y 6.
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Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala habia
transcurrido del uno de octubre al seis del mismo mes,
descontandose los dias tres y cuatro por ser inhabiles. Asi,
al haberse presentado la demanda con fecha doce de

octubre, se habia realizado fuera del plazo legal.

Como puede verse de lo anterior, el Tribunal local se limitd
a efectuar un andlisis del periodo transcurrido entre el
momento en que la parte actora dijo haber tenido
conocimiento del Reglamento y el diverso en que insto

ante la autoridad jurisdiccional local.

Sin embargo, no hizo algun andlisis para verificar si la
reglamentacion habia entrado o no en vigor y, por tanto, ya
era susceptible de ser objeto de impugnacién dentro del
contexto y conforme a los planteamientos expuestos por la

parte actora en su demanda.

En efecto, el analisis sobre la oportunidad en la
presentacion del medio de impugnacion local, al haberse
promovido por integrantes de una comunidad indigena
debié realizarse bajo una perspectiva intercultural
conforme al principio de progresividad® y privilegiando
aquella interpretacion mas favorable® flexibilizando

todo formalismo procesal que limite o afecte el acceso a

2L Sirve a lo anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 7/2014 de rubro:

COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD. Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 15, 16 y 17.

22 En términos de la Jurisprudencia 28/2011, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES
RESULTE MAS FAVORABLE. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4,
Numero 9, 2011, péaginas 19 y 20.

18



SCM-JDC-212/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

la tutela judicial efectiva en favor de quien promueve con

dicha calidad®.

En efecto, esta Sala Regional advierte dos circunstancias
que llevaron al Tribunal local a determinar la
improcedencia el juicio de la ciudania local consistentes en
que:

1. Se analiz6 la extemporaneidad del medio de
impugnacion local a partir de la fecha en la que el actor

manifestd tener conocimiento del Reglamento, y

2. La parte actora presenté su demanda bajo la premisa de
gue podria impugnar en cualquier momento dado que
considerd que la norma tenia el caracter de autoaplicativa

Yy surtia sus efectos de momento a momento.

Lo anterior, revela que la autoridad responsable establecio
como premisas de su decision, argumentos incongruentes
dado que, mientras por un lado determiné que el plazo
para impugnar debia contarse a partir de la fecha en que la
parte actora sefiald6 habia tenido conocimiento del
Reglamento, por otro lado, sustenté que la normativa
prevista en dicho Reglamento tenia las caracteristicas de
ser autoaplicativa y por ende podria ser impugnado en

cualquier momento.

= Jurisprudencia 7/2013 de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A
LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL. Previamente citada.
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Asi, no obstante, la incompatibilidad de sus argumentos, el
Tribunal local concluyé que la impugnacion resultaba
extemporanea al privilegiar la fecha que la parte actora
sefialo haber tenido conocimiento del Reglamento, sin
ponderar que al tratarse de una controversia sometida a su
conocimiento por integrantes de una comunidad
reconocida como indigena el andlisis del requisito debia
ser flexible a fin de garantizar el acceso a la justicia;
maxime que no le era ajena la premisa en el sentido de
gue el Reglamento podia ser impugnado en cualquier
momento, lo cual implicaba reflexionar que uno de los
momentos para impugnar podria ser a partir de su
vigencia, no necesariamente en la fecha que la parte
actora sefial6 haber tenido conocimiento del acto

impugnado.

En efecto, esta Sala Regional estima que, con
independencia de las razones expresadas para determinar
la improcedencia del medio impugnativo local, atendiendo
a una perspectiva intercultural el Tribunal local debi6
advertir en una interpretacion favorable a integrantes de
comunidades indigenas, es decir, bajo una légica de
proteccidon especial reforzada que se estaba en presencia
de una situacion particular y extraordinaria —no de una
regla general y ordinaria—, por lo cual no podria tomarse
Gnicamente la fecha de conocimiento expresado en la
demanda para contar los dias para impugnar, sino el
momento en que el Reglamento cobré vigencia, por ser un
momento en el que claramente se advierte que el acto es

susceptible de ser controvertido.
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Para explicar lo anterior, es preciso sefalar que del analisis
del Reglamento cuestionado en la instancia local se
advierte que en el acuerdo ITE-CG31/2020 por medio del
cual se emitid el Reglamento se incorporé un transitorio

denominado:

ARTICULO TRANSITORIO DE LAS REFORMAS
APROBADAS MEDIANTE ACUERDO ITE-
CG31/2020.

TRANSITORIO
Unico. Las reformas al presente reglamento entraran
en vigor a partir de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

*Lo destacado es parte de esta sentencia.

Por otro lado, de las constancias que integran el
expediente también se advierte que el acuerdo ITE-
CG31/2020 fue publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala hasta el diecisiete de
noviembre de dos mil veinte?*, es decir, que entré en vigor

a partir de esa fecha.

De manera tal que, para esta Sala Regional, si la demanda
se interpuso dentro de un periodo en el cual el Reglamento
aun no cobraba vigencia, resulta valido establecer que el
Tribunal pudo optar por un analisis distinto en el computo
del plazo para impugnar, es decir, flexibilizar el requisito en
favor de la parte actora y tomar como base de la

impugnacion la entrada en vigor de la norma impugnada.

24 Tal como se advierte de la pagina electrénica del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado http://periodico.tlaxcala.gob.mx/index.php/indice-2020
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Es decir, esta Sala Regional advierte que en el caso no
podia aplicarse al computo restrictivo sobre la oportunidad
realizado por el Tribunal local a partir de la fecha en la que
el actor manifestd tener conocimiento del acto, dado que
como se especifico las reformas al Reglamento iniciarian
Su vigencia a partir de su publicacion en el Periddico Oficial
de la entidad federativa, lo cual sucedid -hasta el

diecisiete de noviembre-.

Al respecto, no pasa por alto que jurisprudencial y
doctrinariamente se ha conceptualizado la figura de la
denominada vacatio legis (periodo que transcurre desde la
publicacion de una norma hasta su entrada en vigor) en la
cual se ha establecido que por regla general las personas
no pueden impugnar una ley que aun no ha entrado en

vigor por no resultar obligatoria.?.

Es de considerar que, dicho criterio regula situaciones
ordinarias atendiendo a los principios de certeza y
seguridad juridica, frente a las acciones ejercidas por las
personas que pretenden impugnar una norma que les
pudiera generar afectacion, sin embargo, lo cierto es que
atendiendo a las particularidades del caso concreto, no se
trata de una situacion ordinaria ya que la parte actora, es
integrante y representa ademas a comunidades indigenas,
lo cual implica en todo caso que bajo una interpretacion
favorable, la presentacion anticipada de la demanda no
podria revelar una extemporaneidad y mas bien, deberia

de considerarse el momento en que la disposicion entrd en

?® Jurisprudencia 1a./J. 2/96, de rubro: VACATIO LEGIS. CARENCIA DE INTERES
JURIDICO PARA RECLAMAR UNA LEY DURANTE ESE PERIODO. Consultable en:
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, enero de mil
novecientos noventa y seis, pagina 25.
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vigor de manera efectiva, acorde a lo dispuesto en sus

articulos transitorios.

En ese sentido, resultaba determinante que el Tribunal
local considerara la materia de impugnacion, y valorara
gue una de las razones esenciales de la impugnacion local,
se hacian consistir en que previo a emitir las reformas al
Reglamento se debid0 consultar a las comunidades
indigenas de Tlaxcala, pues “es un reglamento que afecta
de manera directa la forma de nombrar a su presidenta o
presidente de comunidad, un elemento importante del
derecho a la libre determinacion y autonomia de todas

estas comunidades...”

Es decir, no advirti6 que era necesario analizar en su
mérito las reformas al Reglamento y contrastar los
argumentos de la parte actora y verificar si efectivamente
dichas normas vulneran la autonomia y libre determinacion

de las noventa y cuatro comunidades.

El anterior criterio es consistente con lo sostenido por la
Sala Superior en aquellos casos en que ha considerado
gue una vez publicado en el peridédico oficial el acto o
resolucion de la autoridad electoral los O6rganos
jurisdiccionales deben ponderar las circunstancias
particulares, para determinar el cumplimiento del requisito
formal de presentacion oportuna del medio de impugnacién

para privilegiar el acceso a la justicia de las personas
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integrantes de los pueblos y comunidades indigenas

respecto de los actos que les puedan generar perjuicio®.

Esto es que el Tribunal local debio considerar que si la
fecha de presentacion de la demanda local -doce de
octubre- el acuerdo ITE-CG31/2020 aun no habia sido
publicado conforme a lo ordenado, que no se ordend su
difusion en las comunidades cuyas elecciones rige el
reglamento que se modificaba -como hace valer la parte
actora-, y que no habia iniciado su vigencia -la demanda
debia considerarse presentada de manera oportuna—,
porque es indiscutible que la parte actora ya conocia el
contenido integral del Reglamento y acudia en defensa del
derecho de consulta de los pueblos y comunidades
indigenas de Tlaxcala dicho acuerdo era susceptible de

impugnarse incluso antes de su publicacion.

Asi, con independencia de que aun no hubiera entrado en
vigor, atendiendo a que la parte actora se dolia de la falta
de consulta -cuestion previa a la aprobaciéon de las
modificaciones-, el Tribunal Local debié advertir que su
vigencia era inminente, por lo que era valido que la parte
actora la impugnara en términos de la tesis XXV//2011 de
rubro LEYES ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION
INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION.?’

2 Jurisprudencia 15/2010, COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA
POR EFICAZMENTE REALIZADA, Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero
6, 2010, paginas 21y 22.

2" Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 9, 2011,
pagina 64.
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Adicionalmente, el estudio que hizo el Tribunal Local
respecto de la oportunidad de la demanda de la parte
actora, atendié exclusivamente a uno de los actos
impugnados que era la falta de consulta previo a la reforma
del Reglamento, pero perdio de vista que dicha demanda
solicitaba que se les consultara para:

a) La posibilidad de designar a sus representaciones
ante el Consejo General del ITE, y asi poder tener voz y
voto, por virtud que las decisiones administrativas
trascienden en el derecho de las comunidades.

b) La aceptacion o no de la formacién de un organismo
autonomo denominado Consejo Electoral Indigena vy
Comunitario, con iguales facultades que el Instituto local,

pero conforme a sus sistemas normativos internos.

Cuestiones independientes de la consulta previa a la
reforma del Reglamento y respecto de lo que el Tribunal

Local no estudio su oportunidad.

En consecuencia, esta Sala Regional considera que debe
concederse razon a la parte actora, en el sentido de que en
una analisis con perspectiva intercultural la responsable
debio interpretar la oportunidad del medio de impugnacién
en favor de la parte actora conforme al principio de
progresividad, en la forma que le era mas favorable y
flexibilizando los requisitos procesales y atendiendo a
todas las cuestiones planteadas en la demanda. De ahi
que al no haberlo hecho lo procedente es revocar la

sentencia impugnada.
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IV. Omision de haber analizado los agravios en la

instancia local.

Es patente que argumentos como los que fueron
planteados en la instancia local, ya precisados con
anterioridad, deben merecer una respuesta en una
sentencia de fondo por el Tribunal local si se analiza el
contenido de la jurisprudencia 37/2015°® de rubro:
CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS
DERECHOS. Misma que establece lo siguiente:

De la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En
ese sentido, las autoridades administrativas electorales de
cualquier orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la
comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el
desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la
opinibn que al efecto se emita vincule a la autoridad
administrativa, porque se trata de una consulta para
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
agraviados.

Al respecto, como criterio orientador se encuentra el
emitido por la Sala Superior al resolver el juicio

SUP-JDC-2010/2016 en el que para analizar si este tipo de

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8 ocho, nimero 17, 2015 (dos mil
quince), paginas 19 y 20.
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reglamentos -en cada caso particular- afectan la autonomia
y esfera de decision de las comunidades indigenas y por lo
tanto eran susceptibles de consulta indigena previo a su
emision, requirio como diligencia para mejor proveer la
realizacion de un dictamen antropoldgico para clarificar
cudl era el impacto del Reglamento de la Oficialia Electoral
para el Régimen de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en los respectivos sistemas normativos internos

de los pueblos y comunidades indigenas de la entidad.

Hecho lo anterior, y una vez que la Sala Superior considero
contar con los elementos necesarios para resolver, en la
sentencia de cinco de abril del dos mil diecisiete analizé de
manera detallada el contenido del Reglamento que se
encontraba impugnado para determinar si éste afectaba de
algun modo la autonomia y esfera de decision de los

pueblos y comunidades indigenas de la entidad federativa.

Lo anterior evidencia la posibilidad de que los o6rganos
jurisdiccionales al resolver este tipo de asuntos se alleguen
de los elementos que estimen necesarios mediante
diligencias para mejor proveer”® a partir de las fuentes
adecuadas (tales como peritajes, dictamenes, informes,

opiniones especializadas, entre otras) para encontrarse en

% Conforme al contenido de la jurisprudencia 10/97 de rubro: DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER. Consultable en la Compilacién 1997-
2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo Jurisprudencia. Volumen 1.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 314 y 315.
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condiciones de resolver la litis o controversia planteada

bajo una perspectiva intercultural®.

Para el efecto de que, el Tribunal local emita una nueva
determinacion, pudiendo previo a su emision en caso de
estimarlo necesario, ordenar el desahogo de las
diligencias para mejor proveer que considere
procedentes. Ello, para que esté en aptitud de
pronunciarse sobre la totalidad de los motivos de
disenso plasmados por la parte actora en el juicio local,
sin que esta Sala Regional prejuzgue sobre lo fundado o

infundado de los mismos.

En términos de lo expuesto, debe precisarse que la
autoridad responsable debe conocer de la controversia
sometida a su jurisdiccion, en el entendido de que no
podra invocar la extemporaneidad en la presentaciéon
de la demanda, dado que como se precisé ésta quedod

desvirtuada.

V. Respecto a la plenitud de jurisdiccion que solicita se

realice por esta Sala Regional.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la parte actora
solicita que esta Sala Regional asuma plenitud de
jurisdiccion para conocer de la controversia, no obstante,
se considera necesario devolver la jurisdiccion al Tribunal
local en tanto que, es a éste a quien le corresponde

pronunciarse en primera instancia respecto de la

** En términos de la Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL. Previamente citada.
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controversia planteada -maxime cuando hubo cuestiones

gue dejo6 sin atender-.

En primer lugar, debe sefalarse que la presente
determinacion se justifica a partir de la funcionalidad del
sistema de distribucion de competencias (federal y local)
gue privilegia la necesidad de que sean los 6rganos locales
quienes conozcan de los asuntos relacionados con su
jurisdiccion pero incluso, porque esa medida en muchas
ocasiones representa la factibilidad del ejercicio de una
doble instancia, tratandose de una reglamentacion que
tiene como proposito normar aspectos de asesoria técnica
en procesos electorales subsecuentes y que cabe decir no

estan limitados a un solo proceso electivo.

Adicional a ello, debe tomarse en consideracion que, como
se precisO con anterioridad, al resolver la consulta
competencial en el juicio SUP-JDC-10139/2020 la Sala
Superior determind que en el caso no estamos en
presencia de una controversia en la que se tenga que
dilucidar si el contenido de las disposiciones
contenidas en el Reglamento en cuestion son o no
legales, ni tampoco si la aplicacion concreta de dicho
ordenamiento genera determinada afectacion a la
esfera juridica de los justiciables, sino mas bien, la litis
estriba en determinar si los razonamientos que dio el
Tribunal Electoral de Tlaxcala, y que implicaron no
entrar al estudio de fondo de la controversia, que en su

momento les fue planteada, se ajustan o no a derecho.
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Cabe precisar que la anterior decision, no genera
afectacion a los derechos a la parte actora al estar
integrada por quien ocupa la Presidencia de la Comunidad
de Guadalupe Ixcotla, asi como por las demas personas
que sefalan representar a las noventa y cuatro
comunidades que se rigen por sistema normativo por usos

y costumbres.*!

Ello, porque esta Sala Regional al conocer de
impugnaciones  relacionadas con elecciones de
comunidades indigenas que involucran el voto popular, ha
establecido el criterio® que es posible la reparabilidad de
los derechos presuntamente vulnerados, en aquellos
casos, en los que no existan las garantias que permitan el
acceso a la justicia de cara la toma de posesion de los

cargos respectivos.

Lo anterior, tomando como base lo previsto en el articulo 2,
aparado A, fraccion Ill, en el cual se reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas la posibilidad de elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Bajo esa premisa, se ha concebido que el acceso a la
jurisdiccion culmina hasta que la instancia federal —Tribunal
Electoral y las salas que lo integran— tienen conocimiento

en definitiva de las controversias, porque Unicamente de

81 Segun el Catalogo de Presidencias de comunidad que realizan elecciones por lo que
denomina sistema de usos y costumbres. Consultable en la pagina oficial del Instituto
local: http://itetlax.org.mx/

% Al resolver los expedientes SCM-JDC-188/2019 ACUMULADOS
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esa manera se materializa el sistema de medios de

impugnacion disefiado en la Constitucion y las leyes.

Ello, en consistencia con la razén esencial de la
jurisprudencia 8/2011, de la Sala Superior de rubro
“IRREPARABILIDAD. ELECCION DE  AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO
EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA
ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO
PLENO A LA JURISDICCION".

Asimismo, porque debe reiterarse que a partir del sistema
de medios de impugnacion en materia electoral, es viable
devolver al Tribunal local la demanda que le fue planteada,
para que emita el pronunciamiento atinente, dado que en
efecto, esta Sala Regional ha sostenido el criterio que la
eficacia las distintas esferas de solucion de controversias
(local y federal) establecidas en la Constitucion, garantiza
el acceso a la justicia, ya que en ambas instancias se
permite revisar la constitucionalidad y legalidad de todos

los actos y resoluciones en esta materia®.

En caso de no resultar satisfactoria la decision de las
autoridades jurisdiccionales locales, se tiene a la instancia
federal como un medio excepcional para resolver las
controversias y proteger los derechos humanos de

naturaleza politico-electoral®*.

33 Articulos 41 Base VI'y 116 fraccién IV incisos c) y I) de la Constitucion.
3 De conformidad con el federalismo judicial que establece a la funcién publica de
impartir justicia es facultad reservada de las autoridades estatales, con excepcion de las

31



SCM-JDC-212/2020

Luego, si la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala y la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral de dicha entidad federativa,
establecen al Tribunal Local como la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral®®, resulta ser la instancia
idénea para restituir los derechos de la parte actora y las

comunidades gue sefala representar.

Sin que pase por alto a lo anterior, que conforme al
invocado catalogo de presidencias de comunidad que
realizan elecciones por lo que denomina sistema de usos y
costumbres, del cual se advierte que se encuentran fijadas
diversas fechas mediante las cuales las noventa y cuatro
comunidades, han celebrado o se encuentran por celebrar
sus jornadas electivas e incluso han tomado posesion del

cargo o se encuentran pendientes de asumirlo.

Al respecto, en conformidad con tal documento habra
posibilidad de que se puedan restituir los derechos
presuntamente vulnerados tomando como base la fecha de
celebracion de la jornada electiva para la renovacion de
sus presidencias de comunidad, y que a manera de

ejemplo se reproducen algunas:

Comunidad y | Fecha de eleccion | Periodo Fecha tentativa de
Municipio toma de posesion
Santa Marfa | 04 de septiembre | 4 afios 8 meses Mayo de 2021
Tepetzala de 2016

facultades expresamente conferidas a los 6rganos federales en términos del articulo 124
constitucional.

% En ese contexto la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala prevé en su articulo 95
Apartado B parrafo quinto la existencia de un sistema de medios de impugnacion; de
igual forma, los articulos 6 fraccién 1l y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Tlaxcala precisa que dicho sistema se integra, entre
otros, por el Juicio de la Ciudadania local que sera resuelto por el Tribunal Local.
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Atlangatepec

Colonia Delicias 23 de octubre de | 4 afios 8 meses Junio de 2021
2016

Atltzayanca

Gustavo Diaz | 27 de noviembre | 4 afios 8 meses Julio de 2021

Ordaz de 2016

Calpulalpan

La Venta 27 de noviembre | 4 afios 8 meses Julio de 2021
de 2016

Calpulalpan

San Antonio | 18 de diciembre de Agosto de 2021

Mazapa 2016 4 afios 8 meses

Calpulalpan

San Felipe | 06 de noviembre | 4 afios 8 meses Julio de 2021

Sultepec de 2016

Calpulalpan

Santiago Cuautla | 13 de noviembre | 4 afios 8 meses Julio de 2021
de 2016

Calpulalpan

Ocotlén 04 de diciembre de | 4 afios 8 meses Agosto de 2021

Temalacayucan 2016

El Carmen

Tequexquitla

San Pedro | 24 de noviembre | 3 afios Noviembre de

Mufioztla de 2019 2022

Chiautempan

Lo anterior hace patente que aun y cuando la parte actora
en una perspectiva general hace valer que la falta de
consulta a las noventa y cuatro comunidades indigenas,
trasciende en su ambito de autodeterminacién vy
autonomia, sin prejuzgar sobre lo fundado o infundado de

su pretension de consulta, la materia de impugnacion y
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acciones que deban realizar las autoridades podrian o no
estar sujetas a los plazos previstos para la eleccion de las
diversas presidencias de comunidad que se rigen bajo el
sistema ordinario de elecciones dentro del actual proceso
electoral en curso en Tlaxcala, todo lo cual correspondera
determinar al Tribunal local y, con base en ello -asi como
considerando las fechas sefaladas- emitir una resolucion
gue permita, en su caso, agotar la instancia federal para

evitar vulnerar la certeza en dichos procesos electivos.

Ello, en términos de la Convocatoria aprobada por el
Instituto local mediante acuerdo ITE-CG 45-2020,% el
pasado veintitrés de octubre dirigida “A los Partidos
Politicos Nacionales acreditados y Estatales registrados
ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, emitida para
elegir, entre otras personas a las y los Titulares de las
Presidencias de Comunidad, por voto universal, libre,

secreto, personal y directo.

Lo mismo ocurre respecto de los planteamientos
relacionados con la posibilidad de designar a sus
representaciones ante el Consejo General del ITE, y la
aceptacion o no de la formacion de un organismo
autonomo denominado Consejo Electoral Indigena vy
Comunitario, con iguales facultades que el Instituto local,

pero conforme a sus sistemas normativos internos.

Dado que subyace la pretensién de consultar y opinar al

respecto, lo cual deberd ser susceptible de analisis por el

% Consultable en la pagina del Instituto local: http:/itetlax.org.mx/acuerdos-2020.html,
que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios
y la jurisprudencia orientadora XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito
previamente invocada.
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Tribunal local.

Efectos. En consecuencia, al haber resultado los agravios,
lo procedente es revocar la sentencia impugnada, y de
conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 17 de la Constitucion, el Tribunal Local debera
conocer el asunto y resolver en plenitud de jurisdiccion lo
gue en derecho corresponda, ello, en el entendido de que
el nuevo andlisis que se realice en torno a la oportunidad
en la presentacion de la demanda sera con base en los

parametros previamente establecidos.

De manera tal que ello garantizara ademas que se ocupe
de estudiar, de no actualizarse alguna otra causa de
improcedencia, el resto de los agravios hechos valer en la
instancia local y que se reiteraron en esta instancia, y con
los cuales quedd evidenciado y acreditado que el Tribunal

local debe analizarlos bajo una perspectiva intercultural.

Cabe precisar que, con independencia de que no existe
riesgo de irreparabilidad, el Tribunal Local debera resolver
en un plazo breve y razonable, con la finalidad de que -de
ser el caso- se puedan agotar las instancias federales

respectivas.

Lo anterior, permitira que en plenitud de atribuciones, de
estudiar el fondo de la controversia, debera ponderar tal y
como se ha establecido previamente, que si la emision del
Reglamento afecta la autonomia y esfera de decision de

las comunidades indigenas la posibilidad de realizar —
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diligencias para mejor proveer— como podrian ser
dictamenes antropoldgicos que estime necesarios, a fin de
garantizar plenamente su autonomia y la vigencia de sus

derechos indigenas.

Lo anterior, se reitera, con base en lo previsto en la

jurisprudencia 37/2015%" de rubro: CONSULTA PREVIA A

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES

DE AFECTAR SUS DERECHOS, Y la linea de actuacion trazada
por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
2010/2016.

Hecho lo anterior, el Tribunal local debera informar a esta
Sala Regional dentro de dos dias naturales siguientes a

qgue ocurra.

Medidas de seguridad sanitaria.

Dado el efecto de la sentencia, esta Sala Regional
considera que debe atenderse a la problematica de salud
del pais por la enfermedad COVID-19 y la especial
situaciéon de vulnerabilidad en que se encuentran las

personas y comunidades indigenas®.

Ello, ya que como ha sefialado la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal que establece las medidas preventivas

gue se deben implementar para mitigar y controlar los

3" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8 ocho, nimero 17, 2015 (dos mil
qguince), paginas 19y 20.

¥ Conforme al criterio reiterado de esta Sala Regional al resolver los
expedientes SCM-JDC-126/2020 y sus acumulados, asi como SCM-JDC-
71/2020 y su acumulado, entre otros.
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riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19)* las medidas preventivas que los
sectores publico, privado y social deberan poner en
practica son -entre otras- suspender temporalmente y
hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria, los eventos

masivos y las reuniones y congregaciones masivas.

Siguiendo esa logica de contencion de contagios, en la
Secretaria de Salud, respecto de la situacion actual en el
estado de Tlaxcala,” con motivo del virus SARS-CoV2

(COVID-19), se encuentra en seméaforo naranja.

Bajo tal esquema de prevencion destaca, que se podran
abrir los espacios publicos abiertos con un aforo (cantidad

de personas) reducido.

En este contexto, el Tribunal local debera ponderar las
acciones a realizar, relacionadas con obtener informacion
para determinar la viabilidad de las consultas en este
momento -de ser el caso-, para garantizar el derecho a la
salud de todas las personas integrantes de las
comunidades, atendiendo a los parametros fijados por las
autoridades federales, estatales y municipales asi como los

estandares internacionales.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

% Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de marzo consultable en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020

% De acuerdo al seméaforo epidemiodgico consultable en la pagina oficial
https://datos.covid-19.conacyt.mx/#SemaFE
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RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada para los

efectos precisados en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE; por correo electrénico a la parte actora;
por oficio al Tribunal local, y por estrados a demas

personas interesadas.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que
corresponda y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las
Magistradas y el Magistrado, en el entendido de que Perla
Berenice Barrales Alcala funge por ministerio de ley, con
motivo de la ausencia justificada del magistrado Héctor
Romero Bolafios, ante la secretaria general de acuerdos

en funciones, quien autoriza y da fe.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD
CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE
SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.*!

“l Conforme a lo previsto en el SEGUNDO TRANSITORIO del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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