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Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintitrés.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica de esta fecha,
modifica el acuerdo plenario emitido por el Tribunal Electoral de
la Ciudad de México, en el incidente de ejecucion de sentencia
del juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales
de la ciudadania TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados, relativo

al Pueblo de Santiago Tulyehualco, de la demarcacion Xochimilco.
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CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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TECDMX Tribunal Electoral de la Ciudad de México

ANTECEDENTES

De la demanda, constancias del expediente y hechos notorios

para esta Sala Regional', se advierte lo siguiente:

I. Origen de la controversia.

El dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, diversas personas
acudieron al TECDMX, a denunciar la omision de quien en ese
momento era titular de la Jefatura Delegacional de Xochimilco, de
emitir la convocatoria para llevar a cabo las elecciones a fin de

elegir a las correspondientes coordinaciones territoriales de

' Citados en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la LGSMIME, asi
como en la tesis P. IX/2004 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro <tHECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO
DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.»,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril
de 2004, pagina 259, y en la jurisprudencia XX.20.J/24 de los Tribunales Colegiados
de Circuito, de rubro «tHECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.», publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de dos mil nueve, pagina
2479.
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catorce pueblos originarios y dos colonias de esa demarcacion
territorial (San Andrés Ahuayucan, San Francisco Tlalnepantla,
San Gregorio Atlapulco, San Lorenzo Atemoaya, San Lucas
Xochimanca, San Luis Tlaxialtemalco, San Mateo Xalpa, Santa
Cecilia Tepetlapa, Santa Cruz Acalpixca, Santa Cruz
Xochitepec, Santa Maria Nativitas, Santa Maria Tepepan,
Santiago Tepalcatlalpan, Santiago Tulyehualco, Huichapan y

Ampliacion Tepepan).

Con dicha impugnacion se integro el juicio de la ciudadania local
TEDF-JLDC-7122/2016, mismo que el TECDMX resolvio el trece
de diciembre de dos mil dieciséis, en el sentido de instruir al

citado servidor publico que emitiera la citada convocatoria.

En cumplimiento a dicha determinacién, el jefe delegacional de
Xochimilco de aquel entonces emitié la convocatoria referida el
tres de febrero de dos mil diecisiete, misma que se publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el diecisiete de febrero

posterior2.

Inconformes con dicha convocatoria emitida en cumplimiento a
la resolucién del TECDMX, diversas personas integrantes de
distintos pueblos originarios de Xochimilco, promovieron ante
ese 6rgano jurisdiccional local cinco juicios de la ciudadania, a

saber:

1. TEDF-JLDC-013/2017
(habitantes de Santiago Tepalcatlalpan, San Mateo Xalpa,
Santa Cruz Xochitepec y colonia Huichapan);

2. TEDF-JLDC-014/2017

(habitantes de Santa Cruz Xochitepec);

2 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/51b180cee49d14a
bad4137fad740a3ae.pdf
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3. TEDF-JLDC-015/2017
(habitantes de San Francisco Tlalnepantla);

4. TEDF-JLDC-016/2017
(habitantes de San Francisco Tlalnepantla) y

5. TEDF-JLDC-017/2017
(habitantes de San Lucas Xochimanca, San Gregorio
Atlapulco, San Mateo Xalpa, Santa Cecilia Tepetlapa, San
Francisco Tlalnepantla, Santa Cruz Acalpixca, Santiago
Tepalcatlalpan, San Luis Tlaxialtemalco, Santa Maria
Nativitas, San Andrés Ahuayucan, Santa Maria Tepepan

y Santiago Tulyehualco).

Estos medios de impugnacion locales fueron resueltos de forma
acumulada por el ahora TECDMX el veintiocho de marzo de dos
mil diecisiete (TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados), en cuya
sentencia determind revocar la convocatoria que habia emitido

el entonces jefe delegacional de Xochimilco.

Ello, para que previo a la emision de una nueva convocatoria, se
realizaran asambleas comunitarias dentro de cada uno de los
pueblos originarios y colonias de Xochimilco que renovarian sus
coordinaciones territoriales, a fin de que fueran sus habitantes

quienes acordaran cual seria el método de su designacion.

Para lograr la consecucion de tal finalidad, en dicha sentencia el

TECDMX establecié que los efectos de su determinacion serian:

1.0rdenar al Jefe Delegacional en Xochimilco que, a través de los
funcionarios que por sus atribuciones corresponda, en coordinacién con
las autoridades tradicionales, los Consejos de cada uno de los Pueblos
de Xochimilco, y el IEDF, convoquen a la celebracion de una Asamblea
Comunitaria en cada una de las localidades en las que se vayan a
renovar Coordinadoras o Coordinadores Territoriales, en la que se
informe a los integrantes de las comunidades que, en ejercicio de su
derecho a ser consultados, debera determinar la forma en la que
nombraran a la Coordinadora o Coordinador Territorial de su
demarcacion.
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En ese sentido, deberan tomar los acuerdos mayoritarios necesarios
para establecer las etapas atinentes a cada una de las elecciones
conforme al método que decidan, y se determinaran las acciones
necesarias para su realizacion.

Para la realizacion de cada una de las asambleas referidas, tanto la
Delegacion y el IEDF deberan allegarse de los elementos necesarios
para conocer las costumbres de cada una de las comunidades y
respetarlas, siempre y cuando no sean contrarias a los derechos
humanos, en especial los de igualdad de género y universalidad del
sufragio.

Lo anterior, de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior
en las tesis VI/2016, XI1/2013 y XLVIII/2016 de rubros:

“REGIDURIA INDIGENA. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE
ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONOCER LA
VOLUNTAD DE LA COMUNIDAD ANTE LA INCERTIDUMBRE
SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LA PROPUESTA (LEGISLACION
DE SONORA);

+ “USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA
DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD”, y

- “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL;

Para ello, solicitaran el auxilio de las autoridades dedicadas a la
atencion de comunidades indigenas, las académicas que consideren
atinentes, y las autoridades tradicionales para que proporcionen los
informes o peritajes antropoldgicos necesarios.

De esta manera, contaran con los elementos contextuales que les
permitan contar con las bases relativas a la eleccion de sus
representantes, conforme a sus tradiciones o en coordinacion con las
autoridades estatales, y puedan establecer el dialogo necesario a fin de
determinar el método de eleccion de cada una de las Coordinadoras o
Coordinadores Territoriales.

La informacién recabada debera ponerse en conocimiento de los
integrantes de la comunidad correspondiente presentes en la Asamblea
Comunitaria, a efecto de que decidan si continian con la forma
tradicional o ancestral de designacion de su representante o, en uso de
su derecho de autodeterminacion, deciden modificarla.

Ahora bien, en el caso que no les sea posible allegarse de la informacion
relacionada con las formas de eleccion de autoridades representativas
de cada localidad, tal circunstancia no constituye obstaculo para que se
lleven a cabo las consultas ordenadas en la presente resolucion, sino
que las propias Asambleas decidirdn, de manera oportuna y
conveniente, la forma y plazos de eleccibn de su respectiva
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Coordinadora o Coordinador Territorial, sin la referida orientacion
contextual.

2. La Delegacioén y el IEDF deberan tomar las medidas atinentes para
garantizar la difusién posible en torno a cada una de las consultas,
publicando los actos en los lugares de mayor afluencia en cada una de
las localidades en las que se vaya a elegir Coordinadoras o
Coordinadores Territoriales, asi como, en por lo menos dos diarios de
mayor circulacion en la Ciudad de México.

3. Se vincula al referido IEDF para que en el ejercicio de sus
atribuciones establezca los mecanismos de coordinacién con la
autoridad delegacional y autoridades tradicionales en cada una de las
localidades, que coadyuven a su celebracion y asistan a las referidas
Asambleas, recabando el testimonio de la investigacion de los métodos
tradicionales de eleccién de autoridades representativas de cada
comunidad, asi como la publicitacion de sus convocatorias, su
realizacion, proporcionando el informe correspondiente a este
TECDMX, en el que incluya los acuerdos tomados en las Asambleas
Comunitarias, sobre todo los relativos a la forma en que se desarrollaran
los procesos de eleccion.

Lo anterior, porque tiene facultades para intervenir en procesos
electivos de representantes ciudadanos de pueblos originarios, y es el
o6rgano especializado de organizaciéon de las elecciones que se
desarrollen en la Ciudad de México.

En efecto, el IEDF es la autoridad en la que se delega la funcion estatal
de organizar y desarrollar los actos encaminados a realizar las
elecciones, lo que es una cuestion de interés publico, pues contribuye
al desarrollo de la vida democratica y garantizar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-electorales, asi como que la
celebracién de elecciones sea periddica y pacifica.

Asi, la realizacion de procesos consultivos para definir el método de
eleccion de Coordinadoras o Coordinadores Territoriales en cada uno
de los pueblos originarios es acorde con la obligacién del Estado
mexicano de adoptar las medidas apropiadas, en consulta y
cooperacion con los pueblos indigenas a efecto de garantizar sus
derechos y privilegiar la posibilidad de que sus integrantes logren
acuerdos que solucionen sus diferencias y, por supuesto, cuenten con
representantes electos en ejercicio de su autodeterminacion.

No obstante, no se debe soslayar que, en todo momento, respetaran los
derechos humanos de los integrantes de las comunidades, como lo
prescribe el articulo 2 de la Constitucion Federal, ademas, garantizaran
la universalidad del sufragio, permitiendo la participacion de la
generalidad de sus miembros en ejercicio de sus derechos de votar o
ser votados, no estableciendo requisitos que los obstaculicen.

De igual forma, propiciaran la participacion de las mujeres en el
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los resultados, verificando que estos sean reflejo de la voluntad de los
electores.
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Por tanto, los resultados de las determinaciones sobre el método de
eleccion de las Coordinadoras o Coordinadores Territoriales por los que
opten cada una de las comunidades y los plazos que, para su ejecucion,
se dicten, son de cumplimiento obligatorio para la Delegacion y el IEDF,
quienes deberan actuar de manera acorde con lo decidido en las
consultas respectivas.

Para allegarse de la informacion necesaria, se concede a la Delegacion
y al IEDF, el plazo de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir del
dia siguiente a aquel en que se efectue notificacién de esta sentencia.

4. Concluida la investigacion referida en parrafos anteriores, contaran
con cuarenta y cinco dias habiles para la realizacion de cada una de las
consultas en cada una de las localidades en donde se habra de elegir
Coordinadoras o Coordinadores Territoriales.

Hecho lo cual, en un plazo que no exceda de cuarenta y cinco dias
habiles, debera emitirse la correspondiente Convocatoria para cada una
de las localidades, en los términos acordados en cada una de las
asambleas comunitarias.

5. De las actuaciones referidas en este apartado, las autoridades
involucradas en su realizacion informaran a este TECDMX a mas tardar
dos dias habiles posteriores a cada acto.

Il. Incumplimiento de la sentencia local.

Pese a que en su momento el IECM informé sobre las acciones
realizadas en cumplimiento a la sentencia emitida al resolver los
mencionados juicios de la ciudadania locales, el seis de marzo
de dos mil diecinueve el TECDMX emitié un acuerdo plenario en
el que tuvo por incumplida su resolucién, al considerar que
existieron vicios en la realizacién y difusién de las convocatorias

a las aludidas asambleas comunitarias.

Por tal motivo, en dicho acuerdo plenario el TECDMX revocé las
convocatorias emitidas por la Alcaldia Xochimilco, asi como todos
los actos llevados a cabo como consecuencia de aquellas, pues,

a su consideracion, las mismas no se confeccionaron de manera
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coordinada con las distintas autoridades tradicionales ni con los
diversos consejos de cada uno de los pueblos de esa localidad,
y porque tampoco pudo advertir elementos que le permitieran

concluir que aquellas se habian publicado de forma general.

Inconformes con lo determinado en el acuerdo plenario de seis
de marzo de dos mil diecinueve, diversas personas habitantes
de los pueblos de la Alcaldia Xochimilco, promovieron veintiun
juicios de la ciudadania ante esta Sala Regional (SCM-JDC-
69/2019, SCM-JDC-70/2019, SCM-JDC-74/2019, SCM-JDC-
75/2019, SCM-JDC-76/2019, SCM-JDC-77/2019, SCM-JDC-
78/2019, SCM-JDC-79/2019, SCM-JDC-80/2019, SCM-JDC-
81/2019, SCM-JDC-82/2019, SCM-JDC-83/2019, SCM-JDC-
86/2019, SCM-JDC-88/2019, SCM-JDC-89/2019, SCM-JDC-
91/2019, SCM-JDC-92/2019, SCM-JDC-94/2019, SCM-JDC-
95/2019, SCM-JDC-96/2019 y SCM-JDC-97/2019).

El diecisiete de abril de dos mil diecinueve, esta Sala Regional
resolvio de manera acumulada dichos medios de impugnacion
(SCM-JDC-69/2019 y acumulados), en el sentido de revocar de

forma parcial el mencionado acuerdo plenario del TECDMX.

Ello, esencialmente para instruirle a dicho érgano jurisdiccional
local que emitiera un nuevo acuerdo plenario para cada uno de
los pueblos originarios y colonias que elegirian a su coordinacion
territorial, en los que juzgara los hechos y circunstancias de cada
caso con perspectiva intercultural y por cuerda separada, para
que, de esa manera, instrumentara expedientes incidentales en

lo individual y determinara lo que en derecho correspondiera.

lll. Incidente de inejecucion de sentencia.

En acatamiento a tal determinacion, el TECDMX integré —entre
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originario de Santiago Tulyehualco, dentro del cual se requiri6 el
siete de mayo de dos mil diecinueve, al IECM y a la Alcaldia de
Xochimilco que proporcionaran informacion a fin de localizar a

las autoridades tradicionales y el respectivo consejo del pueblo.

Desahogados dichos requerimientos y efectuada la instruccién
del referido incidente, el uno de octubre de dos mil diecinueve,
el TECDMX determind que por lo que hacia al pueblo originario
de Santiago Tulyehualco, debia tenerse por incumplida la
sentencia que ese organo jurisdiccional local emitio el veintiocho
de marzo de dos mil diecisiete dentro del juicio de la ciudadania
TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados.

Asi lo determind el TECDMX, al advertir que —si bien antes de la
emision de la convocatoria para la asamblea comunitaria en el
Pueblo de Santiago Tulyehualco— se llevaron a cabo reuniones
el cinco, ocho y catorce de noviembre de dos mil dieciocho, en
las cuales ya se habia precisado fecha, hora y lugar en que dicha
asamblea tendria verificativo para definir cual seria el método y
forma de eleccion de su coordinacioén territorial, estimé que en
el caso no habia existido una verdadera coordinacion entre
el IECM, la Alcaldia Xochimilco y sus distintas autoridades
tradicionales, motivo por el cual no podia tener por cumplida la

sentencia que emitio el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete.

Debido a lo anterior, en esa sentencia interlocutoria, el TECDMX
establecidé nuevas medidas para desarrollarse en tres distintas
etapas, las que identific6 como: a) «coordinacion»; b) «emision y
publicitacion de la convocatoria» y ¢) «realizacion de la asamblea
comunitariax»; para lograr el cumplimiento de su sentencia, las

cuales se transcriben enseguida:
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A. En la Coordinacion.

1. Para realizar la etapa de Coordinacién el Instituto Electoral y la
Alcaldia, deben considerar que antes de realizar las reuniones previas
a la emision de la Convocatoria a la Asamblea Comunitaria, de manera
fundada y motivada deberan determinar a qué Autoridades
Tradicionales citaran a tales reuniones.

Lo anterior, tomando en consideracion al menos a las Autoridades
Tradicionales, Autoridades Representativas y Persona Relevante
acreditadas en este juicio, sin que ello sea limitativo para que, en el caso
de que existan otras autoridades y/o personas relevantes también sean
convocadas.

Para cumplir con lo anterior, el Instituto Electoral y la Alcaldia deberan
reunirse con las Autoridades Tradicionales, Autoridades
Representativas y Personas Relevantes para que éstas coadyuven en
indicar qué otras personas cuentan con esa calidad en el Pueblo de
Santiago Tulyehualco.

2. Se otorga un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, para que la Alcaldia y el Instituto
Electoral, convoquen a todas las Autoridades Tradicionales,
Autoridades Representativas y Personas Relevantes, para que, realicen
las reuniones necesarias para coordinarse respecto a los términos en
los que habra de realizarse y emitirse la Convocatoria a la Asamblea
Comunitaria, esto es:

* La Alcaldia, el Instituto Electoral y las Autoridades Tradicionales,
Representativas, y Personas Relevantes, deberan acordar qué
autoridad emitira Convocatoria.

» La anticipacion con que se debe emitir y publicitar la convocatoria
respecto a la fecha de la celebracién de la Asamblea Comunitaria;

« Los medios (volantes, perifoneo, carteles, mantas), con la
aclaraciéon que estos métodos de difusidbn Unicamente son
enunciativas y no limitativos, asi como, los lugares acordados por
las Autoridades Tradicionales, Autoridades Representativa y
Personas Relevantes.

3. La Alcaldia y el Instituto Electoral deberan elaborar informes o actas
pormenorizadas de las reuniones previas a la emision de la
Convocatoria, con la finalidad de que se deje constancia de las
determinaciones adoptadas en cada reunion.

B. Emision y publicitaciéon de la Convocatoria.

4. En un plazo que no podra exceder de diez dias habiles siguientes a
que se cumpla el plazo sefalado en el punto que antecede, se debera
emitir la Convocatoria a la Asamblea Comunitaria, en los términos
establecidos por las Autoridades Tradicionales, Autoridades
Representativas y Personas Relevantes del Pueblo de Santiago
Tulyehualco.

5. En la Convocatoria se establecera que el objeto de la Asamblea
Comunitaria es:

a) Informar a las personas habitantes si es su deseo continuar con
esta autoridad o denominarla de alguna otra forma.

10
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o de la Autoridad que las personas habitantes definan.

c) Las etapas del proceso y los requisitos de las personas
aspirantes a dicho cargo.

d) Informar a la poblacion si es su decision que la Alcaldia y el
Instituto Electoral participen en las etapas subsecuentes del
proceso o0 si desean hacerlo por medio de sus propias
autoridades.

e) La Convocatoria debera ser redactada en lenguaje sencillo e
incluyente.

6. Para la emision de la Convocatoria, medios de difusién y anticipacion
respecto a la Asamblea Comunitaria a celebrarse, la Alcaldia y el
Instituto Electoral deberan observar lo establecido por las Autoridades
Tradicionales, Autoridades Representativas y Personas Relevantes.

7. La difusion debera llevarse en los lugares de mayor afluencia de la
comunidad y con la anticipacion necesaria y oportuna respecto de la
celebracién de la Asamblea Comunitaria, de acuerdo a lo sefalado por
las Autoridades Tradicionales, Autoridades Representativas y Personas
Relevantes.

Los mecanismos o medios de difusion de la convocatoria seran los que
utiliza la comunidad segun lo informen las Autoridades Tradicionales,
Autoridades Representativas y Personas Relevantes.

8. El Instituto Electoral y la Alcaldia deberan realizar actas o informes
pormenorizados en los que se incluyan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la difusion de la Convocatoria a la Asamblea
Comunitaria.

9. Ademas de dicha difusién, la Convocatoria debera difundirse en dos
diarios de mayor circulacién en la Ciudad de México, asi como, en las
paginas oficiales de internet del Instituto Electoral y la Alcaldia.

C. Realizacion de la Asamblea Comunitaria

10. En la realizacion de la Asamblea Comunitaria, la Alcaldia y el
Instituto Electoral deberan hacer del conocimiento de las personas
asistentes el contenido de esta sentencia, con la finalidad de dar a
conocer a la poblacion de los términos y alcances de la misma.

11. También se les debera informar que tienen el derecho de elegir ala
Coordinacién Territorial o bien, a la Autoridad que las personas
asistentes determinen.

12. De igual forma se les hara saber que pueden decidir que sean sus
propias autoridades quienes preparen y organicen las etapas
subsecuentes del proceso electivo correspondiente.

13. Se les informara a las personas asistentes que el objeto de la
Asamblea Comunitaria es definir el método de eleccion, fases del
proceso y requisitos de la persona que deba ser nombrada Titular de la
Coordinacion Territorial o la que decida la poblacion denominar a su
autoridad.

14. Las determinaciones que se tomen en la Asamblea Comunitaria
deberan respetar los derechos humanos de las personas de la

11
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comunidad y garantizar los derechos de participacion politica de las
mujeres.

15. La Alcaldia y el Instituto Electoral deberan elaborar acta
pormenorizada de la celebracion de la asamblea y de todos los actos
en los que participen.

16. La Alcaldia y el Instituto Electoral deberan llevar a cabo todas las
actividades tendentes a que la asamblea consultiva se realice, a mas

tardar, en un plazo de sesenta dias habiles a partir de la notificacion de
esta sentencia.

IV. Omision de velar por el cumplimiento de la sentencia.
Posteriormente, el dieciséis de enero de dos mil veintitrés, se
promovio una demanda ante esta Sala Regional, la cual dio lugar
al juicio de la ciudadania SCM-JDC-48/2023.

Dicha demanda fue promovida por las siguientes personas:

+ Samira Gomez Cortés, Joaquin Bastida Aguirre y Victor

Chicharo Vidal, de Santa Cecilia Tepetlapa;

* Ismael Garcia Velasco y Elvia Solares Chavez, de Santa

Maria Nativitas Zacapan;

* Mariana Cruz Marin, de San Lucas Xochimanca;

» Patricia Gonzalez Guzman, de San Gregorio Atlapulco vy,

» Tlacaelel Axayacatl Martell Rivas, de Santiago Tulyehualco.
Estas personas controvirtieron de manera conjunta la omision
del TECDMX de velar por el cumplimiento a lo que dicho érgano
jurisdiccional local dispuso en la sentencia dictada en el juicio de

la ciudadania TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados, asi como

en las diversas resoluciones incidentales que dicté al analizar el
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a los que estas pertenecian (esto es, de Santa Cecilia Tepetlapa,
Santa Maria Nativitas Zacapan, San Lucas Xochimanca, San

Gregorio Atlapulco y Santiago Tulyehualco).

El veintidos de junio de dos mil veintitrés, esta Sala Regional
resolvid el mencionado juicio de la ciudadania (SCM-JDC-
48/2023), en cuya sentencia se declaré fundado el reclamo con
respecto a la alegada omisién del TECDMX de garantizar el
cumplimiento de sus determinaciones, razén por la que se
instruyd a ese 6rgano jurisdiccional local a pronunciarse sobre
las acciones llevadas a cabo en cumplimiento a aquellas vy

definiera acciones concretas para garantizar su ejecucion.

V. Acuerdo plenario impugnado en esta instancia federal.

Con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucion de esta Sala
Regional, el cuatro de julio de dos mil veintitrés, el TECDMX
emitié un acuerdo plenario mediante el cual declaré que —por lo
que respecta al pueblo originario de Santiago Tulyehualco— sus

determinaciones se encontraban aun en vias de cumplimiento.

Ello asi lo establecid ese tribunal local, porque, desde su o6ptica,
si bien en el pueblo originario de Santiago Tulyehualco se habia
logrado convocar a autoridades tradicionales, representativas y
personas relevantes, para realizar diversas reuniones a efecto
de coordinarse respecto a los términos en los que habria de
realizarse y emitirse la convocatoria a la asamblea comunitaria;
en realidad todo ello tuvo que suspenderse dada la emergencia
sanitaria causada por el coronavirus (COVID-19), asi como, por
diversas impugnaciones que habian tenido lugar derivado de la

integracion y reconocimiento de sus autoridades tradicionales.

13
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En dicho acuerdo plenario, el TECDMX destacé que debido al
regreso paulatino a la llamada nueva normalidad, era necesario
que se retomaran los trabajos para dar cabal cumplimiento a sus
determinaciones, sin dejar de considerar que la propia Alcaldia
Xochimilco habia externado la falta de certeza sobre cuales
eran las autoridades tradicionales a las que habrian de citar

o invitar a las referidas reuniones.

Por ende, dicho 6rgano jurisdiccional local dispuso que —a fin de
dar continuidad a los trabajos ya realizados en cumplimiento a
sus determinaciones— era necesario establecer nuevas medidas
para el caso del pueblo originario de Santiago Tulyehualco, las

cuales enseguida se transcriben:

A. Coordinacion.

a.1 El Instituto Electoral y la Alcaldia, antes de realizar las reuniones
previas a la emision de la Convocatoria a la Asamblea Comunitaria,
deberan determinar si las autoridades tradicionales, representativas y/o
relevantes del pueblo originario, continian siendo las mismas, o bien, si
se han realizado algunos cambios, para estar en condiciones de
proceder a citarles a tales reuniones.

Para lo anterior, resulta procedente vincular a la SEPI para que, de
manera coordinada con el Instituto Electoral y la Alcaldia, realicen la
relacion de las autoridades tradicionales, representativas y relevantes
del aludido pueblo, en un plazo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacion de esta resolucion.

Sin que sea 6bice a lo anterior, que el Instituto Electoral y la Alcaldia
puedan reunirse con las personas con las que sostuvieron
comunicacion en su calidad de autoridades tradicionales, autoridades
representativas y/o personas relevantes durante el desarrollo de la
ejecucion a efecto de que éstas coadyuven actualizar la relacion las
autoridades aludidas.

Sin que ello sea limitativo para que, en el caso de que existan otras
autoridades y/o personas relevantes, también sean convocadas.

a.2 Hecho lo anterior, se otorga un plazo de treinta dias habiles, para
que la Alcaldia y el Instituto Electoral, convoquen a todas las
autoridades tradicionales, autoridades representativas y en su caso
personas relevantes, para que, realicen las reuniones necesarias para
coordinarse respecto a los términos en los que habra de realizar y
emitirse la Convocatoria a la Asamblea Comunitaria, esto es:

e La Alcaldia, el Instituto Electoral y las autoridades tradicionales,
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representativas, y en su caso, personas relevantes, deberan acordar
qué autoridad emitira Convocatoria.

e La anticipacion con que se debe emitir y publicitar la Convocatoria
respecto a la fecha de la celebracion de la Asamblea Comunitaria;

¢ Los medios (volantes, perifoneo, carteles, mantas), con la aclaracion
que estos métodos de difusion unicamente son enunciativas y no
limitativos; asi como, los lugares acordados por las Autoridades
Tradicionales, Autoridades Representativa y en su caso Personas
Relevantes.

a.3 La Alcaldia y el Instituto Electoral deberan elaborar informes o actas
pormenorizadas de las reuniones previas a la emisién de la
Convocatoria, con la finalidad de que se deje constancia de las
determinaciones adoptadas en cada una de ellas.

B. Emisién y publicitacién de la Convocatoria.

b.1 En un plazo que no podra exceder de diez dias habiles siguientes
a que se cumpla el ultimo plazo senalado en el punto que antecede, se
debera emitir la Convocatoria a la Asamblea Comunitaria, en los
términos establecidos por las Autoridades Tradicionales, Autoridades
Representativas y en su caso, Personas Relevantes del Pueblo.

b.2 En la Convocatoria se establecera que el objeto de la Asamblea
Comunitaria es:

a) Informar a las personas habitantes si es su deseo continuar con esta
autoridad o denominarla de alguna otra forma.

b) De decidirlo asi, ratificar el método de eleccién de la Coordinacion
Territorial o de la Autoridad que las personas habitantes definan.

c) Las etapas del proceso y los requisitos de las personas aspirantes a
dicho cargo.

d) Informar a la poblacién si es su decision que la Alcaldia y el Instituto
Electoral participen en las etapas subsecuentes del proceso o si desean
hacerlo por medio de sus propias autoridades.

e) La Convocatoria debera ser redactada en lenguaje sencillo e
incluyente.

b.3 Para la emision de la Convocatoria, medios de difusion y
anticipacion respecto a la Asamblea Comunitaria a celebrarse, la
Alcaldia y el Instituto Electoral deberan observar lo establecido por las
autoridades tradicionales, autoridades representativas y en caso,
personas relevantes.

b.4 La difusion debera llevarse en los lugares de mayor afluencia de la
comunidad y con la anticipacidén necesaria y oportuna respecto de la
celebracion de la Asamblea Comunitaria, de acuerdo a lo sefalado por
las autoridades tradicionales, autoridades representativas y en caso,
personas relevantes.

Los mecanismos o medios de difusion de la convocatoria seran los que
utiliza la comunidad segun lo informen las autoridades tradicionales,
autoridades representativas y en caso, personas relevantes.

b.5 El Instituto Electoral y la Alcaldia deberan realizar actas o informes
pormenorizados en los que se incluyan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la difusion de la Convocatoria a la Asamblea
Comunitaria.
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b.6 Ademas de dicha difusion, la Convocatoria debera difundirse en dos
diarios de mayor circulacién en la Ciudad de México, asi como, en las
paginas oficiales de internet del Instituto Electoral y la Alcaldia.

C. Realizacion de la Asamblea Comunitaria.

c.1 En la realizacion de la Asamblea Comunitaria, la Alcaldia y el
Instituto Electoral deberan hacer del conocimiento de las personas
asistentes el contenido de esta resolucién, con la finalidad de dar a
conocer a la poblacion de los términos y alcances de la misma.

c.2 También se les debera informar que tienen el derecho de elegir a la
Coordinacion Territorial o bien, a la Autoridad que las personas
asistentes determinen.

c.3 De igual forma se les hara saber que pueden decidir que sean sus
propias autoridades quienes preparen y organicen las etapas
subsecuentes del proceso electivo correspondiente.

c.4 Se les informara a las personas asistentes que el objeto de la
reunion es, decidir el método de eleccion y, definir fases del proceso y
requisitos de la persona que deba ser nombrada Titular de la
Coordinacion Territorial o la que decida la poblacién denominar a su
autoridad.

c.5 Las determinaciones que se tomen en la Asamblea Comunitaria
deberan respetar los derechos humanos de las personas de la
comunidad y garantizar los derechos de participacion politica de las
mujeres.

c.6 La Alcaldia y el Instituto Electoral deberan elaborar acta
pormenorizada de la celebracion de la asamblea y de todos los actos
en los que participen.

c.7 La Alcaldia y el Instituto Electoral deberan llevar a cabo todas las
actividades tendentes a que la Asamblea Comunitaria se realice, a mas
tardar, en un plazo de sesenta dias habiles a partir de la notificaciéon
de esta sentencia.

VI. Juicio de la ciudadania federal.

Inconformes con tal determinacion, el doce de julio de dos mil
veintitrés, Tlacaelel Axayacatl Martell Rivas, Norma Murillo
Jiménez y Reyna Jiménez Molutla presentaron una demanda en
el TECDMX, la cual dio lugar a la integracion del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-213/2023, mismo que una vez efectuados
los tramites correspondientes, se turné al magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien en su oportunidad lo radicé y sustancio

hasta dejar el medio de impugnacién en estado de resolucion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este
medio de impugnacion, pues fue promovido por personas que se
ostentan como originarias de Santiago Tulyehualco, a fin de
combatir el acuerdo plenario del TECDMX a través del cual
determin6 que aun se encontraban en vias de cumplimiento las
determinaciones que ese érgano jurisdiccional local ha emitido
durante el desarrollo de la cadena impugnativa relacionada con
la eleccién de la autoridad representativa del mencionado pueblo
originario; supuesto competencia de esta autoridad judicial y

entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento ademas en:

CPEUM. Articulos 41 tercer parrafo Base VI; y 99 parrafo cuarto

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos

166 fraccion Il inciso ¢) y 176 fraccion IV.

LGSMIME. Articulos 79, 80 numeral 1 inciso f) y 83 numeral 1

inciso b).

Acuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023, emitidos por el
Consejo General del INE en que aprobd el ambito territorial de
las circunscripciones plurinominales electorales federales en

que se divide el pais y su ciudad cabecera3.

3 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas
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Ademas, debe estimarse que el juicio de la ciudadania es la via
idonea para controvertir el acuerdo impugnado, conforme a la
razon esencial de la jurisprudencia la jurisprudencia 4/2011,
«COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES POR LA ELECCION DE
COORDINADORES TERRITORIALES (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL).»*.

SEGUNDO. Perspectiva intercultural.

Para la resolucién de esta controversia, esta Sala Regional
centrara su determinacion sobre la base de una perspectiva
intercultural, pues Santiago Tulyehualco es un pueblo originario,
donde sus habitantes tienen los mismos derechos reconocidos

a las comunidades indigenas.

Lo anterior, en respeto irrestricto a las disposiciones contenidas
en la CPEUM, en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
en diversos instrumentos internacionales de los que el Estado

Mexicano es parte.

De una interpretacion sistematica y funcional a lo establecido en
los articulos 20. de la CPEUM, asi como en los articulos 2
parrafo 1, 57, 58 y 59 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México y en el articulo 1 inciso b) del mencionado Convenio 169,

los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México

en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedo condicionada al inicio
del proceso electoral federal 2023-2024.

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 8, 2011, paginas 13y
14.
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libremente su condicion politica y a perseguir libremente su

desarrollo econdmico, social y cultural.

Es conveniente destacar que en términos de lo dispuesto en el
articulo 57 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, se
reconoce a las personas que son originarias o pertenecientes de
los pueblos y barrios originarios historicamente asentados en el
territorio de la Ciudad de México y de las comunidades indigenas
residentes en ella como sujetos de los derechos de los pueblos

indigenas.

Por su parte el articulo 58 del mismo ordenamiento, reconoce el
derecho a la autoadscripcion de quienes integran los pueblos y
barrios originarios, asi como las comunidades indigenas

residentes en la Ciudad de México.

Asimismo, el articulo 59 de la sefalada constitucion, reconoce
su derecho a la libre autodeterminacion, lo que significa que
pueden determinar su condicion politica, desarrollo econdmico,

social y cultural.

De esta manera, la normativa local reconoce y valora las formas
autonomas de organizacion politica de las comunidades de los
pueblos y barrios originarios, a través del respeto a su derecho
a elegir sus autoridades tradicionales y representantes acorde
con sus propios sistemas normativos y procedimientos internos,
las cuales son reconocidas y respaldadas en el desempefio de

sus funciones por las autoridades de la Ciudad de México.
Una interpretacion sistematica de las normas referidas permite

concluir que los pueblos originarios de la Ciudad de México

(como lo es Santiago Tulyehualco) gozan de los mismos
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derechos que se han reconocido a las comunidades indigenas

protegidas constitucional y convencionalmente.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7 parrafo 2, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 13
parrafo 1 inciso b) y 79 parrafo 1 de la LGSMIME, tal como se

explica enseguida.

a. Forma. La demanda fue presentada por escrito, contiene
nombres y firmas autografas de las personas que integran
la parte actora, quienes identifican como acto impugnado
el acuerdo plenario del tribunal responsable, aunado a que

exponen hechos y agravios en que basan la controversia.

b. Oportunidad. El acuerdo plenario impugnado se notifico
al actor Tlacaelel Axayacatl Martell Rivas mediante correo
electronico, el jueves seis de julio de dos mil veintitrés (tal
como se observa de la cédula de notificacion respectiva);
por ende, el plazo de cuatro dias habiles para controvertirlo

transcurrio del viernes siete al miércoles doce de julio.

En lo relativo a las enjuiciantes Norma Murillo Jiménez y
Reyna Jiménez Molutla, al no haber formado parte de la
relacion procesal en la instancia local, se debe entender
que tuvieron conocimiento del acuerdo plenario impugnado
una vez que surtio efectos la notificacion que del mismo
se hizo en los estrados del TECDMX>.

5 Conforme a la jurisprudencia 22/2015 de la Sala Superior, de rubro «PLAZO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES
AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION POR
ESTRADOS.», consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Niumero 17,
2015, paginas 38 y 39.
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De ese modo, si la publicacién del acuerdo impugnado se
efectud en los estrados del TECDMX el miércoles cinco
de julio de dos mil veintitrés, surtié efectos de notificacidon
al dia siguiente, esto es, el jueves seis de julio posterior®;
razon por la cual —a ellas— el plazo para poder impugnarlo

fue del viernes siete y al miércoles doce de julio.

Por tanto, si el escrito de demanda se presenté por dichas
personas el miércoles doce de julio posterior, se considera
que ello lo hicieron dentro del plazo de cuatro dias habiles,

acorde con los articulos 7 parrafo 2 y 8 de la LGSMIME.

c. Legitimacion e interés legitimo. Esta acreditado, ya que
las tres personas que integran la parte actora se ostentan
como originarias del Pueblo de Santiago Tulyehualco vy
dirigen sus agravios a controvertir la resolucion plenaria
del TECDMX que, estiman, les causa perjuicio y acuden a
esta instancia federal a que se les restituya en el goce de

los derechos que senalan vulnerados.

Al efecto, acorde con la linea jurisprudencial trazada por
la Sala Superior, la conciencia de identidad es suficiente
para acreditar la legitimacion para promover el juicio de la
ciudadania como integrantes de una comunidad indigena,
para que se tutelen sus derechos conforme a las normas

constitucionales y consuetudinarias respectivas’.

6 Conforme a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 67 de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México.

7 Conforme a la jurisprudencia 4/2012 de la Sala Superior, de rubro
«COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.», consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 5, Numero 10,
2012, paginas 18 y 19.

21



SCM-JDC-213/2023

Ello, sin dejar de considerar que —en el caso concreto— el
actor Tlacaelel Axayacatl Martell Rivas, fue la persona que
en la instancia local promovi6 el incidente de inejecucion
de sentencia del cual derivo el acuerdo plenario que ahora

impugna.

d. Definitividad. Este aspecto también esta satisfecho, pues
de conformidad con la normativa electoral no existe otro
medio de defensa que la parte actora deba agotar antes

de acudir a esta instancia federal.

En consecuencia, al actualizarse los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion y al no advertirse alguna razén que
impida a esta Sala Regional llevar a cabo su analisis, deben

estudiarse los agravios expresados por la parte promovente.

CUARTO. Estudio de fondo.

A. Sintesis de los agravios.

Las personas demandantes sostienen que el acuerdo plenario
impugnado transgrede el derecho de autogobierno y autonomia
del pueblo originario de Santiago Tulyehualco, debido a diversas
imprecisiones y aspectos poco claros, particularmente indican
que ello sucede asi en la redaccién de los efectos b.2 incisos a)
y b) de la resolucién impugnada, por cuanto hace a la
denominacioén de la autoridad tradicional que habra de elegirse
y al método con que ello tendra lugar, que en su concepto,

genera confusion.
Por otra parte, en la demanda se alega que el acuerdo plenario

impugnado, en realidad, crea cargas adicionales que haran mas

dificil lograr una definicion concreta por parte de la comunidad
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forma de eleccidon de su autoridad representativa, dado que, en
su visidn, se supeditd a tres autoridades de gobierno (Alcaldia
Xochimilco, IECM y SEPI) el determinar la existencia, idoneidad
y vigencia de las autoridades tradicionales, representativas y

relevantes del mismo.

Ello —sostiene la parte actora—, no obstante que el articulo 59 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México dispone que los
pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas residentes
tienen derecho a determinar libremente su condicion politica y
perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural, asi
como que ninguna autoridad podréa decidir las formas internas de
convivencia y organizacion, economica, politica y cultural, de los
pueblos y comunidades indigenas; ni en sus formas de organizacion
politica y administrativa que los pueblos se den de acuerdo a sus

tradiciones.

Con base en lo anterior, las personas enjuiciantes aducen que
el TECDMX excedié sus atribuciones al pretender otorgar
facultades a tres entidades gubernamentales que tienen caracter
de autoridad administrativa y politica, pero no de decision sobre

autoridades tradicionales de un pueblo originario.

Desde la perspectiva de la parte demandante, la decision sobre
el reconocimiento de las autoridades tradicionales de Santiago
Tulyehualco, se basa en su sistema normativo interno, a través
de la celebracion de asambleas, por lo que tal determinacién no
debe quedar sometida por una relacion o lista de alguna
autoridad politica o administrativa, las cuales unicamente deben

limitarse a reconocerlas sin restriccion o condicion alguna.

Las personas enjuiciantes sostienen que el acuerdo plenario que
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impugnan en esta instancia, es incongruente con los alcances
establecidos en la sentencia emitida el veintiocho de marzo de
dos mil diecisiete, dentro del juicio de la ciudadania TEDF-
JLDC-013/2017 y acumulados, pues en esta ultima no se habia
facultado a la Alcaldia Xochimilco ni al IECM para que verificaran
la validez o vigencia de las autoridades tradicionales de ese

pueblo originario.

De ahi que la parte actora estime que la vinculacién de la SEPI
para efectos de que determine si las autoridades tradicionales,
representativas y/o relevantes del pueblo originario, contindan
siendo las mismas, o bien, si se han realizado algunos cambios,
asi como para que coordinadamente con el IECM y la Alcaldia
Xochimilco, realicen la relacion de las autoridades tradicionales,
representativas y relevantes del aludido pueblo, es improcedente

en su opinion.

Adicionalmente, la parte accionante manifiesta que no existen
las condiciones para vincular a la Alcaldia Xochimilco en el
cumplimiento de la sentencia, en tanto que en su opinién, dicha
autoridad no tiene el animo de coadyuvar sino de dividir al pueblo
y violentar a aquellas personas que se pronuncian en favor de
las instituciones o autoridades tradicionales y, por ello, sostiene
que su vinculacion en el cumplimiento lejos de retirar obstaculos,

se convierta en uno mas que ademas genere actos de violencia.

B. Sintesis de la resolucion impugnada.

ElI TECDMX precisé que de la revision de las acciones realizadas
por el IECM y la Alcaldia Xochimilco (autoridades vinculadas al
cumplimiento de su sentencia) respecto del Pueblo de Santiago
Tulyehualco, podia verse que a pesar de que se habian logrado

convocar a diversas autoridades tradicionales, representativas y
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los términos en que debia emitirse la convocatoria a la asamblea
comunitaria, todas estas actividades se vieron suspendidas
ante la contingencia sanitaria ocasionada por el coronavirus
(COVID-19).

En el acuerdo plenario impugnado el TECDMX destaco que el
catorce de octubre de dos mil veintidds, la Alcaldia Xochimilco
remitié un oficio al IECM, en el cual le sefalaba que no existia
certeza de quiénes eran las autoridades tradicionales, por lo
que, desde la perspectiva de ese 6rgano politico-administrativo,
era necesario que la SEPI remitiera informacién en la que
indicara si existia algun registro de estas dentro de Santiago

Tulyehualco.

Segun lo indico el TECDMX, de las constancias del expediente
se podia ver que, en respuesta a dicho oficio, el IECM le remiti6
otro similar el dieciocho de noviembre de dos mil veintidos,
dirigido a la Alcaldia Xochimilco, en el que le manifestaba que
aquel quedaria en espera de concertar una nueva reunion de
trabajo, misma que no tuvo verificativo; sin que posteriormente
se haya llevado a cabo accion alguna tendente a lograr el

cumplimiento de sus determinaciones.

Con base en ello, el TECDMX estimé que tanto su sentencia
emitida el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, asi como su
resolucion incidental de uno de octubre de dos mil diecinueve,

se encontraban en vias de cumplimiento.

Por ende, el TECDMX considerd que era necesario establecer
directrices a fin de que se diera cumplimiento a sus resoluciones,
para lo cual ordend la realizacion de acciones concretas para

efectos de garantizar su ejecucion (tal como esta Sala Regional
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dispuso en la resolucién del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
48/2023).

Especificamente, el TECDMX asigné a la Alcaldia Xochimilco, al
IECM y a la SEPI la encomienda de realizar una relacion de las
autoridades tradicionales, representativas o personas relevantes
de Santiago Tulyehualco que se encontraren vigentes, a efecto
de convocarlas a la celebracién de las asambleas comunitarias

que eventualmente tuvieran lugar.

C. Caracter extracomunitario del conflicto.

Conforme a la linea jurisprudencial sentada por la Sala Superior,
se ha adoptado una interpretacion en la que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 20. de la CPEUM y en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es necesario
identificar cual es el tipo de controversia que se esta por analizar,
para ponderar y resolver adecuadamente y, por supuesto, con
perspectiva intercultural, en tanto que reuna determinadas
caracteristicas vinculadas con la necesidad de tutelar los
principios de libre autodeterminacion de los pueblos vy

comunidades indigenas.

Acorde con el contenido en la jurisprudencia 18/20182 de rubro
«COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO
DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDA», este Tribunal Electoral ha
reconocido la existencia de tres posibles tipos de controversias

de las comunidades indigenas, a saber:

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas
16, 17 y 18.
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1) Controversia extracomunitaria. Cuando los derechos
de las comunidades se encuentran en relacién de tensién
o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

2) Controversia intracomunitaria. Cuando la autonomia de
las comunidades se refleja en “restricciones internas” a

Sus propios miembros.

3) Controversia intercomunitaria. Cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacién de dos o
mas comunidades se encuentran en situaciones de

tension o conflicto entre si.

En el caso concreto y en atencion a la especificidad del asunto,
es posible afirmar que la esencia de esta controversia reviste
caracteristicas que lo ubican como un conflicto extracomunitario,
dado que el origen del conflicto se relaciona con el cumplimiento
de las sentencias que, en su momento, el TECDMX emitié con
respecto al proceso de eleccion de la autoridad representativa

del pueblo originario de Santiago Tulyehualco.

De acuerdo con los planteamientos que en esta instancia federal
formula la parte demandante, la médula del conflicto encuentra
su razon de ser en la colisidon que —desde su Optica— se genera
entre las normas consuetudinarias y practicas tradicionales que
dan vida al sistema normativo interno de ese pueblo originario y
la intervencién de entidades gubernamentales (como lo son la
Alcaldia Xochimilco, el IECM y la SEPI), para la identificacion de

sus autoridades tradicionales, representativas y relevantes.

D. Controversia por dilucidar.
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Como puede advertirse de la demanda, la razén fundamental en
la cual la parte actora sustenta su reclamo se debe a que, en su
opinién, las medidas establecidas por el TECDMX en el acuerdo
impugnado, de algun modo, dificultaran que se logre concretizar
la principal finalidad que se busco con la emision de la sentencia
del juicio de la ciudadania TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados,
cuyo objeto era que se pudiera definir entre las y los habitantes
del pueblo originario de Santiago Tulyehualco, el método y forma

en que se realizaria la eleccién de su autoridad representativa.

En efecto, la esencia de la inconformidad de la parte enjuiciante
radica en que las acciones que el TECDMX encomendd llevar a
cabo a la SEPI, la Alcaldia Xochimilco y el IECM, son contrarias
alas normas y practicas tradicionales que conforman el sistema
normativo interno del Pueblo de Santiago Tulyehualco, dado que
—desde su perspectiva— en el caso es innecesaria la inscripcién
o el registro de sus autoridades tradicionales por parte de alguna

dependencia estatal ajena a la asamblea comunitaria.

Aunado a lo anterior, la parte demandante también cuestiona que
el TECDMX continue vinculando a la Alcaldia Xochimilco para el
cumplimiento de las determinaciones que ha tomado durante el
desarrollo de la cadena impugnativa, pese a que, a su decir, las
condiciones y circunstancias que rodean el contexto social del
Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, han ocasionado un factor de
division y violencia politica en perjuicio de los pueblos y barrios

originarios en dicha demarcacion territorial.

En este contexto, en principio se analizaran los cuestionamientos
relacionados con la alegada dificultad que —en concepto de la
parte actora— se ocasionara para lograr el cumplimiento de las

sentencias del TECDMX; luego se examinaran los relativos a la
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finalmente, las supuestas inconsistencias que —en concepto de
la parte actora— generan confusion en los efectos del acuerdo

impugnado.

E. Determinacion de esta Sala Regional.

e Con respecto a la elaboracion de una relacion de
autoridades tradicionales, representativas y personas

relevantes, para continuar con el proceso electivo

En principio, se examinaran los agravios que formula la parte
actora, para cuestionar las acciones que el TECDMX asigné a la
SEPI, a la Alcaldia Xochimilco y al IECM para que hicieran una
relacion de autoridades tradicionales, representativas y personas

relevantes de Santiago Tulyehualco.

A consideracion de esta Sala Regional, dichos motivos de disenso
son fundados y suficientes para modificar el acuerdo plenario

impugnado, tal como enseguida se explica.

Inicialmente, es esencial resaltar que el origen de la presente
controversia se remonta a casi siete afnos atras, especificamente
al dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, cuando se reclamo
ante la instancia jurisdiccional local la omision del entonces jefe
delegacional de Xochimilco, de emitir la convocatoria para que
catorce pueblos originarios —entre ellos Santiago Tulyehualco—
y dos colonias de esa demarcacion, celebraran elecciones para

elegir como autoridades a sus coordinaciones territoriales.
El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el TECDMX resolvié

el juicio de la ciudadania TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados,

en cuya sentencia delineo directrices que concretamente debian
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seqguir el entonces jefe delegacional de Xochimilco y el IECM, en
aras de establecer las condiciones para que pudieran verificarse

dichas elecciones en esas localidades.

Al respecto, dicho érgano jurisdiccional local habia establecido
desde entonces que la citada jefatura delegacional de Xochimilco
—en coordinacion con las autoridades tradicionales, los consejos
de cada uno de los pueblos originarios interesados y el IECM—
les convocaria a celebrar asambleas comunitarias para informar
a sus habitantes sobre el derecho que les asistia para determinar

la forma en que nombrarian a sus autoridades representativas.

De acuerdo con dicha resolucion, uno de los puntos neuralgicos
gue debian tenerse en cuenta para la emisién de la convocatoria
a dichas asambleas comunitarias, era que el jefe delegacional
de Xochimilco de aquel entonces y el IECM se allegaran de los
elementos necesarios para conocer las costumbres de cada

una de las comunidades que renovarian a sus autoridades.

Para conseguir tal finalidad, desde la emisién de esa sentencia,
el TECDMX establecio la posibilidad de que la persona titular
de ese 6rgano politico-administrativo y el instituto electoral
local solicitaran el auxilio de las autoridades dedicadas a la
atencion de comunidades indigenas, las académicas que

consideraran atinentes y autoridades tradicionales.

Esto —como lo determiné el TECDMX en su sentencia—, para que
la jefatura delegacional de Xochimilco y el IECM, contaran con
los elementos contextuales necesarios de cada pueblo originario,
que les permitieran comprender las bases relativas a la eleccion
de sus propias autoridades representativas segun sus practicas

y tradiciones.

30



DOS
Q%g\?j}ﬁ%@
FEATHES
o4 @%gﬁ}ﬁ 3*‘%\

(bC"
é’ g, i Ng&)%\%\\\%
¢ oial v
| gk"}\t-\\_\j?"’cv /’
5o ::"1;%' ~

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL . . .,
CIUDAD DE MEXICO En la referida sentencia, el TECDMX claramente establecio que

SCM-JDC-213/2023

a\F

en caso de que al mencionado jefe delegacional y al IECM no
les fuera posible allegarse de la informacidn relacionada con las
formas de eleccion de las autoridades representativas de cada
pueblo originario y colonias de Xochimilco (que llevarian a cabo
la eleccion de su coordinacién territorial), ello de ninguna forma
detendria la celebracidén de las asambleas comunitarias; en
cuyo supuesto, durante el desarrollo de estas se decidiria por
parte de la comunidad la forma y los plazos para elegir a sus

autoridades, aun sin la referida orientacion contextual.

De acuerdo con las directrices establecidas en la sentencia del
TECDMX, el IECM quedd vinculado a ser la instancia encargada
de informar a ese érgano jurisdiccional local sobre las acciones

llevadas a cabo en cumplimiento a tal determinacion.

Casi dos afios después de que el TECDMX emitié su resolucion,
especificamente el seis de marzo de dos mil diecinueve, dicho
organo jurisdiccional local dictdé un acuerdo plenario en el que
declard que su fallo no se habia cumplido, dadas las deficiencias
en como se habian realizado y difundido las convocatorias para

las asambleas comunitarias mencionadas.

Por esta razén, en ese acuerdo plenario el TECDMX invalidé las
convocatorias emitidas por el titular de la Alcaldia Xochimilco y

todas las acciones que resultaron de ellas.

Luego de mas de seis meses, el TECDMX (en cumplimiento a lo
instruido por esta Sala Regional al resolver el diverso juicio de la
ciudadania SCM-JDC-69/2019 y acumulados) emiti6é el uno de
octubre de dos mil diecinueve, una sentencia interlocutoria en la
cual determiné que en lo relativo al pueblo originario de Santiago

Tulyehualco, debia tenerse por incumplida la determinacién que
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habia tomado el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete dentro
del juicio TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados.

La razén esencial por la que el TECDMX tuvo por incumplida su
sentencia, fue porque las constancias del expediente revelaban
que no hubo una real coordinacion entre la Alcaldia Xochimilco
y el IECM con las autoridades tradicionales, representativas y/o

personas relevantes del mencionado pueblo originario.

Debido a lo anterior, en esa sentencia interlocutoria el TECDMX
dispuso de mas medidas tendentes a lograr el cumplimiento de
su primera determinacién, para lo cual establecié que —previo a
llevar a cabo las asambleas para que la comunidad del pueblo
de Santiago Tulyehualco pudiera definir el método para elegir a
su autoridad representativa— la Alcaldia Xochimilco y el IECM
debian determinar cuales autoridades tradicionales citarian

a tales reuniones.

Para lograr tal encomienda, el TECDMX sentd en su sentencia
incidental que la Alcaldia Xochimilco y el IECM tenian que
reunirse con las autoridades tradicionales, representativas
y personas relevantes de Santiago Tulyehualco, para que les
ayudaran a saber cuales otras autoridades o personas cuentan
con esa calidad dentro del citado pueblo originario y asi poderlas

convocar a la celebracion de las mencionadas asambleas.

Segun lo dispuso el TECDMX en esa resolucién incidental, entre
la Alcaldia Xochimilco, el IECM, las autoridades tradicionales,
representativas y personas relevantes de Santiago Tulyehualco,
escogerian a quién o quiénes corresponderia emitir la convocatoria
para invitar a la comunidad de ese pueblo originario a acudir a
las asambleas en las que se definiria el método de la eleccion y

los medios a través de los cuales se le daria difusion a la misma.
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No obstante, como quedo descrito en los antecedentes de esta
ejecutoria, la materializacidon de esas acciones principalmente se
suspendio por la reciente contingencia sanitaria (originada por el
COVID-19) que paralizo el curso del citado proceso electivo, asi
como por la renovacion de las distintas autoridades tradicionales

de dicho pueblo originario.

Por tanto, luego de mas de tres afios de que el TECDMX emitié
su resolucion incidental, el cuatro de julio de dos mil veintitrés
(en acatamiento a lo ordenado por esta Sala Regional en el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-48/2023), dicho 6rgano jurisdiccional
delined nuevas medidas para lograr finalmente el cumplimiento

de las determinaciones que previamente habia tomado.

Dichas medidas tuvieron por objeto satisfacer una inquietud que
externo la Alcaldia Xochimilco en el oficio dirigido al IECM el
catorce de octubre de dos mil veintidés, dentro del cual manifestd
desconocer cuales eran las autoridades tradicionales,
representativas o personas relevantes de Santiago Tulyehualco,
por lo que para ese 6rgano politico-administrativo era necesario
que la SEPI remitiera la informacién en la que indicara si existia

algun registro de estas dentro de dicho pueblo originario.

Con base en ello, el TECDMX establecié en el acuerdo plenario
que constituye el acto impugnado en este juicio, que previamente
a celebrar las asambleas para que la comunidad de Santiago
Tulyehualco definiera el método para llevar a cabo la eleccion,
la Alcaldia Xochimilco y el IECM debian determinar si las
autoridades tradicionales, representativas y/o relevantes de
ese pueblo originario, continuaban siendo las mismas o se
habian realizado cambios, para estar en condiciones de

proceder a citarles a tales reuniones.
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Para la consecucion de dicha encomienda, el TECDMX estimé
que resultaba procedente vincular a la SEPI para que, de
manera coordinada con la Alcaldia Xochimilco y el IECM,
realizaran una relacion de las autoridades tradicionales,

representativas y relevantes del aludido pueblo.

El TECDMX fue enfatico en establecer que, al margen de esto
ultimo, la Alcaldia Xochimilco y el IECM podian reunirse con las
autoridades tradicionales, representativas o personas relevantes
de ese pueblo originario con quienes previamente hubieran tenido

contacto, para que contribuyeran a actualizar dicha relacion.

Este es precisamente el punto de desacuerdo que la parte actora
formula en esta instancia federal, pues, desde su perspectiva, la
elaboracion de una relacion de las autoridades tradicionales,
representativas y personas relevantes de Santiago Tulyehualco
por parte de la SEPI, la Alcaldia Xochimilco y el IECM, se opone
al sistema normativo interno de ese pueblo originario, ya que —a

su decir— ello solo compete hacerlo a la asamblea comunitaria.

Para esta Sala Regional asiste sustancialmente razén a la parte
demandante, pues fue indebido que el TECDMX supeditara el
cumplimiento de sus determinaciones, a que previamente
esas autoridades llevaran a cabo una relaciéon de autoridades
tradicionales, representativas y personas relevantes de
Santiago Tulyehualco, para saber a quién o a quiénes se

convocaria a las referidas asambleas comunitarias.

Lo anterior es asi, dado que, en el caso concreto, de conformidad
con las particularidades que han tenido lugar durante el desarrollo
de la cadena impugnativa, es posible visualizar que el TECDMX

habia delineado como parte de los efectos de sus decisiones,
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determinados contextos que —eventualmente— hubiesen podido

obstaculizar o comprometer el cumplimiento de las mismas.

Por ejemplo, desde el veintiocho de marzo de dos mil diecisiete,
cuando se emitio la sentencia del juicio de la ciudadania TEDF-
JLDC-013/2017 y acumulados, el TECDMX dejé claramente
abierta la posibilidad de que las citadas asambleas comunitarias
se llevaran a cabo, aun cuando no fuera posible que la Alcaldia
Xochimilco y el IECM se allegaran de la informacion relacionada
con las formas de eleccion de las autoridades representativas de

los pueblos originarios y las colonias que celebrarian elecciones.

Para tal efecto, dicho 6rgano jurisdiccional dispuso en ese fallo
que de darse ese supuesto (en el que la Alcaldia Xochimilco y el
IECM no pudieran obtener dicha informacién), seria durante el
desarrollo de las propias asambleas cuando las comunidades de
cada pueblo originario decidirian sobre la forma y los plazos para

efectuar la eleccidn de sus respectivas autoridades tradicionales.

Asimismo, en la sentencia interlocutoria que el TECDMX emiti6
el uno de octubre de dos mil diecinueve, fue puntual en instruirle
a la Alcaldia Xochimilco y al IECM que con anticipacién a realizar
las asambleas comunitarias, debian determinar cuales serian las
autoridades tradicionales que convocarian a las mismas, para lo
cual les orientd sobre la posibilidad de tomar en cuenta aquellas
autoridades tradicionales, representativas o personas relevantes

que habian comparecido a la instancia jurisdiccional local.

Ello, sin embargo, lo estableci6 asi el TECDMX con la salvedad
gue eso no seria una limitante para que, en caso de existir mas
autoridades tradicionales, representativas o personas relevantes

en el mencionado pueblo originario, también fueran convocadas
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por parte de la Alcaldia Xochimilco y/o el IECM a las asambleas

comunitarias antes referidas.

Asi, es patente que ese 6rgano jurisdiccional en todo momento
previo la posibilidad de que se dieran situaciones extraordinarias
para el caso de presentarse circunstancias que eventualmente
dificultaran la realizacion de las asambleas, cuyo proposito seria
permitir que la comunidad del Pueblo de Santiago Tulyehualco
pudiera determinar el proceso de eleccidon de su propia autoridad

tradicional o representativa.

De ese modo, conforme a los parametros que el propio TECDMX
trazo en sus determinaciones, el que la Alcaldia Xochimilco haya
indicado desconocer cuales eran las autoridades tradicionales,
representativas o personas relevantes de ese pueblo originario,
no era motivo suficiente para condicionar la realizacion de
aquellas hasta que se efectuara una relacion de autoridades

entre ese 6rgano politico-administrativo, el IECM y la SEPI.

Ello, pues de acuerdo con los casos de excepcion establecidos
por el TECDMX, la convocatoria a las autoridades de ese pueblo
originario bien pudo haberse realizado de la manera mas amplia
y genérica posible, con el fin de hacer extensiva la invitacion a
toda aquella persona o personas que considerasen tener el
derecho de participar en la definicion del mecanismo para llevar

a cabo la eleccion de su autoridad tradicional o representativa.

Pese a ello, en vista de la alegada dificultad experimentada por
la Alcaldia Xochimilco, el TECDMX asigné en el acuerdo plenario
impugnado una nueva responsabilidad a dicho 6rgano politico-
administrativo y al IECM, la cual consistia en determinar si las
autoridades tradicionales, representativas o relevantes de

ese pueblo originario seguian siendo las mismas o si habian
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a las asambleas comunitarias que al efecto tuvieran lugar.

Para lograr tal cometido, el TECDMX estimd necesario vincular
a la SEPI para que, coordinadamente con la Alcaldia Xochimilco
y el IECM, llevaran a cabo una relaciéon de las autoridades
tradicionales, representativas y personas relevantes del

pueblo originario de Santiago Tulyehualco.

Ciertamente, conforme al disefo legal de la Ciudad de México,
la SEPI cuenta con facultades para efectuar la encomienda que

el TECDMX dispuso en el acuerdo plenario impugnado.

Al efecto, segun lo establece el articulo 59, apartado L, parrafo
3 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México®, en dicha
entidad federativa existe un sistema de registro y documentacion
de los pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas, en
el que se asientan datos tales como su territorio y ubicacién; su
poblacion, etnia, lengua y variantes; cuales son sus autoridades
y practicas tradicionales, asi como cualquier otro dato que se

estime relevante.

Por su parte, el articulo 9, parrafo 1 de la Ley de Derechos de

los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas

9 Articulo 59

De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes

[...]

L. Medidas de implementacion

[...]

3. Fortalecer la participaciéon de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes en la toma de decisiones publicas y garantizar su
representacion en el acceso a cargos de eleccion popular, atendiendo al porcentaje
de poblacién que constituyan en el ambito territorial de que se trate. Se creara un
sistema institucional que registre a todos los pueblos y barrios y comunidades
indigenas que den cuenta de su territorio, ubicacién geografica, poblacion, etnia,
lengua y variantes, autoridades, mesas directivas, practicas tradicionales y
cualquier indicador relevante que para ellos deba considerarse agregar.
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Residentes en la Ciudad de México'®, establece que dicho
sistema de registro y documentacion sera constituido por la

SEPI, la cual debera mantenerlo actualizado en todo momento.

En términos de lo previsto en dicho precepto legal, los pueblos,
barrios originarios y comunidades indigenas, por conducto de
sus asambleas y autoridades representativas, podran registrar
los antecedentes que acreditan su condicién, los territorios y
espacios geograficos donde estan asentados, los sistemas
normativos propios mediante los cuales eligen a sus autoridades
o representantes; sus autoridades tradicionales y mesas
directivas; el registro de personas integrantes de las asambleas
con derecho a voz y voto; la composicion de su poblacién por
edad y género, etnia, lengua y variantes, y cualquier indicador

relevante que, para ellos, deba considerarse.

En el mismo sentido, el articulo 39, fracciones XV y XXIV de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica

de la Ciudad de México'", dispone que la SEPI tiene atribuciones

0 Articulo 9. Sistema de Registro y Documentacién de Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes

1. La Secretaria constituira el Sistema de Registro y Documentacion de Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, mismo que debera
mantener actualizado en todo momento. Los pueblos, barrios y comunidades, por
conducto de sus asambleas y autoridades representativas, podran registrar los
antecedentes que acreditan su condicion, los territorios y espacios geograficos
donde estan asentados, los sistemas normativos propios mediante los cuales eligen
a sus autoridades o representantes; sus autoridades tradicionales y mesas
directivas; el registro de personas integrantes de las asambleas con derecho a voz
y voto; la composicién de su poblacion por edad y género, etnia, lengua y variantes,
y cualquier indicador relevante que, para ellos, deba considerarse.

" Articulo 39. A la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes corresponde el despacho de las materias relativas a disefiar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las
politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones del Gobierno de la Ciudad
relativas a los pueblos indigenas y sus derechos de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién Local.

Especificamente cuenta con las atribuciones siguientes:

[...]

XV. Crear el Sistema de Informacion y Documentacion sobre los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas de la Ciudad;

[...]

XXIV. Proveer a la autoridad competente la informacién y datos sobre el patrimonio
cultural, natural y biocultural de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes de la Ciudad de México, para su promocion y registro;
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sobre los pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas
de esa entidad federativa; asi como proveer a las autoridades
competentes la informacién y datos sobre el patrimonio cultural,

natural y biocultural de los mismos, para su promocion y registro.

De lo cual es posible advertir que la SEPI cuenta con facultades
instrumentales relacionadas con el otorgamiento de informacion
a otras autoridades, sobre la forma en cdmo se rigen los pueblos,
barrios originarios y comunidades indigenas residentes de esta
entidad, sin que en modo alguno ello implique invadir el ambito

de su autonomia vy libre autodeterminacion.

Sin embargo, al haberse establecido en el acuerdo impugnado
que la elaboracion de dicha relacidon de autoridades tradicionales,
representativas o relevantes era necesaria para continuar con el
proceso electivo que debid tener lugar en dicho pueblo originario
(desde hace casi siete anos), el TECDMX de forma inadecuada
supedité el derecho de sus habitantes a elegir a sus propias
autoridades, hasta en tanto dichas autoridades locales (Alcaldia

Xochimilco, IECM y SEPI) se coordinaran entre si para tal efecto.

Desde la perspectiva de esta Sala Regional, la referida medida
pudo implementarla el TECDMX unicamente como una opcion
potencial para guiar a la Alcaldia Xochimilco y al IECM con
relacion a las autoridades de Santiago Tulyehualco que deberian
convocar para participar en las asambleas comunitarias; sin que
en modo alguno la misma se instituyera como un requisito
esencial cuya ausencia paralizaria por completo el proceso

de eleccion de la autoridad de ese pueblo originario.

Esto concuerda con lo establecido previamente por el TECDMX
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en sus decisiones anteriores, conforme a las cuales el desarrollo
del proceso electivo no debia verse interrumpido u obstaculizado
en caso de que la Alcaldia Xochimilco y el IECM no pudieran
obtener la informacién relativa a las autoridades tradicionales del
pueblo originario de Santiago Tulyehualco o sobre los medios

ancestralmente utilizados para su eleccion.

Es debido a ello, que la referida medida se considera unicamente
como una ayuda para la Alcaldia Xochimilco y el IECM, en el
entendido que de ninguna manera la participaciéon de la SEPI
puede ser considerada como una intromision a la autonomia y
libre autodeterminacién de la comunidad del Pueblo de Santiago
Tulyehualco, cuya finalidad sea condicionar el ejercicio de esos
derechos, sino unicamente como un auxilio para dar cumplir las

determinaciones de ese 6rgano jurisdiccional local.

Como ha quedado descrito, la cadena impugnativa de este caso
deriva de una controversia generada desde dos mil diecisiete,
por lo que el hecho de haber solicitado el auxilio de la SEPI, debe
tomarse como una ayuda para las demas autoridades, con el fin
de que puedan recibir alguna orientacion que les permita lograr
el cumplimiento de las determinaciones del TECDMX, sin que su
participacion se traduzca en una intromision para la comunidad
de dicho pueblo que condicione el ejercicio de los derechos de
sus integrantes, sino como una forma de acompafamiento o

coadyuvancia'?,

2 La péagina de internet de la SEPI refiere que esta es «la dependencia de la
administraciéon publica de la Ciudad de México que tiene como responsabilidad
establecer y ejecutar politicas publicas y programas en favor de pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes. El objetivo rector de la SEPI es
promover la visibilizacién, la dignificacion, y el reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos colectivos de derecho, asi como garantizar su derecho a la
participacion politicar. Sitio electrénico consultable en
https://www.sepi.cdmx.gob.mx/secretaria/acerca-
de#:~:text=La%20SEPI1%20es%20la%20dependencia,originarios %20y %20comuni
dades%20ind%C3%ADgenas%20residentes.
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pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas de la
Ciudad de México, a cargo de la SEPI, en su caso puede resultar
en una herramienta que coadyuve a lograr el cumplimiento de
las determinaciones del TECDMX, pues su intervencidén —solo en
este punto del cumplimiento— no es una extralimitacion de las
facultades de ese 6rgano jurisdiccional local, sino una medida
para lograr el cumplimiento de sus determinaciones en aras de
buscar eliminar los obstaculos que actualmente existen vy

enfrenta la comunidad del pueblo de Santiago Tulyehualco’s.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, lo procedente
sera modificar los efectos del acuerdo plenario impugnado. Esto
con el objeto de clarificar que la tarea encomendada a la Alcaldia
Xochimilco, al IECM vy a la SEPI para identificar a las autoridades
tradicionales, representativas o personas relevantes del referido
pueblo originario —que eventualmente podrian ser convocadas a
las asambleas comunitarias—, no debe representar un obstaculo
insuperable para el cumplimiento de las medidas establecidas
por el TECDMX en sus decisiones anteriores; lo cual se hara en

el apartado de sentido y efectos de la presente sentencia.

e Con respecto ala vinculacion y eventual participacién

de la Alcaldia Xochimilco durante el proceso electivo

Son infundados los argumentos que la parte actora expresa,

acerca de que —en su concepto— no existen las condiciones para

3 No es inadvertido que la SEPI, como autoridad, fue creada de manera posterior
a la emisién de la sentencia del juicio de la ciudadania local TEDF-JLDC-013/2017
y acumulados; sin embargo, esta Sala Regional estima que su intervencién como
coadyuvante en el presente caso no puede traducirse, en modo alguno, en un factor
que genere falta de certeza y seguridad juridica a ese pueblo originario, no solo en
este momento del cumplimiento, sino en las actividades que se realicen
posteriormente, en aras de tutelar y garantizar el cumplimiento de las
determinaciones del TECDMX, ya que su participacion sera de coadyuvancia y no
de condicionamiento.
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continuar vinculando a la Alcaldia Xochimilco al cumplimiento de

las determinaciones del TECDMX.

Dicho argumento asi lo sostiene la parte promovente, porque en
su Optica, la Alcaldia Xochimilco no tiene el animo de coadyuvar
sino de dividir al pueblo y violentar a aquellas personas que se

pronuncian en favor de las autoridades tradicionales.

En el caso concreto, esta Sala Regional se aparta de lo afirmado
por la parte actora, ya que la participacion tanto del IECM como
de la propia Alcaldia Xochimilco, se establecié por el TECDMX
desde un inicio con el unico propésito de que coadyuvaran en la
toma de las decisiones que corresponden a la comunidad de ese

pueblo originario.

Esto, tal como se asentd en la resolucion incidental emitida por
el TECDMX el uno de octubre de dos mil diecinueve, conforme
a la cual se instruyé a ambas instancias a realizar determinadas
acciones en aras de lograr un fin en comun, que era llevar a cabo
las citadas asambleas comunitarias para que las y los habitantes
de dicho pueblo originario pudieran determinar la forma en como

elegirian a sus autoridades tradicionales o representativas.

Lo anterior, desde luego, en el entendido de que la eventual
participacion de aquellas de ninguna manera implicaria una
intervencion indebida en las formas internas de organizacion de
dicho pueblo originario, ni mucho menos el dotar de validez o
eficacia la toma de sus propias determinaciones, ya que las
autoridades representativas de los pueblos, barrios originarios y
comunidades indigenas son elegidas de conformidad con sus

sistemas normativos internos.

La parte actora cita en su demanda diversas notas periodisticas
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pobladoras y autoridades tradicionales del Pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco, en las que presuntamente refieren lo complicado
que ha sido el poder realizar una asamblea comunitaria, ya que
una persona funcionaria de la Alcaldia Xochimilco ha dicho que
en caso de entregar instalaciones al Consejo Autonomo de

Gobierno de ese pueblo, podria producirse un “estallido social’.

Al respecto, no es dable acoger la pretension de la parte actora,
dado que los elementos de prueba que aporta con relacion a los
sucesos supuestamente acontecidos en el Pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco, no son de la entidad suficiente para desprender
gue una situacion similar pudiera ocurrir durante el desarrollo de
la asamblea comunitaria que, en su momento, tenga verificativo

en el Pueblo de Santiago Tulyehualco.

Adicionalmente a lo anterior, es preciso senalar que en este
momento el acto que constituye la materia de revisidon por parte
de esta Sala Regional, es el acuerdo plenario del TECDMX
(emitido en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional
en la resolucién del juicio de la ciudadania SCM-JDC-48/2023),
a través del cual declaré que estaban en vias de cumplimiento
las determinaciones que ese 6rgano jurisdiccional previamente
habia tomado durante el desarrollo de la cadena impugnativa,
en las que ya se habia vinculado tanto al IECM como a la propia

Alcaldia Xochimilco.

Por tanto, no seria dable acoger la pretensién de la parte actora,
pues ello equivaldria a alterar la decision originalmente tomada
en la resolucion principal, asi como en la resolucion incidental de
uno de octubre de dos mil diecinueve, emitidas dentro del juicio
de la ciudadania local TEDF-JLDC-013/2017 y acumulados.
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Lo anterior, desde luego, en modo alguno implica que el TECDMX
dejara de resolver la controversia con perspectiva intercultural,
pues su determinacién fue acorde con el primero de los deberes
contemplados en la razén esencial de la jurisprudencia 19/2018
emitida por la Sala Superior, que lleva por rubro «<JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.» ™,

Esto es asi, debido que la coordinacion entre dichas autoridades
puede ser de utilidad para obtener informacién de la comunidad,
a partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer sus
instituciones y reglas vigentes de su sistema normativo, sin que
ello —como ya se refirio— pueda significar un condicionamiento al
ejercicio de los derechos de quienes integran la comunidad de

ese pueblo originario.

e Con respecto a las supuestas inconsistencias de los

efectos del acuerdo plenario impugnado.

Finalmente, en opinion de la parte demandante, existen diversas
imprecisiones y aspectos poco claros en los efectos b.2 incisos
a) y b) del acuerdo impugnado, particularmente por cuanto hace
a la denominacion de la autoridad tradicional que habra de

elegirse, asi como al método con que ello tendra lugar.

Para su mejor comprension, los efectos del acuerdo impugnado

que la parte demandante cuestiona son los siguientes:

[..]

b.2 En la Convocatoria se establecera que el objeto de la Asamblea
Comunitaria es:

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 11, Numero 22, 2018, paginas 18
y 19.
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autoridad o denominarla de alguna otra forma.
b) De decidirlo asi, ratificar el método de eleccién de la Coordinacion
Territorial o de la Autoridad que las personas habitantes definan.

[.]
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Para esta Sala Regional, carecen de razon los argumentos que

al respecto formula la parte demandante.

Ello se debe a que —durante el desarrollo e instrumentacion de
la cadena impugnativa— esta Sala Regional al resolver el diverso
juicio de la ciudadania SCM-JDC-69/2019 y acumulados, analizo
precisamente el reclamo formulado en torno a la denominacion
y naturaleza de la autoridad representativa que se elegiria en los

catorce pueblos originarios y dos colonias de Xochimilco.

En la sentencia respectiva, esta autoridad judicial federal apunté
que al margen de la denominacion que las comunidades de cada
pueblo originario y colonia determinaran darle, a estas les asistia
el derecho a elegir sus autoridades tradicionales de acuerdo con
sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales,
las cuales tendrian como funcion principal el servir de enlace

entre los barrios y pueblos originarios y la Alcaldia Xochimilco'®.

Precisamente, en atencion y respeto al derecho de autonomia y
libre autodeterminacion de cada comunidad, en dicha sentencia
se previo la factibilidad de que —en cada caso— sus habitantes
fueran quienes determinarian cual seria el método de eleccion

de esas autoridades de manera autonoma y autogestionada.

5 Conforme a la esencia y naturaleza de la autoridad tradicional o representativa a
que alude el articulo 218 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México,
el cual establece que «[pJara garantizar el derecho de participacion politica de los
pueblos y barrios originarios, la ley de la materia prevera el mecanismo por el cual
se lleven a cabo los procesos electivos de sus representaciones mediante los usos
y costumbres que rigen a las poblaciones originarias de la Ciudad, donde las
personas que habitan en sus distinftas comunidades mantienen la figura de
autoridad tradicional conforme a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales y cuya funcién sea servir de enlace entre los barrios y pueblos
originarios y la Alcaldia».
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En ese contexto, a diferencia de lo sostenido por la parte actora,
esta Sala Regional no advierte confusion alguna en la redaccion
de los mencionados efectos del acuerdo plenario impugnado,
pues precisamente los aspectos que cuestiona en este momento
seran definidos por la propia comunidad del pueblo originario de
Santiago Tulyehualco cuando tenga verificativo la celebracion de

la asamblea comunitaria.

QUINTO. Sentido y efectos de la sentencia.

Al haber asistido razon al planteamiento de la parte enjuiciante,
sobre los alcances que eventualmente tendra la elaboracion de
una relacion de autoridades tradicionales, representativas y
personas relevantes, lo procedente es modificar los efectos

del acuerdo impugnado, para quedar de la siguiente manera:

Efectos del acuerdo plenario
establecidos por el TECDMX

Efectos del acuerdo plenario
modificados por esta Sala
Regional

Coordinacion.

a.1 El Instituto Electoral y la
Alcaldia, antes de realizar las
reuniones previas a la emisiéon
de la Convocatoria a la
Asamblea Comunitaria, deberan
determinar si las autoridades
tradicionales, representativas
y/lo relevantes del pueblo
originario, continuan siendo las
mismas, o bien, si se han
realizado algunos cambios, para
estar en condiciones de
proceder a citarles a tales
reuniones.

Coordinacion.

a.1 El Instituto Electoral y la
Alcaldia, en caso de estimarlo
necesario, antes de realizar las
reuniones previas a la emision
de la Convocatoria a |la
Asamblea Comunitaria, podran
allegarse de la informacion
contenida en el Sistema de
Registro y Documentacién de
Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas
Residentes, para tener una
mayor __aproximacion  sobre
cuales son las autoridades
tradicionales, representativas o
personas relevantes que —de ser
el caso— se tienen registradas
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Efectos del acuerdo plenario
establecidos por el TECDMX

Efectos del acuerdo plenario
modificados por esta Sala
Regional

Para lo anterior, resulta
procedente vincular a la SEPI
para que, de manera coordinada
con el Instituto Electoral y la
Alcaldia, realicen la relacion de
las autoridades tradicionales,
representativas y relevantes del
aludido pueblo, en un plazo de
quince dias habiles contados a
partir de la notificacion de esta
resolucion.

Sin que sea obice a lo anterior,
que el Instituto Electoral y la
Alcaldia puedan reunirse con las

personas con las que
sostuvieron comunicacion en su
calidad de autoridades
tradicionales, autoridades

representativas y/o personas
relevantes durante el desarrollo
de la ejecucion a efecto de que
éstas coadyuven actualizar la
relaciéon las autoridades
aludidas.

Sin que ello sea limitativo para
que, en el caso de que existan
otras autoridades y/o personas
relevantes, también sean
convocadas.

para el pueblo originario de
Santiago Tulyehualco .

Para lo anterior, resulta
procedente vincular a la SEPI
para que, proporcione al Instituto
Electoral y a la Alcaldia la
informacion con que cuente con
relacion de las autoridades
tradicionales, representativas y
relevantes del aludido pueblo, en
un plazo de quince dias habiles
contados a partir de la
notificacion de esta resolucion.

Sin que sea Obice a lo anterior,
que el Instituto Electoral y la
Alcaldia puedan reunirse con las

personas con las que
sostuvieron comunicacion en su
calidad de autoridades
tradicionales, autoridades

representativas y/o personas
relevantes durante el desarrollo
de la ejecucion, para los efectos
que estimen conducentes.

La tarea de identificar a las
autoridades tradicionales,
representativas o  personas

relevantes encomendada a la
Alcaldia y al Instituto Electoral
por ningun motivo detendra el
proceso  electivo, pues la
respectiva convocatoria en todo
caso habra de hacerse de la
manera mas amplia posible,
para que todas las personas que
consideren  tener  derecho,
puedan participar durante el
desarrollo de la Asamblea
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO
Efectos del acuerdo plenario | Efectos del acuerdo plenario

establecidos por el TECDMX modificados por esta Sala
Regional

Comunitaria que al efecto se
celebre, en respeto a los
derechos de autonomia y libre
autodeterminacion de las y los
habitantes de ese pueblo
a.2 Hecho lo anterior, [...] originario.

SCM-JDC-213/2023

a.2 Hecho lo anterior, [...]

Lo anterior, en el entendido que los actos que se hayan llevado
a cabo en cumplimiento al acuerdo plenario impugnado quedaran
sin efectos, en tanto se contrapongan a los efectos modificados
por esta Sala Regional, por lo que se vincula al TECDMX a verificar

el cabal y eficaz cumplimiento de la presente determinacion.

Por ende, las comunicaciones que en su caso se dirijan a esta
Sala Regional vinculadas con el cumplimiento de esta sentencia,
se remitiran a dicho 6rgano jurisdiccional local, previa copia
certificada que quede en el expediente, sin que medie actuacion

alguna para los efectos conducentes.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se modifica el acuerdo plenario impugnado, en los

términos y para los efectos precisados en esta sentencia.
Notifiquese por correo electronico a la parte actora, al TECDMX

y al IECM; mediante oficio a la Alcaldia Xochimilco y a la SEPI y,

por estrados, a las demas personas interesadas.

48



1DOS
o%““ %

S %
= %Cﬁx\\x\;@\%\m‘ @
SHEERA W
i%‘ h’ o N‘i\\k e
RN g
W SRS
"%22:;;7_;.&/"

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL . .,
CIUDAD DE MEXICO De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda

SCM-JDC-213/2023

y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral’®.

6 Conforme a lo previsto en el SEGUNDO TRANSITORIO del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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